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Rdadda Barnens svar pa remissen Nya regler for skolor med
konfessionell inriktning (SOU 2019:64)

Rddda Barnen har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa betankandet Nya regler fér skolor med konfessionell
inriktning (SOU 2019:64).

Sammanfattning

Rddda Barnen vill framhalla att det dr en allvarlig brist att utredningen inte gjort en barnkonsekvensanalys. En
barnkonsekvensanalys hade underlattat mojligheten att bedéma utredningens forslag, vilket i sin tur hade lett
till ett battre underlag infér det efterfoljande lagstiftningsarbetet. Ett exempel dr férslaget om att géra det
frivilligt fér barn och elever att delta i skolavslutningar eller hégtider i gudstjanstlokaler. Vi ser inte att det ar
mojligt att ta stdllning till forslaget utan att veta mer om vilka konsekvenser férslaget kan fa for barn och hur
barn sjdlva ser pa det. Till exempel hade vi velat veta mer om hur barn ser pa konsekvenserna av att avstd fran
att delta i en skolavslutning, om det dr latt eller svart att avstd osv. Eftersom utredningen inte presenterar en
barnkonsekvensanalys anser Rddda Barnen att den behdver kompletteras med en sadan.

Rddda Barnen tillstyrker:
e de fortydliganden och de definitioner som foreslas avseende begreppet konfession
e forslaget om nya demokrativillkor f6r lamplighetsprovningen av den som vill bedriva verksamhet inom
skolvdsendet och att tillsynen dven ska omfatta dessa villkor
o forslaget om att det ska framgad av en anstékan att verksamheten ska ha en konfessionell inriktning
e forslaget om att inga konfessionella inslag far forekomma vid avslutningar eller andra traditionella
hogtider

Radda Barnens utgangspunkter och allmdnna synpunkter

Religionsfrihet

Rddda Barnen utgar i detta svar framforallt fran rdtten till religionsfrihet och Barnkonventionen. Ratten att
utova sin religion definieras av utredningen, enligt egen utsago, snavt i enlighet med Regeringsformen.
Nadmligen “rdtten att tro vad man vill och utfora handlingar som ger uttryck for denna tro”. Religionsfriheten innebdr
s@vdl rdtten att utdva som rdtten att avstd fran att utéva en religion och dr reglerad i Regeringsformen,
Europakonventionen, Barnkonventionen och i andra internationella ataganden.

Aven enligt Barnkonventionen har barn rdtt till en sjdlvstandig religionsfrihet - men fordldrar har ocksa
mojlighet att fostra och vdgleda barnet i utévandet av religionsfriheten. Det senare kan ses som ett stdd till
barnet under uppvidxten fran féraldrarna, men kan ibland ocksa innebdra att barn och férdldrar vill utéva
religionsfriheten pa olika sdtt, dvs att en intressekonflikt uppstar. Det finns inga sdrskilda regler kring hur
s@dana konflikter kan l6sas i ndgon reglering. Att g i en skola med konfessionell inriktning kan stdrka barnets
mojlighet att bejaka sin familjs religion och kulturella bakgrund. Det ar viktigt ur ett barnrdttsperspektiv.
Samtidigt kan méjligheten fér vardnadshavare att vdlja en skola ocksa begrdansa barnets ratt till sjalvstdndig



religionsfrihet fristdende fran fordldrarnas. Detta kan handla om att fordldern vdljer en konfessionell skola f6r
sitt barn som inte vill utéva den religionen, eller motsatt att barnet vill gé i en konfessionell skola som inte
fordldern vdljer for sitt barn. . Enligt barnkonventionen har dock barn ratt att uttrycka sina asikter och att bli
lyssnade pa i fragor som berér barnet. Det senare bér, enligt Rddda Barnen, ocksé galla barnets ratt till
religionsfrihet, dvs barnets rdtt att sjdlva vdlja hur hen vill utéva, eller avsta fran att utéva, sin religion.

Utbildning utan diskriminering och med respekt for allas lika vdrde
Barn och elever har rdtt att utéva sin religion i skolan, forskolan och fritidshemmet utan att métas av férdomar

eller krankande behandling. FN:s barnrdattskommitté framhdller att religionsfriheten ska respekteras i skolan,
liksom barnets rtt till utbildning och ritten till religiés och kulturell identitet’. Den kommunala skolan ar
darfor skyldig att se till att alla elever har méjlighet att utdva sin tro i skolan utan att métas av férdomar eller
utsdttas for krankande behandling. Denna rdtt regleras som ovan angetts i Regeringsformen,
Europakonventionen, Barnkonvention samt andra internationella ataganden.

Vid utredningens skolbesdk uppger elever att de har varit med om krdnkande behandling och diskriminering i
sin kommunala skola och att de fatt en bdttre skolsituation vid byte till en skola med konfessionell inriktning.
Detta dr nagot som Radda Barnen kénner igen fran vara verksamheter: barn och unga som tillhor religiosa
minoriteter berdttar om upplevelser av utanforskap och diskriminering i den icke-konfessionella skolan. Rdadda
Barnen ser darfor att det ar mycket angeldget att tydligare sdkerstdlla att barn inte diskrimineras p.g.a. sin
religion eller ndgon av de andra diskrimineringsgrunderna.

| detta sammanhang vill Radda Barnen sdrskilt betona Barnkonventionens artikel 29 som handlar om utbildning,
Under punkt c) och punkt d) star det att barnets utbildning ska:

”c) utveckla respekt for barnets fordldrar, for barnets egen kulturella identitet, eget sprdk och egna vdrden, for
vistelselandets och for ursprungslandets nationella véirden och for kulturer som skiljer sig frdn barnets egen.

d) forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhdille i en anda av forstdelse, fred, tolerans, jamlikhet mellan
konen och vinskap mellan alla folk, etniska, nationella och religiosa grupper och personer som tillhor urbefolkningar;”

Barnrdttskommittén resonerar i en allman kommentar angdende “implementation of the rights of the child during
adolescence” (2016) i § 43 om barnets ratt till 6kad frihet gentemot férdldrarna i takt med 6kad alder och
mognad. Barnrdttskommittén fortydligar hdr barnets fulla ratt till religionsfrihet oberoende av fordldrarna.
Fordldrarnas roll och plikt att vagleda barnet minskar allteftersom barnet vdaxer upp. Barnrdattskommittén
skriver dven om skolans och andra institutioners skyldighet att respektera barnets religionsfrihet inklusive
rdtten att inte delta i konfessionell undervisning och att diskriminering pé religics grund ska vara férbjuden.

Beaktandet av dessa rdttigheter ser vi som centrala i utformandet av den barnkonsekvensanalys vi tycker bor

goras infor beslut om regelverk kring etablering av konfessionella friskolor.
Segregation

! Barnrittskommitténs allmdnna kommentar nr 20, Genomférandet av barnets rdttigheter under ungdomsadren s. 43 och
Barnrattskommitténs allmdnna kommentar nr 14, Om barnets ratt att fa sitt basta satt i framsta rummet s. 57
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| debatten om konfessionella friskolor lyfts ofta fram att de har en segregerande effekt da eleverna kommer
frdn samma religiésa bakgrund och att de finns en risk att de gar miste om att méta andra barn med annan
bakgrund och andra erfarenheter. Det dr viktigt att analysen fér de bakomliggande faktorerna for segregation
grundar sig pa fakta for att hitta traffsakra 6sningar. Radda Barnen menar att det dven finns andra faktorer
som kan ha segregerande effekt, t.ex. en skolas geografiska placering, eller hur barn fran olika minoriteter blir
bemétta och behandlade i skolan och i samhdllet. Radda Barnen vill papeka att barn fran religiésa minoriteter
inte blir mer inkluderade i samhadllet per automatik genom att gd i ickekonfessionella skolor - skolorna behéver
ocksa sakerstalla att de inte méts av fordomar och krdnkande behandling.

Rddda Barnen ser att det finns en risk med forslaget att stoppa nyetablering av konfessionella skolor for de
barn och elever som gér pa redan etablerade konfessionella skolor. De kan uppleva att de blir utpekade pa ett
negativt sdtt och att de star ldngre fran majoritetssamhallet. For barn och elever pé redan etablerade
konfessionella skolor kan utredningens forslag darmed innebdra en segregerande effekt, snarare dn det
motsatta. Radda Barnen vill darfér se att barnkonsekvensanalys dven utifran detta perspektiv, sa att inte rent
kontraproduktiva atgdrder vidtas.

Barnkonventionen som lag

Eftersom Barnkonventionen nyss blivit lag vill Rddda Barnen framhalla att det nu @r dn mer angeldget att i
tillagg till barnkonsekvensanalyser ddr barn far komma till tals, dven grundligt analysera barnkonventionens
overensstdmmelse med féreslagen ny lagstiftning.

8 Kartlaggning av hur gallande regelverk foljs avseende konfessionella inslag
Utredningen har gjort nio skolbesék. Vid beséken har utredningen traffat foretrddare f6r huvudman, ldarare och
i de flesta fall aven elever. Radda Barnen anser dock att en grundligare barnkonsekvensanalys hade behévts.
Rddda Barnen oroas &ver att barn ofta inte far en realistisk méjlighet att komma till tals pa ett fér dem trygg
och lyhoért satt. Oavsett konfessionell inriktning eller ej, vill vi framhdlla vikten av att noggrant och regelbundet
folja upp efterlevnad av de regelverk som kringgdrdar skolan. Det dr ocksa viktigt att skolor som inte
efterlever lagar och regler méts med konsekvenser.

11.3 Gransdragningen mellan utbildning och undervisning ska fortydligas

Rddda Barnen valkomnar ett fortydligande av grdnsdragningen mellan begreppen utbildning och undervisning
och har inget att erinra mot de definitioner som foéreslas. Men vi vill terigen podngtera vikten av kontinuerlig
uppfoljning.

11.4 Definitioner som ror konfession

Rddda Barnen vdlkomnar ett tydliggérande av vissa begrepp som ror konfession och har inget att erinra mot

de definitioner som foreslds. Radda Barnen vilkomnar dven de férslag som syftar till att skdrpa kravet pa att

deltagande i delar av utbildningen som innehdller konfessionella inslag ska vara frivilligt, dvs. att huvudmannen
ska férsdkra sig om att vardnadshavare och barn respektive elever ar inférstddda med att deltagandet i

utbildningsmoment med konfessionella inslag ar frivilligt och att konfessionella inslag endast ska fa férekomma i
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den utstrdckning och vid de tillfallen som huvudmannen har informerat barnens vardnadshavare om. Dock
saknar vi, som vi ocks@ redogér fér under punkt 14, barns réster i denna fraga.

12.5 Hur dgar- och ledningsprovningen ska kompletteras

Rddda Barnen tillstyrker utredningens forslag om att inféra nya demokrativillkor fér lamplighetsprovningen av
den som vill bedriva verksamhet inom skolvdsendet. Rddda Barnen ser dock en risk for att de féreslagna
villkoren kan tolkas och tilldmpas vdldigt olika och vill darfér understryka vikten av att det tas fram ett
stédmaterial for kommunerna vad galler dgar- och ledningsprévningen (avsnitt 12.7.2). Radda Barnen
tillstyrker dven férslaget om att Skolinspektionens respektive kommunernas tillsynsansvar ska utékas, sa att de
dven ska ha tillsyn dver att enskilda huvudmdn som godkants av respektive myndighet fortldpande uppfyller
demokrativillkoren. Rddda Barnen vilkomnar alla férslag som bidrar till att sdkerstdlla att brister upptdcks och
atgdrdas samt att godkdnnandet aterkallas om den enskilde inte ldangre uppfyller kraven.

13.1 Forslag om anmalningsskyldighet och 6verviaganden om tillsyn av fristdende
skolor

Rddda Barnen tillstyrker utredningens férslag om att det ska framga av en ansékan om att bli godkdnd som
huvudman fér férskola, forskoleklass, grundskola, grundsarskola, gymnasieskola, gymnasiesdrskola eller
fritidshem, om verksamheten ska ha en konfessionell inriktning. Det innebdr att en fristdende skola eller
forskola eller ett fristdende fritidshem inte kan genomféra konfessionella inslag om huvudmannen inte har
anmadlt till tillsynsmyndigheten att verksamheten har en konfessionell inriktning. Rddda Barnen anser att det ar
viktigt att utbildningssystemet ar transparent, framforallt for barn, elever och deras vardnadshavare. Men det
ar ocksa en forutsdttning for att tillsynen ska kunna bedrivas pa ett verkningsfullt sdtt, t.ex. kontrollen av att
undervisningen dr fri fr@n konfessionella inslag och att de konfessionella inslagen ar frivilliga fér barn och
elever.

13.2 En samlad godkdnnandeprovning och tillsyn for fristaende skolor och vissa
fristaende fritidshem

Rddda Barnen delar utredningens bedémning att det finns skdl att dvervdga om de uppgifter i frdga om
godkdnnande och tillsyn av fristGende forskolor och vissa fristdende fritidshem, som idag avilar kommunerna,
istdllet ska samlas hos en central myndighet. En sddan ordning skulle innebdra att saval godkdannandeprévning
som tillsyn skulle bli mer enhetlig 6ver landet, vilket bidrar till en mer likvardig skola. Som redovisas i
betdnkandet har Skolinspektionen funnit att kvaliteten i kommunernas tillsyn av fristdende skolor varierar.
Skolinspektionens bedémning var att tva tredjedelar av kommunerna behdvde utveckla sin tillsyn och att flera
kommuner var osdkra pa hur de ska anvdnda skollagens sanktionsméijligheter fér att komma tillrdtta med
problem i de fristaende skolorna.

14 Forslag om skolavslutningar och andra traditionella hogtider
Radda Barnen tillstyrker forslaget om att inga konfessionella inslag far forekomma vid avslutningar eller andra
traditionella hégtider. Konfessionella inslag definieras i utredningen som trosbekannelser eller férkunnande som

tillhér viss religion. Traditionella hogtider (tex advent, pask, eid al-fitr eller chanukka) ska dock kunna
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uppmdrksammas i férskola, skola eller fritidshem, eftersom det ingdr i laroplanen att barn och elever ska fa
kunskap om dessa.

Utredningen foreslar dock att ndrvaro vid sddana aktiviteter i gudstjdnstlokaler ska vara frivillig fér barn och
elever och att likvdardiga alternativ ska erbjudas. Detta ser Rddda barnen visserligen positivt pa - enligt FN:s
barnrattskommitté har barnet en langtgdende ratt till befrielse fran att delta i konfessionella inslag i skolan.
Rddda Barnen saknar dock dven hdr en barnkonsekvensanalys. Rddda Barnen menar att utredningen inte
tillrackligt har hamtat in barns tankar och synpunkter om konsekvenserna av att inte delta i en avslutning eller
hogtid. Aven om det finns en majlighet fér barn och elever att avstd frén att ndrvara i en gudstjdnstlokal, vet vi
inte hur barn och elever upplever en sadan valsituation. Hur kdnns det att utmarka sig genom att avsta? Hur
stora upplevs konsekvenserna av att tex inte fira skolavslutningen med kompisarna? Ar valméijligheten i
praktiken ett val for ett barn? Rdadda Barnen foreslar darfor att en barnkonsekvensanalys gors for att kunna ta
stdllning i fragan om att genomféra avslutningar eller andra hogtider i gudstjdnstlokaler.

15 Forslag om etableringsstopp och konsekvenser av ett sddant

Rddda Barnen anser inte att ett etableringsstopp med automatik kommer att l6sa de problem som i
utredningen diskuteras i form av segregation, jamstdlldhet, extremism, och otillatna inslag i undervisningen.
Rddda Barnen menar att den primdra atgdrden for att komma at brister i regelefterlevnad ar ett tydligt
regelverk och en effektiv och skarp tillsyn. Utredningen har ldmnat ett antal férslag om nya och mer effektiva
verktyg for att granska presumtiva och befintliga huvudmdn som Rddda Barnen vdlkomnar. En samlad
godkdnnandeprovning och tillsyn for fristdende skolor och vissa fristdende fritidshem skulle ytterligare 6ka
forutsdttningarna for att komma tillrdtta med de brister som finns idag.

17.6 Konsekvenser for barn, elever och vardnadshavare

Av regeringens strategi for att stdrka barnets rattigheter i Sverige framhalls vikten av att hela
lagstiftningskedjan, fran utredningsdirektiv till beslut i riksdagen, praglas bade av ett barnperspektiv och ett
barnrdttsperspektiv och att barnkonsekvensanalyser ska integreras pa alla nivéer och sd tidigt som maijligt.
Rddda Barnen vill aterigen framhalla att det @r en allvarlig brist att utredningen redovisar hur férslagen starker
barnrdttsperspektivet utan att géra en barnkonsekvensanalys. Fér att pa ett riktigt satt se hur forslaget
paverkar barn maste det géras en grundlig barnkonsekvensanalys ddar barns egna réster star i centrum.

Helena Thybell
Generalsekreterare

Radda Barnen




