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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 10 februari 2020 beretts tillfalle att avge
yttrande 6ver betdnkandet Nya regler for skolor med konfessionell inriktning
(SOU 2019:64).

Sammanfattning

Advokatsamfundet &r som utgangspunkt tveksamt till friskolor med konfessionell
inriktning, i vart fall nar det galler den obligatoriska skolan (férskolan och grundskolan).
Den obligatoriska skolan ska frdmja bildning, humanism och grundldggande demokratiska
och rattsstatliga varderingar. Alla barn har rétt till sddan utbildning oavsett foraldrarnas
religiosa askadning. Dagens regelverk har inte pa ett tillfredsstallande satt sakerstallt
denna rétt och Advokatsamfundet anser inte att utredningens forslag helt kommer att
sékerstalla denna ratt.

Advokatsamfundet delar utredningens bedémning att sa lange konfessionella friskolor
tillats, bor centrala begrepp i skollagen som ror sadana skolor definieras tydligare.

Advokatsamfundet tillstyrker ocksa att huvudméannen maste alaggas att pa ett helt annat
satt an i dag forsdkra sig om att inte bara vardnadshavare utan ocksa elever ar inforstadda
med att det ar frivilligt att delta i moment med konfessionella inslag. Frivilligheten maste
vara reell. Den som avstér frén att ’frivilligt” delta 1 moment med konfessionella inslag
far inte pa nagot satt drabbas av negativ sarbehandling.

Overvaganden
Allmant om utredningens redovisning av gallande ratt

Utredningen har enligt Advokatsamfundet gjort en ingaende och i allt véasentligt
dvertygande juridisk analys av vad ett inférande av ett etableringsstopp for skolor med
konfessionell inriktning skulle innebéra i relation till grundlaggande fri- och réattigheter
som religionsfrihet och naringsfrihet, samt nar det galler likabehandling och
diskriminering. Advokatsamfundet delar i allt vasentligt denna analys.



De regelsystem som vallar problem i forhallande till de mal som utredningen vill uppna ar
framst Europakonventionen och till viss del &ven EU:s rattighetsstadga. Regeringsformens
(RF) reglering av religionsfriheten innebér daremot enligt Advokatsamfundet inga
problem i forhallande till ett forbud mot religiosa friskolor eller begréasningar for sddana
att verka i Sverige. Religionsfriheten &ar absolut enligt RF, men réatten till religionsfrihet
gar inte langre &n att den sakerstéller ratten att enskilt ensam eller tillsammans med andra
utdva sin religion (jfr Eka m.fl.: Regeringsformen — med kommentar, 2 uppl., 2018,

s. 92 f.). Regleringen om religionsfrihet i 2 kap. 1 8 RF hindrar darfor inte att friskolor
med konfessionell inriktning forbjuds. D&remot kan ratten enligt 2 kap. 17 § RF till
naringsfrihet mojligen medfora att det ar svart att forbjuda nya religiosa friskolor om
sadana skolor som redan ar etablerade tillats att fortsatt verka.

I sin samlade bedémning i avsnitt 15.4.8 framhaller utredningen att det i avsaknad av ett
uttalat syfte med etableringsstopp inte kan fastslas att det underlag som tagits fram
innebadr att det sammantaget foreligger tillrackliga rattsliga skal for att motivera ett
etableringsstopp. Detta mot bakgrund av den rattighetsinskrankning, den diskriminering
och den avvikelse fran kravet pa likabehandling som ett etableringsstopp kan utgora.
Utredningen konkluderar att avgdrande for om ett etableringsstopp kan férenas med
géllande réattighetsregleringar kommer att vara de skal som i den fortsatta beredningen
slutgiltigt 1&ggs till grund for ett etableringsstopp (utredningen s. 426 f.).
Advokatsamfundet delar denna uppfattning.

Frivillighet

Advokatsamfundet stéller sig fragande till hur huvudmannen ska kunna forsakra sig om
att vardnadshavare och elever &r inforstadda med att deltagandet i konfessionella inslag ar
frivilligt. Det tydliggors inte hur en huvudman ska lamna information avseende de tankta
konfessionella inslagen, utan det som framgar &r att det ar upp till den enskilde
huvudmannen att avgora detta. Omfattningen av informationslamnandet bor darfor
klargoras battre, bl.a. om det racker med att information ges exempelvis en gang per
termin eller om det ska kréavas varje enskild gang for alla enskilda konfessionella inslag
eller pa ndgot annat satt.

Advokatsamfundet anser att behovet av att begransa konfessionella inslag ar storre for
forskolebarn och barn som gar i 1ag- och mellanstadierna an for barn i hogstadiet. Yngre
barn &r inte lika bra pa att forhalla sig till politiska och religiosa idéforestallningar som
aldre personer. Yngre barn kan darfor ha svarigheter med att egenhandigt tillgodogora sig
ratten till en negativ religionsfrihet, en ratt som inte bara galler till forman for
vardnadshavare utan ocksa till forman for barn.

Nér det géller frivilligheten att delta i religiosa moment i skolor med konfessionell
inriktning ar det ocksa viktigt att sakerstélla att den som avstar fran att delta i moment
med konfessionella inslag inte pa nagot satt drabbas av negativ sarbehandling.



Ett etableringsstopps forenlighet med religionsfriheten

Utredningen anser att etableringsstopp for friskolor med konfessionell inriktning inte
riskerar att strida mot religionsfriheten, da det finns andra sétt for elever att utéva sin
religion &n genom konfessionella inslag inom ramen for den obligatoriska skolan.
Advokatsamfundet instdmmer i denna beddmning. Utredningen uttalar att
religionsfriheten inte krénks, eftersom elever ges utrymme att utdva sin religionsfrihet
inom ramen for den obligatoriska skolgangen genom att till exempel bara vissa religiosa
symboler. Detta ar enligt Advokatsamfundet ett val kategoriskt uttalande betr&ffande en
komplicerad rittslig fraga.

Som papekas av utredningen kan ett etableringsstopp pa langre sikt resultera i att
vardnadshavares valfrihet begransas vad géller mojligheten att placera sina barn i skolor
med konfessionell inriktning. Advokatsamfundet finner att det foreligger risk for att en
sadan reglering kan strida mot artikel 2 i forsta tillaggsprotokollet till
Europakonventionen. Rattslaget ar oklart nar det galler fragan om medlemsstater med
hansyn till Europakonventionen kan begransa friheten att etablera fristaende skolor,
utéver begransningar med syfte att bibehalla kvaliteten inom skolvasendet.

Minoritetsreligioner

Som papekas av utredningen kan ett etableringsstopp resultera i att det inte etableras nagra
skolor med inriktning mot andra religioner an de som bekanner sig till den kristna, judiska
eller muslimska tron. Personer som bekanner sig till andra religioner an de tre namnda
riskerar darfor att drabbas hardare av ett etableringsstopp an personer vars religioner redan
finns representerade inom ramen for religitsa friskolor.

Likabehandlingsprincipen

Advokatsamfundet tillstyrker forslaget att ett eventuellt etableringsstopp med hansyn till
likabehandlingsprincipen ska innebéra ett stopp for all etablering, saval nyetablering som
utveckling av redan etablerade verksamheter. Det ar ur ett likabehandlingsperspektiv svart
att motivera att befintliga verksamheter med konfessionell inriktning ska fa fortsatta
utvecklas medan nya verksamheter med konfessionell inriktning inte skulle fa det.

Ett etableringsstoppets forenlighet med naringsfriheten

Som framgar i betankandet foreligger svarigheter avseende etableringsstoppets forenlighet
med naringsfriheten, eftersom nyetablering for skolor med konfessionell inriktning
forbjuds, medan befintliga skolor med konfessionell inriktning ska tillatas fortsétta sin
verksamhet.

Advokatsamfundet konstaterar att &ndamalet om att tillforsakra barns rétt till
religionsfrihet och utbildning, medfdr en rattighetskollision gentemot rétten till enskildas
naringsfrihet och etableringsfrihet enligt framst 2 kap. 17 8 RF och artikel 16 i EU:s
rattighetsstadga.



Det ar da fraga huruvida lagforslagets inskrankning kan anses acceptabelt i ett
demokratiskt samhélle. Enligt proportionalitetsprincipen ska en réttighetsinskrankning
inte medféra mer langtgaende inskrankningar én nédvandigt for att uppna dndamalet. Ett
mer langtgaende forslag ar att uppstalla ett fullstandigt forbud emot att bedriva
skolverksamhet med konfessionell inriktning. Ett mindre ingripande lagférslag &r att
skarpa tillsynen av skolverksamhet med konfessionell inriktning. Det &r tdnkbart, men inte
givet, att ett mindre langtgaende forslag, sasom en skérpt tillsyn av dessa verksamheter
med tidigare och strangare sanktioner mot huvudmé&n som inte lever upp till
skollagstiftningens krav, kan uppna samma dndamal med mindre ingripande medel.

Sammantaget delar Advokatsamfundet utredningens bedémning att etableringsstoppet
riskerar att utgora en otillaten begransning av naringsfrineten, med hansyn till
proportionalitetsprincipen.

Utredningens forfattningsforslag

Advokatsamfundet staller sig tveksamt till utredningens forslag till reglering i 2 kap. 5 8
skollagen (2010:800). Regleringen &r omfattande och detaljrik men utan storre precision,
vilket med stor sannolikhet kommer att leda till tillAmpningsproblem och tvister. En battre
ordning ar mahanda att foreskriva att alla skolor; saval offentligt som privat drivna och
saval sekulara skolor som skolor med konfessionell inriktning, maste verka i en anda av
och framja humanism, bildning, demokrati och réttsstatliga principer.

Barnperspektivet far inte glommas bort

Foraldrar har en relativt langgaende ratt enligt Europakonventionen att valja skola for sina
barn utifran religios 6vertygelse. Det dr en reglering som inte ar lika sjalvklar nu som nar
den tillkom pa 1950-talet, som en reaktion pa nazismens och kommunismens 6vergrepp
och indoktrinering under 1930- och 1940-talen. Enligt Advokatsamfundet &r det viktigt att
barnperspektivet inte gloms bort, utan ges 6kad betydelse i detta sammanhang.
Regeringen bor darfor beakta barnperspektivet, da kompletteringar av eller justeringar i
Europakonventionen diskuteras och da regeringen foretrader Sveriges intressen i
Europadomstolen.
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