Kommittédirektiv

En forstarkt budgetprocess Dir

Beslut vid regeringssammantride den 13 december 2012

Sammanfattning

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska géra en oversyn
av budgetprocessen. Syftet med uppdraget ar att utifran
erfarenheterna av den nuvarande budgetprocessen och ny
europarittslig reglering stirka budgetramverket.

Kommittén ska bl.a. 6verviga
e hur dagens praxis for budgetbehandling bor regleras i syfte

att tydliggora gillande ordning,

e om det finns skdl att behandla inkomst- respektive
utgiftssidan pa statens budget pa ett mer enhetligt sétt,

e Dbehovet av nya eller dndrade bestimmelser som klargor
riksdagens ansvar for det medelfristiga budgetperspektivet,
och

e om det finns skdl att inféra bestimmelser som klargor
kopplingen mellan den nationella budgetprocessen och den
s.k. europeiska terminen.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 oktober 2013. Forslag
som foranleds av radets direktiv (2011/85/EU) av den
8 november 2011 om krav pa medlemsstaternas budgetramverk
ska dock 1dmnas senast den 1 maj 2013.

Bakgrund

Nuvarande reglering av budgetprocessen

Budgetprocessen omfattar bl.a. arbetet med den ekonomiska
varpropositionen, budgetpropositionen, de tva propositionerna
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med forslag till dndringsbudget, skrivelsen om skatteutgifter,
skrivelsen om arsredovisningen for staten och de prognoser som
utarbetas under aret. Budgetprocessen &r endast delvis
lagreglerad. I regeringsformen (RF) regleras den grundldggande
fordelningen av skyldigheter och befogenheter mellan
riksdagen och regeringen i fradga om budgeten, som i korthet
innebdr att riksdagen ensam har bestimmanderétten dver statens
inkomster, utgifter och formogenhet medan verkstilligheten pé
detta omrade huvudsakligen ankommer pa regeringen.
Regeringens skyldighet att 1dmna en budgetproposition och en
arsredovisning for staten dr reglerad i regeringsformen. I
riksdagsordningen (RO) finns Oversiktliga bestimmelser om
tidpunkterna  for  Overlimnade av den  ekonomiska
varpropositionen  och  budgetpropositionen samt om
propositionernas innehéll. Riksdagsordningen innehéller dven
bestimmelser om beslutsprocessen i riksdagen. I budgetlagen
(2011:203) finns ndrmare bestimmelser om innehallet i
budgetpropositionen och regeringens befogenheter inom ramen
for dess uppdrag att styra riket. Darutover &r budgetprocessen
en foljd av praxis, uttalanden i betdnkanden samt informella
overenskommelser inom riksdagen och mellan riksdagen och
regeringen.

Bakgrunden till nuvarande budgetprocess

En viktig del i arbetet med att skapa ordning och reda i de
offentliga finanserna pa 1990-talet var att &stadkomma en
samlad och  transparent budgetprocess. Den nya
budgetprocessen skulle stirka riksdagens styrning av
budgetberedningen och 6ka samordningen i detta arbete.

Den nuvarande budgetordningen tillimpades forsta gangen i
1996 ars budgetarbete avseende budgetiret 1997. Vid
inférandet framholls sérskilt behovet av att ha en stramare
budgethantering och vikten av en fullstindig, heltickande och
oversiktlig budgetproposition. Samtliga inkomster och utgifter
skulle  bruttoredovisas och  samtliga  forslag  med
budgetpaverkan skulle redovisas vid ett och samma tillfille.
Négra forslag med budgetpdverkan for det kommande
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budgetéret vid sidan av budgetpropositionen skulle inte tillatas.
Riksdagen skulle dirmed fa ett fullstandigt beslutsunderlag om
statens ekonomi i stdllet for en méngd delférslag dar
konsekvenserna for helheten inte framgick. En sadan
transparens skulle inte bara bidra till 6kad kostnadskontroll utan
ocksd till en tydligare demokratisk process genom att
regeringens samlade budgetforslag skulle stdllas mot
oppositionens forslag. Genom en ny beslutsordning, den s.k.
rambeslutsmodellen, skulle man &ven undvika att budgeten
under riksdagsbehandlingen sonderfoll i olika bestandsdelar och
att helhetsperspektivet ddrmed gick forlorat. Ytterligare stadga
till budgetprocessen skulle astadkommas genom inférandet av
en ny budgetlag.

Utover denna uppstramning av budgetpropositionens
innehall och riksdagsbehandlingen av den innebar den nya
ordningen ocksa att ramarna for innehéllet i den ekonomiska
varpropositionen faststdlldes. Vidare skulle forslag om
andringar i budgeten enligt forarbetena hidanefter liggas fram
som samlade paket. Detta skulle som huvudregel ske vid tva
tillfillen per ar: en gang pd varen i samband med den
ekonomiska varpropositionen och en gang pa hdsten i samband
med budgetpropositionen.

Sedan 1996 har vissa justeringar av budgetprocessen skett,
sdsom lagregleringen av utgiftstaket och Gverskottsmélet samt
genom att den ekonomiska vérpropositionen har gjorts
obligatorisk och fétt en delvis fordndrad inriktning mot
langsiktiga ekonomisk-politiska och statsfinansiella fragor
snarare dn budgetira fragor infér det kommande budgetaret.
Vidare har det medelfristiga perspektivet fatt en alltmer central
roll i budgetprocessen och en Oversyn har gjorts av
budgetlagen. I huvudsak &r dagens budgetprocess dock
densamma som den som infordes 1996.

Pagadende dversyn av riksdagsordningen

Riksdagsstyrelsen har den 26 september 2012 beslutat direktiv
till en Oversyn av riksdagsordningen som ska ledas av
talmannen med bistdnd av gruppledarna. Uppdraget omfattar en
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allmén Gversyn innefattande bl.a. att dverviga mojligheten att
nidrmare precisera inneborden av foljdmotionsritten, att
Overvidga en tydligare reglering kring utskottsinitiativ och att
gbra en genomgang av huvud- respektive tilldggsbestammelser i
syfte att renodla dessa. Uppdraget ska redovisas senast den
1 september 2013.

Behovet av en dversyn

Tidigare utvdrderingar

Budgetprocessen utvirderades for cirka tio ar sedan av savil
riksdagen som regeringen. Den riksdagskommitté som hade fatt
i uppdrag att utviardera den nya budgetprocessen konstaterade
att intentionerna bakom reformeringen av riksdagens
budgetberedning i huvudsak hade uppfyllts och att den
reformerade budgetprocessen i viktiga avseenden var battre dn
den tidigare. Vidare beddmde kommittén att rambesluts-
modellen hade lett till en forbéttrad koordinering av riksdagens
budgetarbete, att inforandet av ett utgiftstak och lagenlig
skyldighet for regeringen att folja savdl utgiftstaket som
ramarna for utgiftsomrddena hade gett riksdagen en forbéttrad
mdjlighet att kontrollera utgiftsutvecklingen samt att
budgetlagen bidragit till en uppstramning av budgetprocessen
och bittre Oversikt Over centrala bestimmelser for statens
budget. Samtidigt péatalades att det var for tidigt att uttala sig
om hur den nya budgetprocessen skulle klara perioder med
svara pafrestningar eller parlamentarisk osdkerhet (fors.
2000/01:RS1).

Vunna erfarenheter och nya forutsdttningar — skdl for en
fornyad éversyn

Den nuvarande ordningen har hittills fungerat tdmligen val.
Detta betyder dock inte att den &r invindningsfri. Stora delar av
processen dr fortfarande oreglerad och vilar pa en ordning av
praxis och dverenskommelser. I samband med framtagandet av
den nya budgetprocessen uttalades att det fanns behov av ett
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fortydligande regelverk, men att det inte tedde sig meningsfullt
med en fullstindig lagreglering av rambeslutsmodellens
tillampning. Beddmningen gjordes att det rdckte med att
tillimpningen av  metoden fick en forfattningsenlig
sanktionering och att dessa foreskrifter kompletterades med
praktiska tillampningsanvisningar av mer upplysande karaktar.
Av stor betydelse beddmdes i stillet vara att alla som deltog i
budgetprocessen hade en gemensam grundsyn och var Gverens
om syftet med den foreslagna rambeslutsmodellen och vilken
roll de sjilva spelade i denna process (fors. 1993/94:TK?2).
Lampligheten 1 en sddan ordning kan dock ifragaséttas mot
bakgrund av vad som samtidigt anférdes om vikten av stabilitet,
tydlighet och stramhet samt processens formaga att hantera
pafrestningar i form av exempelvis ekonomisk kris eller
parlamentarisk osékerhet.

Vidare aktualiserar dven vissa delar av det nya europeiska
finanspolitiska ramverket, som haller pd att inforlivas inom
ramen for EU-samarbetet, frigan om en 6versyn av den svenska
budgetprocessen. Ekofinrddet beslutade i september 2010 att
infora en ny ram for granskningen av den ekonomiska politiken
i EU, den s.k. europeiska terminen som géller fr.o.m. 2011, se
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1175/2011
av den 16 november 2011 om &ndring av radets forordning
(EG) nr 1466/97 om forstirkning av Overvakningen av de
offentliga finanserna samt dvervakningen och samordningen av
den ekonomiska politiken.

Inférandet av  den europeiska terminen innebdr
huvudsakligen att EU:s granskning av finanspolitiken och
strukturpolitiken sker parallellt och forlaggs till varen till
skillnad frén tidigare nér granskningen skedde under hdsten.
Syftet ér att stirka forhandsdimensionen i granskningsprocessen
genom att rekommendationerna till medlemsldnderna dels
battre kan beaktas i de nationella budgetprocesserna, dels blir
mer forenliga med varandra inom de olika politikomradena.

For svensk del innebédr detta att regeringen ska presentera
Sveriges konvergensprogram och det nationella reform-
programmet samtidigt under véren (senast fore utgdngen av
april ménad). Savil det svenska konvergensprogrammet som
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det nationella reformprogrammet bygger pd den ekonomiska
varpropositionen.

En del av lagstiftningspaketet for ekonomisk styrning inom
EU utgors av radets direktiv 2011/85/EU av den 8 november
2011 om krav pad medlemsstaternas budgetramverk. I
lagstiftningspaketet ingar, utdver direktivet, fem forordningar,
varav tva endast giller euroldnderna. Direktivet ska inte
forvaxlas med den s.k. finanspakten (Fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom den ekonomiska och monetira
unionen) som &dven den innehdller krav pd de nationella
finanspolitiska ramverken. Finanspakten riktar sig dock mot
eurolidnder och dess krav ér inte bindande for Sverige.

Direktivet om krav pad medlemsstaternas budgetramverk
innebdr krav pa redovisningsprinciper, statistikkvalitet och
prognosmetoder i linje med en enhetlig europeisk standard i
syfte att forenkla transparens och uppfOljning av
finanspolitiken. Vidare innebédr direktivet krav pa att de
nationella budgetramverken ska ha ett flerdrigt budget-
perspektiv for att sdkerstilla att medlemsstaterna inom rimlig
tid kan uppnd sina medelfristiga mal (artikel 9.1).
Medlemsstaternas budgetramverk ska enligt direktivet vidare
dels sékerstilla att de &rliga budgetforslagen aterspeglar de
medelfristiga malen (artikel 7 och 10), dels innehélla
konsekvenser for det fall de medelfristiga malen inte uppnas
(artikel 6.1.c). Kraven i direktivet ska frimja medlemsstaternas
uppfyllelse av stabilitets- och tillvéxtpaktens underskotts- och
skuldkriterier samt de nationella medelfristiga malen. Sett till
hur Sveriges budgetramverk tillimpas har Sverige ett vl
konstruerat ramverk och uppfyller de flesta kraven i direktivet.
Det finns emellertid i dag inte ndgra regler som uttryckligen
binder riksdagen vid direktivets krav pad medelfristigt
perspektiv. Vidare stiller den svenska lagstiftningen krav pa att
utgiftstaket anvinds vid beredningen av budgetforslaget och
genomforandet av budgeten samt krav pa regeringen att vidta
atgirder om utgiftstaket hotas. Ndgon motsvarande reglering
avseende Overskottsmalet finns inte.

Sammanfattningsvis har den nuvarande budgetprocessen
varit 1 kraft i ndrmare 15 é&r. Processen har kommit att
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permanentas, men ocksa till viss del utvecklas utan att detta
kommit till uttryck i de befintliga regleringarna. Under denna
tid har ocksd det europeiska perspektivet och EU:s roll i
budgetsammanhang fordndrats. Det finns déarfor anledning att
nu se over delar av budgetprocessen.

Uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté ska géra en dversyn
av budgetprocessen. Oversynen ska omfatta foljande omraden
med betydelse for budgetprocessen.

En tydligare reglering av rambeslutsmodellen

Rambeslutsmodellen, som regleras i 5 kap. 12 § RO och dess
tillaggsbestimmelse 5.12.1, innebar att riksdagen i ett forsta
steg genom ett enda beslut dels faststiller en utgiftsram for
varje utgiftsomrade, dels godkdnner en berdkning av
inkomsterna pa statens budget. I detta beslut ingar ocksa enligt
praxis faststdllandet av utgiftstak och antagande av lagforslag
gillande skattefrdgor som ldmnas i budgetpropositionen.
Beslutet i steg ett, det s.k. rambeslutet, bereds av finansutskottet
efter horande av bl.a. skatteutskottet. Vissa forslag pa
skatteomrédet aviseras i budgetpropositionen men lagforslagen
lamnas 1 sérpropositioner som behandlas i skatteutskottet. Dessa
lagforslag ingér d& inte i rambeslutet pd annat sitt dn att
effekterna  av  forslagen  ligger till grund  for
inkomstberdkningen. Riksdagens beslut om fordelning av
statsutgifterna pa utgiftsomraden fungerar som bindande ramar
for den fortsatta beredningen i fackutskotten vid fordelningen
av utgifterna pé anslag inom varje utgiftsomréade.

I steg tva fattas beslut om anslag och andra utgifter for
respektive utgiftsomrade genom ett enda beslut. I samband med
beslutet i steg tva behandlas ocksd Ovriga ekonomiska
ataganden inom respektive utgiftsomrdde och &dven sadan
lagstiftning som har budgetpaverkan. Hanteringen i utskotten av
dessa fragor skiljer sig nagot at.



Sedan regeringen dverldmnat budgetpropositionen och innan
det nya budgetaret paborjats far nya forslag som paverkar
statens budget for det kommande budgetaret inte ldmnas om det
inte finns synnerliga ekonomisk-politiska skil for detta. Sddana
propositioner ska behandlas av finansutskottet. Denna ordning
syftar till att bidra till att en lagd budgetproposition &r
fullstandig och ligger fast.

Det forsta steget i rambeslutsmodellen har med nagra fa
undantag haft samma innehdll alltsedan nuvarande
beslutsordning infordes. Lagforslagen pa skatteomradet
lamnades inledningsvis i huvudsak i budgetpropositionen eller i
sarpropositioner i samband med budgetpropositionen och
behandlades av  finansutskottet. ~Ganska snart kom
skatteforslagen dock som huvudregel att Ildmnas efter
budgetpropositionen och behandlas av skatteutskottet. Detta var
en foljd av den interna budgetprocessen i Regeringskansliet
som medforde att lagforslag i de flesta fall inte hann beredas i
tid till budgetpropositionen. I riksdagen har man dock i
huvudsak f6ljt rambeslutsmodellen och behandlat lagforslagen
som en del av budgetbeslutets forsta steg i den meningen att
oppositionspartierna i skatteutskottet som regel inte har
reserverat sig till forman for forslag som har budgeteffekt och
diar budgeteffekten ingatt i inkomstberdkningen. Godkadnner
riksdagen inkomstberdkningen i steg ett godtar riksdagen alltsa
dven skatteforslagen i sérpropositionerna. Ordningen baserar sig
pd en Overenskommelse mellan riksdagspartierna fran
riksdagsaret 1996/97.

Av forarbetena (fors. 1993/94:TK2) till den aktuella
bestimmelsen i1 riksdagsordningen framgér att beslutet om
inkomstberdkningen ir avsett att vara styrande for besluten om
skatteforslagen.  Detta  forutsdtts  gélla  oavsett om
skatteforslagen ldmnas 1 samband med eller efter
budgetpropositionen. Det s.k. reservationsforbudet som har
tillimpats av skatteutskottet har grundat sig pa dessa
forarbetsuttalanden. Samtidigt finns det inte ndgon reglering
som slér fast ordningen och det finns flera exempel pa att
ordningen inte alltid har f6ljts.
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Aven pé utgiftssidan finns i flera fall en tydlig koppling
mellan lagstifining och berdknade anslag, inte minst géller detta
de statliga transfereringarna. Forslag till lagstiftning med
utgiftspaverkan kan ldmnas 1 eller 1 samband med
budgetpropositionen.  Nagon reglering som  tydliggor
kopplingen mellan sddan lagstiftning och anslagsbesluten finns
dock inte.

Besluten om grunderna for inkomsternas berdkning och
utgiftsramarna samt om fordelningen av medel pa olika anslag
kan inte fattas isolerat frén de fOrutsittningar som ligger till
grund for inkomst- och utgiftsberdkningarna. Denna
grundldggande forutsittning framgar delvis av forarbetena men
inte direkt av nuvarande bestimmelser.

I samband med inforandet av den nuvarande
budgetprocessen framholls vikten av att samtliga forslag med
budgetpaverkan skulle redovisas vid ett och samma tillfille.
Négra utbrutna forslag vid sidan av budgetpropositionen, som
inte beaktats vid inkomst- eller utgiftsberdkningen och aviserats
i propositionen, skulle inte tillitas. Denna princip tillimpas
strikt 1 forhallande till regeringens budgetproposition och enligt
praxis dven i forhéllande till andra forslag med budgetpaverkan.
Det finns dock inte ndgot formaliserat krav pa att sidana forslag
ska behandlas i samband med budgetpropositionen.

Kommittén ska mot bakgrund av det anforda Overviga pa
vilket sétt den etablerade ordningen fo6r hantering av dels
skattelagstiftningen och inkomstberdkningen, dels forslag till
lagstiftning med betydelse for anslagsbesluten bor klargoras i
regelverket.

Vidare ska kommittén overviaga pa vilket sétt principen om
en samlad budgetbehandling bor komma till uttryck i fraga om
forslag med budgetpaverkan. Detta géller savil forslag vackta i
samband med de ekonomiska propositionerna som vid sidan av
den ordinarie budgetprocessen, t.ex. i samband med utskotts-
initiativ. Kommittén far dven dverviga fragor kring redovisning
av budgetkonsekvenser avseende sédana forslag.

Kommittén ska ocksd, med hinsyn till den betydelse
indelningen av statsutgifterna pa utgiftsomraden har fatt for
budgetprocessen, overviga om forekomsten av utgiftsomraden
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och dérmed grunden for rambeslutsmodellen bor regleras i en
huvud- eller tilldggsbestimmelse i riksdagsordningen.

Kommittén far dven prova om beslutsordningen i riksdagen
for budgetpropositionen ytterligare kan forenklas samtidigt som
ett sammanhallet budgetbeslut vérnas.

Beslut om dndring av budgeten

Enligt 9 kap. 4 § RF kan riksdagen under budgetperioden
besluta om en ny berdkning av statens inkomster och om nya
eller dndrade anslag. Forslag till dndringar av innevarande &rs
budget lamnas enligt praxis som samlade paket i anslutning till
budgetpropositionen och den ekonomiska varpropositionen.
Forslagen behandlas i sin helhet av finansutskottet som
inhdmtar yttranden fran berorda utskott. Innan ett beslut om
andring av anslag for 16pande budgetar fattas som innebar att en
utgiftsram paverkas maste ett beslut om godkdnnande av
dndrade utgiftsramar fattas (5 kap. 12 § RO). Syftet med denna
ordning &r att bibehalla helhetsperspektivet. I praktiken beslutar
dock riksdagen om dndrade ramar och anvisar nya och dndrade
anslag genom ett enda beslut.

Négon reglering av besluten om é&ndringar av budgeten
utdver de redovisade bestimmelserna i regeringsformen och
riksdagsordningen finns inte. Den forenklade beslutsformen,
med faststillande av &ndrade ramar och anvisning av nya och
dndrade anslag genom ett enda beslut, vilar i stéllet pa praxis.

Det finns vidare en asymmetri i regelverket som innebar att
beslutsordningen for budgetens utgiftssida dr mer reglerad an
vad den ir for budgetens inkomstsida. Ett exempel pa denna
asymmetri dr att det inte finns ndgon skyldighet for riksdagen
eller regeringen att &ndra inkomstberdkningen till foljd av
beslut som paverkar denna, t.ex. beslut om &ndrad
skattelagstiftning, trots att beslut som avser inkomstsidan har
lika stor paverkan pa statens budget som é&ndringar pa
utgiftssidan.

Av praxis synes folja att de foljdmotioner som foranleds av
ett forslag till andring av budgeten ska halla sig inom drendets
ram, vilket innebédr att bara de anslag som tas upp i
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propositionen hor till drendet och att foreslagna anslagsnivéer
satter ramen fOr drendet. Denna praxis gér dock inte att utldsa ur
gillande Dbestimmelser eller forarbeten. For det fall
andringsbudget skulle infoéras dven péd inkomstsidan behdver en
motsvarande ordning etableras #dven avseende denna,
exempelvis skulle en foreslagen skattehdjning eller
skattesdnkning sdtta ramen for drendet, dvs. en hojning eller
sankning skulle endast kunna avslés eller justeras ned.

Riksrevisionen har kritiserat regeringens forslag till
dndringar i budgeten och ansett att merparten av de forslag som
lamnas kan ifradgasittas (RiR 2008:17). Medelsbehovet bor,
enligt Riksrevisionen, i ménga fall kunna tillgodoses inom &rets
anvisade medel, med anslagssparande eller anslagskredit.
Riksrevisionen har &dven ansett att det rdder en bristande
budgetdisciplin kring dndringar i budgeten och framhaéllit att
andelen ofinansierade forslag uppgar till drygt 60 procent.
Enligt Riksrevisionen borde forslag om dndringar i budgeten
endast ldmnas vid omfattande eller bestdende och oforutsedda
utgiftsokningar. Finansutskottet har med anledning av
Riksrevisionens papekanden anfort att det dven dr naturligt att
forslag om édndringar i budgeten ldmnas vid tillfédlliga
oforutsedda utgiftsokningar, som &r hénforliga till en felaktig
eller &dndrad grund for  anslagsberdkningen  (bet.
2008/09:FiU11).

Det ar av stor vikt for stabiliteten i statens finanser att
helhetsperspektivet bibehalls under pagdende budgetir och att
processen kring forslag om dndringar av budgeten ar lika stram
som processen kring budgetpropositionen. Kommittén ska
dérfor 6vervéga i vilken utstrackning den tillimpade ordningen
kring riksdagens hantering av dndringar av budgeten bor
regleras. Kommittén ska ocksé dvervdga om det finns skél att
O0ka symmetrin mellan utgifts- och inkomstsidan avseende
hanteringen av forslag till &ndringar av budgeten. Detta
innefattar dven att Gvervdaga Ovriga fragor av betydelse for
riksdagens behandling av forslag till &ndringar av budgeten.
Vidare ska kommittén O6verviga om det finns behov av att
precisera om sérskilda forutsittningar bor gélla for forslag om
andringar av budgeten.
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Det medelfristiga perspektivet

Besluten om statens budget i riksdagen dr formellt ettariga. Ett
medelfristigt perspektiv i budgetarbetet dr dock nodvandigt for
att regeringen och riksdagsmajoriteten ska kunna genomfora sin
politik. Det hor till undantagen att nya politiska program och
atgdrder eller besparingar endast &r ettdriga. Den absoluta
majoriteten av budgetbesluten har déarfor i praktiken en effekt
bortom det faktiska budgetéaret dven om det inte framgar av det
formella budgetbeslutet. Det innebdr att om ett l&ngsiktigt
politiskt program ska kunna genomforas pa ett strukturerat sétt,
ar det centralt att det finns ett medelfristigt tidsperspektiv, som
omfattar tre till fyra &r framat, i den arliga budgetprocessen.

Det medelfristiga perspektivet &r en grundliggande
bestandsdel i1 det budgetpolitiska ramverket. I Sverige &r
utgiftstaket centralt for att skapa incitament till ett medelfristigt
perspektiv i budgetprocessen. Utgiftstaket utgér en tidig,
Overgripande restriktion som 1 termer av totala utgifter
begransar budgetprocessen fran det att taket faststdlls 3—4 ar
fore det formella budgetbeslutet for ett visst budgetar till dess
att budgetdret &r slut. Utgiftstaket skapar ddrmed ett
prioriteringstryck inom givna ramar, inte bara for det faktiska
budgetiret utan ocksd for &ren bortom budgetdret. Darmed
bidrar det till att den faktiska utgiftsutvecklingen sammanfaller
med den regeringen och riksdagen har ansett vara langsiktigt
onskvird.

Det finns bestdmmelser 1 budgetlagen som aldgger
regeringen att ldmna forslag till 6verskottsmal, utgiftstak och
utgiftsramar (2 kap. 1-3 §§). Overskottsmalet ska avse medel-
lang sikt, utgiftstaket det tredje tillkommande aret och utgifts-
ramarna det andra och tredje tillkommande &ret. Numera har
regeringen dock valt att anvdnda ett fyradrsperspektiv och har
darfor under nédgra ar ldmnat forslag till utgiftstak och
preliminéra utgiftsramar dven for det fjarde tillkommande aret.
Riksdagen fattar érligen, som en del av rambeslutsmodellens
forsta steg, beslut om utgiftstak for det tredje och i
forekommande fall dven det fjérde tillkommande aret samt om
att godkdnna en prelimindr fordelning av utgifter pa
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utgiftsomradden for det andra, tredje och fjiarde tillkommande
aret.

Aven i EU-direktivet om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk finns krav pa ett medelfristigt perspektiv. Déar
stélls bl.a. krav pa flerariga budgetmal och att framtagandet av
den arliga budgeten ska aterspegla dessa mal samt grunda sig pa
de inkomst- och utgiftsprognoser och prioriteringar som géller
pa medellang sikt. Vidare ska de nationella budgetramverken
enligt ndmnda direktiv dven innehélla konsekvenser for det fall
de flerariga budgetmélen inte uppnés. Direktivet ska vara
genomfort i respektive land fore utgdngen av 2013. Sverige har
prelimindrt bedomt att man uppfyller huvuddragen i direktivet,
men det finns delar dir det kan kridvas justeringar for att fullt ut
uppfylla kraven. Ett sddant omrade 4r kraven pa
medlemsstaternas budgetramverk i friga om det medelfristiga
perspektivet.

Att  upprétthdlla det medelfristiga perspektivet i
budgetprocessen &r saledes ett viktigt fundament i bade
Sveriges och EU:s budgetpolitiska ramverk. Det saknas dock
bl.a. bestimmelser som klargér riksdagens ansvar for det
medelfristiga perspektivet. Kommittén ska analysera hur
Sveriges budgetramverk forhéller sig till EU-direktivets krav pa
bl.a. medelfristigt perspektiv och vid behov ldmna forslag till
fordndringar i det svenska ramverket i syfte att sdkerstélla att
Sverige uppfyller direktivets krav. I detta sammanhang ska
kommittén dven Gvervéga i vilken lag, riksdagsordningen eller
budgetlagen, centrala omraden i budgetramverket bor regleras,
t.ex. de budgetpolitiska madalen och kravet pa budgetens
fullstindighet. En avvégning bor goras utifrdin behovet av
stabilitet och av att kontinuerligt kunna utveckla ramverket.
Kommittén ska dessutom analysera for- och nackdelar med ett
tre- respektive fyradrigt perspektiv for utgiftstaket och dverviga
en dndring av regleringen i detta avseende.
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Kopplingen mellan den nationella budgetprocessen och den
europeiska terminen

Den europeiska terminen regleras i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1175/2011 av den 16 november 2011
om dndring av réadets forordning (EG) nr 1466/97 om
forstarkning av dvervakningen av de offentliga finanserna samt
Overvakningen och samordningen av den ekonomiska politiken.
Forordningen dndrades som en del av lagstiftningspaketet for
ekonomisk styrning inom EU som antogs av Europaparlamentet
och radet i november 2011.

Av forordningen framgar rapporteringstidpunkter, innehallet
i konvergensprogram samt att ridet, pd fOrslag fran
kommissionen, ska ge rekommendationer till medlemsstaterna
pa grundval av deras konvergensprogram och nationella
reformprogram. 1  Sverige anger den ekonomiska
vérpropositionen riktlinjerna infér budgetpropositionen och
inriktningen for den ekonomiska politiken i ett medelfristigt
perspektiv. Den ligger dven till grund for uppdateringen av det
svenska  konvergensprogrammet och  det nationella
reformprogrammet som ldmnas till kommissionen varje Var.
Regeringen informerar vanligen riksdagens finansutskott om
konvergensprogrammet innan det overlimnas. Rekommenda-
tionerna i den europeiska terminen dr inte bindande for
medlemsstaterna, men 1 budgetpropositionen redovisar
regeringen rekommendationerna fran radet och sin syn pa dessa.
Hanteringen av det svenska konvergensprogrammet ar inte
reglerad utan f6ljer av praxis.

Inférandet av den europeiska terminen avsdg att stirka
uppfoljningen av den ekonomiska politiken, och de
rekommendationer som kommer frén rddet forutsattes i storre
utstrackning vara végledande for det nationella budgetarbetet.
Rekommendationerna dr en uppmaning till ldmplig handling
men &r inte formellt bindande f6r medlemsstaterna. Den
europeiska terminen utgdr dock en viktig grund for dialogen
mellan EU och medlemsldnderna om den ekonomiska politiken,
varfor samradsformerna mellan riksdagen respektive regeringen
bor klargoéras pa detta omrdde. Kommittén ska darfor dvervéiga
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behovet av att infora bestimmelser som klargor kopplingen
mellan den nationella budgetprocessen och den europeiska
terminen. I detta ingar att klargéra regeringens respektive
riksdagens befogenheter avseende bl.a. konvergensprogrammet
och det nationella reformprogrammet.

Samrad och redovisning av uppdraget

Kommittén ska samrada med den av riksdagsstyrelsen tillsatta
kommittén for Gversyn av riksdagsordningen (dnr 049-3142-
2011/12), bl.a. i syfte att uppné samverkande 16sningar.
Kommittén ska redovisa uppdraget senast den 1 oktober
2013. Forslag som foranleds av radets direktiv (2011/85/EU) av
den 8 november 2011 om krav pa medlemsstaternas
budgetramverk ska dock ldmnas senast den 1 maj 2013.

(Finansdepartementet)
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