Kommittédirektiv

Battre forutsattningar for gode man och Dir.
forvaltare 2012:16

Beslut vid regeringssammantrade den 15 mars 2012

Sammanfattning

En sérskild utredare ska foresla atgarder som ger battre forut-
séttningar for gode méan och forvaltare. Syftet &r att sakerstalla att
det finns tillgang till kvalificerade och lampliga stallforetradare.
Utredaren ska foresla de forfattningsandringar och andra atgarder
som det finns anledning till.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2012.

Behovet av en utredning

En god man eller forvaltare kan férordnas for en enskild person
som &r forhindrad att bevaka sin rétt eller forvalta sin egendom
eller som av andra anledningar inte kan ta hand om sig sjalv.
Uppdraget som stéllforetradare utfors i regel av en lekman som
frivilligt atar sig uppgiften. Manga ganger ar uppdraget avgor-
ande for att en enskild som saknar formaga att fatta beslut ska
skyddas och fa sina rattigheter tillgodosedda.

| betankandet Fragor om férmyndare och stéllforetradare for
vuxna (SOU 2004:112) foreslar Férmynderskapsutredningen bl.a.
att det genomfors utbildningsinsatser for stallforetradare. Forsla-
gen bereds i Regeringskansliet. Utover de fragor som utredning-
en behandlar har myndigheter och organisationer under bered-
ningen av betankandet pekat pa ytterligare forhallanden som gor
det svart att rekrytera gode man och forvaltare. Vissa kommu-
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ner har ocksa patalat att det ar svart att fa enskilda att ata sig
den hér typen av uppdrag.

Gode man och forvaltare fyller en viktig funktion i samhéllet och
de insatser de gor maste underlattas. Det ar angelaget att det gar att
rekrytera kvalificerade och I1&mpliga gode man och forvaltare, och
den som har ett sadant uppdrag bor ges goda forutsattningar att
fullgora detta. Det finns ett visst beredningsunderlag i det némnda
beténkandet, men det behdver kompletteras. En sdrskild utredare ska
darfor ges i uppdrag att 6vervaga foljande fragor. Utredaren far aven
foresla andra praktiska atgarder som bidrar till att skapa battre
forutsattningar for gode man och forvaltare.

Utredningsuppdraget

Bor en god man eller forvaltare alltid vara skyldig att fullgéra
sitt uppdrag till dess att en ersattare utsetts?

| foréldrabalken och i lagen (2005:429) om god man fér ensam-
kommande barn finns regler om nar stallféretradare ska forord-
nas respektive entledigas. En god man eller forvaltare har ratt
att pa begaran bli entledigad fran sitt uppdrag. Stallforetradaren
ar dock skyldig att kvarsta till dess att en erséttare utsetts, om
den enskilde fortfarande har behov av stod.

Det har riktats kritik mot att det inte finns nagon tidsbegrans-
ning for hur lange en god man eller forvaltare ar tvungen att full-
gora sitt uppdrag i avvaktan pa att en ersattare forordnas. Det har
sarskilt framhallits att det &r orimligt att den som har blivit utsatt
for hot eller vald av sin huvudman ar tvungen att fortsatta att
fullgéra uppdraget.

Med hansyn till den enskildes behov av hjélp bor utgangs-
punkten naturligtvis vara att en god man eller forvaltare ska
vara skyldig att fullgora sitt uppdrag till dess att en erséttare
utsetts. Samtidigt kan det ifragasattas om en stallforetradare
under alla forhallanden bor vara skyldig att fullgora uppdraget, i
vart fall pa oférandrat satt. Forutom att det har betydelse for den
gode man eller forvaltare som vill bli entledigad kan denna
skyldighet aven avhalla enskilda fran att ata sig sadana uppdrag.
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Utredaren ska kartldgga hur regleringen om entledigande
fungerar i praktiken i de fall en god man eller forvaltare sjalv
vill frantrada sitt uppdrag. Utredaren ska utifran kartlaggningen
ta stallning till i vilka situationer det &r lampligt att en god man
eller forvaltare inte ska behdva fullgéra uppdraget pa oférandrat
sétt till dess att en erséttare utsetts. Utredaren ska 6vervdaga om
en losning kan vara att uppdraget under mellantiden begrénsas
till ett minimum av atgarder. Ett alternativ kan vara att en god
man eller forvaltare far entledigas trots att en ersattare inte kan
utses, varvid det far bedémas om detta ska innebéra att godman-
skapet eller forvaltarskapet upphor. Den enskildes behov av
hjalp maste dock alltid garanteras. Det ska darfor utredas vilka
andra former av stod den enskilde i stallet kan fa tillgang till;
om det behovs, ska forbattringar av det existerande stodet
foreslas. Sarskilda hansyn gor sig géllande vid forvaltarskap,
och olika lésningar kan behova 6vervagas for forvaltare
respektive gode man.

Vem bor sta for kostnaden for gode mans och forvaltares for-
sakringar?

En god man eller forvaltare ska omsorgsfullt fullgéra sina skyldig-
heter och alltid handla pa det satt som bést gagnar huvudman-
nen. Stallforetradaren &r skyldig att ersatta skada som han eller
hon uppsatligen eller av vardsloshet orsakar sin huvudman.

Det finns mojligheter for stallforetradare att via godmans-
foreningar teckna ansvars- och olycksfallsforsakringar. Fran olika
hall har det riktats kritik mot att gode mén och forvaltare sjalva
far sta for kostnaderna for dessa forsakringar.

Regeringen har tidigare uttalat att det &r 6nskvart med en
utveckling dar stallforetradare omfattas av ansvarsforsékring
(prop. 2007/08:150 s. 56). Avsaknad av forsékring kan vara till
nackdel for saval stallforetradaren som huvudmannen. Om moj-
ligheterna att fa kostnader for forsakringar ersatta ar begransa-
de, kan det leda till att en del gode méan och forvaltare inte teck-
nar nagon forsékring.

Utredaren ska undersoka i vilken utstrackning gode méan och
forvaltare omfattas av forsakringar och vilket skydd forsakring-
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arna ger. Vidare ska utredaren analysera om nuvarande reglering
ger mojlighet till ersattning fran huvudmannen for forsakrings-
kostnader. Saknas det en sddan mojlighet, ska utredaren Gver-
vaga om det bor inforas. Ett alternativ som mdjligen kan 6ver-
vagas ar att kommunen i vissa fall ska sta for kostnaden.
Utredaren ska dven beddéma behovet av andra atgarder for att
sékerstalla att gode man och forvaltare omfattas av lampligt
forsékringsskydd.

Bor dodshoet efter en god man eller forvaltare fa hjalp med
redovisningen av huvudmannens egendom?

Om en god man eller forvaltare dor, svarar dodsboet for att
huvudmannens egendom redovisas. | regel sker detta genom en
slutrakning som avges pa heder och samvete.

Det har riktats kritik mot att det ar dddsboet som ska upp-
ratta slutrakningen. Skyldigheten har ansetts betungande for de
efterlevande. Det har framforts att dodsboet i vart fall bor kunna
fa hjalp med upprattandet.

Det finns goda skl till att det &r dodsboet som avger slutrak-
ning. Reglerna bor inte &ndras i detta avseende. Samtidigt kan
det finnas fall dar ett dodsbo pa ett eller annat satt behover hjalp
med att upprétta slutrdkningen. Utredaren ska darfor dvervaga
vilka atgarder som behover vidtas for att efterlevande ska kunna
fa lampligt stod i samband med redovisningen av huvud-
mannens egendom.

Bor dverformyndaren bista tingsratten med utredning i arenden
om godmanskap och férvaltarskap?

| &renden om anordnande av godmanskap och forvaltarskap har
tingsrétten utredningsansvaret. Domstolen ska ta in det underlag
som behovs for att ta stallning i arendet, bl.a. fran éverformyn-
daren. Overformyndaren &r skyldig att yttra sig till tingsratten,
och Justitiecombudsmannen har uttalat att denna skyldighet maste
anses innefatta att aven lamna forslag pa god man eller forvalt-
are (JO 2008/09 s. 476).

| praktiken har det under lang tid varit 6verférmyndaren som
gjort den utredning som behovts och forst nar &rendet varit
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fardigutrett 6verlamnat det till tingsratten. Sedan nagra ar till-
baka har en del 6verformyndare andrat sina rutiner, och det fore-
kommer att ansdkningar om t.ex. god man som ges in till Gver-
formyndaren lamnas over till tingsratten utan yttrande eller
utredning. Tingsratter och dverférmyndare har framfort att denna
ordning innebar ett betydande merarbete och att den inte funge-
rar tillfredsstallande.

Tillampningen av bestdammelserna om utredningsansvar &r
inte enhetlig och hanteringen av sadana arenden kan darfor
skilja sig at. De oklarheter i arbetsfordelningen mellan tingsratten
och @verformyndaren som finns riskerar att leda till att resurserna
inte utnyttjas effektivt. 1 forlangningen kan enskilda drabbas, t.ex.
genom att handlaggningstider blir langre eller genom att den béast
lampade stallforetradaren inte utses. Aven for gode mén och
forvaltare kan det leda till praktiska svarigheter.

Utredaren ska kartldgga hur tingsratter och Overformyndare
tillampar bestammelserna om utredningsansvar i arenden dar tings-
ratten fattar beslut. Utifran vad kartlaggningen visar ska utredaren
dvervaga om det ar lampligt att 6verformyndaren alaggs att bista
tingsratten med att gora utredningen. Utredaren ska vidare ta stall-
ning till om &verformyndarens skyldighet att lamna forslag pa
stallforetradare till tingsratten bor framga av lagen.

Sekretess for uppgifter om ensamkommande barn

| drenden enligt fordldrabalken galler sekretess hos dverférmyn-
daren for en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden,
om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den en-
skilde lider men. Nagon motsvarande sekretess galler inte i
arenden enligt lagen om god man fér ensamkommande barn.

Det torde saknas skal for denna skillnad. Mycket talar alltsa
for att sekretess ska gélla hos éverférmyndaren i &renden enligt
lagen om god man fér ensamkommande barn i samma utstrack-
ning som i motsvarande drenden enligt foraldrabalken. Utreda-
ren ska, efter en avvagning mellan intresset av insyn och en-
skildas behov av skydd for den personliga integriteten, utarbeta
forfattningsforslag med den innebdrden.
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Statistik 6ver 6verférmyndarnas verksamhet

Det har inletts ett projekt mellan dverférmyndare i ett antal
storre kommuner som syftar till att géra det mojligt att jamfora
uppgifter om oéverformyndarnas verksamhet. Nagon rikstack-
ande statistik om t.ex. antalet gode man och férvaltare samt
storleken pa forvaltat kapital finns dock inte.

For att kunna folja utvecklingen av dverformyndarnas verksam-
het och underlétta lansstyrelsernas tillsyn &r det viktigt att det finns
tillgang till statistik. Utredaren ska darfor ta stéllning till vilka
atgarder som behdver vidtas for att sakerstalla att det finns tillgang
till relevant statistik 6ver éverformyndarnas verksamhet.

Arbetets bedrivande och redovisning av uppdraget

Utredaren ska lagga fram de forslag till forfattningsandringar
som det finns anledning till.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant
arbete som pagar inom Regeringskansliet.

Under genomférandet av uppdraget ska utredaren inhdmta
synpunkter fran berérda myndigheter och organisationer i den
utstrackning som utredaren finner lampligt.

Utredaren ska redovisa vilka konsekvenser de forslag som
lamnas far for barn.

Utredaren ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av de
forslag som laggs fram. Om forslagen leder till kostnadsékningar for
det allménna, ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.

Om nagot av forslagen i betdankandet paverkar det kommun-
ala sjalvstyret, ska dess konsekvenser och de sérskilda avvag-
ningar som foranlett forslagen sérskilt redovisas (14 kap. 3 §
regeringsformen).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2012.

(Justitiedepartementet)
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