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Sammanfattning

Etiopien & ett av varldens fattigaste och mest outvecklade lander. Samtidigt har landet
forhdlandevis goda forutsdttningar att utveckla sinaresurser och &ger et kulturarv som faandra
lander kan méta g med. Vissa demokratiska och ekonomiska reformer har genomforts under
1990-talet och en decentraliseringsprocess st&r hogt pa dagordningen. Men trots reformerna &
fattigdomen bade djup och utbredd. Den privata sektorn brottas med stora svarigheter,
utléndska direktinvesteringar & mycket begransade och méjligheterna for enskilda dler
lokasamhdlen att paverka bedut & fortfarande ganska sma. Sutsatserna fran landanalysen kan
sammanfattas med at det inom nastan ala sektorer finns enorma svarigheter och problem som
maste dvervinnas.

Regeringen har utarbetat en fattigdomsanalys och lagt fram en strategi for att bekémpa
fattigdomen (Sustainable Devel opment and Poverty Reduction Paper, SDPRP), landets PRS.
Den svenska landstrategin tar sin utgangspunkt i denna strategi for att bekampa fattigdomen och
betydande stéd kommer at utga for att framja genomférandet av den. Det finns emdlertid
skillnader i synen pa vissa frégor. Omraden for diaog har identifierats och stodet till det civila
samhdlet kommer att vara omfattande fOr att komplettera regeringens strategi. Stor flexibilitet
inom ramen for bistandssamarbetet under Strategiperioden & ocksa av sorgta vikt for att kunna
anpassa bistandet till forandringar inom viktiga policyomréden.



Slutsatser fran landanalysen

Djup fattigdom
Fattigdomen i Etiopien & utbredd och djup, i synnerhet pa landsbygden. Med en uppskattad
bruttonationalinkomst (BNI) per capita pa 100 US-dollar & Etiopien et av vérldens fattigeste
lander. Den genomsnittliga BNI:n per capitafor djupt skuldsatta fattiga lander, HIPC-landerna,
uppgick till 300 US-dollar 2001 enligt World Development Indicators (2001). | UNDP:s index
dver mansklig utveckling (Human Development Index) for 2002 hamnar Etiopien pa 168:e plats
av 173 lander. Andelen absolut fattiga manniskor i Etiopien under 1999/2000 var ca. 50 %.
Undernéringen & hog och halva befolkningen har et kaoriintag som ligger under den
rekommenderade miniminivan.

Det & dock svart att méta forandringar i fattigdom. Enligt studier som genomforts 1989 samt
1995 minskade andd en fattiga och livamede skonsumtionen 6kade under perioden. Resultaten
stdmmer Gverens med ronen fran fattigdomsstrategin, som baseras pa uppgifter fran 1995/1996
och 1999/2000. Emellertid pekar en nyligen utford studie, liksom de samréd man haft kring
fattigdomsstrategin, i en annan riktning, mot en dkande fattigdom. Allaindikatorer visar smadler
inga forbéttringar for de fattigai Etiopien och s som kongtaterades ovan tyder SDPRP-
samraden pa att fattigdomen kanske till och med kar. PAsikt kommer fragan om privatisering
av mark inte at kunna undvikas.

Eitt viktigt skd till att fattigdomen okar palandsbygden & att jordbruksenheterna blir dlt mindre
och dérfor inte racker till for att forsorjaen familj, samtidigt som befolkningen sténdigt vaxer.
Staligt dgande av mark har i kombination med den nuvarande jordbrukspolitiken, som ger sma
incitament att investerai marken, lett till ytterligare jorderosion och minskad produktivitet i
jordbruket. Dessutom leder den |aga uthildningsnivan och bristen pa arbetdtillfalen utanfor
jordbrukssektorn till att trycket pa odlingsbar mark 6kar. Genomsnittshushdlet brukar omkring
1,1 hektar, men den brukade aredlen & vasentligt mindre | stora delar av landet. Samtidigt
saknar 11 % av landsbygdens befolkning jord, och denna sffra stiger. Fattigdomen berdr
huvudsakligen landsbygden men okar nu &ven i sadsomréden, och omkring 37 % av den
urbaniserade befolkningen lever i absolut fattigdom.

Fattigdom & det viktigaste skélet till livsmedelsosakerhet. Det & de fattiga som vanligen har
sama tillgang till naturresurser, réttigheter, arbetstillfalen och inkomst, och som oftast lever i
varaktig livsmedel sosskerhet. De saknar kopkraft och kan dérfor inte fadel av det

livamedd sHverskott som finnsi landet. Flertaet ménniskor som lever i livamede sosskerhet finns
pa landsbygden, men livsmedel soskerhet framstar nu &ven som en vaxande urban foreted e i
de storsta stéderna. Liveamede sunderskottet i Etiopien & kroniskt — &ven goda & & cirka5
miljoner manniskor beroende av livsmedd shistand.

Samtidigt som det kan varadlvarlig livsmedeshrist i vissadelar av landet, rader vanligen
Overskottsproduktion i andradelar, dar forutsittningarna fér produktion av grodor & béttre.
Bristande marknadsinfrastruktur, ddigt végnét och hoga transportkostnader hammar varornas
rorlighet mellan Gverskotts- och bristregioner, vilket leder till att spannmaspriserna &
exceptiondlt 1&ga trots avsevard livemedeshrist i ddlar av landet. Detta & en anledning till varfor



det & viktigt att givare koper livsmedelshistand lokalt — genom ait simulerade lokaa priserna
Okar jordbrukarnas inkomster.

Regeringen publicerade i mars 2002 en ny “Food Security Strategy”, som behandlar béde
tillgangen och rétten till livsmedd ur sva nationellt perspektiv som ur hushdll sperspektiv.
Sarkilt framhdlls okad livamede stillgang genom 6kad inhemsk produktion, okad tillgang till
livemedd for hushdl med livsmedelsbrist och forbéttrad kapacitet at hantera kriser. Strategin
har kritiserats for att ge knapphandig information om frégor som rér genomfoérandet,
myndighetsfunktioner och foredagnafinanderingsormer.

Atgérder for att angripa fattigdom och forbttra livsmede ssskerheten bor inte bara inriktas pé&
jordbruksproduktion utan dven pa aternaivainkomstkdlor for att minska beroendet av
jordbruket. | detta sammanhang kan en okad tillgang till mikrokrediter fa stor betydelse.
Etiopien har ett av de bést utvecklade mikrofinangeringssystemen i Afrika, som dock behdver
utvecklas ytterligare for att simulera ekonomisk diversifiering palandsbygden.
Livsmedelshandeln mellan Gverskotts- och bristomraden maste forbéttras. Det & betydel sefullt
for bade ekonomisk diversifiering och 6kad handel at den privata sektorn expanderar.

Regeringen bedriver en aktiv politik av decentralisering, som antas ledatill 6kat deltagande pa
grasrotsniva. Lag uthildningsniva, undernéring och knapp tillgang till information bidrar
emellertid till att begransa de fattigas méjligheter att paverka regeringens politik och de atgérder
som direkt berdr dem.

Den politiska situationen

Demokrétin & fortfarande ung och brécklig i Etiopien. Det regerande partiet EPRDF har en
dvervadigande majoritet av platsernai parlamentet, men dessredlastod i samhdlet ifrégasitts.
Oppositionspartier finns, men rapporter om trakasserier av regeringen forekommer. Trots
regeringens uttalade ambitioner & brott mot de méanskliga réttigheterna vanliga. Regeringen
anvander réttdiga och andra metoder for att begransa yttrandefriheten bland annat for den
privata pressen.

Etiopiens regerande parti EPRDF anduter sig till begreppet revolutionér demokreti. Detta
synsét har sin grund i kollektivt deltagande och representation baserad pa samforstand.
Smébénderna, som utgor den dominerande miaktbasen for det styrande partiet, ses som en
homogen grupp med gemensamma behov, intressen och politisk uppfaitning. D&rfor har den
politiska organisationen EPRDF ddrig framstétt som anhangare av principer om politisk
plurdism.

Manga organisationer i det civilasamhdlet har anstrangda relationer med regeringen Det har
tills nyligen varit svart for dessa organisationer at vinna erkannande hos regeringen for sin
verksamhet. Regeringen har varit tillfreds med att organisationerna égnat sig & utvecklingsarbete
men & mer skeptisk till deras roll som politiska opinionsbildare.

Demokratiseringsprocessen i Etiopien paverkas av hur de socida och ekonomiska relationerna
paolika nivaer i samhdlet forandras Gver tiden. Den etiopiska regeringen har hittills haft eni det



narmaste total kontroll Gver landets resurser, vilket gor att fragan om fordelning av statens
resurser och bedutsbefogenheter & av storgta vikt.

Utvecklingsprocessen i Etiopien styrs bland annat av den decentraisering som finns inskriven i
den federaa kondtitutionen. Emellertid utgor den begrénsade kapaciteten pa olika nivaer et
dlvarligt hinder for reformens genomfdrande. Det finns &ven en risk at sbnderdelningen av det
redan splittrade samhéllet forvérras. A andra sidan dppnas nya majligheter for praktiskt stod till
lokal demokratisering och majlighet for breda grupper att utévainflytande pa bed utsprocesser.

Manskliga r attigheter

| kongtitutionen frén 1994 finnsinskrivet skydd for de ménskliga réttigheterna. Regeringens
formaga at tillgodose dessa krav paverkas emdlertid bland annat av bristen pa ekonomiska
resurser. Dértill saknas demokratiska traditioner och berérda indtitutioner & svaga.

L agstiftningen & ofta 8lderdomlig och svaroverskédlig. Réttsvasendet lider svart av resursbrist,
vilket har bidragit till ett ineffektivt, komplicerat och ofrutsdgbart system. Regeringen har inlett
reformer for at dtgéarda detta, bland annat genom att lagstiftning omarbetas som en ddl
genomforandet av landets SDPRP.

Brott mot de méanskliga réttigheterna & vanliga pa landsbygden. Dér & uthildning av exempelvis
polis och domare ofta mycket begransad, tillgangen till hogre utbildning for befolkningen i
redliteten obefintlig och kvinnornas situation sarskilt svar. Foljaktligen bor landsbygden varai
fokus for strategier som syftar till att oka respekten for manskliga réttigheter. Aven i urbana
omraden forekommer brott mot de ménskliga réttigheterna, och méjligheterna at utéva
medborgerliga och politiska réttigheter & begransade.

Trots att kvinnornai Etiopien formellt sett har samma réttigheter som mén & deras situation svar
och visar ingatecken pa at forbéttras. | FN:s jamstélldhetsindex for hdlsa, utbildning och arbete
(GDI) kommer Etiopien pa 142:aplats av de 146 |ander for vilka statistik finns, Varken de
olika handlingsprogrammen dler de sérskilda Women's Office har haft stort genomdag.
Kvinnornas situation kan forbéttras i grunden forst nér regeringens politiska dtaganden omsétsii
ett tydligare erkénnande av kvinnornas réttigheter. Dit hor att inom den formella sektorn
prioriteralika mdjligheter till utbildning, arbete och vidareutbildning.

Att utveckla hdso- och uthildningssektorerna innebér en enorm utmaning for ett fattigt land som
Etiopien. HAsovardssystemet & ett av de mingt utvecklade i vérlden, och endast omkring halva
befolkningen kommer i &njutande av dessatjanster. Deltagandet i Skolor och
dfabetisaringsklasser i Etiopien hor till de lagstai vérlden. Tilldelningen av resurser till hdsovard
och utbildning har 6kat men & fortfarande 18g. En snabb utveckling av dessa sektorer &
centrala for att uppna langsiktig, hdllbar tillvéxt och fattigdomsminskning. Detta betonas &ven av
den etiopiska regeringen i den nyligen framlagda SDPRP, dér sektorprogram for hdlsa och
uthildning vidareutvecklas som viktiga omraden i arbetet for fattigdomsbekampning och hdllbar
utveckling.



Fattigdomsorienterad tillvaxt

Det & nodvandigt at Oka den ekonomiskatillvéxten for att utrota fattigdomen. Dé&rfor & st6d

till makroekonomisk forvatning och stabilitet, utveckling av den privata sektorn och ekonomisk
diversifiering avgorande ur ett fattigdomsperspektiv. Att bygga végar for att forbétratillgangen
till marknaden och minska transportkostnaderna & ocksa viktigt.

Jordbruket har en nyckeroll i ekonomin &ven om dess andd av BNP har falit fran 65 % &
1960 till 52 % & 2001. Likva svarar jordbruket for omkring 85 % av exporten och en lika stor
andd av syssdsdtningen, vilket innebér at avkastningen pa arbetet & |agre &n inom andra
naringsgrenar. Jordbruket uppvisar 13g produktivitet. Befolkningen har vuxit snabbt vilket
medfort att manga landsbygdsomraden & 6verbefolkade och marken Gverutnyttjad. Man odlar
pa branta duttningar och torrajordar, vilket leder till markforstoring: jordlagret tunnas ut,
jordens fuktbevarande kapacitet gunker och bordigheten minskar. Med magra jordar okar
risken fOr missvaxt om regnet uteblir.

Det finns fortfarande avgdrande hinder for tillvaxt inom jordbruket. Anvandningen av
forbéttrade insatsvaror har okat men & fortfarande 18g. Den genomsnittliga avkastningen for
viktiga spannma sgrodor har stagnerat pa omkring 1,1-1,2 ton per hektar. Lamplig mark- och
vattenvard anvandsintei tillracklig utstrackning for att forhindra eller lindra dessa problem. Den
minskande storleken pa jordoruken, bristande besittningsrétt och §avhushdlningsordoruk &
strukturella hinder som maste hanteras for att 6ka produktiviteten. Det & nodvandigt att 6ka
den Iagadler till och med falande markproduktiviteten for att uppnatillvéxt inom jordbruket
och ekonomin. Detta fordrar att jordbrukarna infor forbéttrade metoder for markbruk och
djurhdining samt at tillgangen till finansdlatjanster forbéttras. Mark- och vatenvard liksom
smaskalig skogsplantering & av avgorande betydelse.

Kvinnors deltagande i livamede sproduktionen & absolut nddvandig: de utgor uppskettningsvis
60 till 80 procent av den totala arbetskraften i det afrikanska jordbruket. Men dér
modernisering &gt rum och jordbruksproduktionen och férsdjningen lagts om, har kvinnorna
margindiserats alt mer. N& jordbruket &gnas & avsdugrodor far kvinnornata hand om
familjens livamede sforsorjning pa den minst produktiva marken och med den mest
arbetsintensiva tekniken, medan méannen specidiserar sig pa produktion av dessa nya grodor for
forsdljning pd marknaden.

| regeringens policy utgor jordbrukssektorn, sarskilt smgjordbruken, basen for ekonomisk
tillvéxt och en ny srategi for landsbygdsutveckling antogs nyligen. Det & vasentligt ait
jordbruket okar sin avkastning inte bara for att oka den reda efterfrégan i ekonomin utan &ven
for att infriamaen om livsmedel sstkerhet, forvary av utlandsk vauta, och fler arbetdtillfalen,
Samhdlets st6d till jordbruket méste dock forbéttras avsevart. | synnerhet maste
rédgivningsverksamheten forstérkas och formagan att anpassa produktionsmedien till lokda
jordbruksvillkor forbéttras. Uppsplittringen pa alt mindre jordegendomar har lett till att
forbéttrad jordoruksteknik i tillrécklig omfattning inte ensinfortsi de omraden som har
Overskottsproduktion.



Etiopiens ekonomiska struktur visar hur sirbart landet &. Jordbruket svarar for omkring 52 %
av BNP och andelen 6kar. Industrin svarar endast for 11 % av BNP, varav
tillverkningsndustrin endast for 7 %, vilket & en av de [&gsta procentandelarnai véarlden.
Andearna for bade industrin som helhet och for tillverkning krymper, eftersom merparten
investeringar for nérvarande inriktas pa byggnadsverksamhet och tjanster.

Den icke-jordbrukshaserade privata sektorn har en avgorande betydel se for att skapa
arbetdtillfalen och bidratill ekonomisk tillvaxt i Etiopien, och regeringen verkar dltmer
intresserad av att fora en dialog med den privata sektorn.

En orsak till fattigdom och livsmede sosskerhet & det ddliga vagnétet: 75 % av dlainvanare pa
landsbygden bor mer @n en halv dags resa fran narmaste alvadersvag. Darfor & det nodvandigt
at &erstélla och bygga nyatillfatsvagar pa landsbygden for att stimulerajordbrukssektorn. Till
exempe behdver jordbruket tillforas adekvata insatsvaror och faftillgang till marknaden genom
billiga landsbygdstransporter. Ett utvecklingsprogram for vagsektorn genomférs med stod av
Véarldsbanken, EU och andra givare. Det & ett omfattande vagprogram och har lett till
betydande forbéttringar av samvagnétet. Ett liknande sektorprogram hdller pa att utformas for
landsvégar och ytterligare ett for utveckling av vatten, sanitet och vattenkraft.

Kapacitet och styrelseformer

Etiopien & i hog grad beroende av utlandskt bistand. De intékter som genereratsinom landet
uppgar till omkring 64 % av den totalainhemska budgeten medan aterstoden huvudsakligen
kommer frén utvecklingssamarbete. Aven om Etiopien & en av de stérsta mottagarna av externt
bisténd i Afrika, erhdller man mindre per capita an jamforbaralander. Av det sammanlagda
bistandet & omkring 30 % avsett for humanitéra andamdl.

Med budgeten for 2002/2003 aviserade regeringen en fattigdomsinriktad politik varigenom man
fordubblade de fattigdomsrelaterade utgifterna for de kommande tva aren, vilket & en ovanlig
bedrift (1& varafran en [g utgangsniva). Etiopien star Sig mycket va i en regiond jamforelse nér
det gdler forméagan att budgetera och redovisa statsutgifter. Statsmakten & dock fortfarande
svag vad gdler at rapportera resultat, 1angsiktig planering, framstélla regelbunden
vafardssatistik, samordna |6pande budget och kapitabudget samt att punktligt revidera
rékenskaper.

Etiopiens formaga att absorbera utvecklingssamarbetet & ojamnt férdelad mellan sektorer och
regioner. Nér det gdler bokforing och finangidl rgpportering & kapaciteten tamligen va
utvecklad Over helalandet. Kapaciteten for ekonomisk planering, genomférande och
uppfoljning & ndgot mindre utvecklad. Den nyligen genomférda decentraisaringsreformen har
emdlertid forsamr at absorptionsférmagan av utlandskt bistand &minstone pa kort sikt.

| jdmforelse med andra afrikanska lander anses Etiopien vanligen ”8ga’ sin utvecklingsprocessi
hog grad. Regeringens forsok att samordna stod fran olika givare har lyckats bast inom hdlsa,
uthildning och végar, vilka ocksa & de tre storre program for sektorstdd som initierats och nu &
under implementering. Detta har klarats av med ganska stor framgang. Pagrund av kriget med
Eritrea har dock givarnas bisténd ofta inte utbeta ats. Sektorprogrammen inom hdso- och
uthildningssektorerna hdller for narvarande pa att |aggas om. Det tredje programmet inom



végsektorn fortsatte under kriget med stod huvudsakligen fran Varldsbanken. Aven
samordningen mellan givarna & va utvecklad.

Regeringen har i enlighet med fattigdomsstrategin i SDPRP givit kapacitetsuppbyggnad hog
prioritet. Som ett tecken pa dettainréttades et sarskilt ministerium for kapacitetsuppbyggnad i
oktober 2001. Vilken roll minigteriet ska ha & annu inte klarlagt.

Utvecklingssamar betei Etiopien
Etiopien mottar bistand fran et stort antal givare. Samtidigt f& Etiopien mindre bistand per
capita 8n manga andra jamforbara lander.

Under den senaste femarsperioden har de stérsta givarnai Etiopien varit Varldsbanken, EG-
kommissionen, USA, Afrikanska utvecklingsbanken och Japan. Tillsammans har dessagivare
téit for hdften av det samlade stdet till Etiopien. EG-kommissionen & andra bistandsgivare i
storlek och ger &ligen 10-15 % av dlt externt stod.

Flertalet EU-lander & ocksd verksammai Etiopien som bilaterala givare. | storleksordning & de
viktigaste EU-givarna Tyskland, Nederlénderna, Italien, Irland och Frankrike. Tyskland har
koncentrerat sitt samarbete kring fyra omraden: Ekonomiska och sociada reformer; Vagar och
vatten; Jordbruk och livamede ssdkerhet, inklusive miljoskydd; samt Uthildning. Nederlanderna
har koncentrerat Sig pa landsbygds-utveckling och halsovard. Itaien arbetar framst med
landsbygdsutveckling och livamede ssdkerhet, utbildning, infrastruktur (végsektorn), och hdlsa.
Irland stoder regionala satsningar i Ostra Tigray, Sidama och Gurage, liksom utbildning och
halsa pafederd niva Frankrike kandiserar stérre delen av sitt investeringsstod via den
Afrikanska utvecklingsbanken. Storbritannien inleder nu utvecklingssamarbete med Etiopien,
med en tonvikt pa budgetstod.

Véarldshankens program i Etiopien & brett, men borjar successvt koncentreras kring
ekonomiska reformer, livemede ssdkerhet, ekonomisk infrastruktur och de socida sektorerna.
Den Afrikanska utvecklingsbanken & ocksa verksam pa flera omréden, inklusive hédsa,
utbildning, vatten och vagar, men betonar alt mer ekonomiska reformer, livamede sstkerhet och
jordoruk. FN-systemets fonder, program och fackorgan & ocksa verksammai landet inom
respektive ansvarsomraden.

USA bidrar framst till livsmedel ssakerhet genom en strategi som & avsedd ait verka pa béde
|ang och kort sikt. Bland annat stods insatser for rurala hushdl och deras produktivitet,
familjendsa, grundskola, god samhdlsstyrning och civilasamhélet, och &ven effekter av
katastrofer.

Etiopiens kapacitet att absorbera bistand & ojamnt fordelad i landet och mellan sektorer.
Regeringen & man om att samordna bistand fran olika givare och betonar landets eget ansvar
fér sin utvecklingspolitik.



10

Hot mot utveckling

HIV/aids-pandemin i Etiopien vaxer med darmerande hastighet. Landet har det tredje storsta
antalet manniskor som infekterats av gukdomen i véarlden (efter Indien och Sydafrika). Av
dessa & 250 000 barn under fem ar. Det finns en omfattande HIV/aids-plan som utarbetades
1998 och ett nationelIt radssekretariat for aidsfragor i Addis Abeba med filider i regioner och
digtrikt (woredas). Progranmet har dock inte kapacitet att pa ett effektivt sétt taitu med
omfattningen av problemet. PAsista tiden har kyrkor och moskéer bérjat tala Gppnare om
vikten av att bekampa HIV/ads.

HIV/aids drabbar hela den etiopiska samhd |l sstrukturen, bland annat genom att hdmma
jordbruksproduktion och markinvesteringar. Sukdomen bidrar till att markforstéringen okar,
lantbruken 6verges och ménniskor flyttar till staderna, vilket Okar bel astningen pa stadernas
avloppsnét och vattenforsorjning.

Fleraviktiga faktorer knutnaftill fattigdom bidrar till den svéra HIV/aids-situationen: hog
arbetd 6shet, dkad progtitution och kvinnors svaga stdlning, folkomflyttningar pa grund av
bristen pa arbettillfallen men &ven bortrévande av kvinnor, vadtakt och kvinnlig
konsstympning. Det 6kande antalet foréldralsa barn och barn som lever med HIV/aids ger
anledning till stor oro. Det djupt patriarkaa samhéllet, med sociokulturela vérderingar som
gynnar mén, forsvérar bekampandet av HIV/aids och & ett dlvarligt hinder for utveckling.

Snabb befolkningdtillvaxt utgor ett annat hot mot Etiopiens utveckling. Den leder till ytterligare
markbrist, markforstoring och forsamrad livemede ssakerhet liksom ckad pafrestning pa de
redan anstrangda utbildnings- och hdlsosektorerna. Befolkningstillvaxten uppskattas till s3
mycket som 2,5-3 % om &ret, och fruktsamhetstalet (TFR) & 5,9 .

Det finns et anta béde inre och yttre konflikter som kan komma att hamma
utvecklingsprocessen i Etiopien. Det demokratiska underskottet far anses bidratill politisk oro,
sarskilt i samband med lokaa va. Utvecklingeni Somalia, Sudan och Eritrea kan komma att
paverka vad som hander i Etiopien. Fredliga relationer mellan Etiopien och dess grannlander &
en forutsittning for fortsatt ekonomisk utveckling och en tillvéxt som gynnar den fattiga
befolkningen. Den internationella kampen mot terrorism kan dven tankas paverka stabiliteten i
Afrikas horn och i Etiopien.

Sammantaget star Etiopien infor en rad, ofta sammanfl&tade, problem ait [6sa. Dit hor att
undanrdja strukturella hinder inom jordbruket, att stérka réttsvasendet, att bana vag for kvinnors
réttigheter, okat deltagande och demokrati, samt inte mingt att mobilisera resurser for

ekonomisk tillvaxt.
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Slutsatser fran resultatanalysen

Utvecklingssamarbetet mellan Etiopien och Sverige minskade avsevért efter krigsutbrottet
mellan Eritrea och Etiopien 1998. | princip var det endast pagdende projekt som fortsatte.
Melan 1998 och dutet av 2000 utgick humanitért bistand, stod till samarbete med det civila
samhdlet, till forskningssamarbete, till skogshdgskolan Wondo Genet och till ett
utvecklingsprogram for delstaten Amhara (Sda-Amhara Regional Development Program,
SARDP). St6det till hdso- och utbildningssektorerna upphdrde 1997. Beredningen av nya avta
avstannade 1998, men dessa &erupptogs med begransad finansiering 2001.

Kriget ledde till en omférdelning av utgifternai den etiopiska statsbudgeten fran
fattigdomsinriktad verksamhet till militdra &ndamd. Dessutom 6Nk de fattigdomsrelaterade
utgifterna markant pa grund av den generella minskningen av bisténd till Etiopien under denna
tid. Torka, HIV/aids-pandemin och forsdmrade relativpriser mot omvérlden bidrog till att
forvérra Stuationen. Dessa faktorer medverkade i avsevard utstrackning till att fattigdomen
okadei Etiopien och forsvarar majligheterna ait gora en ingdende resultatanays av det svenska
utvecklingshistandet.

Kriget mellan Etiopien och Eritreaiinnebar for svenskt vidkommande &tt ingen landstrateg
faststalldes for utvecklingssamarbetet med Etiopien. Darmed var inga dvergripande ma
fastlagda under denna period, men en strévan efter fattigdomsminskning, kapacitetsuppbyggnad
och demokratisk utveckling vagledde det svenska samarbetet med Etiopien.

Mgjligheterna att utvardera resultaten av Sidas insatser har framst begransats av den 18ga
aktivitetsnivan under och efter kriget mellan Etiopien och Eritrea. For vissa program, sarskilt
SARDP, har den undermdiga utformningen av uppfdljningsmekanismer utgjort ytterligare ett
hinder. Klart definierade indikatorer och system for att utvérdera resultat besktadesintei den
forsta utformningen av programmet. Trots at det finns uppgifter att tillga om vilken verksamhet
som bedrivits, har lampligaindikatorer for att redovisa resultaten inte funnits, med pafdljd att
pavisbara resultat vanligen saknas. Aven badinjestudier och metoder for att genomfora
konsekvensbeddmningar saknas. | SARDP-programmets fas | besktades och inforlivades inte
de instrument som krévs for att méta resultat nér programmet ursprungligen foredogs. Arbetet
med att utforma ett system for uppfoljning av resultat avbréts av grénskonflikten med Eritrea.
Eftersom programmet, efter utbrottet av konflikten, forlangdes med ett antd tre- till
sexmanadersperioder under 1999-2001 fanns inte den planeringshorisont som behdvdes for att
utveckla ett genomgripande uppfoljningssystem.

Etiopiens kapacitet for utvecklingssamarbete & ojamnt fordelad mellan sektorer och regioner.
Né&r det gdler bokforing och finangdl rapportering & kapaciteten tamligen val utvecklad Gver
helalandet. Kapaciteten for ekonomisk planering, genomférande och uppfdljning & négot
mindre utvecklad. Decentraliseringen av makten till den lagsta nivan, woreda, har ocksa haft
betydelse for resultaten av utvecklingssamarbetet eftersom woredas i dagdaget saknar
kapacitet att hantera det Okade ansvaret. Regeringen verkar eméllertid for att stéarka denna

kapacitet.
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Under den forstafasen av Sida-Amhara Regional Development Programme (SARDP)
ledde stodet till starkare ledarskap pa woreda-niva och till att méanniskor i storre utstrackning
deltog i genomforandet av projekt paloka nivA Manga observatdrer anser att Sidas inriktning
padirekt budgetstod pa woreda-niva & det mest innovativaindaget i SARDP. Andragivare, till
exempd Vérldsbanken, Gvervager att kopiera SARDP-model len.

Eméllertid har programmet ménga brister, vilket framkom i en utvérdering som Sida
genomforde 2002. Enligt utvarderingsrapporten & kvaliteten pa fattigdomsanalysen och pa den
antagna strategin for att hantera fattigdom, sarbarhet och livsmede sosskerhet inte
tillfredsstallande. | rapporten framfors starka reservationer mot kvaliteten pa de metoder for
deltagande som tillampatsi programmet, mot méngden av och kvditeten pa det t6d som
programmet gett upphov till i den privata sektorn, mot den vikt som fasts vid jamstdldhetsarbete
samt mot de insatser som gjorts for att framjainlaning inom projektet. | utvarderingen kritiseras
aven den begransade sektordverskridande integrationen och att programmets genomforande
inte foljts upp pa grund av progranmets stora ambition att tasig an altfor manga omraden.
Rapporten & anvandbar och kommer att utnyttjasi framtida dversyner av programmet i avsikt
at forbéttra kvaiteten och béttre infria programmets mdl.

En utvérdering av det svenska stodet till skogsbruksutbildning vid skogshdgskolan Wondo
Genet visar at 6det har bidragit till att géra landsbygdsbefolkningen mer medveten om vikten
av skogsbruk. Utvarderingen & &ven positiv till béade de teoretiska och praktiska delarnai
hogskol euthil dningsprogrammet, som anses ha anpassats v till etiopiska forhdllanden. Bortsett
fran det faktum att Sida har bidragit till att utbilda ett ansenligt antal enskilda personer paolika
nivéer i skogssektorn, har Sidas S6d resulterat i permanent institutionsuppbyggnad vid
skogshogskolan WGCF.

Sdas st6d till for skningssamar bete har inriktats pa kapacitetsuppbyggnad inom
naturvetenskap, teknik och medicin. En utvérdering av Sidas st6d till doktorandutbildning visar
att samarbetet varit till stor nyttafor etiopiskaingitutioner, och sarskilt for universitetet i Addis
Abebai form av hogutbildad personal. Programmet har &ven bidragit till att forbéttra
infrastrukturen genom att man har inforskaffat utrustning och litteratur for att s6dja
doktoranders och blivande studenters fortsatta arbete.

Medd for demokrati och manskligaréttigheter har anvants for att utbilda domare och
aklagarei ménskligaréttigheter i Amhararegionen. St6d har &ven lamnatstill icke-gtatliga
organisationer.

Under perioden gavs humanitért bistdnd pa arsbasis. Sida har finansierat lokaainkop av
spannmd i omréden med Gverskottsproduktion, som sedan har distribueratstill
underskottsomraden. Projekten genomfordes av den etiopiska kommissionen for forebyggande
av katastrofer och beredskap, Disaster Prevention and Preparedness Commission, DPPC.
Erfarenheterna fran de bada projekten & positiva. DPPC har visat skicklighet och effektivitet i
genomférandet av projekten.

1 ODI - Final synthesis report, Evaluation of Sustainable Poverty Reduction through Area
Development Projects, juni 2002.
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Stodet via svenska enskilda or ganisationer har framst gétt till socid infrastruktur och socida
projekt, med mindre andag till projekt for demokrati och ménskligaréttigheter. | flertaet av
dessa program har planerad verksamhet ocksa genomforts. Manga forseningar har uppstéit till
foljd av bristen pa administrativ kapacitet i lokala organisationer och férandringar i regeringens
politik och lagdtiftning vad gdler uppférande, forvatning och éverlamnande av hd soinréttningar
och utbildningsangtater. Detta & ett vanligt problem i samarbetet. Eit direkt resultat av
samarbetet med en svensk partner har varit att manga forbéttrat kapaciteten néar det géller
organisation, administrativ kapacitet, nétverksarbete, lobbyverksamhet och férmégan att
tillgodose ma gruppernas behov.

Det $& klart att vissa program som Sverige finansierat under perioden, sirskilt SARDP, i
utformningsskedet saknat metoder for systematisk, strategisk uppfdljning och utvérdering med
tydliga och kontrollerbaraindikatorer. Dessa avgorande faktorer maste tidigt beaktas i
utformningen av nya program for att majliggdra uppfdljning och ingdende andys av resuiltaten.
Dessutom har decentraliseringen av den federdla regeringen gjort uppfoljningen av
utvecklingssamarbetet sv&rare i inledningsskedena.

En viktig dutsats som framgar av resultatandysen & att de basta resultaten nas nér béde
etiopiska och svenska intressen besktas, vilket avspeglar ett mer uthdligt och jambordigt
partnerskap mellan tvalander. Stodet till Amhararegionen & sannolikt det basta exemplet pa
detta. Omsesidigt intresse, tillit, samt ingtdIningen att Etiopien dger sin utveckling har lett till att
Sida vagat experimenteramed nya stodformer. Den regionaa administrationens kapacitet &
relativt god och korruption ett mindre problem. Man bor utnyttja liknande former av
partnerskap om man kan finna sdana pa andra omraden. Om de reviderade
sektorprogrammen i de sociala sektorerna visar sig hdlla hog kvalitet kan forhoppningsvis
liknande former av gott samarbete utvecklas. N&r nya samarbetsprogram utvérderas bor
sarskild hansyn tastill fragor om " garskap”. Om agarskapet & starkt bor goda forutsittningar
finnas for ett framgangsrikt samarbete.

Den sunda makroekonomiska utvecklingen och den relativt v fungerande adminigtrationen i
Etiopien har varit viktiga for utvecklingssamarbetets resultat. Detta har lett till en [angsam men
sdker utveckling av den lokaa kapaciteten for tekniska uppgifter, forstérkning av agarskapet
och decentralisering av regeringsstrukturen samt till att sektorsutvecklingsprogram inforts pa en
rad omraden.

Ett vaxande anta givare & verksammai Etiopien, och regeringen & man om ait givare
harmoniserar och anpassar Sg till landets egna procedurer och forfaringssétt. Goda méjligheter
finnsidag att anu tydligare samordna svenska insatser med andra givare.
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Etiopiens utvecklingspolitik

Regeringen har angivit huvuddragen i Sn utvecklingssirategi i Sitt Sustainable Devel opment and
Poverty Reduction Paper, SDPRP (PRSP). Detta dokument godkandes av V arldsbankens
och IMF:s styrelser i september 2002 som grund for fortsatt [angivning pa formanliga villkor
samt skuldléttnader. Regeringen betonar vikten av en tillvaxtorienterad politik och ser den
privata sektorn som en viktig motor for tillvaxt. SDPRP anger politiska och Strategiska
riktlinjer for viktiga sektorer som jordbruks- och landsbygdsutveckling, livemedel ssakerhet,
boskapshdlIning, végar, vatten, utbildning och hdlsovard. Overgripande program planeras for
omraden som milj6, jamstalldhet, utveckling av den privata sektorn och av urbana omréden
samt HIV/aids.

Som en ddl i SDPRP-processen initierade och genomforde regeringen konsultationer med 117
woredas, vilkafdljdes av konsultationer i varje region och dutligen pa nationdl niva Dessa
konsultationers betydelse for den dutliga fattigdomsstrategin har diskuterats men torde vara ett
viktigt steg for att oka fattiga manniskors inflytande 6ver processer av betydelse for dem.
Forhoppningsvis kommer forfarandet att ledatill fler diskussioner, med en bred krets av
intressenter, om landets utvecklingspalitik i framtiden.

| SDPRP-dokumentet sags uttryckligen ait regeringens “framstamd” & ait utrota fattigdomen
och att ekonomisk tillvaxt & det “huvudsakliga, men inte enda, medlet for att nd dettamd”. N&r
det gdller genomférandet framhdls de pagdende (hd sovéard, uthildning och vagar) och planerade
(vattenresurser) sektorprogrammen. Flerainitiativ planeras som skainriktas pa behov inom
jordbruk och livsmedel ssakerhet. Overgripande program planeras for omraden som miljo,
jamstaldhet, utveckling av den privata sektorn och av urbana omraden samt HIV/ads.

SDPRP behandlar inte forhdlandet att markresurserna redan & knappa pa landsbygden, medan
industrin har begransade m6jligheter att fanga upp ett vaxande arbetskraftsoverskott fran
landsbygden. Redan idag saknar 11 % av landsbygdsbefolkningen jord och i delar av landet &
jordbruken altfor smafor at forsorjaen familj. Befolkningstillvaxt och knappa resurser bidrar
till att forvarrafattigdomen pa landsbygden, men detta passerar obemérkt i SDPRP. |
dokumentet sigs att marken maste anvandas pa ett effektivt sédtt, men man underl&er att
diskutera gdllande system for markinnehav, vilket manga observatorer anser borde skett. |
dokumentet framgdr det inte hur somliga hinder for den privata sektorn ska undanrdjas och sigs
heller inget om hur fler utléndska direktinvesteringar ska kunnalockastill Etiopien. | dokumentet
gesinganarmare detaljer om till exempe jamstalldhet och miljoskydd. De omraden som ror gott
styrelseskick och manskliga réttigheter skulle ocksa kunna utvecklas ytterligare.

SDPRP bestér av fyra program:

- Strategin for jordbruksbaserad indugtridisering;

- Reform av den offentliga forvaltningen och réttsvasendet;

- Decentraisering och “empowerment”; samt

- Kapacitetsuppbyggnad inom den offentliga och privata sektorn.
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Strategin fOr jordbruksbaserad indudtrialisering (Agricultura Development Led Indudtriglisation
grategy, ADLI) syftar till et simulera livamedd soroduktion och generdl ekonomisk tillvaxt.
Centralt for strategin & att oka jordbrukets produktivitet och smébtndernasinkomst. De
viktigaste indagen i ADLI-strategin & radgivnings-verksamhet for jordbruket,
jordbrukskrediter, insatsvaror (forbéitrat utsdde och godningsmedd) samt utvidgning av
vagnéatet palandsbygden. Om bondernas inkomster okar, forvantas efterfragan palokaa
industrivaror 6ka. Samtidigt forvantas industrin bearbeta och forédla jordbruksprodukter
ytterligare. Resultaten av denna palitik har hittills varit blandade. Jordbrukets produktivitet har
Okat, och levnadsstandarden darmed forbéttrats, i de delar av landet som har ett gynnsamt
jordbruksklimat och kan n&s med végar. A andra sidan har programmet utsatts for kritik
eftersom det anses et och utbudsorienterat och inte tillgodoser behoven i brisomrédena.

Man har &hnu inte kunnat urskilja négra betydande resultat av industridiseringen En del kritiker
menar att regeringen borde skapa en sarskild industripolitik med, till exempe, kortvariga
skyddstullar och subventioner for vissalovande sektorer. Etiopiens industrisektor & fortfarande
foga utvecklad och svarar endast for omkring 11 % av BNP. Sektorn lider av komplicerade
investeringsregler, politisk inblandning och regeringen har en ambivaent ingdlIning till
affarsverksamhet. Utlandska direktinvesteringar ligger paen lagre nivaani flertalet andra
afrikanska lander i relativatermer, och tre fjardedelar av samtliga godkénda projekt gér under
innan de forverkligas pa grund av byrékratiska hinder. Investerare avskracks &ven av de
samioffentliga, partianknutna foretagen, som anses fa gynnsammare villkor i forhdlande till andra
privata foretag.

Ett grundldggande problem i Etiopiens utvecklingspalitik, som inte berdrsi ADLI-dtrategin, &
industrisektorns of orméga att ta vara pa det vaxande arbetskraftstverskottet pa landsbygden.
Inte heller jordbruket lyckas fanga upp denna arbetskraft. Den centrala fragan var méanniskor
kan finna arbete kringgas. Den urbana sektorns betydelse & fortfarande liten med endast
omkring 15 % av befolkningen. | vad man [Gsningen & att stérka stéderna som vaxer fram pa
landsbygden, och dér skapa arbetdtillfalen utanfor jordbruket, behandlas inte sarskilt ingdende i
regeringens strategi..

Reformen av den offentliga forvatningen (Civil Service Reform, CSR) & ett mycket ambitiost
program. Det stannade av under kriget med Eritrea men har nu tagit fart igen. CSR namndes
som en av de viktigaste prioriteringarnai premiarministernstd till parlamentet i oktober 2001.
Det har fyra underprogram: (i) utgiftskontroll och forvatning, reformer av budgetkontrollen,
langsiktig budgetering, upphandling och revision; (ii) forvaltning av ménskliga resurser med
betoning pa 6ppna befordrings- och incitamentssystem, granskning av 1&gavltnade
offentligangtd|das |6netariffer och [6nedkningar, utveckling av persondadminigrativa system,
metoder for att sékra korrekt rekrytering till toppositioner och uppfoljning av htgt uppsatta
Satstjansteméans prestationer; (iii) forbétringar i utforandet av och kvditeten pa offentliga
tjangter, med majligheter for dlménheten att framfora klagomd pa offentligatjanster; och (iv) en
uppforandekod som beskriver rétigheter och skyldigheter for medborgarnai fraga om offentliga
tjangter.

Reformen av réttsvasendet syftar till att se Gver den ofta mycket gamlalaggtiftningen
(brottsbalken, t.ex., harrdr fran 1950-talet) och fatill stand en béttre Gverensstdmmelse med
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1994 &sforfattning. Réttdigaindtitutioner ska stérkas for att oka réttssakerheten, (domstolarnas
|aga kapacitet innebar for narvarande att den anklagade ofta méste tillbringa langa perioder i
fangdsei vantan pa rétegang, vilket i Sig & ett brott mot de manskliga réttigheterna).

Decentraisering & et centrat temai den federda forfattningen och regeringen driver nu pa
ytterligare. Enligt forfattningen har landet nio regioner och tva stéder med egen administration
(Addis Abeba och Dire Dawa). Varje region har omfattande politisk och ekonomisk makt. |
praktiken utovar emdlertid den federala regeringen en hdl dd kontrall, bland annat genom
budgeten Gver den politiska och ekonomiska utvecklingen. Det finns ett partikontrollerat system
pa den lagsta adminigtrativa nivan, kebele. Varje kebele styrs av ett valt réd, som ar et
instrument for regeringen ait utvaloka politisk kontroll. Flera kebeles bildar en woreda dler
kommun.

Regeringen tillkénnagav i oktober 2001 att decentraliseringen ska fortséita och att finansidla
resurser som inte 6ronmérkts, sa kallade blockbidrag, skatilldelas woredas sa att de kan ta
ansvar for den lokala utvecklingen. Denna decentraliseringsprocess har géit snabbt under forsta
halvaret 2002. Avsikten & att centralregeringens struktur ska kopierasi samtliga regioner och
wor edas samt at zonomradena endast ska ha en samordnande funktion och bantas ned till ett
minimum. Foréndringarna ska genomforasi de fyraforgtaregionerna, Amhara, Tigray, Oromia
och den sbdra regionen, redan till rakenskapsaret 2002/2003.

Programmet & mycket ambitiost. Tempot synes oredligtiskt och statsmaktens effektivitet kan
formodas att minska avsevart under de forsta aren innan reformen genomférts. Nodvandiga
personalresurser saknasi woredas och ménga medarbetare & ovilliga att flytta fran
regionhuvudstader ut till woredas. | Amhararegionen har SARDP redan fordrdjts avsevart pa
grund av reformen. Det krévs betydande kapacitetsutveckling for att vidareutbilda woreda-
administrationen A at den kan utféra sina nya uppgifter. Sava wor eda-administrationens
ansvar gentemot valmanskaren, och majligheterna for woredas invanare att de facto paverka
bedut, & dlvarliga problem.

K apacitetsuppbyggnad & en centra grundtanke i dla de tre reformer som némnts ovan. Sdsom
tidigare namnts har ett sarskilt ministerium for kapacitetsuppbyggnad skapats. Dessutom har ett
omfattande program for kapacitetsuppbyggnad nyligen saits igang med betydande stod, framst
fran V&l dsbanken.
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Strategiska 6ver vaganden

Né&r kriget mot Eritreanu & dut riktar regeringen sin uppméarksamhet mot landets enorma
utvecklingsbehov. Regeringens palitik for att bekampa fattigdomen, att féra en tillvaxtorienterad
ekonomisk poalitik, att forstérka den offentliga férvatningen och réttsvasendet samt att
genomdriva den pégdende decentraliseringen fortjanar erkénnande och stod. Aterkommande
brott mot de ménskliga réttigheternainger fortsatt oro och ger anledning till kritik. Denna strategi
utgdr ifran att Etiopien formar upprétthdla fred med grannlandernaliksom inre stabilitet. Om
Etiopien drasin i en vdpnad konflikt, kommer programmet fér utvecklingssamarbete ait ses
Over. Strategin tar vidare sin utgangspunkt i att Etiopiens regering vinnlagger sig om at framja
och respektera de manskliga réttigheterna. Om utvecklingen gér i annan riktning finns anledning
at se Over samarbetets omfattning och inriktning.

Etiopien & ett av véarldens fattigaste lander och resursbehoven & Overlag enorma. Fastan
Etiopien & den stdrsta mottagaren av utvecklingsbistand fran Varldsbanken (i Afrika) och EU,
och flertalet bilaterda givare & aktiva med stora program, & det mottagna bistandet anda
relativt litet i forhdlande till landets befolkning och graden av fattigdom. Dessutom & en stor del
av bistandet, som redan namnts, avsett for humanitara andamd, vilket gor at det blir mindre
over for att hanteralangsiktiga fragor om en uthdlig utveckling. | historiskt perspektiv ligger
utvecklingshistandet fortfarande pa en 1&g niva efter konflikten med Eritrea. Etiopien mottar
externt bistand motsvarande 13 US-dollar per person, medan genomsnittet for Afrika sider om
Sahara & 25 US-dollar. Det verkar finnas ett betydande utrymme for bade kvantitativa
okningar och kvditativa forbétringar i bistandet till Etiopien.

| det svenska utvecklingssamarbetet med Etiopien hdller et verkligt partnerskap pa att véaxa
fram. Det finns en sark kdnda av lokdt 8garskap och givarna samarbetar kring finanderingen av
program som samordnas av regeringen (ofta med st6d av Varldsbanken). Pagrund av detta
tydliga égarskap till utvecklingsprocessen kan, och tenderar, férhandlingar med etiopiska
partner ait talangretid, vilket emdlertid ocksa innebér att avtal som undertecknats faktiskt
efterlevs och genomforsi praktiken. Detta 8garskap ska respekteras. Sda skai Sn verksamhet
kritiskt prova vilka rutiner och forfaranden som framjar respektive motverkar det etiopiska
agarskapet.

Den etiopiska regeringen lagger dlt stérre vikt vid sektorprogram och budgetstod. Forsok
pagar med ait utveckla gemensamma system for samtliga givare i fréga om sidant som
rapportering, revision och upphandling. Sida ska aktivt ddtai dessa anstrangningar samt verka
for ett samarbete vars villkor gor det méjligt at tillmdtesga de etiopiska onskemden om sektor-
och budgetstod.

Etiopiens fattigdomsstrategi skaliggatill grund for det svensk-etiopiska utvecklingssamarbetet.
Sida ska préva om sektorstdd kan ldmnastill de viktigaste programmen i denna strategi, dvs
reformen av réttsvasendet, kapacitetsuppbyggnad samt decentralisering och “empowerment

” (det senare genom SARDP). St6d 1amnas redan inom dessa omraden. | dialogen med Etiopien
kan Sverige framhdla omraden dar SDPRP  beddms som atillrécklig och kan kompletteras.
Det gdller till exempe frégan om gott styrelseskick och manskliga réttigheter, utvecklingen av
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den privata sektorn och jamstalldhet. Det rader samsyn om at fattigdomsminskningen och den
ekonomiska tillvaxten méste hasin grund i jordbrukssektorn och att industrialiseringen ska
framjas. Samtidigt kommer ADLI:s utbudsorienterade synsétt och det nuvarande systemet av
markinnehav at bli foremd for diaog.

Etiopien & ett sarkt politiserat, patriarkaliskt och icke-pluraigtiskt samhéle. Trots vissa
framsteg under senare & & utrymmet fortfarande begransat for individudlainitiativ och verklig
diskussion kring regeringens politik, sarskilt pa lagre nivaer inom forvatningen och pa
landsbygden.

Etiopiens regering sdlde 59 inte bakom givarnas férdag om koncentration av
utvecklingssamarbetet till vissa regioner och inbdrdes uppde ning melan givarna. Sverige har i
samréd med Etiopien anda funnit det effektivt att inriktaen stor del av det svenska stodet till
Amhararegionen. Tendensen hosflera givare & att st6dja de federala sektorprogrammen, vilket
som framgétt ovan &ven & Sveriges avsikt. Fordelarna med att forena sig med regeringen och
andragivarei sektorprogrammen f& pa sikt anses komma att vaga tyngre an nyttan med
regional koncentration. Sverige kommer fOr nérvarande att fortéita att stodja Amhararegionen
paungefar samma niva som nu inom ramen for SARDP.

Under den senaste femarsperioden har de stérsta givarnaii Etiopien varit Varldsbanken, EG-
kommissionen, USA, Afrikanska utvecklingsbanken och Japan. Tillsammans har dessagivare
stétt for haften av det samlade stodet till Etiopien. Flertalet EU-lander & ocksaverksammai
Etiopien som bilaterala givare. Vid CG-méte som hollsi Addis Abeba den 7-8 december 2002
kunde kongtateras att ett stort antal givare planerar for en 6kning av Sitt stod.

Givarsamordningen i Etiopien fungerar val. Diskussionerna om harmonisering & 1angt gangna
och fleragivare vervager for narvarande 6vergang till sektorprogramstod och/eller budgetstod.
Vérldsbanken och UNDP samarbetar pa ett konstruktivt séit och leder gemensamt den lokaa
gruppen for samordning av bistand. Sverige ska aktivt deltai detta arbetei syfte att forma
givarna att bista Etiopien med at samordna och planera utvecklingssamarbetet. Framover bor
avtd kunnaomfattafleradr och i méjligaste man bor transparenta, flerdriga finandella
&aganden goras. Givarna bor vidare forsoka samordna stodet till sektorprogrammen med
samordnade rapporteringsmekanismer.

De |3ga bisténdsnivaerna, den tydliga prioriteringen av fattigdomsminskning i SDPRP, den
relativt vél fungerande offentliga sektorn och acceptabla systemn for uppfdljning och kontroll
utgor starka motiv for ett utokat svenskt utvecklingssamarbete med Etiopien, dér
bisténdsvolymen vaxer avsevart jamfort med nivan som rédde under kriget med Eritrea. Denna
fardriktning gdler givet de forutsittningar i fraga om fred, stabilitet och manskliga réttigheter som
ovan angivits.
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Centrala dialogfragor

Etiopiens starka &garskap av utvecklingsprocessen skapar forutsdttningar for en dynamisk
politisk dialog mellan Sverige och Etiopien . Det & sdledes viktigt at anvanda
utvecklingssamarbetet som en plattform for fortsat politisk dialog om frégor som & av
avgorande betydelse for att nd utvecklingssamarbetets mdl. Dessa frgestdIningar bor lyftas
fram i kontakt med den etiopiska regeringen, och gérna gemensamt med andra likasinnade
givare. Manga av dessa fragor & ocksa en central del av EU:s dialog med Etiopien dar Sverige
aktivt ddtar. | det foljande redovisas nagra fragestdiningar som forutses bli viktigai didogen
med Etiopiens regering. Darutéver kan givetvis tillkomma frégor som Etiopien onskar féra upp
pa dagordningen.

Fragor om demokratisering och styrelsefor mer

Behov av fortsatta framsteg i demokrati seringsprocessen, inklusive 6kad 6ppenhet for att
majliggora detagande i det politiskalivet.

Betyddsen av ett gynnsamt klimat for civilasamhalet, sd att enskilda medborgare och olika
intresseorganisationer kan fora en dialog med makthavarna

Fortsatt decentraliseringsprocess.

Jamstalldhet

Atgarder for at forbéttra kvinnornas situation och for att stérka deras stallning.

Kvinnors réttigheter och icke-diskriminering som ett led i kampen mot fattigdom.

Fordelar med konsdisaggregerad statistik, och utmaningar i arbetet for at fa fram relevanta
data

Utvecklingen vad gdller kbnsstympning och andra skadliga lokala sedvénjor.
Utbildningensroall i et stérka kvinnors deltagande i samhélet.

Manskliga réttigheter och reform av réattsvasendet

Framjande och skydd av ménskliga réttigheter som en ddl i att bekémpa fattigdomen och
arbetet for utveckling. Atgérder som syftar till att stirka respekten for medborgerliga och
politiska réttigheter.

Réttssékerhetens betydel se och reform av réttsvasendet som ett av regeringen prioriterat
omrade.

HIV/aids

HIV/ads-epidemins darmerande framfart, och vad som gors for et bryta utvecklingen.
HIV/aids-fragorna berdr olika sektorer och behdver lyftas fram bade inom enskilda
samarbetsomréden och generdllt.

Agande- och nyttjander &tt till mark

Betydelsen av &gande- och nyttjanderéit av mark i arbetet med att frémja ekonomisk tillvaxt
genom Okad produktivitet i jordbrukssektorn. Vikten av besittningsskydd for att hejda
vidare fragmentisering av marken.
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Fragan om markinnehav & inte bara en ekonomisk och ekologisk fraga, utan har ocksa
demokratiska implikationer. Statensroll i att kontrollera marken, vilket skulle kunna
misshrukas och exempelvis anvandas for at hdlatillbaka politisk opposition.

Den utbudsorienterade inriktningen pa den etiopiska jordbrukspolitiken ADLI blir ocksa ett
viktigt omrade for dialog.

Potentialen med et hdlbart nyttjande av naturresursbasen och skydd av miljén bor ocksa
lyftas fram.

Gynnsamt klimat fér den privata sektorn

Starkande av indtitutioner pa federal niva och deras betydese for att oka forutséttningara
for néringdivet att bidra till ekonomisk tillvéxt i landet. Hinder for funktionella och
konkurrenskraftiga marknader finns exempelvisinom réttsvasendet, pafinandela
marknaden, mm.

En béttre utvecklingsmiljo for den privata sektorn, regler for gande, handel, markbeldning
och markanvandning, byggnader och 16s egendom. Fragan om hur féretag Sartas och
avvecklas (leve playing field) i den etiopiska ekonomin.

Prioriteringarnai SDPRP bor liggatill grund for dialogen pa detta omrade.
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Mal for svenskt utvecklingssamar bete

Det 6vergripande maet for utvecklingssamarbete med Etiopien & at bidratill at minska
fattigdomen i landet, genom att medverkatill att de hinder som skepar eler befaster fattigdom
undanrgjs. Inom ramen for dettama kommer utvecklingssamarbetet at pa grundva av det
nyligen lanserade etiopiska SDPRP inriktas pa tre huvudomréden som omsesidigt starker
varandra.

Demokratisk utveckling och respekt for méanskliga réttigheter
Socid utveckling
Ekonomisk tillvaxt

Jamgdldhet och miljohansyn kommer att beaktas sirskilt i samtliga program.

Under varen 2003 véantas en proposition om Sveriges politik for globa utveckling. Den
inriktning som dé kommer ait anges for Sveriges utvecklingssamarbete ska &ven gdlafor
samarbetet med Etiopien. Nyariktlinjer for budgetstod vantas ocksa under aret. Landstrategins
genomforande bor successivt anpassas till den politik som angesi propositionen och till ev nya
riktlinjer.

Samar betsomraden

Demokratisk utveckling och respekt for manskliga rattigheter

En fortsatt demokratisk utveckling och full respekt for ménskliga réttigheter & av centrd
betyddlse i det svenska utvecklingssamarbetet med Etiopien.

Ett intressant indag i utvecklingen i Etiopien vad gdller den demokratiska utvecklingen i landet &
den pagdende decentraisaringen av regeringsmakten till de |&gsta regeringsnivéerna— woredas.
Sidaddtar i hog grad i denna process genom SARDP, och vikten av att framja demokrati
genom att loka samhdlena ges stérre makt och inflytande ska betonas ytterligare i den pagaende
fasen av SARDP.

Demokrati, gott styrelseskick och manskliga rattigheter

Sverige har verkat for demokreti, ett gott styrelseskick och ménskliga réttigheter, genom st6d
till bade regeringen och till NGO:s som & verksamma pa omradet. En del av detta s6d maste
fortsitainom samarbetet " fran regering till regering”. Till de viktiga indtitutioner som bor stédjas
hor parlamentet, kommissonen for ménskliga réttigheter och ombudsmannaémbetet for
manskligaréttigheter. Infor parlamentsvaet 2005 bor stdd till kapacitetsuppbyggnad vad gdler
exempelvis va procedurer ocksa ges.
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Sektorprogram for reform av réttsvasendet

Genom SDPRP planeras nu for en omfattande reform av réttssektorn som et led delsi
demokratiseringsstrévandena och delsi angréngningarna att skapa ett mer gynnsamt
foretagsklimat. Svenskt utvecklingssamarbete skulle tillsammans med andra givare kunna spela
enviktig roll i att st6dja denna fornyelse av réttsvasendet. Dafor fored s att resurser avsitts for
svenskt deltagande i ett bredare st6d till réttsvasendet i néra samarbete med andra givare och
baserat pa regeringens fordag till en reformering av sektorn. Fortsatt néra samréd med andra
givare som Frankrike, Irland, Kanada och EU-kommissionen & av stor vikt, liksom en aktiv
profil i den givargrupp under UNDP:s ledning som regelbundet sammantréffar med Minidteriet

for kapacitetsuppbyggnad.

K opplingen mellan bristernainom réttsvasendet och de negativa foljder detta far for respekten
for manskliga réttigheter har varit utgangspunkten for det s6d som har givitstill Raoul
Walenberg-indtitutet (RWI) i Lund och till en loka etiopisk NGO for att utbilda domare och
&klagare i manskliga réttigheter i Amhararegionen. Projektet har pagétt sedan 1998 med
deltagande av hittills drygt 3 700 domare och aklagare, och fér ses som ett relativt begransat
projekt. Sverige har genom dren upprepade ganger diskuterat brott mot de ménskliga
réttigheterna med den etiopiska regeringen. Emelertid har négra storre summor tidigare inte
avsats for att stérka domstolarna med resurser och uthildning for att motverka de brott mot
manskliga réttigheter som forekommer dér. Kopplingar och majligheter till samverkan med ovan
presenterade sektorprogram fOr reform av réttsvasendet bor aktivt sokas.

Freds- och konflikthantering
Fred b&dei regionen och i Etiopien & en forutsittning for att utvecklingen i Etiopien ska bli
hdllbar. Direkta, fredsskapande insatser pa regionaa, nationella och lokala nivaer kan vara at
framja dler skagpa villkor for diadog, forhandling och nedtrappning av konflikter, att ge grupper
och enskilda som paverkas av vépnade konflikter eler otrygghet et stérre méit av skydd, ait ta
itu med grundlaggande strukturer och orsaker till vapnad konflikt sdsom politisk och
socioekonomisk oréttvisa och ojamlikhet, svaga statliga strukturer, krénkningar av manskliga
réttigheter, diskriminering pagrund av kon dler etnisk tillhorighet, miljoforstoring och knappa
gemensamma resurser, olaglig handel med varor som vapen och narkotika samt tillgang till
handel dvapen.

Konfliktperspektivet maste dven beaktas och inforlivasi andra samarbetsomraden. Direkta
insatser pa omradet bor huvudsakligen kandiseras genom humanitart bistnd och stod till
svenska och lokdaNGO:s.

Samar bete med det civila samhallet

Hittills har Sveriges insatser for organisationernai det civila samhdlet (CSO) framst kandiserats
genom svenska enskilda organisationer. Lokala NGO:s har &ven erhdlit stod fran den pott for
s6d till ménskliga réttigheter/demokratisk utveckling som ambassaden ansvarar for. Efter
SDPRP-processen och erkannandet av CSO:sroll fér fattigdomsminskning och av deras
erfarenhet av arbete med fattiga manniskor och sirbara samhdlen, kan det bli aktudllt ait direkta
kontakter och nérmare arbetsrelationer med CSO:s prioriteras. Med tanke pa de erfarenheter
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som vissa CSO:s har av arbete med konsfragor, HIV/aids och ménskliga réttigheter, som hor
narasamman med maen for svenskt utvecklingssamarbete, bor Gkade resurser styras mot
samarbete med CSO:si Etiopien.

Svenskt st6d har haft positiva effekter vad géller ménskliga réttigheter, demokrati och
jamstalldhet genom t6d till réttighetsorganisationer som EWLA, EHRCO och APAP. Aven
om det handlar om mindre belopp jamfort med andra sektorer har dessa bidrag anvants pa ett
effektivt sitt. Utvarderingar visar att berérda NGO:s har vunnit stor respekt | samhdlet och
aven uppnatt faststéldamal. Sidant st6d torde fortsétta att spelaen viktig roll.

Svenska NGO:s har i utvarderingar funnit att det etiopiska civila samhéllet fortfarande brister i
natverksarbetet men et antalet organisationer i landet Okar dramatiskt. Det alméanna klimatet for
det civilasamhdlet hdler pa at forbéttras. Statliga myndigheter blir dlt bétre pa at samarbeta
med aktorer fran det civila samhdlet.

St6d till program som stérker uppféljnings- och rapporteringsmekanismerna om brott mot barns
réttigheter & viktigt for att stérka skyddet av barns réttigheter. Det & lika viktigt att forbéttra
bedutsfattarnas formaga att ta hansyn till barns réttigheter. Dessutom bor det svenska
utvecklingssamarbetet bista regeringen och CSO:si forsok att skapatillgang till tillforlitlig
halsovard, utbildning och socidatjanster av god kvalitet for barn. Sarskilt bor program
prioriteras som inriktar sig pa barn som & utestdngda frén grundldggande skolgang, barn som
plagas av HIV/aids, barn som missbrukas sexuellt och ekonomiskt samt barnbrottdingar inom
systemet for réttskipning rérande ungdomsbrottdighet.

Det fordjupade samarbetet bor inriktas pd omréden som HIV/aids (detta stod bor finanseras
under HIV/aids-budgeten), tillgang till socida tjanster, demokrati och ménskliga réttigheter,
inklusive barns réttigheter, medvetenhet om och bekampning av kvinnlig konsstympning samt
mindre miljoprojekt. Metoder for samarbetet maste utvecklas S att ambassaden inte
Overbelagtas. Ett fordag som bor provas ror inréttandet av en loka fond, som skulle forvalta ett
aligt kapitalbelopp, mGjligen i en givarsamordnad insats. Fonden skulle understéllas en styrelse
med foretrédare for givarna, det civila samhdlet och regeringen. Fonden skulle godkéanna
ansokningar fran organisationer i det civilasamhdlet i enlighet med antagna riktlinjer och
uppfoljningsmetoder. En sadan fond skulle syftatill ait stkerstélla et mer strategiskt tod till det
cvilasamhdlet.

Social utveckling

Investeringar | socia utveckling har avgdrande betydelse for att forbéttra den etiopiska
befolkningens vaférd, bekampa fattigdomen och &ven gynna framvaxten av eit mer sociat
jamlikt, produktivt och demokratiskt och plurdistiskt samhdle. Dettainnebédr &ven at man
maste skapa ett samhdle som omfattar bade kvinnor och mén och deras respektive
erfarenheter, behov och mdjligheter. Barns och ungdomars réttigheter och forutsattningar att ta
del av utvecklingen maste ocksa stérkas.

| den socida sektorn finns redan betydande kopplingar mellan olika undersektorer, somi
m&jligaste man bor utnyttjasi planerings-, uppfoljnings- och utvarderingsverksamheten.
Uthildning & en av de viktigaste hd sofaktorerna och endast friska barn har forutséitningar for
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att kunna ddtai undervisning. Kulturella aktiviteter kan vara viktiga resurser i undervisningen
och ett effektivt it at formedlainformation om hasofragor. Inte mingt gdler detta for kampen
mot HIV/aids.

Sektorprogram for utbildning

Den etiopiska regeringen har utformat ett dvergripande program fér att expandera och utveckla
utbildningssektorn, Education Sector Development Programme (ESDP). Det omfattar
utvecklingen av ala aspekter inom uthildningen, fran forskolatill yrkesskolor och annan hogre
uthildning. Sarskild vikt her lagts vid uthildning av |&rare pa dlanivaer i uthildningssystemet.
Trots vissa brister kommer programmet sannolikt att vara det viktigaste instrumentet for att
st6dja utvecklingen mot forbéttrade utbildningsmajligheter i Etiopien. | dialogen om ESDP &
det viktigt att uppméarksamma siva forbétringar av utbildningskvaliteten, som frégor om
demokrati och manskliga réttigheter i undervisningen, vilka bland annat bor baseras pa
konventionen om barnets réttigheter. | ESDP behandlas olika sétt att forbéttra
uthildningssystemets kapacitet, till exempe genom ait engageraNGO:si &t driva skolor i
avlagsna landsbygdsomraden och stérka yrkesuthil dningen.

Sverige kommer at préva mdjligheten ait stddja denna heltéckande ansats till utveckling av
uthildningssektorn och, om programmet beddms som livskraftigt, kommer stod at utgatill
denna process i samréd med andra givare. Provningen kommer sarskilt att beskta flickors
tillgang till utbildning och dess kvdlitet ur et jamstéldhetsperspektiv.

Sverige skavidare verka for en storre givarsamordning inom sektorn generdllt.

Sektor program for halsovard

For att starka hd sosektorn och dkatillgangen till hdlsovard samt forbéttra dess kvalitet och
forvatning, hdller regeringen pa att utarbeta et sektorprogram for halsosektorn (Health Sector
Development Programme, HSDP). Sverige har tagit del i och sttt utarbetandet av HSDP
sedan arbetet paborjades 1998. Vissa mekanismer sasom atgarder for uppfoljning och
rapportering maste inforas innan fullstandigt stod kan gestill HSDP. Svenskt st6d bdr kunna ges
i tva etapper under 2003-2005. Pa kort sikt, och pa grundval av rekommendationer i
tillgangliga utvarderingar, kan stod gestill sirskilda projekt, s3som nodvandiga lakemeddl och
kapacitetsuppbyggnad inom reproduktiv halsovérd. Dessa projekt skulle kunnainforlivasi
HSDP ett senare skede. Kvinnors hdsa bor sérskilt uppmérksammas inom HSDP.

Sverigetillhor en liten grupp likasinnade givare (6vrigalander & Nederlanderna, Belgien, Norge
och Irland) som dutit Sg samman fér et dvervaga gemensamt, icke ronmérkt st6d till HSDP
nar programmet & moget for fullskalig finansering. Sverige bér vidare fortsédtta verka for att
denna grupp ocksa bidrar aktivt till 6kad givarsamordning generellt inom sektorn,

HIV/aids

Kampen mot HIV/aids & avgorande for att fa bukt med fattigdomen i Etiopien och maste
prioriteras inom alla todomraden. HIV/aids ska behandlas som en dvergripande fraga och
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med en ambition att finna lankar mellan de olika sektorerna for at bekampa epidemin pa ett
effektivt itt.

Dialogen med Etiopien bor ta sin utgangspunkt i landets HIV/aids-plan som utarbetades 1998.
Den kan dessutom végledas av den svenska strategin for HIV/ads, Investing for Future
Generations, i vilken vikten av att angripa HIV/aids pa bade |ang och kort sikt betonas. Till de
fragor som bor uppmarksammeas hor kvinnors laga status i samhdlet och i familjen, som hindrar
dem fran att hakontroll Gver sin egen reproduktion, och betydelsen av sskert sex, bor besktas.
Det behdvs forebyggande dgérder som information och kommunikation om sexualitet och
réttigheter samt om vikten av forsktighet, om man har smittats av §ukdomen. Didogen bor
innefatta sival kyrkans som andra organisationers uppgift i det civila samhalet, liksom den roll
som privata foretag kan spela. Aven mer traditionell verksamhet & viktig, s3som finangidlt st6d
till NGO:s och program for uthildning av rédgivare. Dessutom méaste testutrustning
tillhandahdlas och kondomer bli mer Itillgangliga. Sutligen & insatser for at 6ka det politiska
engagemanget i Etiopien mycket viktiga, eftersom erfarenheter frén andralander i regionen visar
att ett politiskt engagemang pa hogsta niva kan gora stor skillnad vad gdller att medvetandegtra
befolkningen om gukdomen och dess risker.

Sverige bar aktivt verka for en ndrmare samordning mellan givare pa detta omréde.
Sektorprogrammen for bade halsa och uthildning kan bli viktiga komponenter i arbetet med att
bekampaHIV/aids. St6d till enskilda organisationer bor utgtra en annan viktig del. Insatser bor
framja b&de lokala och internationella nétverk for att utbyta erfarenheter och arbeta mer
effektivt. De multilaterda organens arbete for att bekdmpa HIV/ads, i synnerhet den Globda
fonden och Vérldsbanken, bor sarskilt beaktas som en del av det svenska stodet. Samrad bor
ocksa hdllas mellan ambassaden och de som ansvarar for de svenska bidragen till dessa organ.

For skningssamar bete och hogre utbildning

Tillgang till egen forskning och hogre uthildning & en viktig nyckd till samhdlsutveckling. Detta
har prioriterats av Etiopiens regering och &erspeglas bland annat i de senaste tre &rens dkning
av antalet |aroangtater som framst & avsedda for hogre uthildning. Anda & betingelserna for
kvditativ forskning av betydelse for den nationdla utvecklingen atillrackligai forhdlandetill
landets vida spektrum av vetenskapliga utmaningar.

Forskningsstdet bor uttryckligen inriktas pa kapacitetsuppbyggnad och pa ett samordnat sétt
bidramed en rad olika forskningskomponenter, sdsom uthildning, samarbetspartner, utrustning
etc. Aktudla samarbetspartners & universteten i Addis Abeba (AAU) ochi Alemaya (AU),
som for ndrvarande & de enda nationella universitet som &gnar sig & forskning och utbildning av
doktorander. En sadan inriktning pd AAU och AU for forskning och hogre utbildning
Overensstammer &ven med regeringens 6nskan att koncentrera forskarutbildningen till dessa
universtet.

Pagrund av att det finns sa fakvinnor i den akademiska vérlden och pa hogre positioner i
samhdllet bor sarskild uppméarksamhet ges & atgarder for at underl&tta for kvinnliga studenter
at kommain pa magister- och doktorandutbildningarna.
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| Gverensstammelse med mé et om kapacitetsuppbyggnad bor stodet till enskilda
forskningsprojekt vid AAU och AU éafdljas av st6d till forskningsférvatning och administration
pa universitets- och fakultetsniva. Dessutom maste betingel serna for nationell
forskningssamordning forbéttras och en nationd| forskningspalitik utvecklas. Foljaktligen bor
St6det riktas direkt mot det nationella forskningsradet, Ethiopian Science and Technology
Commission (ESTC). Aven forskningsingtitutioner utanfor de berdrda universiteten maste
St6djas. Pa det medicinska omrédet stoder Sverige tillsammans med Norge ett biomedicinskt
forskningsingtitut (AHRI) som & inriktat pa modern immunologi.

Forskningssamarbetet forvantas ligga kvar pa dess nuvarande niva under hela strategiperioden.
Stodet till skogshdgskolan kommer att minskas efter hand, men det forvantas inte vara helt
avvecklat vid periodens dut. Den vidare utvecklingen av sektorprogrammet for utbildning bor ge
véagledning for en eventudl successv utfasning av Gvriga ddar av dennainsats som ror
utbildning.

Kultur

Kulturlivet & en viktig del av demokratisk och mansklig utveckling. Sverige & berett att g6dja
angtrangningar for att forbéttra kulturpolitiken och den ingtitutiondla infrastrukturen, sérskilt s6d
till initiativ som kan paverka och cka yttrandefrihet och kulturell debatt. Sarskild
uppmérksamhet ska gesinitiativ som forbéttrar barns och ungdomars formaga at delta, uttrycka
sg och léra. Mgjligheten att knyta stodet till befintliga program samt till regionala och
internationella nétverk ska besktas.

Ekonomisk tillvéxt

Landsbygdsutveckling i Amhararegionen, utveckling av infrastruktur och av den privata sektorn
samt budgetstod & foredagnainsatser som pa olika it vantas bidra till ekonomisk tillvaxt i
Etiopien.

Den urbanisering som pdgér i Etiopien har bade positiva effekter och risker. Till de senare hor
bristen pa socid och ekonomisk infrastruktur fér dem som flytter till stéderna, vilket kan ledatill
arbetd 6shet, djup fattigdom och hog brottdighet. Sverige bor dérfér undersoka méjligheterna
att ge urbaniseringsprocessen begransat st6d, pa grundval av de principer som fastsaltsi
SDPRP. Emdlertid bor sava nyainfrastrukturinitiativ som stdd till urbaniseringsprocessen
framst varaen del av det pagdende stodet till Amhararegionen och inte tillhandahdlas pa federal
niva

Aven andra nodvandiga forutsattningar for ekonomisk tillvaxt besktas, ssom kampen mot
HIV/aids och forbétringar av utbildning och hdlsovard, men detta sker under andramd.
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L andsbygdsutveckling i Amhar ar egionen

Etiopiens utvecklingsstrategi, som den uttrycks i SDPRP, syftar till att framja en ekonomisk
tillvaxt med en rétvis fordelning av resurser. Strategin & inriktad pa landsbygdsutveckling,
uppbyggnad av fysiskt och manskligt kapital samt pa 6kad decentralisering for att ge
manniskorna 6kad makt och darmed fler vamajligheter och storre kontroll Gver snaliv. Det
finns klara kopplingar mellan programmet SARDP i Amhararegionen och SDPRP. Betoningen
pa metoder for storre delaktighet & kanske det mest utmérkande draget for SARDP liksom for
den inriktning som regeringspolitiken nyligen féit. SARDP har vait en inspirationskala for
regeringen nér den pa nytt betonar att makten ska delegerastill woredas. Erfarenheter fran va
genomforda SARDP-metoder for Okat deltagande i planering, genomférande och uppfdljning
kan kopierastill andraomraden i framtiden. | den egenskapen kan SARDP spela en viktig roll
som foredome pa nationdll niva

Regeringen uppdrog i januari 2002 till Sdaatt bereda och ingd avta om stdd till det fyrariga
programmet SARDP |1, och i mars 2002 undertecknade de bada parterna ett avtal om 200
mkr for de forsatva aren.

Svenskt st6d kan f& stor betydelse for att framja smabrukares hdllbara produktion av grodor
och boskap genom olikainsatser. Dessa omfattar St6d till en effektivare jordbruksforskning och
rédgivningsverksamhet, att vattenresurserna 6kas genom insamling av regn- och
dversvamningsvatten samt att smaskaliga bevattningssystem utvecklas. Vidare bor de finansidla
systemen forstarkas s att bonder, kvinnor och ungdomar pa landsbygden kan skaffa béttre
insatsvaror till jordoruket och ges madjlighet att Skapa dternativainkomster. Dessutom bor
produktdiversifieringen i smé och stora jordbruk stimuleras genom spridning av béttre utside
och boskapsraser, samt vagnétet pa landsbygden forbéitras for en effektivare transport av varor
och tjangter. Detta & ndgraav de omréden dar svenskt st6d kan bidraftill att 6ka bade
inkomster och livamedd tillgang i regionen.

SARDP:s 6vergripande md & att forbéttra landsbygdsbefolkningens majlighet att forsorjasig
genom en hdllbar 6kning av jordbrukets produktivitet, forvaltning av naturresurser, ekonomisk
divergfiering och genom ait framja gott styrelseskick och réttvis utveckling. SARDP & inriktat
pa att stodja kommunernas (woredas) utveckling genom ait stérka kapaciteten for
utvecklingsplanering, projektgenomforande och utforande och forbéttrad kommuna service.
Sverige skaverka for att ett jamstaldhetsperspektiv genomgaende genomsyrar
implementeringen. Miljdaspekterna ska srskilt besktas, | synnerhet it att minska
jorderosionen och effektiv vattenhantering.

De "block grants' som regeringen planerar ait getill den regionda nivan kommer ocksa att
paverka forutsittningarna for SARDP 1. Det & angeldget att det svenska stodet bidrar till att
forgtarka regeringens egnainsatser.

SARDP har &ven manga berdringspunkter med den nationella strategin for livsmede ssakerhet
och kan bidratill att forbéttra den dlménna livamede sstuationen i |landet. Betréffande SARDP
bor Sida dven ddltai den pagdende didogen om frégor som ror besittningsréit, jamstalldhet och
andra policyfrégor for landsbygdsutveckling.
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Sveriges fortsatta st6d till SARDP blir avhangigt de resultat som redovisas. Dessutom kommer
framtidainsatser pa omradet vara beroende av att ordentlig uppfljning kan genomforas och
adekvata utvarderingsmekanismer inréttas.

Forutom Sverige & Itdien, Nederlénderna (delvisi Amhara), USA (delvisi Amharamen
huvudsakligen pa omradet livsmedel ssskerhet) och Irland aktivainom landsbygdsutveckling
genom sk area based programs. Sverige kommer i samréd med framst Nederlanderna och
Irland att verka for yiterligare givarsamordning om landsbygdsutveckling pa federa niva Fragen
om koordinering bor vidare diskuteras med regionregeringen i Amhara och som ett forsta steg
bor ett 6kat informationsutbyte ske pa regionniva.

Infrastruktur

Aterstéllande, underhdll och byggande av landsvégar & en viktig del i SARDP. Mot bakgrund
av infrastrukturens betydelse for fattigdomsminskning och livamedel ssakerhet & yiterligare
svenskt stdd till vagsektorn motiverat. Sida ska fortsétta beredning av méjligheten att st6dja
utvecklingsprogrammet for vagsektorn genom ait samfinansera et vagprojekt som ska
sammanbinda ett omrade med livsmedel siverskott, East Gojjam, med ett underskottsomrade,
South Wollo i Amhararegionen. SARDP & aktivt i bada omrédena. Det fored agna projektet &
omfattande och den totala kostnaden uppgdr till 120 miljoner US-dollar pagrund av svar
terrang och for att man maste bygga flera broar, déribland en bro 6ver Bla Nilen. Projektet har
stor betydelse for livemede ssakerhet, ekonomisk utveckling och handdl. Ovriga givare & Itdien
och EU, som vardera vantas finangera omkring en tredjedel av kostnaden for projektet.
Tidsplanen for genomfdrandet av projektet sracker g fram till 2010.

Utveckling av den privata sektorn

Framjande av ekonomisk diverdfiering och utveckling av den privata sektorn, inbegripet st6d till
utvidgning av mikrokreditsystem, & redan en integrerad del av Sidas bistand till
Amhararegionen. Emdllertid tyder studier av foretagsmiljon och investeringsklimatet pa at
felaktig nationdll politik och svagaindtitutioner pa federd niva & de viktigaste hindren for
utveckling av funktionela och konkurrenskraftiga marknader som skulle kunna bidrattill tillvaxt
och fattigdomsminskning. Etiopiens regering forefaller dock mer intresserad an tidigare av att
samréda med foretradare for den privata sektorn, och inte baramed statens egna ler
partianknutna foretag, och av att genomfora reformer for utvecklingen av denna sektor.

Mot bakgrund av Sidas erfarenheter frén Tanzania och Uganda bor Sverige stédlasig positiv till
att ge tekniskt bistand for ingtitutionsuppbyggnad. Sida bor dven oka sinainsatser for att framja
handeln mellan Etiopien och Sverige, till exempel genom atit folja upp planerna pa etiopisk
export av textilier. En intensvare dialog om en béttre utvecklingsmiljo for den privata sektorn,
om regler for gande, handdl, markbeldning och markanvandning, byggnader och 16s egendom
maste &garum. Y tterligare en viktig frégaror hur foretag startas och avvecklas (level playing
field) i den etiopiska ekonomin.
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Det informellan&ringdivet har mycket stor betydelse i den etiopiska ekonomin. Med tanke pa
det jattelika behovet av att fanga upp arbetskraftsdverskottet fran jordbrukssektorn bor Sida,
till exempel | samarbete med andra givare som GTZ och ILO, engagerasig i verksamhet som
kan paskynda sadana foretags expansion och utveckling. Forutom atgarder som hér ihop med
kapacitetsuppbyggnad och finansiering & det tankt att stadsutvecklingsprojekt kan komplettera
etablerandet av marknader och affaramdjligheter for informella foretagare.

Utvecklingen av den privata sektorn & ocksa en tvarfréga. Vid utformningen och utarbetandet
av stdprogram for halsovard, uthildning, vaghyggande och vagunderhdl samt

livamede ssdkerhet kommer angtrangningar att goras for att 6ka konkurrenskraften och
effektiviteten genom att icke-statliga aktorer engagerasi tillhandahdlandet av varor och tjandter.

Budgetstod

Etiopien har haft en anméarkningsvérd makroekonomisk stabilitet sedan den nuvarande
regeringen kom till makten 1991. Ny forskning visar att tillvaxten, till foljd av sund
makroekonomisk forvatning, har bidragit till att minska fattigdomen, varfor ytterligare st6d for
att balansera regeringens budget och undvika makroekonomisk ingtabilitet & motiverat.

Budgetstod bor vara en integrerad del av det svenska utvecklingssamarbetet. Sarskild
uppmérksamhet riktas mot kapaciteten att budgetera och redovisa statsutgifter, och mot hur vé
man lyckats med att genomfdra reformprogram som stétts av IMF och Vérldsbanken. Det finns
en ganska god grund for utvecklingssamarbete med Etiopien och aven for budgetstod.

Frégan om budgetstod ska prévas mot de kriterier som finns uppréttade i "Riktlinjer for sod till
ekonomiska reformer och skuldléttnad (UD1999/1275/IC)" eller reviderad version darav.
Sadant stod kan kompletteras med stod fran Andagsposten for Afrika men ska goras foremd
for samrad mellan Sida och regeringskandiet. Budgetstod ska ges som st6d till genomfdrande
av SDPRP.

| den mén som Gvergripande och for stodet relevanta forutséttningar tillater bor stodet baseras
pafler&igaavta saat regeringen kan planerafor givarmedien. Samordning med andra givare
och harmonisering med Etiopiens administrativa processer och rutiner ska efterstrévas. En
forutséttning for budgetstdd & att erforderliga system for budgetuppfoljning och finansiel
gyrning finnsi form av till exempe PER (Public Expenditure Review) och CFAA (Country
Financid Accountability Assessment).

Ovriga insatser
Per sonal- och konsultfond

Persona- och konsultfonden & en uppskattad resurs for kortvarigt konsultarbete for att stérka
civilférvatningens kapacitet att planera och genomfdra utvecklingsprogram. Resekostnader i
andutning till kurser som arrangeras av Sida finanderas av fonden. Emdlertid bor persona- och
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konsultfonden anvandas mer strategiskt under strategiperioden och inriktas pa pagaende
utvecklingsprogram for att komplettera de anstrangningar som redan gors.

Humanitért bisand

Mot bakgrund av problemens omfattning och komplexitet krévs langsiktiga och omfattande
insatser for att forbéttra livemede sstuationen. Dessa omfattar 6kad jordbruksproduktion och
forsdjning, kade mdjligheter till inkomster utanfor jordbruket, 6d till stadsutveckling och till
den privata sektorn for att Skapa fler arbetstillféllen for den vaxande arbetsstyrkan samt
kapacitetsuppbyggnad av ingditutionella och manskliga resurser. SARDP behandlar fleraav
dessa utvecklingsbehov.

Det & emdlertid osannolikt att Etiopien kommer at bli gavforsorjande palivsmede inom
overskédlig framtid. Landet kommer ait behdva livsmedd shistand antingen in natura éler som
kontantbidrag, och sasom tidigare ska Sverige vara berett att bidraftill att tillgodose
dverhangande humanitéra behov. Sadant st6d ges bast antingen genom att lokal

spannmd supphandling finanderas eler genom at arbete avionas, S att behdvande ménniskor
kan kopalivamedd, vilket & i linje med SDPRP. For att mildra effekterna av vapnade
konflikter och naturkatastrofer kan humanitért bistand kanaliseras genom DPPC,
svenskalinternationella enskilda organisationer ler FN-organ. Det & viktigt att det humanitara
bistandet utformas S att det inte undergréver en langsiktig utveckling av jordorukssektorn.

| mars 2002 antog Etiopien en strategi fOr livamede ssakerhet. Strategin utarbetades i samarbete
med EU och andra givare. Syftet med Strategin & att garantera livsmede ssakerhet pa
hushdlsniva, medan ADLI & inriktat pa ait skapa forutsétningar for nationell §avforsorjning av
livemeddl. Aven om strategin har kritiserats for genomforandefasen kan Sveriges uppgift for at
framja genomforandet bli att framhéva sval genomforandefasen i dialogen med regeringen som
vikten av att beakta Strategin nér projekt for livemede sstkerhet, som finangerats av Sverige,
genomfors genom olika aktorer. Ett av de viktigaste indagen i den nyalivsmedesstrategin &
dock att regeringen avsatt en sarskild budgetpost pa 50 miljoner birr, vilket visar paett klart
atagande att taitu med frégorna om livsmedel soskerhet och at inte endast forlitasig pa
givarinsatser. Eventudllt stod till genomférandet av den nya strategin bor ocksa kunna
overvages.

Finansiell planering

Det fored agna programmet & baserat pa preliminéra planeringsuppgifter fran Sida. Om
verksamheten faller ut som planerat kan en 6kning av stodet genomforas, At den totaa
kostnaden for samarbetet med Etiopien under de forstatre &ren av strategiperioden bergknastill
omkring 1 500 miljoner kronor, varav 200 miljoner kronor kanaiserastill enskilda
organisationer. Om déremot genomfdrandet av exempelvis de nya sektorprogrammen blir
forsenade, eler andra hinder uppkommer for ait genomfora programmet, far ett mer begransat
st6d utgd. Ett avtal om utvecklingssamarbete ska forhandlas utifran detta prelimingra belopp.
Resterande medd kan anvéndas for samarbete med det civila samhélet och &ven for
ambassadpersond och programutveckling.



En preliminér indikativ finangel plan visas nedan (i miljoner svenska kronor). Det behtvs
flexibilitet for att flytta resurser mellan sektorerna for att kunna genomfora et s omfattande
program.
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Mal Sektor 2003 | 2004 | 2005
Demokrati och respekt for
manskliga rattigheter
Demokrati ochMRgm | 5 6 6
regeringen
Sektorprogram — 10 25 30
reform av réttsvasendet
Civilasamhdlet, ink 10 30 30
demokrati och MR
Social utveckling
Sektorprogram 30 70 70
utbildning
Sektorprogram hdsa 15 40 40
HIV/AIDS 10 30 30
Forskningssamarbete 35 30 30
Skogsuthildning 20 15 5
Ekonomisk tillvaxt
Landsbygdsutvecklingi | 100 110 120
Amhararegionen
Infrastruktur 45 80
Néringdivsutveckling 3 10 10
Budgetsttd 80 100 120
Ovrigt
Persona - och konsultfond 2 2 5
Humanitért s6d 25 25 25
Ambassadens persond, 10 10 10
programutveckling
TOTALT 345 548 611
varav budgetstod 80 100 120
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Genomférande och uppfdljning

Genomforandet av denna landstrategi ska skei kontinuerlig dilog med den etiopiska
regeringen. Arbetet med att genomfora landets SDPRP ska vara vagledande ocksa for svenska
prioriteringar under perioden. Etiopiskt agarskap i samarbetet ska vadkomnas och svenska
rutiner och férfaranden anpassas dérefter.

Mgjligheterna att anpassa regerings- och givarprocessernatill varandra bakom SDPRP & goda.
Det svenska utvecklingssamarbetet bor utformas till st6d for SDPRP-prioriteringarna, och de
instrument och tillvagagangssiit som anvands i det svenska samarbetet bor harmoniseras med
dtatlig planering och budgetperioder. En viktig del i dessa anstrangningar & ait verka for ait
givarsamfundet upptréder samordnat och gemensantt.

Uppfdljningen av landstrategin ska samordnas med den &rliga 6versynen av Etiopiens SDPRP
for att undvika dubbelarbete och sskra verklig anpassning till SDPRP. Pa sikt bor de svenska
rapporterings- och revisionskraven sa langt majligt baseras pa Etiopiens egna system for
uppfdljning och revison. Sverige ka tillsammans med andra givare ddta aktivt i utformningen av
SDPRP-Gversynen, sa ait mdjligheterna ait anpassa den &liga uppfoljningen av landstrategin till
denna process aktivt kan prévas. Detta skulle pa sikt ocksd innebéra att behovet av samlade
bilaterala konsultationer om det svenska bistandet minskar, och istallet erséits av didog som
sker gemensamt med andra givare.

Sverige skafortsdita att varadrivande | arbetet for Okad givarsamordning och harmonisering,
och arbetet i den lokala givarsamordningsgruppen bor ha hog prioritet. Bilaterdainsatser ska
ocksa provasi relation till det multilaterala stod som Sverige & med och finansierar genom
exempelvis Varldsbanken eller UNDP. Strategiska samband och beréringspunkter bor
identifieras och anvandas dar s & majligt. Om majligheter finns for Sverige at agera"silent
partner" pandgot sektoromréde genom samarbete med ett likasinnat givarland (exempelvis
Norge) bor detta kunna prévas.

Obundet budgetstod bor utga nér det bedoms majligt, och i enlighet med gdllande kriterier.
Tillhandahdlande av sddant st6d bor dérmed kopplastill va etablerade uppfdljningssystem sa att
de planerade insatsernas effektivitet och resultat kan bedomes.

Samverkan med néringdivet liksom insatser for at framja svensk export och import fran
Etiopien bor besktasi rdation till prioriteringarnai SDPRP och landdtrategin. Stod till lokaa
enskilda organisationer och internationella NGO:s som verkar i Etiopien blir &ven fortsatt en
viktig arbetsform. Sarskilda uppféljnings- och utvarderingsmekanismer krévs for denna
verksamhet.

Uppfdljning och utvérdering ska varaen central del av genomférandet av landstrategin. Metoder
for at inhamta information om insatsernas resultat och deras mer |angsiktiga effekter bor
sarskilt utvecklas.
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Landstrategin omfattar fem & och dess genomférande & avhangig utvecklingen i Etiopien bland
annat pa det politiska omradet. Sida skai forvag informera UD vad gdller forvantad &svolym
och storre insatser, samt samréda med UD infor bedut av principiellt angelégen karaktér. For &
2003 & berdknad volym 215 miljoner kronor, exklusive féred aget budgetstod.

Administrativa resur ser

P& ambassaden arbetar ambassadradet for utvecklingssamarbete, tva svenska och tva etiopiska
handl&ggare samt en programcontroller heltid med utvecklingssamarbetet. UD:s ambassadrad
har hittills anvant ungefar halva sin tid till bistandsinsatserna kring demokrati och ménskliga
réttigheter. Aven ambassadoren arbetar i stor utstrackning med bistandsfragor.

Ambassaden och Sidas huvudkontor har hittills varit direkt engagerade i utarbetandet,
genomforandet och uppfdljningen av programmet. Ambassaden kommer att bemyndigas att
anvandamedd nér grategin har inforts.

Uppfdljningen och utvarderingen av utvecklingssamarbetets resultat Ska forstérkas under
strategiperioden. Detta ska granskas noga.i fréga om bade pagaende och nya projekt och
program. Utformningen av uppfdljnings- och utvérderingssystem ska betonas i stérre
utstrackning an hittills. En del av det pagaende stodet kan komma att behdva omformuleras
under strategiperioden.

Verksamheten vad gdler vagsektorn och utvecklingen av den privata sektorn kommer att
expandera under perioden. Detta & nya sektorer for ambassaden. Vidare kommer samarbetet
med det civilasamhdlet att 6ka, och kampen mot HIV/aids skdl tydligare genomsyra samtliga
program. Okad prioritet skall ocksd gesinsatser for demokrati och méanskliga réttigheter. Dessa
arbetsuppgifter innebdr stora utmaningar for ambassaden.

Tvanya utlandstjanster inréttades 2002 (en socioekonom och en tvadrig praktikanttjanst som &
knuten till SARDP). Vissa organisatoriska forandringar for att béttre utnyttja tillganglig persond
genomfoérdes dessutom under hdsten 2002. Dérutéver kommer ytterligare en utsand Sida:
handlaggare at kravas for nagraav dessa nyalforstérkta omréden, vilket i sin tur forutsiter at
en av de ovan namnda tjansterna (férmodligen praktikanttjénsten) efter hand avvecklas.
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Sida ref: SPECIFY
Component: SPECIFY

AGREEMENT BETWEEN THE GOVERNMENT OF SWEDEN AND THE
GOVERNMENT OF ETHIOPIA ON DEVELOPMENT COOPERATION
1 JANUARY 2003 — 31 DECEMBER 2005

The Government of Sweden (hereinafter referred to as Sweden) and the
Government of Ethiopia (hereinafter referred to as Ethiopia), have agreed
to cooperate in the development of Ethiopia:

Whereas it is recognized that the overriding objectives of the cooperation
is to contribute to poverty reduction in Ethiopia and the development
cooperation will focus on three mutually reinforcing areas: Democratic
development and respect for human rights; social development and
economic growth. The development cooperation between Sweden and
Ethiopia will also be governed by the commitments made by Ethiopia in
the Sustainable Development and Poverty Reduction Paper, SDPRP.

WHILE AGREEING that the overall responsibility for any development
cooperation project/programme under this Agreement rests with Ethiopia
and that the role of Sweden is limited to providing resources as detailed in
Specific Agreements, and with reference to Sweden’s Country Strategy for
Ethiopia 2003-2007.

ARTICLE1 THE SWEDISH CONTRIBUTION

For development cooperation between Sweden and Ethiopia during the
period April 1 2003 to December 31 2005, Sweden shall, subject to
parliamentary appropriation of funds, keep available at least
elevenhundred Swedish kronor (SEK 1100 million). The amount shall be
available on grant terms.

ARTICLE 2 UTILISATION OF THE CONTRIBUTION FOR DIFFERENT
AREAS OF COOPERATION

The areas of cooperation shall be defined in Specific Agreements between
the parties. The parties shall agree on the allocation of contributed funds
to the different areas of cooperation.

The main areas of co-operation shall be the following:
Budget support to economic reform
Education

Health



Bilaga 2 2(3)

Research cooperation

Rural development in the Amhara region
Infrastructure

Democracy, good governance and human rights
Legal sector

Humanitarian assistance

Culture

Sweden will be prepared to consider new areas of cooperation proposed
by Ethiopia provided they fall within the preamble of this Agreement.

ARTICLE 3 DELEGATION OF POWERS

The Swedish International Development Cooperation Agency, Sida, and
the Ministry of Finance and Economic Development (MOFED) in Ethiopia
shall be empowered to represent their respective Governments in matters
concerning the implementation of this Agreement, including the approval
of reallocations between agreed projects and programmes.

ARTICLE4 REFERENCE TO OTHER AGREEMENTS
The development cooperation programme is also governed by:

The Agreement on General Terms and Conditions for Development
Cooperation between the Government of Sweden and the Government of
Ethiopia, dated ; and

Specific Agreements for different areas of cooperation.
ARTICLES5 ENTRY INTO FORCE AND TERMINATION

This Agreement shall enter into force on January 1 2003 and remain valid
until 31 December 2005 .

This Agreement may be terminated by six months' written notice from
either party. In cases of termination by Sweden, the termination shall not
apply to funds irrevocably committed in good faith by Ethiopia to third
parties before the date of the notice of termination, provided that the
commitments were made in accordance with Specific Agreements in force
on the date commitments were made. In cases of termination by Ethiopia,
no funds shall be available for activities after the expiry of the Agreement.
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Two originals of the text of this Agreement, written in the English
language, have been signed.

Place and date Place and date
For the Government of Sweden For the Government of Ethiopia
Signature Signature

Name and title in block letters Name and title in block letters
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