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Remiss av regeringens forslag till forordning om elstod till foretag

Fastighetsdgarna ar en riksomfattande branschorganisation, som arbetar fér en val fungerande
fastighetsmarknad med stort fokus pa hallbarhet, stadsutveckling och trygghet. Fastighetsdgarna har
ca 13 000 medlemmar som tillsammans ager ca 80 000 fastigheter for kontors-, handels-, industri-,
samhalls- och bostadsandamal. Bland medlemmar som ager flerbostadshus aterfinns saval privata
som kommundagda bostadsbolag samt bostadsrattsforeningar.

Fastighetsdgarnas yttrande

Sammanfattning

e Fastighetsdgarna anser det fundamentalt att beakta konkurrensvillkor vid utformning av
stod.

e Fastighetsdgarna anser att hyresgaster som inte har mojlighet till eget elnatsavtal och darfor
koper el for eget bruk via fastighetsagare inte far missgynnas.

e Fastighetsdgarna avstyrker en begransning av stodmottagare till endast de foretag som
kopte el for eget bruk direkt fran natforetag.

e Fastighetsdgarna menar att hyresgaster utan avtal med elnatsbolag ocksa ar stodberéattigade
och att stod till dessa kan ombesdrjas antingen genom att dessa aktorer direkt anséker om
stod eller att fastighetsdgare som soker stod dven for hyresgasters forbrukning inte omfattas
av elstodtak.

e Fastighetsdgarna bedomer att EU-regelverket 6ppnar for tolkningen att koncerner
verksamma inom olika sektorer eller med investeringsféretag (moderholding) pa toppen med
dgande i andra holdingbolag, inte ska drabbas av takbeloppet for hela gruppen féretag och
underkoncerner.
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e Fastighetsdgarna anser att foéretag ska uppmuntras att samordna sina ansékningar men ha
ratt att under ansékningsperioden inkomma med fler an en ansékan om stéd upp till
takbelopp for stod.

e Fastighetsdgarna anser att takbeloppet ska uttryckas som 2 miljoner euro. Vilken vaxelkurs
samt vilken tidpunkt som ska anvandas for att berakna stodet boér anges i férordningen.

e Fastighetsdgarna efterlyser att regeringen foértydligar om stédordningen kan medféra nagra
skattemassiga konsekvenser for foretagen.

Fastighetsdagarna utvecklar vara synpunkter i det foljande:
Definition av elslutkund
Regeringens férslag:

”6 § | denna férordning avses med

— ndringsidkare: en fysisk person som bedriver sddan ndringsverksamhet i Sverige som
avses i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen (1999:1229),

— féretag: en juridisk person eller néiringsidkare,

— elslutkund: ett féretag vars kép av el avser eget bruk.

Féretag ska anses vara i intressegemenskap om féretagen ingdr i en koncern av sddant
slag som anges i 1 kap. 4 § drsredovisningslagen (1995:1554). "

Fastighetsagarnas kommentar:

Fastighetsadgarna tillstyrker att definition av “elslutkund” ska vara motsvara uttrycket i Radets
forordning 2022/1854 av 6 oktober och darfor lyda ”féretag vars kép av el avser eget bruk”.

Stodmottagare — takbelopp och koncerner
Fastighetsagarnas kommentar:

Enligt regeringens forslag till forordning far stéd lamnas med hdgst 20 miljoner kronor per
stodberattigat foretag (15 §). Vidare sags att om flera foretag i en intressegemenskap har ratt till
elstdd avser det maximala stodet enligt 15 § hela intressegemenskapen (16 §). Med foretag menas
enligt férordningens definition en juridisk person eller naringsidkare.

Foretag ska enligt forordningen anses vara i intressegemenskap om foretagen ingar i en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

| promemorian anges att de hoga elpriserna slar brett mot foretag i framfor allt elprisomrade 3 och 4.
Darfor bor enligt regeringen sa manga foretag som mojligt i dessa elomraden fa del av stédet.

For att denna malsattning ska uppnas anser Fastighetsdgarna att regeringen noga bor évervaga hur
en mera andamalsenlig avgransning av koncern/intressegemenskap kan goras. Sdsom reglerna ar
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utformade i forordningen kan takbeloppet om 20 miljoner kronor komma att traffa foretagsgrupper
med investeringsforetag med intressen inom flera olika branscher vilket kan leda till att en viss
verksamhet kan bli helt utan stdd, om en helt annan verksamhet tilldelas hela stodbeloppet. Ett
exempel dar en sadan situation kan uppsta ar L E Lundbergféretagen AB (Lundbergs). Lundbergs
bedriver ingen egen verksamhet utan investerar i bérsnoterade foretag samt den heldgda onoterade
fastighetsrorelsen. | tillgangsportféljen finns den heldgda rérelsen Lundbergs Fastigheter och
aktieinnehav i Hufvudstaden och Holmen (per definition enligt ARL dotterbolag) liksom aktieinnehav i
flera andra borsnoterade aktier. Om, i Lundbergs fall, Holmen t.ex. har forbrukat el for 100 miljoner
kronor (endast ett antagande) och Hufvudstaden 10 miljoner kronor, skulle de tillsammans kunna bli
utsatta for takbeloppet endast for att de rakar vara agda av investeringsforetaget Lundbergs, i den
utstrackning de per definitionen i férordningen ingar i intressegemenskapen. Enligt
Fastighetsagarnas bedémning av syftet med elstodet torde detta inte vara avsikten.

Fastighetsagarna bedémer att utformningen med takbeloppet ocksa leder till en
fordelningsproblematik. Fastighetsbolag torde i dagsldget fora ett resonemang om hur elstédet pa
ett proportionerligt satt ska fordelas ut pa hyresgasterna i de fall de debiterats kostnader for den
"dyrare” elen. Det &r svart att motivera att vissa hyresgaster far en begransad eller ingen del av
stodet pa grund av koncernférhallanden enligt nu presenterat forslag. Fastighetsdgarna noterar att
regeringen i férordning (2023:66) om elkostnadsstdd till vissa sarskilt drabbade foretag (elintensiva
foretag), i syfte att tillampa maxbelopp for sammanlagt stod, anvdander begreppet “anknutna
foretag” vilket definieras i enlighet med kriterierna enligt artikel 3.3 i bilaga | till kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 (GBER), dvs. i bilagan med definitionen av
mikroféretag samt sma och medelstora foretag. Pa energimyndighetens hemsida med fragor och
svar om stodet till elintensiva foretag framgar féljande “Som mest kan ett féretag eller en koncern fa
upp till 2 miljoner euro (cirka 20 miljoner kr).”* Det &r oklart varfér olika rattsakters definitioner
avseende foéretag i samma grupp/koncern anvands. Det dr dnskvart att, for samma slags stéd, samma
principer styr tillampningen av de olika elstédens tak/maxbelopp och att avgransningen, i enlighet
med det som anférs ovan, blir andamalsenlig och rattvis.

Var bedémning av stédmottagare och koncern i kommissionens meddelande om tillféllig krisram
for statliga stodatgarder

Savitt avser taket for elstédet och koncerner anfors i promemorian att ett krav enligt EU:s
statsstodsregelverk ar att en koncern inte kan fa stod med mer an 20 miljoner kronor (s. 5).

Taket for elstod till foretag framgar av avsnitt 2.1 i kommissionens meddelande om en tillfallig
krisram for statliga stodatgarder (2022/C 426/01). For att stodet ska anses vara forenligt med artikel
107.3 b i EUF-fordraget sdgs i namnda meddelande att

(55) a. Det samlade stodet 6verstiger inte vid nagon tidpunkt 2 miljoner euro per foretag.

LEnligt 16 § i férordning (2023:66) om elkostnadsstdd till vissa sdrskilt drabbade foretag far det sammanlagda
stodet som lamnas enligt forordningen inte 6verstiga ett belopp motsvarande 2 000 000 euro.
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Vidare sags savitt avser takbeloppet om 2 miljoner euro att

(57) Om ett foretag ar verksamt inom flera sektorer, dar olika hogsta belopp ar tillampliga i enlighet
med punkterna 55 a och 56 a, maste den berérda medlemsstaten pa lampligt sétt, till exempel
genom sarredovisning, sakerstalla att det relevanta taket iakttas for var och en av dessa
verksamheter och att det 6vergripande maxbeloppet om 2 miljoner euro per foretag inte 6verstigs.
Om ett foretag ar verksamt enbart inom de sektorer som omfattas av punkt 56 a, bor det totala
hogsta beloppet 300 000 euro per féretag inte overskridas.

Fastighetsagarna bedémer att EU-regelverket 6ppnar for tolkningen att koncerner verksamma inom
olika sektorer eller med investeringsforetag (moderholding) pa toppen med dgande i andra
holdingbolag, inte ska drabbas av takbeloppet for hela gruppen féretag och underkoncerner.

Vagledning for tolkning av vad som i statsstodshanseende anses som ‘féretag’ finns i EU-
kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (2016/C 262/01).

For att det ska bli tal om otillatet (eller tillatet) statsstod enligt artikel 107 kravs att mottagaren ar ett
"foretag” (‘undertaking’ pa engelska). | tillkannagivandet utvecklar EU KOM vad som &r ett foretag. |
punkten 2.1 i tillkdnnagivandet anges att flera juridiska personer kan bedémas som en enda
ekonomisk enhet (foretag) samt “att en enhet dger aktier, och till och med en majoritet av aktierna, i
ett foretag som tillhandahaller varor eller tjanster pa en marknad inte innebar att den enheten
automatiskt bor anses vara ett foretag i den mening som avses i artikel 107.1 i fordraget. Om
aktieinnehavet endast ger ratt att utova de rattigheter som tillkommer en aktiedgare och eventuellt
erhalla utdelningar, vilka endast ar en foljd av dgandet av tillgangen, kommer den enheten inte att
anses vara ett foretag om den inte sjalv tillhandahaller varor eller tjanster pa en marknad.” (se punkt
16). Enligt Fastighetsdgarnas bedomning borde detta kunna tolkas sa att ett holdingbolag inte per
automatik ska rdaknas in i begreppet “foretag” och att regeringen i ljuset av EU-ratten skulle kunna
tilldela elstédet med bortseende av moderholdingbolag/rena investeringsféretag. Vi bedémer ocksa
att det finns utrymme i statstodsregelverket att tillampa takbeloppet per juridisk person.

Forutsattningar for stod — 8-13 §§
Regeringens forslag:

Regeringen foreslar att endast elslutkunder som hade "réatt att ta ut el i en uttagspunkt enligt ett
avtal med natféretag den 17 november 2022” ar stodberattigade.

”8 § Ett foretag som dr en elslutkund har efter ansékan rdtt till elstéd om

1. féretaget hade rdtt att ta ut el i en uttagspunkt enligt ett avtal med ett ndtféretag den 17
november 2022,
2. .7
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Fastighetsagarnas kommentar:

Fastighetsdgarna anser att Svenska Kraftnat, Energimarknadsinspektionen och regeringen saknar
stod for att begréansa kretsen stodberattigade till den som har avtal med natforetag. Ett sadant krav
framgar varken av Radets forordning (2022/1854) eller Kommissionens meddelande (2022/C
426/01).

Om elférsorjning i fastigheter

Manga foretag och verksamheter kdper idag el for eget bruk indirekt via fastighetsagares avtal med
natforetag eller fran fastighetsdgares egen elproduktion. Det dr en missuppfattning att detta ar ett
val. Inte séllan ar det krav, historiska som nutida, fran elndtsagare som styr detta. | sdval nya som
aldre fastigheter ar det vanligt att elnatsagarna valt att erbjuda endast ett abonnemang in i
fastigheten och att fastighetsagaren darifran ansvarar for vidarefordelning av el till hyresgasterna.
Eftersom inmatning fran elnatsbolag kan vara sa kallad hogspand el 6verlats det till fastighetsagaren
att bakom uttagspunkt transformera ner el till hyresgasters verksamhetsel. Det ar ingenting som kan
byggas om i efterhand med rimlig insats vare sig ekonomiskt eller tekniskt. Dessa hyresgaster har inte
mojlighet att kopa el pa annat satt an fran sin hyresvard. Mot bakgrund av denna beskrivning kan
fastighetsdgare anses vara energileverantor. Kommissionens meddelande tillater att hyresgéaster
betraktas som slutliga stodmottagare och att stod kan betalas ut till dessa hyresgaster direkt eller
kanaliseras genom en energileverantor.

Exempel pa hur stédets utformning ér konkurrenssnedvridande.

Tvd separata hyresgdster med motsvarande verksamhet, It oss séga restaurang, har
bdda ekonomiskt kimpigt och bdda dr i stort behov av elstéd for att undvika konkurs.
Den ena restaurangen (Restaurang A) dr beldgen i fastighet dér restaurangen har eget
elabonnemang och den andra (Restaurang B) dr beldgen i en fastighet dér nétbolaget
krdvt en anslutning per fastighet. Restaurang A kommer, med féreslagen utformning,
att ges méjlighet att s6ka stéd medan Restaurang B férvégras den méjligheten. Skulle
Restaurang Bs hyresvdrd sld i stodtak nér hyresvirden séker stod fér bade sin egen och
Restaurang Bs férbrukning kommer Restaurang B inte kunna fé stéd och ddrmed
troligen ga i konkurs. Varfér hyresgdster, som Restaurang B i exemplet ovan, inte ska
vara stédberdttigade och ddrmed riskera gé i konkurs medan Restaurang A klarar sig
har regeringen inte kunnat motivera.

Fastighetsdgarna menar att dven hyresgaster som Restaurang B definitionsmassigt ar att betrakta
som "elslutkund” och ska darmed vara stodberattigade for att Radets forordning (2022/1854) eller
Kommissionens meddelande (2022/C 426/01) ska vara uppfyllda. En exkludering av dessa foretag
fran forutsattningar for stod innebér en icke godtagbar konkurrenssnedvridning.

I medféljande promemoria ”Forslag till férordning om elstod till foéretag (KN2023/02353)” fortydligar
regeringen att med féreslagen modell att fastighetsagare i vissa fall dven kan soka stdd for el som
hyresgaster anvant.:
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”Om foretagets verksamhet bestar i att tillhandahdlla lokaler med el till hyresgdster
eller motsvarande anses den el som behévs fér tillhandahdllandet vara anvdnd fér
“eget bruk” dven om den i slutdndan konsumeras av hyresgdsten. Sa kan bli fallet fér
exempelvis fastighetsbolag, samfillighetsféreningar, bostadsféretag, andelshus eller
hyreshus.”

Fastighetsdgarna vander sig delvis mot beskrivningen ovan. Fastighetsbolag tillhandahaller mycket
sallan ”lokaler med el” till hyresgaster. "Tillhandahallande av lokaler med el” kan sidgas beskriva de
sdllsynta fall da elen ingar i lokalhyran och inte debiteras separat.

Fastighetsdgare tillhandahaller vanligen inte ”“lokaler med el”. Det ar mer korrekt och betydligt mer
vanligt forekommande att tala om att hyresgaster koper el for eget bruk fran nat eller via
fastighetsadgare. Det vill saga, fastighetsagare tillhandahaller lokaler och hyresgasten koper sin egen
verksamhetsel. Det faktum att verksamhetselen debiteras separat fran lokalhyra tydliggor
hyresrattsligt att det inte &r frdga om ett "tillhandahallande av lokaler med el”.

Fastighetsdgarna har tillsammans med Svenskt Naringsliv uppmarksammat regeringen pa att
myndigheternas och nu regeringens synsatt skapar problem i de fall fastighetsagaren, som soker stod
for daven hyresgasters elkonsumtion, slar i angivet maxbelopp for stod (§15).

Hyresgéaster hos fastighetsagare som slar i taket pga. att hyresgasters elforbrukning medraknas i
fastighetsdgarens forbrukning blir da utan elstod. Fastighetsagaren ges inte tillrdckligt med stod for
att kunna fora vidare till hyresgast.

Fastighetsdgarna anser det fundamentalt att beakta konkurrensvillkor vid utformning av stod.

Fastighetsdgarna anser att hyresgaster som koper sin el for eget bruk via fastighetsagare inte far
missgynnas.

Fastighetsdgarna anser att hyresgasters elforbrukning inte bor samraknas med fastighetsagarens
elférbrukning.

Fastighetsdgarna avstyrker en begrdansning av stodmottagare till endast de foretag som kopte el for
eget bruk direkt fran natforetag.

Fastighetsdgarna foreslar tva mojliga vagar for att undvika konkurrenssnedvridning och sakerstalla
att alla foretag som koper el for eget bruk nas av stod.

Fastighetsdgarnas forslag 1 — Hyresgaster utan eget natavtal anses stodberattigade och far
soka stod

Hyresgéaster som inte har eget avtal med ett natféretag ska anses vara stoédberattigade under
forutsattning att dessa hyresgaster i en ansokan om stod till Skatteverket kan uppvisa féljande:

J Gallande hyresavtal dar det framgar att el for eget bruk kops fran fastighetsagare
via fastighetsdgares abonnemang
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o Forbrukningsdata for aktuell stodperiod (1 oktober 2021 till och med den 30
september 2022).

Svenska Kraftnat foreslog i sin ansdkan till Energimarknadsinspektionen att ett ansékningsforfarande
inte skulle kravas:

Genom att utgd fran en schabloniserad elkostnad enligt grundmodellen behévs inget individuellt
ansbkningsforfarande, vilket annars skulle riskera att leda till en mycket administrativ, kostsam
och tidskrévande bérda fér savél mottagare av elstéd som utbetalande myndighet.

Regeringens forslag ar att utbetalning av stéd trots det ska férega av ett ansokningsforfarande till
Skatteverket finns redan en administration for saval foretag som myndighet. Fastighetsdgarna
beddmer att den tillkommande administrationen for att hantera dven ansdkningar om stod fran
hyresgéasters som koper el fran Fastighetsdgare ar marginell.

En ny skrivning av §8 kan da vara
”8§ Ett foretag som dr en elslutkund har efter ansékan riitt till elstéd om
1a féretaget hade rdétt att ta ut el i en uttagspunkt enligt ett avtal med ett ndtféretag, eller

1b féretaget hade avtal med hyresvdérd dér el képs fran hyresvird den 17 november 2022,

Fastighetsdgarens stodberattigade forbrukning maste da minska med motsvarande verksamhetsel
som hyresgasterna soker for, for att undvika dubbelkompensation. Fastighetsdgarna inser att detta
blir en utmaning for handlaggande myndighet att kontrollera att det inte betalas ut stéd bade till
fastighetsdgare och hyresgast for samma elférbrukning.

En fordel med forslag 1 ar att dven hyresgaster utan eget elnatsavtal vars koncern kan ha flera olika
hyresavtal kan kontrolleras sa att de inte erhaller mer stéd an vad som regleras av
statstodsbestammelserna.

Fastighetsdgarnas forslag 2 — Fastighetsdgare s6ker stod aven for hyresgasters forbrukning
men da hyresgdst anses vara slutlig stodmottagare medges avvikelse fran stodtak

Fastighetsdgare som koper in el for eget och for hyresgasters bruk ska kunna medges stodbelopp
som overstiger taket under férutsattning att fastighetsédgare i ansokan till Skatteverket inkommer
med intyg att elstoéd avseende hyresgasters kop av el for eget bruk via fastighetsdgare fors vidare till
hyresgaster.

Fastighetsdgaren raknas fortfarande elslutkund for bade egen el och den el som hyresgéasten
anvander. Daremot anses fastighetsagaren inte vara slutlig stoédmottagare i ansékan och utan kan
darfor anséka om mer an takbeloppet pa 20 miljoner kronor som géller som maximal stédméangd
som varje stddmottagare kan motta.
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15 § Elstod far ldmnas med hégst 20 miljoner kronor per stédberdttigat féretag.

Om féretagets verksamhet bestdr i att tillhandahdlla lokaler ddr el séljs vidare till hyresgdster eller

motsvarande ska den el som sdljs vidare till hyresqdst anses vara fér hyresgdstens egna bruk. Om ett

stodberdttigat fastighetsféretag séker elstdd dven fér hyresgdister som képer el fér eget bruk via
hyresvdrd ska ovanstdende belopp endast appliceras pd fastighetsféretagets egen férbrukning.
Hyresqdster ska betraktas som stédberdttigat féretaq skilt frdn fastighetsféretag.

Sarskilt om 13 och 26 §§ - samordnat ans6kningsforfarande per koncern samt féretag i
intressegemenskap

Regeringens férslag:

713 § Elstod far inte ldmnas till ett foretag om féretaget tidigare har beviljats stéd
enligt denna férordning. Elstéd far inte heller Iimnas till ett foretag om ett annat
féretag som dr i intressegemenskap med det s6kande féretaget tidigare har beviljats
stod enligt denna férordning, sdvida inte féretagen ansékt om stéd samtidigt enligt 26

§. n
Fastighetsagarnas kommentar:

Regleringen i 13 § synes innebara att om ett enskilt foretag i en koncern beviljats stéd har resten av
koncernen inte langre nagon mdjlighet att kunna ansoka om stéd. Detta ska gélla oavsett om
koncernen uppnatt takbeloppet eller e;j.

Fastighetsbolag och bolag inom andra naringsgrenar har ofta flera bolag inom sin koncernstruktur.
Infors en dylik begransning i ansdkningsforfarandet kan detta omaijliggdra for 6vriga delar av
koncernen att erhalla stéd upp till det sammanlagda takbeloppet. Det kan inte vara avsikten med
stodet att om ett koncernféretag inkommer med en ansékan om 1 miljon kronor i stod att
resterande 19 miljoner kronor upp till takbeloppet skulle frysa inne och vara omdjliga att soka for
andra koncernforetag, trots att de ar stodberattigade.

Det ar givetvis 6nskvart om foretag och koncerner kan samordna sin ansékan om stod till
Skatteverket. Men det bor inte vara otillatet att inkomma med flera ansékningar sa lange
takbeloppet per koncern inte ar uppnatt. Enligt regeringen syftar det samordnade
ansokningsférfarandet inom samma koncern till att underlatta handlaggningen hos Skatteverket. En
dylik begransning i ansokningsforfarandet saknar stod i EU:s statsstodsregelverk. Eftersom
ansokningsperioden ar forhallandevis kort, 30 maj — 25 september, anser Fastighetsdgarna att
begrdnsningen till endast en ansdkan per foretag i koncernen ar ett oproportionerligt krav.

| 26 § stadgas att om flera foretag vid tidpunkten fér ansGkan anses vara i intressegemenskap, ska de
ge in sina ansékningar samtidigt. Enligt definitionen i 6 § ska foretag anses vara i intressegemenskap
om foretagen ingar i en koncern av sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen
(1995:1554). Fastighetsdgarna anser att det maste fortydligas hur bestammelsen i 26 § forhaller sig
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till regeringens krav att takbeloppet om 20 miljoner kronor per koncern samt hur bestammelsen
forhaller sig till 13 § om samordnat ansokningsforfarande. Det bor exempelvis fortydligas om den
korta ansdkningsperioden (30 maj — 25 september) kan anses uppfylla férordningens krav pa
”samtidig ansdkan”?

Fastighetsdgarna anser att foretag ska uppmuntras att samordna sina ansokningar men ha ratt att
under ansokningsperioden inkomma med fler dn en ansékan om stdd upp till maxbelopp for stéd.

Berdkning av takbeloppet
Regeringens férslag:

715 § Elstéd far ldmnas med hégst 20 miljoner kronor per stédberdttigat féretag”
Fastighetsagarnas kommentar:

Slutligen vill vi anféra féljande. | den féreslagna forordningen ska stéd utga med maximalt 20
miljoner kronor (15 §). Vi anser att takbeloppet ska uttryckas som 2 miljoner euro i enlighet med
kommissionens meddelande 2022/C/426/01. Med exempelvis Riksbankens genomsnittliga vaxelkurs
for februari manad 2023 motsvaras 2 miljoner euro av 22 miljoner svenska kronor. Vilken vaxelkurs
samt vilken tidpunkt som ska anvandas for att berakna stodet bor anges i férordningen.

Vi anser ocksa att regeringen bor fortydliga om stédordningen kan medfora nagra skattemassiga
konsekvenser for foretagen i saval inkomstskatte- som i mervardesskattehanseende.

Anders Holmestig Rikard Silverfur
VD Fastighetsdgarna Sverige Chef Utveckling & Hallbarhet



