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Lansstyrelsernas forslag till ny bestammelse om omedelbar
verkstallighet i djurskyddsforordningen

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har fatt rubricerad promemoria pa remiss och vill
anfora foljande.

Promemorian

I promemorian foresléar lansstyrelserna att det infors en ny bestimmelse i
djurskyddsférordningen som mdjliggdr for en myndighet att bestimma att ett beslut ska
gélla omedelbart &ven om det 6verklagas. En sddan bestimmelse fanns tidigare. I och
med att den nya djurskyddslagen och -forordningen tradde ikraft togs den bort och
lansstyrelserna har darefter kunnat fatta beslut som géller omedelbart, men med stdd av
den allménna bestimmelsen i 35 § forvaltningslagen.

LRF synpunkter

LRF avstyrker forslaget att infora en sdrreglering av frdgan om omedelbar
verkstillighet 1 djurskyddsforordningen. I synnerhet med den foreslagna utformning
som framgdr av den nu remitterade promemorian.

Det ér en grundlaggande rittsstatsprincip att ett beslut inte ska verkstillas innan det
faststéllts slutligt. Darfor dr det sjalvklart att ribban for att istéllet verkstélla beslutet
innan det faststillts ska ligga pa en hog nivd genom omsorgsfullt utformad reglering.
Detta far anses vara uppfyllt nir det géller forvaltningslagens 35 §. LRF anser att
rittssidkerheten starktes nir den tidigare bestimmelsen i djurskyddsforordningen togs
bort och att det fanns goda skél for det. LRF efterfrdgar och driver en fortsatt och tydlig
ambition att utforma effektiva l6sningar nér djurskyddsproblem uppstér. Det gors bast i
samrad mellan de olika parter, inklusive myndigheterna, som berors av sddana drenden
och har mdjlighet att agera i samband med ett avhjilpande.

LRF anser att speciallagstiftning ar sédrskilt olamplig d& den i det har sammanhanget
skulle forflytta tyngdpunkten 1 bedomningen frin réttssdkerhet for den enskilda pa ett
sétt som inte uppvégs av de fordelar detta kan skapa for myndigheterna eller 1 Gvrigt.

Fokus 1 sammanhanget bor ligga pé att mer anstrangning gors for att forebygga
situationer ddr enskilda riskerar att drabbas av myndighetsingripanden som leder till
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enorma kostnader som enskilda inte har nagon mojlighet att bara. Sddana situationer ar
inte helt ovanliga och foreteelsen behover darfor adresseras tydligt och konsekvent.
Fragan om hur lattvindigt det bor vara for myndigheterna att besluta om omedelbar
verkstéllighet har tydlig koppling till om sadana situationer uppstér, varfor det ar
lampligt att utgé fran denna problematik vid bedomningen av forslaget.

Lansstyrelserna, men dven andra berorda myndigheter, behover i1 varierande grad bli
skickligare pa att undvika dyra forfaranden och arbeta fram effektivare 16sningar.
Uppstallning av djur under lang tid samt de tillkommande kostnader som det innebér
bor alltid undvikas. I promemorian konstateras bland annat att det forekommer att
djurhéllare inte alltid forstér att kostnader som dr férenade med uppstallning av djur i
slutindan kommer att belasta honom eller henne, vilket tyder pa att dessa drenden i
manga fall behdver hanteras pa ett annat sitt 4n idag sé att den typen av missforstand
undviks. Det hade dérfor varit intressant med en mer utforlig beskrivning av hur
myndigheterna sedan det fordndrade réttsldget trddde ikraft har reviderat arbetssitt och
handlaggning for att mota de 6kade kraven pé nir omedelbar verkstillighet kan
anvindas samtidigt som en hog djurskyddsniva upprétthalls.

Négra tillrdackligt tungt vigande skél for att infora forslaget finner LRF inte 1 remissen
eller i ovrigt. Den foreslagna utformningen av en sirskild bestimmelse innehaller inte
heller de komponenter som behdvs for den avvidgning som behdver géras mellan
allminna och enskilda intressen samt vad som ska anses vara proportionerligt. Det
framstér idag enligt LRF som frimmande att ersétta forvaltningslagens bestimmelse,
med de noggranna overviaganden mot bakgrund av forvaltningsrittsliga principer som
lagen syftar till att uppratthdlla, med en kort skrivning i en férordning. Sérskilt nar
syftet, som framgar av promemorian, dr att komma bort fran den kravniva som
forvaltningslagen stéller paA myndigheter att hantera drenden av sdrskilt ingripande art. |
sadana drenden ar det helt avgorande att de hogt stillda kraven pa réttssékerhet och
tydlighet upprétthalls.

Lénsstyrelserna menar i promemorian att djurskyddslagens preventiva syfte far sté
tillbaka med den nuvarande regleringen. LRF menar att det tvirtom frimjar det
preventiva syftet att myndigheter behdver bade agera och fatta beslut pa ett sétt som
framjar bade djurskyddet, djurdgarens intressen och myndighetens resursanvéndning.
Det ges ett exempel i promemorian dir en délig stallmiljé dkar lidandet och att djur som
hallits pa bete far det simre nir de stallas in. Myndigheternas mojligheter att tgirda de
brister som kan finnas i stallmiljon dndras savitt LRF kan bedéma inte av om det infors
en bestimmelse om omedelbar verkstéllighet med lagre troskel én idag. Det bor vara
myndighetens fokus att tillsammans med djurhallaren ringa in vad som behdver goras
och vad som ar rimligt. I det fall det behdvs kan foreldigganden och forbud 6vervigas.
Det dr svart att se hur en sirskild bestimmelse om omedelbar verkstillighet utéver den
som redan finns 1 forvaltningslagen skulle frimja denna dialog och né ett frén flera
perspektiv gott resultat. Generellt framstar ldnsstyrelsernas argumentation i drendet som
svag och forslaget 4r som ovan angetts bristfalligt.
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I remissen pekar ldnsstyrelserna ut olika typer av beslut som anses behdva kunna fattas
med ett sédnkt krav for ndr omedelbar verkstillighet kan beslutas. Uppriakningen
innehéller en rad beslut, varav flera inte dr av karaktiren av att detta skulle behovas.
Vissa av dem &r dven av den karaktiren att det dr svart att se varfor de ndgonsin skulle
behdva forenas med beslut om omedelbar verkstéllighet. Lansstyrelsernas ambition
tycks mot bakgrund av detta liksom andra delar av promemorian vara att kunna forena
s manga beslut som mgjligt med omedelbar verkstillighet och det &r inte ett lampligt
forhallningssitt.

LRF menar att en tillimpning av forvaltningslagens bestimmelse om omedelbar
verkstéllighet dven pa djurskyddsomradet utgdr en stérkt rittssdkerhet for enskilda
jamfort med tidigare, utan att hinder har lagts for att forebygga bristande djurhéllning.
LRFs forviantningar pé den nya regleringen var att den skulle leda till en storre
forsiktighet frdn myndigheternas sida att slentrianmassigt eller utan mycket starka skl
fatta beslut som leder till stora negativa konsekvenser for enskilda djurhéllare i form av
kostsamma och forhastade atgéarder. En hojd troskel for omedelbar verkstillighet borde
ha lett till att myndigheterna utvecklat sitt arbetssétt och sina rutiner for att 1 hdgre
utstrackning skydda enskilda frén alltfor ingripande och kostsamma beslut sé lange det
finns andra moéjligheter att 16sa en viss situation.

LREF lét en konsultbyra begéra ut och studera samtliga beslut om foreldggande och
forbud att ha djur under perioden 2018-2020 fran lansstyrelserna i samband med en
mediegranskning av djurhéllning. Detta for att fa en dverblick dver vilka anmérkningar
som gjorts vid kontroller hos djurhéllare med lantbruksdjur. Vad som utéver dessa
anmirkningar framkom med stor tydlighet vid genomgangen var betydande skillnader i
lansstyrelsernas arbetsmetoder pé djurskyddsomradet. Pa snart sagt alla omraden
forekom mycket stora variationer — takten med vilken myndigheterna eskalerade ett
arende vid liknande Overtrdadelser, anvdandandet av foreligganden och forbud,
utformningen av beslut och tonaliteten i dessa. Rutinerna for att [imna ut allménna
handlingar varierade ocksa i en mycket hog grad.

Aven anvindningen av vite och omedelbar verkstillighet varierade kraftigt och
motiveringen av varfor dessa tva tvingsmedel anvindes var regelméssigt bristfillig eller
saknades helt, vilket inte kan anses ligga i linje med de krav som stills pa
myndigheterna. Enligt 35 § forvaltningslagen ska myndigheter alltid noga 6verviga om
det finns skal att avvakta med att verkstélla beslut som dr mycket ingripande.
Genomgéngen visar att det framstar som tveksamt om saddana dvervdganden over huvud
taget gors 1 dessa drenden.

Mot bakgrund av det som konstaterades vid granskningen av samtliga beslut om
foreldggande och forbud att ha djur framstar det som mycket osannolikt att den
foreslagna dndringen 1 mojligheter att besluta om omedelbar verkstillighet skulle bidra
till en 6kad likvdrdighet i lansstyrelsernas beddmningar. Det framstar som uppenbart att
helt andra atgirder kréavs for att likvardigheten 1 bedomningar och handlédggning ska dka
till en godtagbar niva. Lénsstyrelserna behdver aktivt arbeta med en likriktning av sitt
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arbetssitt och regeltillimpning och kan dven behova ett sarskilt uppdrag fran regeringen
om det pa just djurskyddsomradet.

Ansvarskedjan behover hinga ihop pa ett bra och effektivt sitt for att enskilda inte ska
hamna i orimliga situationer efter myndighetsingripanden samtidigt som
djurskyddsnivan uppritthélls. Djurskyddsérenden kan av naturen vara mycket kinsliga
och det vilar darfor ett tungt ansvar pa alla inblandade att agera pa sétt som hjdlper
situationen. Det &r en svér uppgift och det kan litt bli fel. En tit och effektiv dialog
mellan myndigheten och djurdgaren, men dven andra aktérer som naturligt kommer i
kontakt med djurdgare har visat sig vara det mest framgangsrika for att forebygga
bristande djurhallning och dven nér atgérder, ibland brddskande, behdver vidtas. Sddan
dialog behdver uppmuntras och virnas snarare dn att det infors sarregleringar for just
djurskyddsirenden som sénker troskeln for nar myndigheter kan pdskynda och eskalera
handldggningen. Nagot som kan pdpekas hér &r ocksa att hur denna dialog ser ut
behdver variera for att anpassas till de behov som finns i ett visst drende.

LRF menar att det bor kunna forvintas att ansvariga myndigheter badde agerar pé ett sétt

och fattar de beslut som gor att till exempel dyrbar uppstallning undviks eller
atminstone blir sa kortvarig som mojligt. D4 ar ldnsstyrelsernas forslag fel vig att ga.
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