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Atgarder for att sdkerstalla veterinar beredskap
under jourtid (DS 2025:27)

Jordbruksverket har beretts majlighet att yttra sig 6ver ovan rubricerad utredning.

Inledning

Jordbruksverket ser positivt pa att fraigan om hur en hallbar och effektiv veterinar
beredskap langsiktigt ska kunna upprétthallas i hela landet nu har belysts i
utredningen

Jordbruksverket stéller sig positivt till utredningens 6vergripande slutsats att
ansvaret for att det statliga atagandet dven fortsittningsvis ska uppfyllas ska ligga
pa Jordbruksverket. Jordbruksverket bedomer vidare att vissa delar av utredningens
forslag och stillningstaganden ar dndamélsenliga och genomforbara, medan andra
delar inte &r det eller kraver fortsatt beredning.

Jordbruksverket redovisar sina synpunkter i enlighet med utredningens disposition.

7.2 Omfattningen av det statliga atagandet

I dag omfattar det statliga dtagandet djursjukvérd for alla djur i ménniskans vard,
oavsett tid pa dygnet. Nar dagens djurskyddslag beslutades 2018 fortydligades att
djurhéllaren har ansvaret for att inte lata ett djur lida utan att det antingen maste ges
vard eller avlivas. Utredningen foreslar att statens atagande begrinsas sé att det
under kvéllar, nitter och helger endast ska omfatta akut djursjukvard. Vidare
foreslas en avgrinsning baserad pa djurslag, dér séllskapsdjur samt i vissa omraden
dven hast inte ska omfattas av det statliga dtagandet. I omraden dar marknaden
anses kunna tillgodose behovet av djursjukvard foreslas statens ansvar inskriankas
till avlivning av djur av djurskyddsskél, nidr annan vard inte stér till buds.

Jordbruksverket ser en risk att djurskyddet vasentligt forsdmras for dessa djurslag
och anser att utredningen inte i tillricklig omfattning har utrett de negativa
konsekvenserna, emotionella sdvél som ekonomiska, for djurdgare nér avlivning
blir den enda tillgéngliga atgarden under beredskapstid.

Jordbruksverket anser att alla histar bor omfattas av det statliga atagandet, dock
endast genom ambulerande verksamhet pa primérvardsniva. Jordbruksverket
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bedomer att marknaden saknar forutsittningar att tillhandahalla denna typ
djursjukvard under jourtid. I likhet med lantbrukets djur ar hastar i hog grad
beroende av ambulerande veterindrvard i falt. Ambulerande veterinarforetag med
inriktning mot hést dr oftast en- eller fimansforetag, vilket innebér att mojligheten
att bedriva jourverksambhet ér starkt begrdnsad. Arbete under jourtid kan fa
oproportionerligt stora konsekvenser for den ordinarie verksamheten under dagtid.
Jordbruksverket bedomer att vard pa marknadsmassiga forutsittningar inte
foreligger 1 den omfattning som utredningen anger.

Var bedomning &r att for sillskapsdjuren bér sig verksamheten i storre omfattning,
men det finns fortfarande fa kliniker i landet som har 6ppet under jourtid sirskilt
nattetid, speciellt i glesbygd samt i nordvéstra och norra delarna av landet.

Det framstar dérfor som sérskilt problematiskt att foresla en ordning dér veterinir
beredskap under jourtid sakerstélls till en hogre statlig kostnad, da utredningens
samlade forslag 6verstiger 30 miljoner kronor per &r utan att andra besparingar
foreslas, samtidigt som det statliga ansvaret begrinsas genom att vissa djurslag
undantas. Utredningens forslag innebér att vissa djurégare, beroende pa geografisk
beldgenhet och vilka djurslag de haller, i praktiken far mycket begrinsade
mojligheter att uppfylla djurskyddslagens krav. Forslagen riskerar ddrmed att skapa
situationer dér lagstadgade skyldigheter inte kan efterlevas, trots att djurdgaren
agerar ansvarsfullt.

7.3 Ansvaret for det statliga atagandet

Jordbruksverket

Utredningen foreslar att det statliga ansvaret i sin helhet ska fortsatt ligga pa
Jordbruksverket. Jordbruksverket delar utredningens slutsats.

Distriktsveterinarerna

Utredningen foreslar att Jordbruksverket fortsatt ska kunna ge
Distriktsveterindrerna i uppdrag att ansvara for beredskapen i sddana delar av
landet dér det bedoms att tillfredsstdllande veterinér service annars inte skulle
kunna bedrivas pa marknadsmassiga villkor for de djur som omfattas av det statliga
atagandet.

Distriktsveterindrernas roll foreslds minska och omformas, samtidigt som det
yttersta ansvaret for djurskyddet kvarstér, da statens operativa forméaga till stor del
utfors av Distriktsveterindrerna. Jordbruksverket bedomer att detta medfor en risk
for ett kvarstdende restansvar utan motsvarande intdktsunderlag, vilket kan leda till
hoga fasta kostnader. Kravet pa rikstdckande nirvaro bestér, liksom ansvaret for att
sékerstilla avlivning av samtliga djurslag av djurskyddsskél samt for smittskydd i
hela landet. Samtidigt kan intdkter frén séllskapsdjur samt delar av
histverksamheten utebli, da dessa omraden ligger utanfor det statliga atagandet.
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Privata veterinérers mdjlighet att vdlja mellan djurslag tillika vélja vika
beredskapspass de vill ga riskerar att leda till simre planeringsforutsdttningar och
Okad belastning, eftersom Distriktsveterindrerna i hogre grad behdver anpassa sin
verksamhet efter den privata marknadens nérvaro. Sammantaget finns en risk att
Distriktsveterindrerna forvéntas fungera som en flexibel resurs, dér verksamhetens
omfattning justeras utifran hur och i vilken utstrackning den privata marknaden
véljer att bidra till beredskapen.

Vidare bedémer Jordbruksverket att Distriktsveterindrernas uppdrag kan fa
negativa konsekvenser for svil civil beredskap som smittskydd. En tydlig
ansvarsfordelning ar en forutséttning for att den civila beredskapen och insatserna
vid utbrott av smittsamma djursjukdomar ska fungera effektivt. Statens operativa
forméga bygger i stor utstrickning pé Distriktsveterindrernas rikstdckande nérvaro,
deras breda kliniska kompetens, geografisk tillganglighet samt forméga att snabbt
mobilisera resurser, dven i omraden dér privata aktorer redan ingar i beredskapen.
Jordbruksverket bedomer dérfor att konsekvenserna for smittskydd och civilt
forsvar behdver analyseras mer ingdende innan fordndringar genomfors.

Utredningen foreslér att Jordbruksverket tar 6ver Distriktsveterindrernas 9900-
tjédnst. Denna tjdnst finansieras av Distriktsveterindrernas kundintékter och inte av
anslaget. D4 tjdnsten inte dr anslagsfinansierad ger det inga besparingar eller
mojlighet till att omfordela medel sa som utredningen foreslar. 9900-tjansten fyller
dértill flera viktiga funktioner utéver fordelning av veterindruppdrag. Tjdnsten ar
en integrerad del av Distriktsveterindrernas arbetsmiljdarbete, exempelvis vid
hantering av hot och vald, trafikolyckor och andra arbetsrelaterade risksituationer.
Utover de omraden som direkt kan knytas till beredskapsuppdraget anvinder
Distriktsveterindrerna denna tjénst for andra akuta &renden, s& som undantagsbeslut
avseende att djur far std 6ver en natt pd slakteri eller akutférordnande av
tavlingsveterinirer vid sjukdom. Mot denna bakgrund bedémer Jordbruksverket att
tjinsten behover kvarsté hos Distriktsveterinirerna dven om eventuell fordelning
av veterindruppdrag placeras pa nagon annan plats hos myndigheten.
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Upphandling av tjanster av allmant ekonomiskt intresse

Utredningen foreslar att Jordbruksverket dven fortsédttningsvis ska kunna upphandla
veterindr service av allmént ekonomiskt intresse. Jordbruksverket har forstéelse for
utredningens bedomning och instimmer i sak, men konstaterar samtidigt att
tidigare upphandlingar inte har lett till forvéntade resultat. Upphandling kan i vissa
fall utgora ett kompletterande instrument for att 6ka privata veterinirers deltagande
for beredskapsarbete i omrdden dar marknaden bedoms ha begriansade
forutsittningar att tillhandahélla veterinir service pd marknadsmaéssiga grunder.

7.4 Skyldighet for privata veterinarer att delta i beredskap

Jordbruksverket anser att det &r positivt att denna fréga har utretts och instdmmer i
slutsatsen att det inte bor inforas nagon skyldighet for privata aktorer att delta i
beredskap for djursjukvard under beredskapstid.

7.5 Beredskapsersattning

Utredningen foreslér att beredskapserséttning ska inforas for veterindrer som étar
sig beredskap for djursjukvard for lantbrukets djur och i vissa omraden for hést.

Jordbruksverket stiller sig positiv till att infora en beredskapserséttning som ger
ersittning till privata veterindrer som deltar. Jordbruksverket konstaterar att det
finns vissa farhagor och aspekter som behover tas i beaktande vid ett inforande av
beredskapsersittningen.

Jordbruksverket noterar att utredningens forslag om mojligheten att delta i
beredskap pé ett av djurslagen hist eller lantbrukets djur kan innebéra en dubbel
kostnad for beredskapen. Likasa kan Distriktsveterindrernas kostnad for
beredskapen i princip kvarsta om privata aktorer endast tar beredskap lite da och da
eller under begrénsad del av en beredskapsvecka. Grundbemanningen for
Distriktsveterindrerna kommer i dessa situationer inte att paverkas, med resultatet
att stora delar av Distriktsveterindrernas kostnad kvarstar.

Genom den schablonersattning som utredningen foreslar ser Jordbruksverket en
risk att intresset for att ingd i ett beredskapssystem kommer vara begrinsat eller fa
snedvridningar som inte dr 6nskvérda. I veterindiromraden med ett begrinsat antal
héstar eller lantbrukets djur kan kostnaden per faktiskt beredskapsuppdrag bli
mycket hoga. Som exempel i Kiruna bedrivs i dag beredskap av
Distriktsveterindrerna for samtliga djurslag. I omréadet forekommer ett relativt
begrénsat antal héstar och lantbruksdjur. Under sddana forhéllanden kan det
framsta som ekonomiskt fordelaktigt for privata aktorer att enbart ata sig beredskap
for ett av djurslagen, medan det samlade ansvaret for beredskapen kvarstar hos
Distriktsveterindrerna. Kiruna kan ddrmed tjdna som ett exempel pa den skevhet
som kan uppsta i ett system. Ett sétt att motverka sddan skevhet skulle kunna ske
genom en differentierad ersittningsmodellmodell. En ekonomisk erséttning som till
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exempel bygger pa hur stort ansvar man tar geografiskt, vilka djurslag man
ansvarar for och djurtdthet skulle kunna bidra till en mer kostnadseffektiv modell.

For att skapa ett intresse for att delta i beredskap bedémer Jordbruksverket att
ersittningsnivan behover ses over.

Jordbruksverket stiller sig bakom utredningens dvriga forslag kopplat till villkor
for ersittning, sd som att den vardgivare som atar sig att st i beredskap ska ha
tillgang till den utrustning som kravs for ambulerande verksambhet, vara ansluten
till Jordbruksverkets beredskapstjinst med mera.

Forenlighet med statsstodsreglerna och reglerna om offentlig upphandling

Idag far Jordbruksverket statsstod via anslaget for veterinir service av allmént
ekonomiskt intresse motsvarande cirka 160 miljoner kronor per ar fram till 2027,
15 miljoner euro. Stodet utgar for vért deltagande i en beredskapsorganisation vid
utbrott av smittsamma djursjukdomar, beredskap for djursjukvard under
beredskapstid, djurhilso- och djursjukvard i sidana omraden av landet dir det
bedoms att tillfredsstillande veterindr service inte skulle kunna bedrivas pa
marknadsmaéssiga villkor samt till erséttning for avlagset beldgen djurhllning.

Utredningen har konstaterat att de olika delarna av veterinér service av allmént
ekonomiskt intresse inte ska riknas samman nér det géller gransvérdet om 15
miljoner euro, sedan § januari 2026, 20 miljoner euro, samt att stodet for avldgset
beldgen djurhallning inte &r en del av veterinir service av allmént ekonomiskt
intresse. Jordbruksverket delar utredningens bedémning.

Tillsyn och sanktioner

Jordbruksverket tillstyrker utredningens slutsatser att det inte behovs ytterligare
tillsyn eller sanktioner da veterindrer som kommer ingér i ett beredskapssystem
kommer att omfattas av ett avtal med Jordbruksverket. Det dr ocksé sé att den
vardgivare som atar sig beredskap, samt djurhilsopersonalen redan i sin
yrkesutovning omfattas av tillsyn, disciplinpafoljd och straffbestimmelser genom
lagen (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard.

7.6 Organisering av beredskapen och administrering av
beredskapsersattningen

Utredningen har foreslagit att det ska inréttas en nationell beredskapstjanst som
Jordbruksverket ska ansvara for. Detta innebér en fordndring for Jordbruksverket
fran att i dag vara normgivande till att bedriva ett operativt dygnet-runtuppdrag.
Utredningen skriver att tjansten ska i stort omfatta en beredskapstelefon under
jourtid dér personal med veterindrmedicinsk kompetens bedomer djurets behov av
veterindrvard, schemalidggning av all veterinér beredskap, administration och
utbetalning av beredskapsersittning.
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Jordbruksverket anser att forslaget behdver utredas nédrmare. Det géller forslagets
konsekvenser och hur ett genomf6rande ska organiseras. Detta da utredaren anger
att forslaget ska omfatta personal med veterindrmedicinsk kompetens som ska
bedoma djurets behov av veterindrvard. Det finns legala aspekter pa om det ar
lampligt att 1ata Jordbruksverket som ér tillsynsmyndighet inom djurens hélso- och
sjukvard dven vara en aktér inom samma omréde. Vidare finns det ett stort antal
privata aktorer pa marknaden som erbjuder liknande tjdnster. Dessutom innebér en
bemannad beredskapstjénst att Jordbruksverket far tvé operativa veterinira
funktioner under beredskapstid.

Ett alternativ som Jordbruksverket forordar ar darfor att en beredskapstjénst endast
ska formedla kontakt mellan djurdgaren och den veterindr som upprétthaller den
veterindra beredskapen. Detta skulle till exempel kunna ske via en webbportal.
Ré&dgivning till djurdgare bor i forsta hand ske mellan veterinédr och djurdgare till
exempel via de olika privata alternativ som finns pa marknaden eller hos de
veterindrer som ingar i beredskapstjansten.

Utredningen vill att Jordbruksverket tar fram en detaljerad véigledning for vilken
akutvdrd som ska utforas under jourtid. Jordbruksverket bedomer att ambulerande
veterindrer under beredskapstid for hist och lantbrukets djur redan i dag begrénsas
till akutsjukvard och att ndgon onddig” vard under jourtid inte sker.
Legitimationen innebér dérutover ett omfattande réttsligt och etiskt ansvar.
Veterindrer verkar under djurskyddslagstiftningen och har ett sirskilt
samhéllsuppdrag att sdkerstélla god djurvélfard samt att férebygga och hantera
smittsamma djursjukdomar. Detta forutsitter forméga att fatta kvalificerade
medicinska beslut. Jordbruksverket anser att nagon vigledning kring vilken vard
som bor utforas under beredskap inte behovs. Jordbruksverket ser dessutom en fara
med att en detaljerad vigledning riskerar att missa vissa akuta tillstdnd och att en
mer generell vigledning inte ger det stdd till veterindrer som utredningen anger.
Dock kan det finnas skél att pd samma sétt som det finns begransningar for vilken
vard Distriktsveterindrerna far erbjuda ocksa reglera att vard under beredskapstid
sker pd primarvardsniva utan att ndrmare ga in pé specifika sjukdomsfall.

Den schablonmaissiga erséttningen som utredningen foreslar och som ska ersitta
Jordbruksverket for bland annat beredskapstelefon samt i 6vrigt de forslag som
utredningen menar ska utforas av Jordbruksverket ar lagt rdknad. Beroende pa
beredskapstjanstens utformning och uppdrag bedomer Jordbruksverket att det
behdver genomforas en djupare analys av de faktiska kostnaderna.

7.7 Ersattningen for veterinarkostnader for avlagset belagen
djurhallning
Jordbruksverket vill framhalla att sedan utredningen ldmnade sin promemoria har

Jordbruksverket antagit en ny foreskrift; Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVES
2025:36) om stod till foretag med avldgset beldgen djurhdllning for vissa
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veterindrkostnader. De tillkortakommanden som utredningen uppmérksammar &r
ddrmed omhéndertagna och nagon ytterligare 6versyn bedéms inte vara nodvéndig.

Utredningen noterar vidare att en del av anslaget for veterindr faltverksamhet avser
medel som dr avsatta for stod till foretag med avldgset beldgen djurhallning. Sadant
stod utgar till foretag med stod av kommissionens férordning om stéd av mindre
betydelse inom jordbrukssektorn och é&r inte ett stod som utgér som erséttning for
veterindr service av allmint ekonomiskt intresse. Jordbruksverket delar
utredningens bedomning.

7.8 Behovet av utbildningsinsatser

Utredningen har kommit fram till att det finns skal att i annan ordning 6verviga
behovet av utbildningsinsatser och handledning vid praktiskt arbete for att
veterindrer i storre utstrackning ska ha vilja och forméga att arbeta under jourtid.
Jordbruksverket dr positivt till att veterinérer utbildas och erbjuds handledning,
men anser att sidana insatser foretradesvis bor genomforas inom ramen for
ordinarie veterindrutbildning eller via privata utbildningsanordnare.

7.9 Finansiering av beredskapsersattningen och
beredskapstjansten

Utredningen patalar att beredskapstjansten ska finansieras genom att
Jordbruksverket ges ett 6kat forvaltningsanslag. Utredningen gor vidare en
schablonberdkning dér man utgér fran att privata veterinérer ansvarar for 30
veterindromraden till en kostnad av 22 miljoner kronor och patalar i sammanhanget
att beloppet atminstone delvis bor motsvaras av ldgre utgifter for beredskap hos
Distriktsveterindrerna. Jordbruksverket vill i detta sammanhang paminna om att
utredningen har foreslagit att privata veterinérer dels kan vilja att g beredskap for
bara ett av djurslagen hést eller lantbrukets djur, dels vélja vilket eller vilka
beredskapspass under en vecka som man atar sig beredskapen. Det finns starka skal
att anta att stora delar av den kostnad som Distriktsveterinidrerna har kommer att
kvarstéd da Distriktsveterindrerna med stor sannolikhet kommer behdva ta ansvaret
for de djurslag och de beredskapspass som privata veterinérer véljer att inte ta.
Vidare ar det viktigt att utreda hur denna anslagspost forhaller sig till
Jordbruksverkets ramanslag.

Jordbruksverket konstaterar att utredningens uppdrag har varit begransat till att
belysa hur veterinir beredskap kan sédkerstillas under beredskapstid.
Jordbruksverket vill i detta sammanhang understryka vikten av att ett vil
fungerande system for veterindr service ska kunna tillhandahallas dygnet runt och
inte enbart under beredskapstid. Djur kan insjukna akut d&ven utanfor jourtid och
det &r dérfor nodvéndigt att det finns ett system som sékerstéller tillgang till
veterindr vard under dygnets alla timmar.
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I detta drende har vikarierande generaldirektdren Anna Olofsson beslutat. Peter
Hofverberg har varit féredragande. I den slutgiltiga handldggningen har ocksa
chefsjuristen Ida Lindblad Hammar, Annette Kjellberg, Hillevi Lindstrém, Helena
Elofsson, Anna Wretling Clarin, Jenny Sundell och Anders Swahnberg deltagit.

Anna Olofsson
Peter Hofverberg

Yttrandet har signerats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.



