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Remissyttrande till promemorian Atgéarder for att sakerstilla
veterinar beredskap under jourtid (DS2025:27)

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) dr en partipolitiskt obunden intresse- och
foretagarorganisation for de grona néaringarna. LRF har cirka 120 000 medlemmar som
tillsammans driver omkring 63 000 foretag. Vi verkar for att skapa bittre forutséittningar
for foretagande och tillvixt med jord, skog, tridgard och landsbygdens miljo som bas.

En fungerande och tillgéinglig djursjukvard for lantbrukets djur inklusive héstar i hela
landet, dygnet runt, dr en grundldggande forutséttning for vdra medlemmars
verksamhet, for att sdkerstélla ett gott djurskydd och frimja god djurvilfard samt for
Sveriges livsmedelsberedskap. En robust livsmedelsproduktion &r en central del av
Sveriges civila forsvar.

LRF tackar for mojligheten att yttra sig dver utredningens forslag.

Sammanfattning av LRFs synpunkter

LRF vélkomnar merparten av utredningens forslag eftersom de adresserar de
grundléggande problem som préglar den svenska veterindra beredskapen. Den
nuvarande situationen dr ohéllbar. Bristen pa veterindrer for lantbrukets djur inklusive
histar, sdrskilt under jourtid, &r akut och utgdr ett hot mot djurskyddet, djurvélfarden,
livsmedelsproduktionen, foretagandet pa landsbygden och den civila beredskapen.
Sékerstilld tillgéng till veterindrvard dr ocksd en viktig faktor for att starta och driva
foretag och bidrar till att skapa forutséttningar for god 16nsamhet. LRF ser darfor
positivt pd utredningens dvergripande inriktning att skapa ett mer hallbart och
langsiktigt system for den veterindra beredskapen under jourtid. LRF delar dven
utredningens syn att incitament och samverkan r att foredra framfor tvdng. LRF
uppmuntrar regeringen att skyndsamt ta flertalet av utredningens forslag vidare och
genomfora de atgirder som foreslas.

Med detta sagt sa avstyrker LRF bestimt forslaget om att statens ansvar for histar
enbart ska baseras p4 marknadsanalyser. For att skapa ett robust och forutsidgbart
system maste hastar omfattas av det statliga atagandet pd samma villkor som lantbrukets
Ovriga djur.

Postadress BesOksadress Telefon E-post
Lantbrukarnas Riksférbund Franzéngatan 1B 010-184 40 00 info@Irf.se
105 33 Stockholm Stockholm Hemsida

www.lrf.se



&

LRF tillstyrker forslagen om:
o Att statens atagande fokuseras pé lantbrukets djur, ddr LRF dock menar att
histarna dven dr inkluderade.
e Att en beredskapsplikt for veterindrer inte infors.
o Atten statlig beredskapsersattning infors for privata aktorer.
e Att en nationell, samordnande och oberoende beredskapstjanst inréttas under
Jordbruksverkets ansvar.

LRF anser att forslagen, med undantag for den otillrackliga 16sningen for hist, kan
lagga grunden for en mer héllbar och tillgdnglig veterinér beredskap.

Overgripande synpunkter

LRF anser att det &r bra att staten dven fortséttningsvis har huvudansvar for
smittskyddsberedskapen.

Nér det géller djurens hélso- och sjukvéard har LRF under lang tid pétalat att den
nuvarande organisationen for veterindr jourberedskap inte &r héllbar. Bristen pa kliniskt
verksamma veterinérer for lantbrukets djur inklusive hédstar, 1 kombination med
svérigheter att rekrytera till jourtjénstgoring, utgor ett allvarligt hot mot mojligheten att
erbjuda djuren ett gott djurskydd och ddrmed frimja djurvilfarden, svensk
livsmedelsproduktion och civil beredskap. Bland annat visar en enkidtundersékning som
LRF gjorde hosten 2025 att 27% procent av de djurhéllare som besvarat enkiten uppger
att de inte har tillgang till veterindr dygnet runt under arets alla dagar.

Promemorians forslag adresserar flera av de grundldggande problem som LRF och
branschen identifierat. LRF ser positivt pd ett fortsatt dvergripande statligt ansvar for
den veterinidra beredskapen och att det ar bra att Jordbruksverket far det uppdraget.

LRF anser dock att de forslag som géller hést inte r tillrickliga med den foreslagna
nivan, dér avlivning i vissa fall anses vara tillrdckligt for att uppfylla statens ansvar.
Detta kan innebdra risk for stora ekonomiska forluster om dyrbara hastar maste avlivas
for att det inte finns veterindr kompetens. Héstar dr ocksé en viktig resurs for den civila
beredskapen, vilket &r viktigt att vdrna om.

Detaljerade synpunkter pa forslagen

Statens ansvar

LRF stddjer utredningens beddmning att staten ska behélla det yttersta ansvaret for den
veterindra beredskapen. LRF ser annars en risk for snedvridning av konkurrensen och
en javssituation. Alternativet att dela upp det statliga atagandet mellan Jordbruksverket
(ansvar for smittskyddsberedskap och viss nationell styrning) och ett flertal ldnsstyrelser
(regional beredskap) skulle 1 sin tur kunna leda till fragmentering och bristande nationell
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samordning. Aven med ett statligt ansvar dr dock en regional forankring viktigt och hir
kan lansstyrelserna fortsatt spela en viktig roll.

Att en beredskapsplikt inte bor inforas

LRF tillstyrker utredningens slutsats att beredskapsplikt inte skall inforas. Vigen framat
ar att skapa goda fOrutséttningar och incitament som gor jourarbetet attraktivt, inte att
tvinga in yrkeskaren i ett system som riskerar att leda till att &nnu fler limnar den
kliniska verksamheten. Utredningens proportionalitetsbedomning dr korrekt; ett tving
vore varken ldmpligt eller n6dvéndigt och skulle riskera att forvérra veterindrbristen.

Differentiering mellan djurslag

Att det statliga dtagandet dr starkt for lantbrukets djur &r en forutsittning for en trygg
och konkurrenskraftig livsmedelsproduktion i hela landet. Tillgéng till akut
veterindrvard dr en djurskyddsfraga som utgdr grunden for djurvélfarden och &r ocksa
avgorande for att minimera ekonomiska risker for foretagaren. Den modell som
utredaren foreslar dr dérfor bra, med undantag for héstarna enligt nedan.

LRF anser att den foreslagna modellen for hést, dir statens ansvar baseras pa
marknadsanalyser i varje veterindromrade, innebér stora risker for hdstforetagarna. Det
finns en risk att hastigare inte kommer att kunna fa vard for sina djur under
beredskapstid om marknadsanalysernas resultat inte overensstimmer med verkligheten.
I de fall inte privata aktorer etablerar sig pa det sitt som marknadsanalyserna bedomt
kommer histigare inte att kunna fa vard for sina djur, med de stora ekonomiska och
emotionella konsekvenser som det medfor. Att i dessa fall enbart kunnat anlita veterinér
for avlivning kommer att fa stor negativ paverkan pa histforetagen. Héstnédringen &r en
viktig del av landsbygdens ekonomi och hésten &r en resurs for den civila beredskapen,
och bor darfor likstdllas med lantbrukets djur i det statliga dtagandet.

Utredningens forlag innebir att veterindrer 1 storre utstrdckning kan arbeta med de
djurslag man bedomer att man har kompetens for, LRF ser detta som positivt da det kan
bidra till en 6kad vilja att ha beredskap.

Begrinsning till akut viard och kopplingen till Villkorad Liikemedelsanvindning
(VIiLA)

Att definiera det statliga atagandet under jourtid till "akut vard som inte kan avvakta" ar
en rimlig avgriansning som skapar tydlighet. Villkorad ldkemedelsanvandning (ViLA)
underldttar en snabb insats vid vissa akuta fall, vilket dr en viktig djurskyddsatgird och
positivt for djurvélfiarden, samt for lonsamheten i foretagen. Det frigor ocksa tid for
veterindrer att arbeta med fall och besittningar som inte ingér 1 ViLA, vilket &r positivt
dven for beredskapsfrdgan. LRF vill darfor betona att ett genomforande av
promemorians forslag méste ga hand 1 hand med en kraftig forenkling och utékning av
systemet med Villkorad ldkemedelsanvéndning (ViLA), i linje med de forslag som lades
fram 1 SOU 2024:56 och 2025:58. LRF vélkomnar Jordbruksverkets uppdrag att under
2026 utreda forutsittningarna for att forenkla regelverket vad géller villkorad
ladkemedelsanvéndning och bistar gérna Jordbruksverket i detta arbete.
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Beredskapsersittning och 6kade incitament for privata aktorer

Det enskilt viktigaste forslaget i promemorian dr inférandet av en beredskapsersattning.
Utan ekonomiska incitament har det visat sig svart att fa privata aktorer att delta 1
jourberedskapen. LRF har linge efterfrigat en modell dér bade privata veterindrer och
Distriktsveterindrerna kan verka pa mer likvardiga villkor. Dock kan det foreslagna
systemet bara fungera om ersittningsnivéerna ir tillrdckliga for att skapa ekonomiska
incitament. Andra modeller och prisnivaer kan over tid behova overvigas for att
sakerstdlla detta.

LRF anser att det dr avgorande att ersittningen utformas sé att den ar enkel att
administrera och forutsdgbar for den enskilde veterinédren eller foretaget. Det dr ocksé
viktigt att ersdttningsnivaerna ar tillrackligt hoga for att kompensera for den obekvima
arbetstiden och de kostnader som jourverksamhet medfor. Upphandlingar har sedan
tidigare visat sig fungera daligt for veterinira tjanster, och LRF anser att till exempel
beredskapsavtal vore en béttre 16sning.

LRF anser vidare att man bor 6vervéga differentierade beredskapsersdttningar for att
stimulera veterinir verksamhet i geografiska omréden déir det bedoms vara lampligt.
Avsténdens betydelse maste beaktas i utformningen av beredskapssystemet. I delar av
landet fungerar beredskapen sdmre dven om det formellt finns en veterinir i omradet.
Restiderna kan paverka djurskyddet och i forldngningen djurvélfarden och arbetsmiljon
och maste beaktas i bade planering och erséttningsmodell. LRF anser att differentierade
beredskapsersittningar ska inforas i omrdden dér avstanden vésentligt pdverkar
mojligheterna att uppratthélla veterindr beredskap.

LRF ser dven att foreskriften om stdd till foretag med avldgset beldgen djurhéllning
maste ses Over inom kort. Det har kommit till var kinnedom att den foreskrift som
remitterades 1 december 2025 medfort en stor skillnad 1 ersattningar gentemot den
tillimpningen av beslutet 306-205/09 som tidigare lag till grund for erséttningen. Med
nuvarande utformning ar erséttningen dessutom mycket svar att forutse for de egentliga
stddmottagarna, det vill sdga djurhallarna, och riskerar att tolkas olika av olika
veterindrer. LRF anser dessutom att dven veterindrvard for histar bor omfattas av
stodet.

Nationell samordning

LRF stddjer att Jordbruksverket far ansvaret for en nationell beredskapstjénst. Denna
funktion, som samordnar tillgéngliga jourveterindrer och agerar som en forsta
kontaktpunkt for djurdgare, kan avsevart forbattra effektiviteten och arbetsmiljon for
veterindrerna.

LRF vill dock understryka vikten av utredningens forslag att denna tjénst ska vara
organisatoriskt frikopplad fran Distriktsveterindrerna. Detta dr avgorande for att bygga
fortroende och undvika konkurrensproblem. En neutral plattform &r en forutséttning for
att fa bred anslutning fran privata veterinérer.
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Distriktsveterinirernas roll

Det ér viktigt att Distriktsveterindrernas roll och relation till privata aktdrer hanteras
varsamt. LRF anser att malet maste vara en 6kad samverkan, dir Distriktsveterindrerna
och privata aktorer kompletterar varandra. Forslagen i1 utredningen innebér fordndringar
som dven kan komma att paverka konkurrenssituationen och prisutvecklingen pa
marknaden. Det dr viktigt att detta f6ljs upp.

Marknadsanalyser

De marknadsanalyser som Jordbruksverket ska genomfora kommer att vara avgorande
for att bedoma var statlig narvaro ar nodvéandig. For att fungera som ett tillforlitligt
underlag méste systemet for marknadsanalyser vara transparent, konkurrensneutralt och
vil underbyggt, sa att bade enskilda veterindrer, mindre kliniker och storre aktorer kan
delta pa lika villkor. Analyserna behdver dessutom ta hénsyn till praktiska
forutséttningar, sdsom olika veterinérers djurslagsinriktning.

Samtidigt &r marknadsforutsittningarna for veterindrverksamhet mycket kinsliga for
fordndringar. Erfarenheten visar att tillgdngen till akutvérd snabbt kan forsdémras om en
enda veterindr lamnar ett omrade eller andrar verksamhetsinriktning. Detta innebér att
en modell som bygger pé periodiska analyser riskerar att bli alltfor trogrorlig for att
fdnga upp faktiska forhéllanden i tid, sarskilt i omraden déir det redan idag saknas en
fungerande privat marknad for akutvdrd. Nyetablering av veterinir verksamhet beror
dessutom pé manga faktorer som gar utover nivan pa beredskapsersittningar.

Mot denna bakgrund behdver marknadsanalyserna foljas upp och utvérderas
kontinuerligt, for att sékerstélla att besluten som baseras pa dem fér avsedd effekt och
att veterindrer faktiskt tar de uppdrag som analyserna identifierat.

Kompetensforsorjning och utbildning

Promemorian berér behovet av utbildningsinsatser, vilket LRF ser som en central och
langsiktig fraga. For att sdkerstdlla tillgdngen pé veterindrer med kompetens for
lantbrukets djur inklusive héstar kriavs atgiarder genom hela utbildningskedjan. Ett
fortsatt arbete pd SLU behovs for att veterindrstudenter pa bdsta sitt ska kunna
forberedas for arbete 1 filt och under jourtid i1 hela landet. LRF anser ocksa att det bor
utredas hur fler personer med lantbruksbakgrund kan antas till veterindrutbildningen.
Fortbildning for verksamma veterindrer dr en annan viktig faktor for att sidkerstélla
kompetens att kunna ta akuta jourfall utanfor de djurslag eller det kompetensomrade
som veterindren vanligtvis verkar inom.

Avslutande kommentarer

Den veterinéra beredskapen ar en viktig del av fungerande och tillgidnglig djursjukvard.
LRF ser dock att arbetet med utveckling och modernisering av djurens- hilso- och
sjukvérd behover fortsitta vidareutvecklas i1 dvriga delar. Detta skulle exempelvis kunna
omfatta nya tekniska losningar och digitalisering samt utveckling av nya roller inom
djurhélsopersonalen.
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LRF ser promemorians forslag, med undantag for modellen avseende veterinér
beredskap for hist, som ett viktigt och nddvindigt steg for att reformera ett system som
lange varit i behov av fordandring. Forslagen skapar béttre forutsittningar for att privata
veterindrer ska kunna och vilja delta i jourberedskapen, vilket dr avgorande for att
trygga djurskyddet, frimja djurvélfarden och sikra livsmedelsproduktionen i hela
Sverige. Modellen avseende veterinir beredskap for hdst maste dock forst arbetas om
for att skapa ett system som dr genuint heltdckande och forutsdgbart for alla foretagare
med stora djur.

Det ér viktigt att regeringen dérefter skyndsamt gér vidare med forslagen och
sdkerstéller att de nddvéndiga ekonomiska resurserna anslas for att genomfora
reformen, sdrskilt vad géller beredskapserséttningen. LRF bistar girna i det fortsatta
arbetet med att utforma detaljerna i det nya systemet.
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