S

SLU

Sveriges lantbruksuniversitet
Swedish University of Agricultural Sciences

YTTRANDE SLU ID: SLU.ua.2025.1.4-3742
2026-01-25

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Atgarder for att sékerstalla veterinar beredskap under
jourtid (Ds 2025:27)

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, har beretts tillfélle att yttra sig 6ver rubricerad
remiss (ert Dnr: L12025/01648). SLU lamnar f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

e Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) instimmer i behovet av atgirder for
att sdkerstélla veterindr beredskap under jourtid i hela landet och bedémer
att beredskapen ér central for att upprétthalla ett gott djurskydd och ett
effektivt smittskydd. SLU noterar att det statliga atagandet enligt forslaget
i forsta hand riktas mot lantbrukets djur och i viss man hést. Samtidigt
bedomer SLU att dven sdllskapsdjur och hdstar, sdrskilt i omrdden ddir
annan veterindr service saknas, behéver kunna ges nodvindig akut vard
som inte kan avvakta till ordinarie arbetstid, utdver avlivning.

o SLU bedomer att hur det statliga dtagandet avgransas mellan dagtid och
beredskapstid kan fa betydande konsekvenser for mojligheterna att bygga
upp langsiktigt héllbara veterindrstrukturer i olika delar av landet. SLU vill
sarskilt uppmérksamma risken for strukturella effekter ddr patientunderlag
och jouransvar fordelas pd ett sdtt som forsvdrar etablering och ekonomisk
bérkraft for andra aktorer, samt att parallella bemanningsstrukturer kan
komma att krdvas for olika djurslag i vissa geografiska omraden.

e SLU vill framhélla de djurdgare som bedriver foretag; som konstateras i
SOU 2025:58 En stark héstndring har tillvéxten av histnédringen ocksa en
viktig roll som alternativ verksambhet, inte minst for de mindre lantbruken,
och som ekonomiskt tillskott i den regionala utvecklingen. SLU befarar att
forslaget om avgransningar i jourverksamheten i férlangningen kan fa
negativa konsekvenser for de foretagare som bedriver histrelaterad
verksamhet 1 glesbygd.

e SLU bedomer att forslagen kan innebéra 6kade krav pa bemanning inom
veterindrverksamheten nationellt, vilket aktualiserar fragor om
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utbildningssystemets dimensionering, yrkesroller och den langsiktiga
kompetensforsorjningen av veterinarer och djursjukskétare.

e SLU vill 4ven uppmérksamma att snabba fordndringar i
Jjourverksamhetens organisering, inklusive forslag som i praktiken
begransar vilka behandlingsalternativ som star till buds under
beredskapstid, kan fa konsekvenser for arbetsmiljo, etisk stress och
yrkesattraktivitet inom veterindr- och djurhdlsoprofessionerna.

e SLU delar utredningens bedomning att Jordbruksverket bor ha ansvar for
smittskyddsberedskapen, men vill samtidigt understryka vikten av tidig
upptdckt, korrekt bedomning och snabb anmdlan av misstanke om
allvarliga smittsamma sjukdomar. SLU beddmer att en beredskap som
fordelas pa flera aktorer stéller hdoga krav pd samordning,
informationsdelning och kontinuerlig utbildning for att sikerstdlla effektiv
smittspdrning och smittskydd.

o SLU anser att tjdnstedjur och servicedjur bor beaktas sarskilt vid
fordndringar i det statliga tagandet for veterinér beredskap under jourtid.

e Mot denna bakgrund gor SLU bedomningen att en mer samlad 6versyn av
beredskapssystemet bor genomféras innan lagandringar beslutas.

Generella synpunkter

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har ett nationellt ansvar for utbildning av
veterindrer och djursjukskotare och ar landets enda utbildningsanordnare for dessa
yrkesgrupper. Utbildningarna omfattar grundlaggande djursjukvérd och
forebyggande djurhédlsovard for atgirder avseende samhéllets krav pa djurskydd,
smittskydd och sdkra livsmedel, dér folk- och djurhdlsomaéssiga, ekonomiska,
miljomaéssiga och etiska aspekter inkluderas. Vid SLU finns Nationellt centrum for
djurvélfard (SCAW), som bidrar med kunskap inom djurvélfard, etik och
samhéllsperspektiv pa djurhallning. Mot denna bakgrund ldmnar SLU f6ljande
synpunkter med fokus pa den ldngsiktiga kompetensforsorjningen, djurvélfirden
och forutséttningarna for en fungerande veterindr beredskap i hela

landet. Remissvaret inkluderar inte aspekter for SLU:s 6vriga utbildningar som
direkt eller indirekt berdrs av utredningen.

Promemorian Ds 2025:27 har ett tydligt fokus pé atgirder for att sékerstélla
veterindr beredskap under jourtid. SLU instdimmer i att en fungerande
jourberedskap &r central for att uppratthalla ett gott djurskydd och ett effektivt
smittskydd i hela landet. Beredskap behovs for att kunna avhjéilpa akut lidande
genom avlivning samt, dir s dr motiverat, akuta livriddande och stabiliserande
insatser, adekvat smértlindring, atgérder for att begransa smittspridning vid
misstanke om infektionssjukdom samt andra nodvandiga akuta dtgérder.
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Den foreslagna begrinsningen av det statliga dtagandet

SLU noterar att det statliga atagandet enligt forslaget i férsta hand riktas mot
lantbrukets djur och i viss man hést. SLU ser med viss oro pa de konsekvenser som
kan uppsta vid en snabb fordndring av befintliga strukturer. Det nuvarande statliga
atagandet, som dven omfattar sillskapsdjur och hastar under jourtid, har bidragit
till uppbyggnaden av geografiskt etablerade infrastrukturer som kan vara svéra att
ersitta pa ett andamalsenligt sétt inom kort tid.

SLU noterar utredningens bedomning att det inte framstar som rimligt att staten ska
subventionera djursjukvarden for séllskapsdjur, samt att det statliga atagandet som
huvudregel inte ldngre bor omfatta dessa djurslag. SLU har forstéelse for att det
statliga atagandet behdver avgrinsas och att incitamenten for andra aktdrer inom
veterindrbranschen att ta ett stérre ansvar for beredskap for sillskapsdjur avses
starkas. SLU vill samtidigt uppmarksamma att nuvarande organisering i vissa
geografiska omraden innebar att en del distriktsveterindrer, anstéllda vid vissa
distriktsveterindrstationer, i praktiken bedriver verksamhet som huvudsakligen,
eller uteslutande, ar inriktad pa sillskapsdjur.

Strukturella effekter av forslaget

SLU noterar vidare att utredaren anger att distriktsveterinérerna ér beroende av
kundunderlaget under dagtid for att ticka sina totala kostnader, samt att
promemorian inte anger att distriktsveterindrernas uppdrag avseende arbete med
séllskapsdjur och héstar under dagtid avses fordndras. Om distriktsveterinidrerna
dven fortsittningsvis bedriver omfattande verksamhet inom dessa djurslag under
dagtid, samtidigt som deras jouruppdrag i huvudsak inriktas mot lantbrukets djur,
kommer detta paverka forutséittningarna for andra aktorer att etablera och
uppritthalla verksamhet med tillracklig bredd, kontinuitet och ekonomisk barkraft i
vissa geografiska omraden.

SLU bedomer att tillgang till ett tillrdckligt patientunderlag under dagtid i manga
fall &r en forutséttning for att kunna bemanna och upprétthalla jourverksamhet. En
ordning dir verksamhet avseende séllskapsdjur och hist i praktiken i vissa regioner
koncentreras till statlig regi under dagtid, medan jouransvaret i huvudsak forvéntas
biras av andra aktorer, kan ddrmed forsvéara uppbyggnaden av langsiktigt hallbara
strukturer fOr veterinir service i vissa delar av landet. SLU bedomer att sddana
strukturella effekter bor beaktas i den fortsatta beredningen, sérskilt mot bakgrund
av behovet av att sdkerstilla tillgang till veterindr kompetens for olika djurslag
dygnet runt i hela landet.

Konsekvenser for djur och djurdgare i glesbygd

SLU bedomer att andra aktorer inom veterindrbranschen pa sikt kan béra ett okat
ansvar for beredskapen for sillskapsdjur i Sverige, under forutsittning att
omstéllningen sker successivt och mojliggdr uppbyggnad av langsiktigt héllbara
verksamheter i olika delar av landet. SLU vill samtidigt framhalla att det i nuléget
finns begrinsningar i icke-statliga aktorers kapacitet i vissa delar av landet, vilket
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innebdr att en snabb eller abrupt avveckling av distriktsveterindrernas beredskap
for séllskapsdjur och, i vissa geografiska omraden dven héstar, riskerar att fa
negativa konsekvenser for djur och djurédgare. I flera delar av landet, och inte
enbart i undantagsfall, kan det forekomma akuta situationer dér sillskapsdjur och
héstar saknar tillgang till veterindr med tillricklig kompetens inom rimligt
geografiskt avstand under beredskapstid i dag. Detta géller sarskilt i
glesbygdsomraden och i regioner med begrinsad tillgang till veterinér verksamhet.
SLU vill i detta sammanhang understryka att ldnga transporter av akut sjuka eller
skadade djur kan innebéra betydande risker for forsamrat tillstand och 6kat lidande,
och i vissa fall vara direkt oldmpliga ur djurvélfardssynpunkt. SLU vill vidare
uppmérksamma att djurdgare 1 manga fall inte dr beredda att avsluta sitt djurs liv i
sddana situationer, vilket kan innebéra svéra och etiskt komplexa situationer for
savil djurdgare som veterindr personal om tillgangen till adekvat véard ar begrdnsad
under beredskapstid. SLU vill podngtera att det dven géller djurdgare som bedriver
foretag. I forlangningen kan forslaget darfor ocksa fa konsekvenser for
forutsittningarna att bedriva foretag med hastrelaterad verksamhet i glesbygd.

Sdllskapsdjur och héstar behover kunna ges akut vdrd under jourtid

Mot denna bakgrund bedémer SLU att dven sillskapsdjur och héstar, sarskilt 1
omréden dir annan veterinér service saknas, behdver kunna ges nodvandig akut
vard som inte kan avvakta till ordinarie arbetstid, utver avlivning. Detta ligger
dven i linje med djurskyddslagstiftningens grundlédggande princip att djur ska
skyddas mot onddigt lidande. SLU avstyrker dirfor delvis foreslagen skrivning och
bedomer att det dr nodvandigt att dven viss annan akut vard dn avlivning kan ges
till séllskapsdjur under beredskapstid, sdsom adekvat smértlindring, stabilisering av
cirkulation, stoppande av blodning och andra akuta livraddande atgéarder, i de fall
prognosen ér god och dér djuret férvéintas kunna dverleva vid akut insatt vard
och/eller fortsatt vard pa annan inrdttning. SLU bedomer att akuta livrdddande och
stabiliserande insatser i manga fall kan genomféras med begriansade medel och att
det bor vara veterindrens professionella bedomning som avgor vilka dtgirder som
ar adekvata i den aktuella situationen. SLU vill i detta sammanhang dven framhélla
att utbildningen av veterindrer och djursjukskoétare vid SLU utgér fran principen att
varje djur ska bedémas individuellt och ges den vird som &r medicinskt motiverad
och forenlig med god djurvilfard, i dialog med djurdgaren. Avlivning ska vara ett
vilgrundat beslut nir andra medicinskt adekvata alternativ saknas, eller nir
djurdgaren véljer att avsta fran vidare utredning och behandling.

Den psykiska belastningen och etiska stressen inom veterindrkdren

SLU vill samtidigt uppmérksamma att ménga som arbetar inom djursjukvérden
redan i dag upplever betydande psykisk belastning och etisk stress kopplad till
motet med djurdgare i krissituationer, sarskilt under jourtid, dér férvantningar pa
mojlig vard inte alltid kan mdtas. Att i sidana situationer endast kunna erbjuda
avlivning, trots att kompetens och mojlighet till annan akut vérd i vissa fall finns,
kan innebéra betydande moralisk stress och emotionell belastning for personalen.
SLU bedomer att forslag som i praktiken begransar vilka behandlingsalternativ
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som stér till buds under beredskapstid riskerar att forstarka denna problematik.
Detta kan f& konsekvenser for arbetsmiljon, yrkesattraktiviteten och den langsiktiga
tillgangen till veterinar och djurhdlsopersonal. SLU bedomer vidare att den etiska
och kommunikativa dimensionen i métet med djurédgare, liksom hantering av svara
beslut under tidspress, har direkta implikationer for utbildningen av veterinérer och
djursjukskoétare. SLU vill framhalla att dessa moment redan ingar i utbildningarna,
men bedomer att behovet av sddan kompetens kan komma att oka till f6ljd av
forandringar 1 jourverksamhetens organisering och forvéantningar fran djuriagare.

Den samlade veterindra smittskyddsberedskapen och kompetensbehov

SLU noterar att utredningen 6ppnar for olika former av samverkan inom ramen for
det statliga atagandet och bedomer att sadana l6sningar kan bidra till att starka den
samlade beredskapskapaciteten i olika delar av landet. SLU beddmer samtidigt att
en ordning dar beredskapen ar fordelad pa flera aktorer stiller hdga krav pa
samordning, informationsdelning och en gemensam légesbild for att undvika att
vissa sjukdomar uppticks senare till foljd av varierande kunskapsnivaer, bristande
tillgang till aktuell information om smittlége eller otydliga ansvarsforhéllanden.
Detta kan i sin tur paverka mdjligheten till snabb smittsparning och effektiva
smittskyddsatgarder.

SLU delar utredningens bedémning att Jordbruksverket bor ha ansvar for
smittskyddsberedskapen, men vill samtidigt understryka att en central del av
smittskyddsarbetet utgors av tidig upptéckt, korrekt bedomning och snabb anmélan
av misstanke om allvarliga smittsamma sjukdomar. Aven om formédgan att hantera
utbrott behandlas i promemorian, bedomer SLU att betydelsen av tidig detektion
och initial handldggning inte tillrackligt tydliggors.

SLU foreslar att veterindrer som ingdr i beredskapsorganisationen kontinuerligt ges
tillgang till uppdaterad utbildning om aktuellt smittlige samt regelbunden tréning i
identifiering, initial handldggning och rapportering av misstdnkta epizootiska och
andra allvarliga smittsamma sjukdomar. Darutdver bedomer SLU att all personal
som deltar i jourberedskap behdver grundldggande kunskap och fortbildning i
veterindr katastrofmedicin, inklusive hantering av klimatrelaterade katastrofer,
olyckshindelser med spridning av kemiska, biologiska eller radionukledra agens
samt andra hidndelser som kan medfora behov av masskadehantering eller
storskalig utrymning av djur. SLU beddmer att sddan kompetens &r en viktig del av
en modern och robust veterinar beredskap.

Bedomda systemeffekter for veterindryrket

SLU bedomer att forslaget i vissa geografiska omréden i landet kan medfora behov
av parallella bemanningsstrukturer for att tillgodose akut djursjukvard for olika
djurslag. SLU bedomer att detta aktualiserar frdgor om utbildningssystemets
dimensionering och den langsiktiga tillgdngen pa utbildad personal.
Utbildningstiden for veterindrer ar 1ang, vilket innebar att eventuella 6kade behov
inte kan motas pé kort sikt. Det ar dérfor angelédget att konsekvenserna for den
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nationella kompetensforsorjningen analyseras vidare inom ramen for det fortsatta
beredningsarbetet.

SLU bedomer vidare att fordndringar i hur jourverksamhet organiseras och
dimensioneras, sarskilt om distriktsveterindrernas jouruppdrag i huvudsak inriktas
mot lantbrukets djur, kan fa systemeffekter pd hur veterinérers arbetsinriktning
utvecklas over tid. En sddan utveckling kan innebédra en 6kad differentiering mellan
veterindrer som i huvudsak arbetar med produktionsdjur respektive veterindrer som
i huvudsak arbetar med séllskapsdjur och hést. SLU bedémer att detta kan paverka
vilka kompetenser som efterfragas inom olika delar av veterindrverksamheten och
aktualiserar ddrmed frdgor om utbildningens utformning och innehéll, inklusive ett
eventuellt behov av 6kad differentiering av kompetensutveckling redan under
studietiden.

Ekonomiska och andra konsekvenser av villkorad ldikemedelsanvindning (ViLA)

SLU beddmer att promemorian inte tillrdckligt belyser hur inférandet av villkorad
lakemedelsanvdndning (ViLA) paverkat eller forvéntas paverka behovet av
veterindr konsultation och insatser under jourtid for lantbrukets djur, vilket
forsvarar beddmningen av beredskapens dimensionering. Inforandet av ViLA har i
manga fall inneburit minskat behov av akut veterindr medverkan vid vissa tillstand,
vilket kan péverka bade volymen och karaktéren pa det kliniska arbete som utfors
inom jourverksamheten for lantbrukets djur. Detta bor beaktas i planeringen av
beredskapen, liksom vid bedémningen av hur stor del av distriktsveterinidrernas
kliniska verksamhet som framdver faktiskt kommer att utgdras av akuta insatser
nattetid, eller 6verhuvudtaget, avseende lantbrukets djur.

Om icke-statliga aktdrer 1 6kad utstrdckning ska engageras dven for beredskap
avseende lantbrukets djur, ar det enligt SLU:s bedomning viktigt att de samlade
ekonomiska och organisatoriska forutsattningarna analyseras, sa att
beredskapslosningarna blir 1dngsiktigt héllbara. Detta inkluderar att beakta hur
fordndrade arbetsmonster, minskad drendeméingd och en mer begrinsad klinisk
exponering kan paverka verksamheternas barkraft samt veterinirers vilja och
mojlighet att delta i beredskap.

SLU vill i detta sammanhang understryka att om beredskapsuppdraget inte upplevs
som forenligt med rimliga arbetsvillkor och ekonomiska f6rutséttningar, finns en
risk att farre veterindrer valjer att delta i beredskap eller att stanna kvar i
verksamheter med jouransvar. Detta kan i sin tur paverka mdjligheterna att
uppritthalla en bred klinisk verksamhet och en blandad praktik, vilket ar av
betydelse dven for utbildningens kvalitet, attraktionskraft och den langsiktiga
kompetensforsorjningen.

Behov av arbetsplatsforlagd kompetensutveckling

SLU delar utredningens beddmning att utbildning och handledning &r viktiga
faktorer for veterindrers vilja och forméga att delta i beredskap. SLU vill samtidigt
framhélla att veterindrutbildningen redan i dag ger en bred grund och
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forstadagskompetens i enlighet med EU:s krav, inklusive formaga att hantera akuta
situationer hos vanliga djurslag. Formagan att arbeta under jourtid och med olika
djurslag utvecklas dock i hog grad genom strukturerad introduktion, handledning
och erfarenhet i klinisk verksamhet efter examen. SLU bedomer darfor att
ytterligare utbildningsinsatser och praktisk handledning i forsta hand bor utvecklas
inom ramen for det livslanga larandet och arbetsplatsforlagd kompetensutveckling,
snarare dn genom omfattande forédndringar i grundutbildningen. Utformningen av
arbetsplatsintroduktion, handledning och stodstrukturer ar central for att nya
veterindrer stegvis ska kunna ta ansvar i jourverksamhet.

Tjanstehundar och hdstar i samhdllsviktig verksamhet

SLU anser vidare att tjénstedjur, sésom hundar och héstar som anvénds inom
exempelvis totalforsvar, rdddningstjénst eller annan samhéllsviktig verksamhet,
samt servicedjur, exempelvis ledarhundar och andra assistanshundar, bor beaktas
sarskilt vid fordndringar i det statliga atagandet for veterinér beredskap under
jourtid. Dessa djur kan ha sérskild betydelse for Sveriges beredskap, for
samhéllsviktig verksamhet samt for enskilda individers livskvalitet och
funktionsformaga. SLU anser darfor att det dr viktigt att tjdnstedjur och servicedjur
ges tillgang till adekvat och snabb veterinér hjélp inom rimligt geografiskt avstand
frén dér de anvénds eller vistas.

Successiva fordndringar i befintliga beredskapssystem

SLU anser sammanfattningsvis att atgérder for att stirka veterindr beredskap under
jourtid behdver ses i ett helhetsperspektiv dar djurvalfard, smittskydd,
kompetensbehov, yrkesroller och utbildningssystemets 1dngsiktiga forutséttningar
beaktas. SLU bedomer vidare att icke-statliga aktdrer behover ges mojlighet att
byggas upp i tillracklig omfattning och med adekvat geografisk tdckning i hela
landet for att mota samhillets behov av djursjukvard, i linje med djurdgares
forvantningar och i enlighet med djurskyddslagstiftningens krav. Mot denna
bakgrund bedomer SLU att fordndringar i befintliga beredskapssystem bor
genomforas successivt for att sikerstilla en fungerande, réttssiker och ldngsiktigt
hallbar veterinér beredskap.

Specifika synpunkter

SLU ser positivt pa att en 6versyn gors av dagens beredskapsstruktur for
veterindrservice. SLU anser dock att det d4r nddvandigt att dven sillskapsdjur och
histar, sérskilt i omraden dir annan veterindr service saknas, behover kunna ges
nodvindig akut vard som inte kan avvakta till ordinarie arbetstid, utover avlivning.
SLU bedomer dérfor att forandringar i férutséttningarna for beredskap inte bor
genomforas utan en samtidig oversyn av distriktsveterindrernas verksamhet under
dagtid, eftersom dessa delar dr ndra sammanldnkade. En isolerad fordndring av
jourverksamheten riskerar att paverka andra aktorers etableringsmojligheter och
den langsiktiga uppbyggnaden av en fungerande beredskap dven for séllskapsdjur
och histar.
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Mot denna bakgrund stéller sig SLU tveksamt till de foreslagna
forfattningséndringarna och gor beddmningen att en mer samlad dversyn av
beredskapssystemet bor genomforas innan lagéndringar beslutas. SLU lamnar
dérfor inga detaljerade synpunkter pé enskilda paragrafer.

Beslut om detta yttrande har fattats av rektor efter foredragning av utredaren
Kristina Julin och i nédrvaro av universitetsdirektoren Martin Melkersson. Dekanus
Nils Fall vid Fakulteten for veterindrmedicin och husdjursvetenskap utsag
Professor Renée Bége och Universitetslektor Ingrid Ljungvall vid institutionen for
kliniska vetenskaper att utarbeta och samordna innehallet i svaret. Innehallet har
godkints av avdelningschefen Helene Holstein.

Maria Knutson Wedel

Kristina Julin
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