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Atgarder for att sakerstilla veterindr beredskap under jourtid (Ds 2025:27)

Sammanfattning

Utredningens forslag syftar framst till att 0ka privata veterinarers deltagande i beredskap under
jourtid.

Mojligheten till ett 6kat samarbete med privata veterindrer vialkomnas. Vi 6nskar dock belysa att
det kan finnas vissa svarigheter med foreslagna atgarder. Fragor som ror stodsystem,
arbetstidsreglering, ersattningar, bemanning och arbetsmilj6 kvarstar och accentueras nar fler
parter involveras. Fragorna behover hanteras omsorgsfullt och grundligt.

Foreslagna ersattningsbelopp for beredskapspass ar inte ett tillrackligt starkt incitament for att fa
privata veterindrer att delta i beredskapsarbetet.

De lamnade forslagen hanterar inte tillgangen till veterinar beredskap 08:00-17:00 pa vardagar
vilket vi ser som en stor brist i utredningen.

Sammanfattningsvis staller sig férbundet positivt till att privata veterinarer ges mojlighet att ta del
av statliga medel for att uppratthalla veterinar beredskap Vi delar utredarens bedémning att
beredskapsplikt for veterinarer under jourtid inte ska inforas. Vi ser forslaget om att
Jordbruksverket ska ansvara for organisering av beredskapen som rimlig och att nar man garinii
beredskapsverksamhet som finansieras av offentliga medel ocksa har att uppfylla vissa villkor,
som att t.ex. vara ansluten till Jordbruksverkets beredskapstjanst. Vi anser ocksa att huvudregeln
ska vara att den som gar i beredskapsverksamheten ska ansvara for jourberedskap fér samtliga
djurslag.

Vi delar dock inte alla utredningens slutsatser och ser dér stora risker for djurskyddet,
smittskyddet samt arbetsmiljon for veterindrerna. Utredningen lagger mycket detaljerade forslag
da det géller t.ex. tider for beredskapspass. Den beredskapsersattning som foreslas ar dessutom
extremt I3g och var bedémning ar att den inte kommer locka nagra aktorer att ga in i
verksamheten. Att dessutom reglera den héar typen av fragor i férordning ser vi som synnerligen
olampligt. Saval tidsramar, villkor och ersattningsnivaer ska i stallet hanteras genom avtal mellan
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de vardgivare (veterinar eller veterinarklinik) som gar in i beredskapsverksamheten. Det &r ocksa
viktigt att papeka att Sverige ar ett avlangt land med stor variation da det géller djurtathet. Det
gar darfor inte att bygga en beredskapsfunktion som bygger pa en faststalld ersattning som ar lika
over hela landet. Det maste ocksa finnas en 6ppenhet for olika typer av l6sningar utifran behov
och forutsattningar i respektive veterindromrade.

Vi delar inte utredningens forslag att enbart lantbrukets djur ska omfattas fullt ut, och att
sallskapsdjur helt utesluts.

Nedan framfors vara synpunkter i mer detalj.
7.2. Omfattningen av det statliga atagandet

Det statliga atagandet ar och kommer enligt utredningen fortsatt vara att sdkerstélla att det finns
tillgang till veterinarer for halso- och sjukvard for djur i manniskans vard.

Vi stéller oss positiva till att den nuvarande omfattningen da det géller lantbruksdjur inte
inskranks men staller oss fragande till forslagen da det géller hast och sallskapsdjur, eftersom vi
anser att fragan om veterinar beredskap maste ses ur ett helhetsperspektiv. For de flesta
veterinarer omfattar verksamheten vanligtvis ett flertal djurslag, och att under beredskapstid
agera olika utifran vilket djurslag det ar som har behov av veterinarvard kommer stalla
veterindren infor dilemman. Det finns ocksa i forslaget en stor otydlighet 6ver nar hastar ar
berattigade till hjalp i falt och hur veterinarer bor prioritera under sin beredskapstid nar de
erhaller ersattning.

Det kan finnas tillfallen da det ar meningsfullt att bedéma behovet av vard som staten ska
tillhandahalla i ett specifikt omrade och for ett specifikt djurslag. Att daremot helt utesluta
sallskapsdjur ur atagandet pa nationell basis utan en sddan bedémning anser vi riskerar negativa
konsekvenser pa manga plan. Har finns olika synsatt men fran sammantaget anser férbundet att
det finns stora risker med att exkludera vissa djurslag.

Att kunna erbjuda avlivning ar viktigt. Vi forvantar oss dock att minimikraven pa den veterinara
beredskapen innebar en hogre ambitionsniva dn enbart avlivning i fall ddr annan behandling ar
mojlig ekonomiskt och djurskyddsmassigt. Akuta insatser kan ofta vara enkla och géras med
relativt sma medel tills annan vard kan ges och det bor vara veterindrens professionella
bedomning som avgor lampliga akuta atgarder. | praktiken riskerar djur som hade gatt att radda
att forloras och arbetsmiljon fér den veterinar som enbart har méjlighet att erbjuda avlivning blir
lidande med missndjda djuragare, etisk stress samt svarigheter gallande livforsakringar gentemot
forsakringsbolag. Var bedomning ar att en sadan konstruktion riskerar att gora det &nnu mindre
attraktivt for privata veterinarer att ga in och ta beredskap under jourtid, och férsamrad
arbetsmiljo for distriktsveterinarer, dar ju beredskapen ar en del av anstéllningen. Att géra en
atskillnad mellan olika djurslag da det géller det statliga atagandet for djursjukvard under
beredskapstid kan alltsa ge allvarliga etiska konsekvenser for de veterindrer som har ett
beredskapsansvar, och det ser vi som oacceptabelt.

Vi ser det som rimligt att det statliga atagandet for djursjukvard under beredskapstid begransas
till akut vard som inte kan avvakta till ordinarie arbetstid. Att tro att det gar att ta fram en
vagledning om vilka atgarder som bor omfattas av sadan akut vard ser vi mer skeptiskt pa.
Veterindrmedicin ar ett omfattande omrade och fokus bor i stéllet ligga pa utbildningsinsatser
riktade till veterinarer som deltar i beredskap under jourtid (se mer under Behov av



utbildningsinsatser nedan). Vi ser daven en stark oro for att det i forslaget ar relativt otydligt vad
som géller som minsta accepterade insats for olika djurslag och vad som kravs av veterindren for
att fa tillrakna sig stodet.

Forbundet avvisar darfoér utredningens forslag da det géller inskrankningen av det statliga
ansvaret. Vi anser dock att det statliga atagandet for djursjukvard under beredskapstid ska vara
ett sistahandsansvar — i de omraden dar marknaden har 16st beredskapsfragan sa finns det
givetvis ingen anledning att staten gar in.

Beredskap for akutsjukvard vardagar 8-17 ser vi som en viktig del av beredskapsfragan som helt
har utelamnats i utredningen. Behovet av akutsjukvard finns dygnet runt och maste fungera
oavsett tid pa dygnet. Att uppratthalla en god tillgédnglighet dagtid och sarskilt i en faltverksamhet
ar kostsamt. Har behovs vidare analys for att fa en sanningsenlig bild av behovet av akutsjukvard
under dygnets alla timmar.

7.3.1 Ansvaret for det statliga atagandet

Ansvaret for det statliga atagandet foreslas fortsatt ligga hos Jordbruksverket i sin helhet.
Kopplingen mellan Jordbruksverket och Distriktsveterinarerna i forvaltning och organisation ar
svaroverskadlig i dagsldaget men trots allt relativt omfattande.

Man bor dven ha i atanke att det finns andra former av veterinar beredskap som aligger staten
och dérmed Jordbruksverket, sdésom smittskydds- och krisberedskap. Hari spelar nuvarande
struktur med Distriktsveterindrerna en viktig roll da den enskilda veterinaren i klinisk beredskap
aven ansvarar for detta. Inom Distriktsveterinarerna ar dessa olika former av beredskap inte
atskilda men med en storre andel privata aktérer sa behdver man se 6ver hur annan beredskap
uppratthalls.

Vi efterlyser ett forslag dar man utgar fran samverkan mellan de veterinara resurser som finns
inom ett jourdistrikt. Redan idag finns fungerande samverkan mellan DV och privata veterinarer
pa ett antal jourdistrikt och det har 4r exempel som behover lyftas och fa spridning. Utredarens
bedomning om vikten att mojliggdra for privata aktorer att vara en del av beredskapen ser vi
positivt pa, men vi vill podngtera att det redan idag finns positiva exempel pa lokal niva om hur
det kan l6sas och vi ser det ocksa som viktigt att det ska finnas en 6ppenhet for att I6sningarna
kan se olika ut utifran de lokala férutsattningarna.

Vi anser ocks3 att lansstyrelsen/lansveterindren ska fa ett uppdrag att underlatta for samverkan.
Av avsnitt 5.4.2 framgar att lansstyrelsen redan idag har ett ansvar for regional ledning av
veterindrverksamhet t.ex. i hdndelse av krig. Vi anser att detta borde kunna utvecklas till att ocksa
handla om ett ansvar dven vid normala férhallanden. Var bedémning ar att
lansstyrelse/ldnsveterinér skulle kunna ha ett regionalt ansvar for ett val fungerande
veterinarvdsende i sitt 1an, och vara den part som samlar veterinarkaren i lanet och underlattar for
de samverkansldsningar som passar i just det lanet. Det ar viktigt att podngtera att
framgangsfaktorn for att na malet med funktionell veterinarvard for samtliga djurslag ar kollegial
samverkan snarare an konkurrens och var bedomning ar att dessa fragor ar lattare att diskutera

pa regional niva an nationell.



7.3.2 Distriktsveterindrernas verksamhet

Man har i utredningen konstaterat att man inte kan tvinga privata aktorer att halla beredskap och
att Distriktsveterinarerna fortfarande behover finnas for att tdacka upp beredskapspass vid behov
om djurskyddet ska kunna garanteras.

Utredningens forslag och dess effekter pa bade kort och lang sikt innebadr omfattande
forandringar for Distriktsveterindrerna. Detta galler inte minst alla medarbetare som behdéver
tydlighet och konkreta besked om hur deras arbetsuppgifter, arbetssituation och arbetsvillkor
skulle paverkas och férandras av utredningens forslag. Konsekvenserna for Distriktsveterindrerna
och dess medarbetare ar inte belysta i utredningen. Privata aktorer kan vara mer flexibla och dven
sarbara i sitt beredskapsatagande, de kan bade ata sig beredskap och sdga upp atagandet igen
inom en relativt kort tidsperiod medan man bor tanka pa att det tar tid att bade véxla ner och upp
en sadan organisation som Distriktsveterindrerna for att mota beredskapsbehovet som kvarstar.
Vi ser dessutom en betydande risk att de atgarder som foreslas i forlangningen kan leda till att
Distriktsveterinarernas attraktivitet som arbetsgivare minskar.

7.3.3 Upphandling av tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse

Upphandlingsforfarandet som hittills funnits har varit for komplext for mindre aktorer att férhalla
sig till. Det har beh6vts en storre organisation dn vad mindre veterinara verksamheter har for att
kunna ga in i en upphandling samt leverera pa de punkter upphandlingarna har kravt. Detta ar
viktigt att férenkla framat om man vill att fler privata ska delta i beredskapsarbetet. Utredningen
redogor for det Iaga intresset som vardgivare historiskt visat da det géller att l1dgga anbud vid
upphandling av veterinér service av allmant ekonomiskt intresse. Det ar inte nagot som férvanar
oss. Att gd in och skriva flerariga avtal om antal beredskapspass kan vara svart for ett enmans-
eller famansforetag.

Utredningen verkar ha missat att det gar att anvanda betydligt flexiblare modeller for offentlig
upphandling. Bilaga 2 till LOU (Lagen om offentlig upphandling) listar sociala tjanster och andra
sarskilda tjanster som hanteras med flexiblare regler enligt 19 kap. LOU. Har ingar bland annat
Veterinartjanster (CPV-kod 85200000-1). Det innebar forenklade forfaranden och att nyttja denna
mojligt ar mycket viktigt. Att géra en upphandling som en férenklad form av dynamiskt
inkdpssystem kan vara andamalsenligt for att 6ka attraktiviteten for privata veterinarer att ga in i
beredskapsarbetet.

Har anser vi att en fordjupad analys ska goras utifran hur upphandlingsforfarandet kan férenklas
sa att det blir attraktivt att ldgga anbud. Det som géller fér den vardgivare som tilldelas vid
upphandlingen ska givetvis regleras i avtal som ska f6ljas av parterna, men att kunna anpassa
upphandlingen efter lokala forhallanden utifran de aspekter som kommer fram i samradet infor
upphandlingen ser vi som viktigt fér att ett atagande under beredskap ska vara attraktivt att ga in
i.

7.4 Skyldighet for privata veterinarer att delta i beredskapen

Vi delar utredningens bedémning i fraga om att veterinarer inte ska ha skyldighet att
tillhandahalla beredskap.



7.5.1 Beredskapsersattning ska inféras for veterinarer som atar sig beredskap for djursjukvard
for lantbrukets djur och i vissa omraden fér hast

Forbundet delar utredningens forslag om att beredskapsersattning ska inforas for aktérer som
star i beredskap under beredskapstid.

Att ersattningen inte skall galla vissa omraden for hast och inte alls for sallskapsdjuren ser vi som
en stor risk for framfor allt glesbygdsomraden och séarskilt i norra delar av landet dér det redan
idag ar svart att fa tag pa veterinar. Det ar en betydande risk att djur lider och dor i vantan pa vard
samt vid langa transporter.

7.5.2 Mottagare av beredskapsersattning och villkor fér att fa ersattning

Vad avser atagandets geografiska avgransning bor det stravas efter rimliga instéllelsetider. Sasom
forslaget lagts fram om lansindelning ar detta for stort for att mojliggéra en effektiv och
dndamalsenlig beredskap. Vi anser att man behover strdva efter mindre veterinara
beredskapsomraden bade med hansyn till djurskyddet samt ur ett arbetsmiljoperspektiv for
veterinarer.

Med for stora geografiska omraden att tacka sa ar det en 6verhdngande risk for mycket langa
arbetspass under beredskapstid. Vid arbete storre delar av kvallen och natten sa ror det sig inte
langre om att man haller beredskap utan att man arbetar jour. Det ar viktigt att man inte forvaxlar
arbetstidsformerna jour och beredskap.

7.5.3 Beredskapspass och beredskapsersattningens storlek

Den beredskapsersattning som foreslas ar extremt Iag och var bedémning &r att den inte kommer
locka nagra aktorer att ga in i verksamheten.

Distriktsveterindrerna har under lang tid haft problem med arbetsmiljon, i synnerhet kopplat till
arbetstid och beredskap. Det har gjorts manga férbattringar under senare ar och en viktig del ar
att det finns storre mojlighet till aterhdamtning i direkt anslutning till beredskap. For att den
majligheten ska finnas krdvs det i grunden att beredskapen ar tillrdackligt Il6nsam och att
personalgruppen éar tillrackligt stor. For att nd malet fler veterinarer i statlig beredskap maste
ersattningen okas till minst det dubbla. For det maste inte bara ersattningsbeloppen per pass
regleras, utan beredskapsomraden begrénsas i storlek och anpassas till privata féltveterinarers
befintliga praktikomraden. Ersattning i denna storleksordning kommer mojliggbra att ta in fler
veterinarer for beredskap, sa att aterhamtning av somn, semester och nédvandig vard av barn kan
tas ut. Forst nar och om faltveterinarer uppnar samma levnadsférhallanden som 6vriga samhallet
kommer fler veterinarer att kunna rekryteras till faltverksamhet.

Man maste ta hansyn till de inkomstbortfall som uppkommer dagtid for verksamheten av att halla
beredskap och med hénsyn till det sa anser vi att ersattningsnivaerna ar for laga. Den ekonomiska
ersattningen for beredskapspass maste darfor vara tillrackligt hog for att ett system med olika
aktorer ska vara hallbart 6ver tid. Nuvarande ersattningsforslag bedéms vara langt darifran och
risken finns att man forsamrar arbetsmiljon for bade privata veterinarer och distriktsveterinarer.

Ersattningen behover vidare indexregleras och kunna utges till saval aktiebolag som enskild firma.



7.5.4 Forenlighet med statsstodsregler och regler om offentlig upphandling

Alternativa losningar, t.ex. regionalisering, bor undersokas for att kunna 6ka ersattningsnivaerna
(som i utredningens forslag blir for laga utifran tolkningen av kommissionens SGEIl-beslut -
Services of General Economic Interest) och darmed goéra det hallbart och attraktivt att arbeta som
veterinar i beredskap for saval privata som statliga distriktsveterinarer.

7.5.5 Tillsyn och sanktioner
Ingen kommentar till detta avsnitt.
7.6 Organisering av beredskapen och administrering av beredskapsersattningen

Samordning i en nationell beredskapstjanst ar nédvandigt och kan medféra storre flexibilitet for
veterindrer samt 6kad tillganglighet for djuragare till veterinar beredskap. Samtidigt finns manga
utmaningar med en sadan organisation.

Att bedriva en landstackande dygnet-runt-verksamhet som Distriktsveterindrerna ar komplext
med manga dimensioner av utmaningar. ldag finns utarbetade ramar som rymmer allt ifran
bemanning och resursplanering till tekniska stod och datorsystem sa som journalsystem.

Utredningens uppskattade arbetsinsats och kostnad for att bedriva en tjanst liknande 9900
(Distriktsveterinarernas beredskapstelefon) verkar mycket underskattad och endast
schabloniserad. For att fa faktiska siffror for detta kravs en mer djupgaende analys av kostnad och
arbetsinsats for denna typ av verksamhet.

Att flytta 9900 fran Distriktsveterindrerna skulle dven forsamra en redan utarbetad forbattring av
arbetsmiljoarbetet som denna bidragit med, da 9900 exempelvis hjalper till vid hot- och vald,
trafikolyckor, samt samordnar kollega i beredskap. 9900 anvands aven av tullverket for att vid
granskontroller fa tag i officiella veterindarer samt av livsmedelsverket for undantagsbeslut
avseende att djur far sta 6ver en natt pa slakterier.

Ytterligare en svarighet kring samordning som utredningen inte tagit hansyn till &r hur man ska
|6sa att patientinformation/journaler ifran olika aktorer ska kunna delas. Det &r dven en styrka att
9900 har tillgang till journaler och i vissa fall kan ge radgivning utan att kontakta veterinar.

7.7 Ersattning for veterinarkostnader for avldgset beldgen djurhalining
Forbundet instammer med att en dversyn behdvs och behéver anpassas kontinuerligt over tid.
7.8 Behovet av utbildningsinsatser

Viinstdmmer i att utbildning ar viktigt, men for att uppratt halla sina kompetenser behdver man
ocksa regelbundet arbeta med de specifika djurslagen pa en allman basis. Kompetenskrav inom
beredskap for lantbruksdjur och/eller hast bor inforas, for att forhindra att oseriosa vardgivare
erbjuder okvalificerad arbetskraft.

Uppdraget kréaver hog kompetens utéver grundutbildningen da det utfors som ensamarbete sa
erfarenhet fran vardagen kravs.

Oavsett hur man organiserar beredskapen framover bér man ta tillvara den kunskap, kompetens,
erfarenhet och struktur som redan finns inom Distriktsveterinarerna.



Aven hir anser vi att ldnsveterindrerna kan spela en roll d det géller att fAnga upp eventuellt
utbildningsbehov och anordna regionala veterinartraffar pa relevanta tema, vilket ar en funktion
som lansveterinarerna haft tidigare.

7.9 Finansiering av beredskapsersattning och beredskapstjanster

Utredningen har inte kunnat berdkna en kostnad av forklarliga skal. Vi noterar att utredningen
presenterar att besparingar kommer kunna goéras hos Distriktsveterinarerna, vilket vi inte ser ar
fallet. Om privata aktorer skall tillatas att ansvara for endast ett visst djurslag sa blir utfallet att det
behoéver ersattas for dubbla beredskaper. Lagg da adven till Distriktsveterindrerna ar fortsatt alagda
att halla en beredskap for nationellt smittskydd samt att man forvantas finnas pa stéllen dar
marknaden sjalv inte kan uppratthalla en beredskap. Detta medfor att Distriktsveterindrerna
behoéver behalla en grundbemanning vilket resulterar i att de stora kostnaderna fortfarande
kvarstar och intdktsbortfall som foljd av foreslagna atgarder kan 6ka kostnaden ytterligare for att
halla beredskap.

| dagslaget gor sallskapsdjuren det mojligt att halla beredskapen for lantbrukets djur och hast i
delar av landet dar det annars hade behdvts betydligt mer statliga medel for att bedriva denna
verksamhet. S& med andra ord sa ar anslaget som ges idag redan i underkant for att tacka en
beredskap over hela landet.

En forutsattning for att 0ka intresset att delta i beredskap under jourtid ar att ersattningen ar
tillrackligt hog sa att jourverksamhet ses som ett attraktivt komplement till den ordinarie
verksamheten. Utredningen gor bedomningen att kostnaden for beredskapstjansten kommer
uppga till cirka 10 miljoner kronor arligen, men har i sitt forslag lagt ersattningsnivaerna pa nivaer
som vi inte bedémer som attraktiva.

Enligt utredningen sa star de privata aktérerna pa veterindrmarknaden for 93 procent av den
totala nettoomsattningen och distriktsveterindrerna for 7 procent (ar 2020). Enligt
Jordbruksverkets arsredovisning 2024 finansieras 85 procent av Distriktsveterindrernas
verksamhet av intdkterna fran kund, vilket innebar att veterinar service av allmant ekonomiskt
intresse (som finansieras av anslaget Bidrag till veterinar faltverksamhet) ar en mindre del av
Distriktsveterinarernas verksamhet. Av detta utgor jourverksamheten knappt 35 % av anslaget
Bidrag till veterinar faltverksamhet. Det innebar att sett till den totala veterinarmarknaden ar
beredskap under jourtid, som finansieras av offentliga medel, en mycket liten del. Samtidigt anses
den av manga aktorer fylla en viktig funktion for att sdkra ett gott djurskydd.

7.10 Behovet av forfattningsandringar

Specifika synpunkter pa forfattningsforslagen:

Férordning (2009:1397) om veterindr service av allmént ekonomiskt intresse
Forbundet avstyrker utredningens forslag till andring av 1 § punkt 2 och 3.

Férordning (2009:1464) med instruktion fér Statens jordbruksverk

Forbundet avstyrker utredningens forslag da det géller andring av 10 § punkt 2, och
anser att nuvarande lydelse ska fortsatta galla.

Forbundet tillstyrker utredningens forslag till andring av 22 §.

Férordning (2025:683) om statens ansvar for veterindr verksamhet



Forbundet avstyrker utredningens forslag till andring av 2 § och 3 §.
Forbundet tillstyrker utredningens forslag till andring av 10 §.

Forbundet anser avseende 18 § att ersattningsnivaer bor faststallas i samverkan med
aktorer och fackforbund samt kunna justeras éver tid och bor darfor regleras pa annat
satt an genom foérordning.

Aven da det giller 6vriga dndringar som handlar om praktiska detaljer d& det géller
beredskapsersattning, beredskapstid, beredskapstjanst ser vi det som ytterst olampligt att
faststélla sddant som tider, belopp med mera i en forordning. Ska beredskapsersattningen bli
attraktiv maste det finnas en flexibilitet i systemet och dessa detaljer bor i stallet faststallas i
respektive avtal mellan Jordbruksverket och vardgivare. Forbundet avstyrker darfor samtliga
forslag utom sadana som av juridiska skal ar nodvandiga for att infora en beredskapsersattning
och beredskapstjanst.

Avslutande kommentar

Avslutningsvis 6nskar vi framfora att veterinar beredskap ar en komplex fraga. Det ar viktigt att
man avvarar tillrackligt med resurser for att utreda alla aspekter och inte gér snabba férandringar.
| sin iver att |0sa ett problem kan man annars riskera att i stallet skapa flera nya.

Remissvaret har framtagits av férbundets sektioner for Smadjur, Hast och Husdjur,
Djurskyddsutskottet samt Saco-S-DV och forbundets Féretagarrad

Med vanliga halsningar
Sveriges Veterinarforbund



