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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian, som har utarbetats inom Niringsdepartementet,
limnas forslag till hur dels direktivet 2005/35/EG om férore-
ningar férorsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for
overtridelser och dels rambeslutet 2005/667/RIF om férstirk-
ning av det straffrittsliga regelverket for bekimpande av forore-
ningar orsakade av fartyg skall genomféras 1 den svenska lagstift-
ningen.

Bland annat féreslas att den svenska domsritten utvidgas pd s&
sitt att svensk domstol skall kunna déma till ansvar fér ett
olagligt utslipp som har begdtts pd ett utlindskt fartyg pd det
fria havet. En forutsittning fér svensk domsritt ir dock att
fartyget frivilligt befinner sig i en svensk hamn nir det rittsliga
forfarandet inleds.

Det foreslds vidare att det inférs en mojlighet att doma till
ansvar f6r anstiftan och medhjilp till utslippsbrott, dven i de fall
dir girningen inte kan straffas med fingelse. En begrinsning till
botesstraff giller nimligen nir brottet har begdtts pd ett
utlindskt fartyg utanfér svenskt inre vatten, sdvida det inte ir
friga om en allvarlig och uppsitlig girning som avser férorening
1 territorialhavet.
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I o6vrigt redogérs for vilka bestimmelser 1 direktivet och
rambeslutet som kriver indringar i normer pd ligre nivd. Nigra
konkreta forslag pd férordningsindringar limnas dock inte.



2 Lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1980:424) om
tgirder mot fororening fran fartyg

dels att 1 kap. 2 § och 10 kap. 10 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 10 kap. 12§,
med féljande lydelse.

1 kap.
2§
Nuvarande lydelse
I lagen anvinds beteckningar som har f6ljande betydelse

Beteckning Betydelse

Fartyg Fartyg, svivare, fasta eller
flytande  plattformar  samt

! Jfr Europaparlamentet och ridets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om
fororeningar fororsakade av fartyg och inférandet av sanktioner f6r dvertridelser (EUT
L 255, 30.9.2005, s. 11, Celex 32005L0035).
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Foreslagen lydelse
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andra flytande anordningar
som anvinds till sj6ss

I lagen anvinds beteckningar som har féljande betydelse

Beteckning Betydelse

Fartyg Fartyg, svivare, undervattens-
fartyg, fasta eller flytande platt-
formar, samt andra flytande
anordningar som anvinds till
$)Oss

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
10 §

Om ett brott enligt 1, 2, 3
eller 4§ har begitts pd ett
utlindskt fartyg i Sveriges
ekonomiska zon déms wvid
svensk domstol dven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken inte ir
ullimplig. Detsamma giller om
garningen kan foranleda ansvar

enligt brottsbalken eller miljo-
balken.

10

Om ett brott enligt 1, 2, 3
eller 4§ har begitts pd ett
utlindskt fartyg 1 Sveriges
ekonomiska zon déms vid
svensk domstol dven om 2 kap.
2 eller 3 § brottsbalken inte ir
tillimplig.
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Om ett brott enligt 1 eller 2 §
har begdtts pd et utlindskt
fartyg inom ett omrdde som inte
tllbor ndgon stat doms wvid
svensk domstol dven om 2 kap.
2 eller 3§ brottsbalken inte dr
tllimplig om fartyget frivilligt
befinner sig i en svensk hamn.

Vad som anges i forsta och
andra styckena giller dven om
garningen kan foranleda ansvar

enligt brottsbalken eller miljé-
balken.

12§

Vad som anges i 23 kap. 4§
brottsbalken om anstiftan och
medbjilp till brotr skall gilla
betriffande en girning som dr
straffbelagd enligt denna lag
dven om fingelse inte kan
domas ut for girningen pd grund
av  bestimmelserna i lagen
(1996:517) om begrinsning av
tillimpningen av svensk lag vad
giller vissa brott begdngna pa
utlindska fartyg.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.

11
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3 Bakgrund

Den 12 juli 2005 antogs dels Europaparlamentets och ridets
direktiv 2005/35/EG om fororeningar férorsakade av fartyg och
inférandet av sanktioner fér oOvertridelser (EUT L 255,
30.9.2005, s. 11), i fortsdttningen benimnt direktivet, dels ridets
rambeslut 2005/667/RIF om férstirkning av det straffrittsliga
regelverket for bekimpande av féroreningar orsakade av fartyg
(EUT L 255, 30.9.2005, s. 164), i fortsittningen benimnt
rambeslutet. Direktiv- och rambeslutstexterna finns som bilaga 1
och 2 tll denna promemoria. Dirmed sattes punkt fér en
lagstiftnings- och beslutsprocess som bérjade nir Europeiska
kommissionen den 5 mars 2003 presenterade ett forslag till
direktiv om féroreningar fororsakade av fartyg och inférandet av
paféljder, inbegripet brottspaféljder, for féroreningsbrott (EUT
C 76, 25.3.2004, s. 5). Syftet med direktivet var att inférliva de
internationella normerna fér féroreningar orsakade av fartyg,
vilka finns 1 den s.k. MARPOL-konventionen (se avsnitt 4.2), i
gemenskapslagstiftningen och se till att de personer som
ansvarar for olagliga utslipp omfattas av limpliga paféljder,
inbegripet brottspafoljder.

Mot bakgrund av att rddet inte kunde godta kommissionens
forsta forslag att skapa ett straffrittsligt instrument inom ramen
for gemenskapskompetensen, kompletterade kommissionen den
2 maj 2003 sitt forslag till direktiv med ett utkast till ridets
rambeslut om férstirkning av det straffrittsliga regelverket for
bestraffning av féroreningar orsakade av fartyg (EUT C 76,

13
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25.3.2004, s.15)." T direktivet definieras vad som skall anses
utgora overtridelser, och medlemsstaterna 8liggs dir att se till
att Overtridelserna omfattas av effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner. Dessa sanktioner kan vara av sivil
administrativ som straffrittslig natur. I rambeslutet preciseras de
straffrittsliga sanktioner som minimalt skall utdémas for
overtridelserna for fysiska respektive juridiska personer. Ram-
beslutet innehiller ocksd bestimmelser om bl.a. domsritt.

Under véren 2005 utarbetades inom Niringsdepartementet en
promemoria med anledning av antagandet av rambeslutet.
Promemorian remissbehandlades (dnr N2005/3212/RS) och
utgjorde underlag till propositionen 2004/05:157 Antagande av
rambeslut om straffrittsliga regler vid féroreningar frin fartyg,
vilken 6verlimnades till riksdagen i maj 2005. En forteckning
dver remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En sammanstillning av
remissyttrandena finns tillginglig i Niringsdepartementet
(dnr N2005/3212/RS). I propositionen féreslog regeringen att
riksdagen skulle godkinna nimnda rambeslut. Regeringen
redovisade ocksd huvuddragen kring de lagindringar som
rambeslutet kriver. Ndgra konkreta lagforslag lades inte fram i
propositionen, utan det angavs att de redovisade lagstiftnings-
behoven skulle komma att beredas vidare och behandlas i ett
senare sammanhang. Efter férslag frdn Trafikutskottet® bifsll
riksdagen regeringens férslag den 15 juni 2005°. Dagen efter
riksdagens beslut beslutade i sin tur regeringen att Sverige skulle
rosta for ett antagande av rambeslutet (dnr N2005/5533/TP).

' EG-domstolen har i en dom den 13 september 2005 i mil nr C-176/03 (kommissionen
mot ridet) ogiltigforklarat rddets rambeslut 2003/80/RIF om skydd fér miljon genom
straffrittsliga bestimmelser. I korthet innebir domen att EG har befogenhet att anta
straffrittsliga sanktioner inom ramen fér genomférande av miljdpolitiken om sidana
sanktioner ir nédvindiga for att sikerstilla gemenskapsrittens effektivitet. Domstolen
konstaterar att de straffrittsliga piféljderna var absolut nédvindiga och dirfér skulle ha
kunnat antas med stdd av artikel 175 EG. (Killa: Europeiska gemenskapernas domstols
hemsida curia.eu.int. Texten ir inte bindande och har erhillits gratis.) Vilka féljder som
domen eventuellt fir nir det giller andra rambeslut med straffrittsliga dtgirder, bla.
rambeslutet om forstirkning av det straffrittsliga regelverket for bestraffning av
fororeningar orsakade av fartyg, dterstér att se.

2 Bet. 2004/05:TU13.

* Rskr 2004/05:292.
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Direktivet och rambeslutet antogs direfter av ridet for
ekonomiska och finansiella frigor (EKOFIN) den 12 juli 2005
(EUT L 255, 30.9.2005, s. 11 respektive s. 164.

I denna promemoria redovisas siledes de forslag pd lagtexter
som utlovades 1 antagandepropositionen (prop. 2004/05:157).

15






4 Den internationella
regleringen

Direktivet och rambeslutet hinvisar i flera avseenden till ”inter-
nationell ritt”. Med detta avses framfér allt Férenta nationernas
havsrittskonvention, som ocksd 1 vissa fall nimns uttryckligen.
Aven den s.k. MARPOL-konventionen om fartygsférorening ir
av betydelse eftersom direktivet genomfér denna konvention i
gemenskapsritten. Det ir dirfor nédvindigt att inleda med en
beskrivning av innehdllet i de relevanta delarna i dessa tvd
konventioner.

4.1 Forenta nationernas havsrattskonvention

4.1.1 Allmant

Forenta nationernas havsrittskonvention (United Nations
Convention on the Law of the Sea, UNCLOS) frin 1982
reglerar havens och havsbottnens fredliga anvindning. Konven-
tionen syftar till att skapa en balans mellan staters skilda
intressen. I strikt traktatrittslig bemirkelse dr endast anslutna
stater formellt bundna av konventionen. Konventionen kodi-
fierar emellertid dven sedvaneritt vilket gor att den i centrala
delar dven blir bindande f6r stater som inte ratificerat
konventionen. Vidare tillimpar flertalet stater konventionen i
praktiken bide direkt och som medlemmar av skilda inter-
nationella organisationer.

Havsrittskonventionen innehiller regler om havets indelning 1
vattenomriden och staters jurisdiktion &ver dessa vatten-
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omriden. Den innehdller dven ett omfattande regelverk med
forpliktande bestimmelser till skydd fér den marina miljon.
Dessa regler omfattar alla slags fororeningar frin fartyg samt
behandlar staters ritt respektive skyldighet att lagstifta pd detta
omrdde samt nir stater kan ingripa mot utlindska fartyg som
overtrider bestimmelserna. I konventionen hinvisas pd flera
stillen till vad som betecknas som ”tillimpliga internationella
regler och normer”, ofta med tilligget att dessa regler och
normer skall ha faststillts av behorig internationell organisation
eller vid en allmin diplomatkonferens. Det viktigaste organet for
tillskapandet av globala regler nir det giller sjosikerhet och
skyddet av den marina miljon dr Forenta nationernas sjofarts-
organisation (International Maritime Organisation, IMO).

4.1.2 Olika vattenomraden

Inre vatten

Havsrittskonventionen skiljer mellan olika slags vattenomraden.
En stats inre vatten utgors av de vattenomriden som ligger
innanfor de s.k. baslinjerna. Grundregeln ir att baslinjen utgors
av l3gvattenlinjen utmed kusten, s.k. normal baslinje. Ett
detaljerat regelverk kompletterar denna huvudregel fér fast-
stillande av baslinjen vid t.ex. bukter, flodmynningar och &ar.
Skirgdrd och hamnar utgdr generellt inre vatten 1 vilket kust-
staten har full suverinitet.

Territorialbavet

Utanfor det inre vattnet finns territorialbavet. Detta fir stricka
sig hdgst tolv nautiska mil (1 nautisk mil motsvarar ca 1 852 m)
frdn Dbaslinjen. Kuststatens suverinitet &ver territorialhavet
inskrinks av principen om utlindska fartygs, inkluderande stats-
fartyg, rite till s.k. oskadlig genomfart. En genomfart ir enligt
havsrittskonventionen oskadlig om den inte stér kuststatens

18
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lugn, ordning eller sikerhet. Genomfarten ir inte oskadlig om
fartyget t.ex. deltar i dtgirder som medfor avsiktlig och allvarlig
foérorening i strid med konventionen.

Sjoterritoriet

Sveriges sjoterritorium, dvs. svenskt inre vatten och territorial-
hav, framgar av lagen (1966:374) om Sveriges sjéterritorium och
forordningen (1966:375) om berikning av Sveriges sjoterri-
torium. Sverige har t.ex. utnyttjat den folkrittsliga méjligheten
att utstricka det svenska territorialhavet till det omride som
ligger inom tolv nautiska mil frn baslinjen dir s3 ir méjligt. En
stats sjoterritorium bildar tillsammans med landterritoriet och
luftterritoriet statens statsterritorium.

Angréinsande zon

Utanfor territorialhavsgrinsen har stater enligt havsrittskonven-
tionen ritt att inritta en angrinsande zon pd upp till 24 nautiska
mil riknat frdn baslinjen. Inom denna fir kuststaten utdva
kontroll for att hindra och bestraffa 6vertridelser av bestim-
melser rérande tullar, skatter, invandring eller hilsovard. Sverige
har inte inrittat nigon angrinsande zon. Férutsittningarna for
att inritta en sddan zon utreds emellertid fér nirvarande i
Regeringskansliet.

Ekonomisk zon

Kuststaterna har idven ritt att utanfér territorialgrinsen inritta
en exklusiv ekonomisk zon, som maximalt fir stricka sig
200 nautiska mil ut frin baslinjen. Avsikten med tillskapandet av
den ekonomiska zonen var att balansera intressemotsittningar
mellan kuststater och flaggstater samt fér att férsoka komma
tillritta med problematiken kring s.k. krypande jurisdiktion, dvs.
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de situationer dir kuststaten successivt utvidgar sin jurisdiktion.
Kuststaten har inte suverinitet, som i sjSterritoriet, déver den
ekonomiska zonen. Zonen anses inte “tillhéra” kuststaten, men
kuststaten har 1 zonen suverina rittigheter i syfte att utforska
och utnyttja, bevara och férvalta naturtillgingarna, vare sig dessa
ir levande eller icke levande, pd havsbotten och i dess underlag
samt i overliggande vattenomriden och vad avser andra verksam-
heter fér ekonomisk exploatering och utforskning av zonen,
sdsom framstillning av energi frin vatten, strdmmar och vindar.
Kuststaten har ocksd viss specificerad jurisdiktion i denna zon. I
den ekonomiska zonen rider ritten till fri sjofart och 6ver-
flygning samt ritten att ligga undervattenskablar och rérled-
ningar, dock med de begrinsningar som féljer av havsritts-
konventionen och andra folkrittsliga regler. Av havsrittskon-
ventionen framgdr dock att kuststaten har en omfattande
befogenhet att utfirda lagar och andra forfattningar f6r att bla.
forhindra, begrinsa och kontrollera féroreningar frin fartyg i
den ekonomiska zonen.

Sverige har inrittat en ekonomisk zon genom lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. I férordningen
(1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon har regeringen angett
grinserna for zonen. Avstdndet till Sveriges grannlinder vid
Ostersjén och Nordsjén hindrar ett inrittande av en ekonomisk
zon av det omfing som havsrittskonventionen medger. P4 flera
stillen, bla. i Kattegatt, Oresund och Bornholmsgattet och pi
Alands hav och Kvarken, finns t.ex. ingen ekonomisk zon &ver
huvud taget eller en mycket liten sddan utanfér det svenska
territorialhavet. I &vriga omrdden stricker sig Sveriges ekono-
miska zon av naturliga skil inte lingre dn halvvigs 6ver det
relevanta vattenomridet mot angrinsande lands ekonomiska
zon. Som lingst stricker sig den svenska ekonomiska zonen i
sédra Ostersjon ungefir fem ginger si lingt ut som territorial-
havet, dvs. ungefir 60 nautiska mil.

20



Ds 2005:43 Den internationella regleringen

Det fria havet

Slutligen, de vattenomriden som inte hor tll en stats
ekonomiska zon, territorialhav eller inre vatten utgér det fria
havet. Det fria havet ir dppet for alla stater, vare sig de ir kust-
stater eller kustlosa stater. Det fria havets frihet omfattar bland
annat frihet till sj6fart, frihet till 6verflygning, frihet att ligga ut
undervattenskablar och rorledningar, frihet till fiske och frihet
till vetenskaplig forskning. Det fria havet skall vara forbehallet
for fredliga indamil. Ingen stat kan gora giltiga ansprdk pd
suverinitet dver ndgon del av det fria havet. Varje stat har ritt att
lata fartyg, som for dess flagg, segla pd det fria havet. @

Sund

For sund som nyttjas vid internationell sjéfart och passage
yiy J passag
genom dessa finns sirskilda bestimmelser, se ocksd avsnitt 8.3.2.

4.1.3 Olika former av jurisdiktion@

4.1.3.1  Allminna folkrittsliga jurisdiktionsprinciper

Det finns ett antal etablerade jurisdiktionsprinciper i folkritten.
Aven om dessa principer ir allmint accepterade och kan anses
utgéra grund f6r jurisdiktion tillimpas de olika mot bakgrund av
att staters rittstraditioner och rittsordningar skiljer sig &t.

Med territoriell jurisdiktion menas att staten har jurisdiktion
over brott som begds pd det egna territoriet. Flaggstatsprincipen
innebir att en stat har jurisdiktion 6ver brott pd fartyg eller
luftfartyg som ir registrerade i den staten. Den s.k. personali-
tetsprincipen delas upp i tvd typer, dels den situation att
brottslingen har anknytning till den stat som hivdar jurisdiktion
(den aktiva personalitetsprincipen), dels att jurisdiktion anses
foreligga p8 grund av anknytning genom brottsoffret eller
angreppsobjektet (den passiva personalitetsprincipen). Med
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statskyddsprincipen ges en stat jurisdiktion éver allvarliga brott
som riktar sig mot staten. Slutligen finns den s.k. universalitets-
principen dir jurisdiktion grundas pd brottets karaktir (t.ex.
folkmord, krigsférbrytelse).

4.1.3.2  Staters jurisdiktion utifrin havsrittskonventionen

Med hamnstatskontrolljurisdiktion avses nir en hamnstat har
jurisdiktion 6ver utlindska fartyg nir dessa frivilligt befinner sig
i hamn. Havsrittskonventionen reglerar hamnstaters befogen-
heter att utféra undersékningar och vidta rittsliga dtgirder vid
utslipp som har skett frin utlindska fartyg utanfoér statens
sjoterritorium eller ekonomiska zon. Utslipp som har skett 1
hamnstatens sjoterritorium eller ekonomiska zon faller under
kuststatsjurisdiktionen.

Av havsrittskonventionen framgir att en kuststat inte har ritt
att utdva s.k. verkstillande jurisdiktion och féreta undersok-
ningar och anhdllanden ombord pd utlindska fartyg om dessa
endast passerar genom kuststatens territorialhav utan att ha varit
pd kuststans inre vatten. Kuststaten har emellertid ritt till
exekutiv jurisdiktion mot utlindska fartyg som passerar genom
dess territorialhav om brottets foljder stricker sig till kuststaten,
brottet ir av sidant slag att det stor lugnet i kuststaten eller
ordningen pid territorialhavet, om de lokala myndigheternas
bistdnd begirts av fartygets befilhavare eller av en av flaggstatens
diplomatiska eller konsulira tjinstemin, eller sidana tgirder ir
nodvindiga for att undertrycka olaga handel med narkotika eller
psykotropa imnen. Kuststaten har dven ritt till viss verkstillande
jurisdiktion i den ekonomiska zonen, t.ex. i friga om fiske samt
skydd av den marina miljon. Kuststaten har en timligen
omfattande befogenhet att utfirda lagar for att forhindra,
begrinsa och kontrollera féroreningar frin fartyg i den
ekonomiska zonen.

Med flaggstatsjurisdiktion avses att flaggstaten har juris-
diktion 6ver de fartyg som for statens flagg, oavsett var fartyget
befinner sig. Fartygets flaggstat dr den stat i vilket fartyget ir
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registrerat. Ett fartyg som befinner sig pd det fria havet ir i
princip endast underkastat flaggstatens verkstillande juris-
diktion.

Orlogsfartyg och andra statsfartyg som anvinds i icke-
kommersiell drift omfattas inte av jurisdiktionsbestimmelserna i
havsrittskonventionen.

4.1.4  Staternas skyldighet att skydda och bevara den
marina miljén

Allmant

Staterna ir enligt havsrittskonventionen skyldiga att skydda och
bevara den marina miljon och skall vidta de dtgirder som krivs
och som ir férenliga med konventionen fér att férhindra,
begrinsa och kontrollera féroreningar av den marina miljén frin
alla slags killor. Staterna skall vidta alla nédvindiga &tgirder for
att sikerstilla att verksamheter under deras jurisdiktion eller
kontroll bedrivs pd ett sddant sitt att de inte genom féroreningar
fororsakar skada for andra stater och deras miljs, och att
fororeningar till f6ljd av olyckor eller verksamheter under deras
jurisdiktion eller kontroll inte sprids bortom de omrdden &ver
vilka de utdvar suverina rittigheter.

Skyldighet att samarbeta

Staterna ir skyldiga att samarbeta bide globalt och regionalt vid
t.ex. utformandet av internationella regler for att skydda och
bevara den marina miljén. Hinsyn skall dirvid tas till regionala
sirdrag. Om den marina miljén har skadats genom férorening
eller 16per risk att skadas skall staten underritta andra berérda
stater samt internationella organisationer.
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Internationella  regler och nationell lagstifining  avseende
fororeningar av den marina miljon

Staterna har skyldighet att lagstifta for att férhindra, begrinsa
och kontrollera féroreningar av den marina miljoén. En sirskild
ordning giller betriffande férorening frin fartyg. Staterna skall
dirvid, genom IMO eller vid en allmin diplomatkonferens,
faststilla internationella regler om foérorening. Staterna skall
ocksd nationellt reglera fororening av den marina miljén frin
fartyg som for deras flagg eller dr registrerade i dessa stater.
Sidana lagar skall vara minst lika effektiva som de allmint
erkinda internationella reglerna. Kuststater fir, dd de utdvar sin
suverinitet 1 sitt territorialhav, anta regler om férorening frin
utlindska fartyg, diri inbegripet fartyg som utdvar sin ritt till
oskadlig genomfart. Sidana regler fir dock inte hindra utlindska
fartygs rict tll oskadlig genomfart. Kuststater fir ocksd anta
regler om féroreningar i deras ekonomiska zoner.

4.1.5  Staternas sadkerstdllande av reglernas tillampning

Reglerna om hur staterna skall sikerstilla tillimpningen av
konventionens regler om skydd av den marina miljon ir olika
beroende p3 vilken roll staten intar i férhillande till fartyget, dvs.
om staten agerar som flaggstat, hamnstat eller kuststat. Vidare
méste beaktas den folkrittsliga regeln om immunitet f6r
orlogsfartygs och statsfartyg under icke-kommersiell drift.

Flaggstaters sikerstillande av reglernas tillimpning

Nir det giller flaggstaters skyldigheter kan bla. f6ljande sigas.
Staterna skall sikerstilla att fartyg som f6r deras flagg
efterkommer de internationella reglerna. Staterna skall t.ex. anta
regler och svara for ett effektivt sikerstillande av tillimpningen
av sidana regler, oberoende var en &vertridelse dger rum.
Dirutéver giller t.ex. att staterna skall sikerstilla att fartyg som
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for deras flagg inte fir avsegla férrin de kan uppfylla de krav som
stills f6r avsegling i internationella bestimmelser, diribland krav
pa fartygets utformning, konstruktion, utrustning och beman-
ning. Staterna skall ocks3 se till att fartyg som for deras flagg har
certifikat samt kontrollera att certifikaten 6verensstimmer med
fartygens skick. Flaggstaten ir skyldig att pdborja undersékning
och inleda rittsligt férfarande om ett fartyg oOvertrider
internationella bestimmelser, oberoende av var 6vertridelsen dgt
rum eller var en férorening till f6ljd av en overtridelse har
intriffat eller upptickts.

Hamnstaters sikerstillande av reglernas tillimpning

Nir det giller hamnstaters skyldigheter kan bl.a. foljande sigas.
Nir ett fartyg frivilligt befinner sig i en stats hamn fir staten
vidta undersékningar och inleda rittsliga férfaranden betriffande
varje utslipp frin detta fartyg utanfor statens inre vatten,
territorialhav eller ekonomiska zon och som strider mot tillimp-
liga sdvil nationella som internationella regler. Vissa begrins-
ningar 1 denna ritt att vidta undersékningar giller dock om
overtridelsen av utslippsreglerna har skett i annan stats inre
vatten, territorialhav eller ekonomiska zon om det inte begirts
av den staten, flaggstaten eller en stat som har skadats eller l6per
risk att skadas. Nir ett fartyg frivilligt befinner sig i en stats
hamn skall staten s§ lingt som mojligt efterkomma varje stats
anmodan om undersékning av en évertridelse som antas ha gt
rum 1 och skadat eller hotat att skada den anmodande statens
inre vatten, territorialhav eller ekonomiska zon. Staten skall dven
s& langt mojligt efterkomma en flaggstats begiran om under-
sokning av en sddan 6vertridelse, oberoende av var 6vertridelsen
agt rum.
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Kuststaters sikerstillande av reglernas tillimpning

Nir det giller kuststaters skyldigheter kan bl.a. féljande sigas.
Nir ett fartyg frivilligt befinner sig 1 en stats hamn fir staten
inleda rittsliga forfaranden betriffande varje 6vertridelse av dess
regler om férorening nir 6vertridelsen har dgt rum 1 statens
territorialhav eller ekonomiska zon. Nir det foreligger klara skil
att anta att ett fartyg som befinner sig under genomfart av en
stats territorialhav har évertritt statens regler om férorening fir
staten, utan att inkrikta pd bestimmelserna om oskadlig genom-
fart av territorialhavet, inspektera fartyget och inleda rittsliga
forfaranden, diri inbegripet kvarhillande av fartyget, i enlighet
med statens lagar. Nir det foreligger klara skil att anta att ett
fartyg, som befinner sig i en stats ekonomiska zon, territorialhav
eller inre vatten, 1 den ekonomiska zonen har &vertritt inter-
nationella eller nationella regler om férorening, fir staten begira
att fartyget limnar information om sin identitet och regi-
streringshamn och sin senaste anlépshamn 1 syfte att faststilla
huruvida en 6vertridelse har dgt rum. Om det i den sistnimnda
situationen framkommer klara skil att en sddan &vertridelse har
dgt rum pd ett fartyg, som befinner sig i en stats ekonomiska zon
eller territorialhav, och att detta lett till ett omfattande utslipp
som medfort eller hotat att medféra betydande férorening av
den marina miljén, fir staten inspektera fartyget om for-
hillanden som rér dvertridelsen. Om det finns klara objektiva
bevis for att ett fartyg som framfors i en stats ekonomiska zon
eller territorialhav, i den ekonomiska zonen har gjort sig skyldig
till en 6vertridelse som har lett till ett utslipp som medfért
omfattande skada eller hot om omfattande skada pd kusten eller
kuststatens intressen, fir staten inleda rittsligt f6rfarande, diri
inbegripet kvarhillande av fartyget.

I foljande avsnitt redogérs for de garantier som de utlindska
fartygen tillforsikras vid staternas utévande av dess uppgifter
och rittigheter.
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4.1.6 Garantier

Som framgdr av tidigare avsnitt har staterna relativt ldngtgdende
mojligheter att vidta vissa itgirder mot utlindska fartyg. De
utlindska fartygen garanteras dock vissa rittigheter i férhdllande
till staterna.

Till exempel giller som allmin regel att staterna, d& de ingriper
mot utlindska fartyg, har en skyldighet att inte dventyra sjo-
sikerheten eller pd annat sitt utsitta ett fartyg for fara eller fora
det till en osiker hamn eller ankarplats eller utsitta den marina
miljén f6r orimligt stor fara.

Vid undersokning av utlindska fartyg skall staterna inte
uppehilla ett fartyg lingre in nédvindigt. Varje inspektion av ett
utlindskt fartyg skall begrinsas till en undersékning av sddana
certifikat, loggbdcker och andra dokument som fartyget enligt
allmint erkinda internationella regler skall medféra. Vidare
inspektion fir endast iga rum efter en sddan undersékning och
endast om bl.a. innehllet i sddana dokument inte ir tillrickligt
for att bekrifta eller verifiera en misstinkt 6vertridelse eller
fartyget inte medfor giltiga certifikat och loggbdcker. Om
undersékningen tyder pd att en overtridelse har dgt rum av
regler for skydd av den marina miljon, skall frislippande
omedelbart ske, under férutsittning att t.ex. borgen eller annan
sikerhet stillts. Om inte annat f6ljer av internationella regler om
sjovirdighet fir frislippande av ett fartyg, nirhelst detta skulle
kunna utgora ett oskiligt stort hot om skada pd den marina
miljon, férvigras eller ske pd villkor att fartyget anléper nirmast
limpliga reparationsvarv.

Vidare rider en allmin skyldighet foér staterna att varken
formellt eller reellt diskriminera fartyg frin en annan stat d&
staterna utdvar sina rittigheter och uppfyller sina férpliktelser.

Forfaranden som syftar till 8démande av straff foér over-
tridelse av nationella eller internationella regler om férorening,
vilket har skett frin ett utlindskt fartyg utanfér den stats
territorialhav som inleder rittsliga forfaranden, skall som
huvudregel suspenderas om flaggstaten inlett rittsliga for-
faranden som syftar till 4démande av straff f6r motsvarande
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anklagelse. Straffrittsliga forfaranden som ror utlindska fartyg
fair inte inledas efter utgingen av tre &r frin den dag d&
overtridelsen begicks.

Endast ekonomiska paféljder f&r 8domas for overtridelse av
nationella eller internationella regler om férorening, vilka har
begdtts av utlindska fartyg i eller utanfér territorialhavet utom i
fall av uppsétliga och allvarliga girningar avseende férorening i
territorialhavet. Staterna skall i princip omedelbart underritta
och limna information till flaggstaten och varje annan berérd
stat om varje dtgird som vidtagits mot ett utlindskt fartyg.

Sirskilda regler om garantier finns nir det giller sund som
anvinds f6r internationell sj6fart.

4.2 MARPOL-konventionen

4.2.1 Allmant

MARPOL-konventionen (International Convention for the
Prevention of Pollution from Ships) frén &r 1973 innehaller
bestimmelser om utslipp av olja och andra skadliga imnen. Krav
uppstills dven pd fartygens konstruktion och pd vilken utrust-
ning som skall finnas ombord for att sikerstilla att utslipp inte
sker 1 strid med konventionen. Konventionen innehiller vidare
bestimmelser om anordningar f6r mottagning 1 land av sddana
rester av olja och andra skadliga imnen som inte far slippas ut i
havet.

Ar 1978 beslutades om vissa dndringar i och tilligg till
MARPOL-konventionen. Dessa finns i1 det s.k. MARPOL-
protokollet, som i praktiken utgér en reviderad version av
konventionen och ir avsett att ersitta denna 1 dess ursprungliga
lydelse. Den reviderade versionen brukar benimnas MARPOL
73/78.

MARPOL 73/78 bestdr av ett antal artiklar med allminna
bestimmelser om bl.a. beivrandet av 6vertridelser, certifikat,
besiktningar och inspektioner samt om rapportering av
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hindelser som medfér eller kan antas medféra utslipp i havet av
skadliga imnen.

I bilagor till konventionen finns mer tekniska féreskrifter till
forhindrande av olika typer av féroreningar. Till exempel
behandlar bilaga I férorening genom olja och bilaga I skadliga
flytande kemikalier som transporteras i bulk. For att en bilaga
skall trida 1 kraft krivs att den har tilltritts av ett antal stater
som tillsammans svarar f6r 50 procent av virldstonnaget. Bilaga I
och IT hade i mars 2005 tilltritts av 130 stater som tillsammans
svarar for 97 procent av virldstonnaget. Sverige har tilltritt dessa
(och 6vriga bilagor).

4.2.2 Utslapp av olja m.m.

Regleringen 1 MARPOL 73/78 bygger pd principen att utslipp
av olja som huvudregel skall vara férbjudet och att oljerester
skall limnas till mottagningsanordningar i hamn. Frin férbudet
om utslipp gérs dock vissa undantag. Allmint giller att utslipp,
som inte sker i en nddsituation eller har samband med en
olyckshindelse, bara fir ske om utslippet innehiller 1iga halter
olja (jfr regel 9 och 10 i bilaga II).

Utslippsforbudet ir enligt regel 11 i bilaga IT inte tillimpligt
om utslippet sker for att tillgodose fartygets sikerhet eller ridda
liv till sjoss eller om utslippet orsakas av en skada pd fartyget
eller dess utrustning, férutsatt att

1. alla rimliga forsiktighetsdtgirder har vidtagits efter det att
skada intriffat eller utslippet upptickts i syfte att hindra eller s&
lingt mojligt begrinsa utslippet, och

2. igaren eller befilhavaren inte har handlat i avsikt att orsaka
skada eller v8rdslost och med kinnedom om att en skada troligen
skulle bli féljden.

Motsvarande undantag finns 1 bilaga IT nir det giller skadliga
flytande dmnen i bulk.

Enligt MARPOL 73/78 kan vissa vattenomriden forklaras
som specialomriden. Utslippsbestimmelserna fér sidana
omrdden ir stringare dn de vanliga reglerna i MARPOL 73/78.
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Sveriges sj6territorium och ekonomiska zon i Ostersjén
inklusive Oresund samt omrddet utefter hela vistkusten utgor
sddant specialomride.

30



5 Direktivet

5.1 Direktivets koppling till den internationella
regleringen

Som har framgitt av avsnitt 4.2 grundas de relevanta
internationella normerna for utslipp av férorenande imnen frin
fartyg i alla medlemsstater pd den s.k. MARPOL-konventionen
frin ar 1973 med 1978 ars tilliggsprotokoll, 1 direktivet och
denna promemoria benimnd MARPOL 73/78. Konventionen
innehdller bla. bestimmelser om utslipp av olja och andra
skadliga imnen.

Enligt tredje ingresspunkten till direktivet dr det nédvindigt
att  harmonisera genomférandet av. MARPOL 73/78 pd
gemenskapsnivd eftersom medlemsstaternas genomférande av
MARPOL 73/78 skiljer sig at, sirskilt nir det giller deras praxis
betriffande inférande av sanktioner fér utslipp av férorenande
imnen fran fartyg. Syftet med direktivet ir enligt artikel 1.1 att i
gemenskapslagstiftningen inférliva internationella normer {ér
fororeningar orsakade av fartyg och se till att de personer som ir
ansvariga for olagliga utslipp omfattas av limpliga sanktioner for
att forbittra sjésikerheten och stirka skyddet av den marina
miljén mot féroreningar orsakade av fartyg.
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5.2 Den internationella havsratten satter granser for
direktivet

Direktivet dr ett minimidirektiv, vilket innebir att direktivet inte
hindrar medlemsstaterna att vidta stringare atgirder in vad
direktivet foreskriver, sd linge dtgirderna inte strider mot 6vrig
internationell ritt (artikel 1.2). Det ir hirvid frimst bestimmel-
serna 1 havsrittskonventionen (se avsnitt 4.1) som méste
beaktas. Begrinsningen i férhillande till internationell ritt
framgdr ocksd av artikel 9, enligt vilken artikel en tillimpning av
direktivet inte fir medféra nigon formell eller faktisk
diskriminering av utlindska fartyg och skall ske i enlighet med
internationell lagstiftning, bla. kapitel 7 1 del XII i
havsrittskonventionen, dvs. bestimmelserna om garantier, se
avsnitt 4.1.6.

5.3 Direktivets innehall

Tillimpningsomrdde

Direktivet skall enligt artikel 3.2 tillimpas pd utslipp av
fororenande imnen frin alla fartyg, oberoende av deras flagg,
med undantag av orlogsfartyg, militira hjilpfartyg eller andra
fartyg som igs och drivs av en stat och som fér nirvarande
endast anvinds i statlig, icke-kommersiell tjinst. Med fartyg
avses enligt artikel 2.4 havsgdende fartyg, oberoende av flagg, av
alla slag som anvinds i den marina miljén, diri inbegripet
birplansbdtar, svivare, undervattensfartyg och flytande
farkoster.

Rickvidden av direktivet dr vidstrickt. Direktivet skall enligt
artikel 3.1 gilla i enlighet med internationell ritt for utslipp av
férorenande Amnen 1 en medlemsstats inre vatten, territorialhav,
exklusiva ekonomiska zon eller likvirdig zon, sund som anvinds
for internationell sjéfart och som omfattas av havsritts-
konventionens regler for genomfartstrafik, i den mén en
medlemsstat har jurisdiktion 6ver sidana sund samt det fria
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havet. Vad som avses med de olika vattenomridena har
redogjorts f6r 1 avsnitt 4.1.2.

Owertridelser

Enligt artikel 4 skall medlemsstaterna se till att utslipp av
férorenande imnen orsakade av fartyg i ndgot av de omriden
som omfattas av direktivet (jfr artikel 3.1) betraktas som &ver-
tridelser om de skett uppsitligen eller genom virdsléshet eller
grov oaktsamhet. Dessa overtridelser riknas som brott enligt
rddets rambeslut om férstirkning av det straffrittsliga regel-
verket {6r bestraffning av féroreningar orsakade av fartyg, vilket
kompletterar direktivet, under de omstindigheter som anges i
detta rambeslut.

Med f{6rorenande imnen avses olja respektive skadliga
flytande imnen 1 bulk, dvs. kemikalier. Begreppen férorenande
imnen och utslipp ir fér 6vrigt desamma som i den inter-
nationella regleringen i MARPOL 73/78 (jir artikel 2.2 och 2.3).

Undantag

I artikel 5 finns undantagsbestimmelser om nir utslipp av
férorenande dmnen inte skall betraktas som 6vertridelser.

Enligt artikel 5.1 skall utslipp av férorenande dmnen i nigot
av de omriden som avses i artikel 3.1 (dvs. samtliga vatten-
omriden som omfattas) inte betraktas som &vertridelser om de
uppfyller kraven i regel 9, 10, 11 a eller 11 c 1 bilaga I eller regel 5,
6 a eller 6 c 1 bilaga II till MARPOL 73/78. Enligt artikel 5.2
skall utslipp av foérorenande imnen i ndgot av de omriden som
avses 1 artikel 3.1 c—e (dvs. en medlemsstats exklusiva
ekonomiska zon, vissa sund samt det fria havet) inte betraktas
som Overtridelser nir det giller redaren, fartygets befilhavare
eller besittningen, nir denna handlar under befilhavarens ansvar,
om dessa utslipp uppfyller villkoren i regel 11 b i bilaga I eller
regel 6 b 1 bilaga IT till MARPOL 73/78.
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I huvudsak innebir denna reglering att de utslipp som inte ir
férbjudna enligt MARPOL 73/78, inte heller enligt direktivet
betraktas som 6vertridelser. Det innebir t.ex. att utslipp som
innehdller mycket smd andelar olja (upp till 15 miljondelar)
under vissa forutsittningar dr tilldtna. Utslipp som ir néd-
vindiga for att ridda fartyg eller liv ir tilldtna liksom utslipp som
sker i syfte att bekdmpa annat utslipp och som godkints av
myndighet. Dessa undantag giller inom samtliga vattenomriden
som regleras i direktivet och rambeslutet.

I ett avseende gir emellertid direktivet ndgot lingre in
MARPOL 73/78. Undantagen i regel 11 b bilaga I (olja)
respektive regel 6 b i bilaga II (andra skadliga flytande dmnen)
till MARPOL 73/78 anger att foreskrifterna om férbud mot
utslipp inte skall gilla i friga om utslipp som ir en féljd av en
skada pa fartyget och dess utrustning om

a) alla rimliga forsiktighetsdtgirder har vidtagits efter det att
skadan intriffat eller utslippet upptickts for att hindra eller
begrinsa utslippet, och

b) dgaren eller befilhavaren inte handlat i avsikt att orsaka
skada eller virdslost och med kinnedom om att en skada troligen
skulle bli foljden.

Denna undantagsbestimmelse 1t MARPOL 73/78 skall siledes
enligt artikel 5 1 direktivet inte tillimpas pd medlemsstaternas
inre vatten eller i dess territorialhav. Diremot skall undantags-
bestimmelsen tillimpas vid utslipp av férorenande imnen i
internationella sund, ekonomiska zoner och det fria havet nir
det giller redaren, fartygets befilhavare eller besittningen nir
denna handlar under befilhavarens ansvar.

Rambeslutet ger dock medlemsstaterna mojlighet att straff-
rittsligt modifiera direktivets, i forhillande till MARPOL 73/78,
stringare reglering i artikel 5.2, se avsnitt 6 och 8.3.2.

Inspektion vid utslipp

Om det kan misstinkas att ett olagligt utslipp sker eller har
skett frin ett fartyg som frivilligt befinner sig 1 en medlemsstats
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hamn, skall enligt artikel 6.1 den medlemsstaten se till att en
limplig inspektion genomférs. Om en sidan inspektion avsljar
fakta som skulle kunna tyda pd en 6vertridelse, skall de behoriga
myndigheterna i den medlemsstaten och i flaggstaten informeras
(artikel 6.2). Om ett fartyg som misstinks ha gjort utslipp
utanfér en stats sjoterritorium inte anldper en hamn 1 den stat
som har information om utslippet, skall de berérda parterna,
dvs. den stat som har informationen och hamnstaten, samarbeta
vid en inspektion. Och om det ir ett tredje land som anléps,
skall medlemsstaten informera den berérda hamnen om det
misstinkta utslippet och begira att det landet vidtar limpliga
dtgirder. (Jfr artikel 7.1)

Nir det foreligger klara objektiva bevis for att ett fartyg som
firdas i en medlemsstats territorialhav eller exklusiva ekono-
miska zon har begdtt en vertridelse 1 den ekonomiska zonen
vilket lett till ett utslipp som medfért omfattande skada eller hot
om omfattande skada pd kusten eller dirmed sammanhingande
intressen 1 den berérda medlemsstaten eller pd tillgingarna i
medlemsstatens territorialhav eller exklusiva ekonomiska zon,
skall den staten enligt artikel 7.2, med férbehdll foér havs-
rittskonventionens bestimmelser om garantier och férutsatt att
det forefaller berittigat, 6verlimna irendet till sina behdriga
myndigheter s& att forfaranden kan inledas, diri inbegripet
kvarhillande av fartyget, i enlighet med medlemsstatens
nationella lagstiftning.

Sanktioner

I artikel 8 dliggs medlemsstaterna att vidta de dtgirder som krivs
for att se till att 6vertridelser av utslippsférbuden omfattas av
effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner. Dessa kan
vara av sdvil straffrittslig som administrativ art. (I rambeslutet
anges direfter bla. att det skall vara friga om straffrittsliga
pifoljder samt i detalj vilka piféljder som skall félja pd
overtridelser av bestimmelserna 1 direktivet, se avsnitt 6.)
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Samarbete inom EU

Av artikel 10 framgdr att medlemsstaterna, kommissionen och
Europeiska sjosikerhetsbyrin (EMSA) vid behov skall samarbeta
och ge stéd &t varandra med bla. utvecklandet av
informationssystem, évervakning och identifiering av fartyg som
slipper ut férorenande dmnen, och 1 dvrigt f6r att genomfora
direktivet effektivt. Kommissionen skall enligt artikel 13 bitridas
av Kommittén for sjosikerhet och férhindrande av férorening
frén fartyg — COSS.

Enligt artikel 11 skall en genomférbarhetsstudie om en
europeisk kustbevakning géras av kommissionen.

Genomfirande och ikrafttridande

Direktivet skall enligt artikel 16 vara genomfért i medlems-
staternas nationella lagstiftning senast de 1 mars 2007. Direktivet
trider enligt artikel 17 1 kraft dagen efter det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning (EUT). Offentliggérande
skedde den 30 september 2005 (EUT L 255, 30.9.2005, s. 11).
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6 Rambeslutet

Syfte och huvudsakligt innebdll

Syftet med rambeslutet 2005/667/RIF om forstirkning av det
straffrittsliga regelverket fér bekimpande av féroreningar
orsakade av fartyg (rambeslutet) ir enligt fjirde skilet att
komplettera  direktivet ~med  detaljerade  straffrittsliga
bestimmelser. Rambeslutet innehiller sdledes bl.a. bestimmelser
om att de &vertridelser som anges i direktivet skall vara
kriminaliserade samt vilka paféljder som skall kunna félja pd
brotten.

Samma definitioner som i direktivet

Vid tillimpningen av rambeslutet skall enligt artikel 1
definitionerna 1 artikel 2 1 direktivet gilla. Direktivets
definitioner har behandlats i avsnitt 5.3.

Brott och undantag

Enligt artikel 2.1 skall, med forbehdll for artikel 4.2, varje
medlemsstat vidta de &tgirder som dr nédvindiga for att forsikra
sig om att en Overtridelse i den mening som avses i artiklarna 4
och 5 i direktivet skall betraktas som brott.
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I artikel 4.2 1 rambeslutet féreskrivs att i mindre allvarliga fall,
dir de begingna handlingarna inte orsakar foérsimring av
vattenkvaliteten, kan medlemsstaten besluta om pdféljder av ett
annat slag dn de som faststills 1 artikel 4.1. Denna reglering
innebir att sidana 6vertridelser kan beivras med exempelvis
administrativa sanktioner.

Rambeslutet far sdledes delvis sitt innehdll genom direktivet, 1
s& matto att det idr i direktivet som den otillitna handlingen
definieras. Det omride som skall omfattas av kriminaliseringen
foljer alltsi av artikel 4 och 5 i direktivet. Dessa artiklar har
behandlats 1 avsnitt 5.3.

Rambeslutet ger dock medlemsstaterna mojlighet att
straffrittligt modifiera undantaget frdin MARPOL 73/78 1 artikel
5.2 1 direktivet. Artikel 2.1 1 rambeslutet, dvs. att 6vertridelser av
artiklarna 4 och 5 i direktivet skall betraktas som brott, skall
nimligen inte, enligt artikel 2.2, gilla besittningsmedlemmar, nir
det giller &vertridelser i sund som anvinds fér internationell
sjofart, 1 exklusiva ekonomiska zoner och pi det fria havet nir
villkoren i regel 11 b i bilaga I eller regel 6 b i bilaga 1T till
MARPOL 73/78 ir uppfyllda. Enligt direktivet skall besittnings-
min, nir det giller 6vertridelser 1 sund som anvinds for
internationell sj6fart, i exklusiva ekonomiska zoner och pd det
fria havet komma i dtnjutande av den ovan beskrivna undantags-
regeln frdn ansvar i artikel 5.2 i direktivet, férutsatt att de
handlar under befilhavarens ansvar. Enligt rambeslutet skall
overtridelser inte betraktas som brott, dven om besittnings-
minnen inte handlar under befilhavarens ansvar.

Medbjilp, bistind och anstiftan

Varje medlemsstat skall enligt artikel 3, 1 enlighet med nationell
lagstiftning, vidta de dtgirder som ir nédvindiga for att forsikra
sig om att medhyjilp, bistdnd och anstiftan till sidana brott som
avses 1 artikel 2 dr straffbara.
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Péfslider

I artikel 4 preciseras vilka pafoljder som skall folja pd brotten.
Utgdngspunkten ir att i allvarliga fall skall ett frihetsstraff folja
vars Ovre latitud skall ligga pd minst ett till tre &r. T mindre
allvarliga fall kan medlemsstaten besluta om andra paféljder. Det
anges dven att straffrittsliga paféljder kan &tfoljas av andra
dtgirder, t.ex niringsférbud. Om det ir friga om ett uppsatligt
brott som villat betydande och omfattande skada pd vatten-
kvaliteten, pd djur eller vixtarter, eller om brottet begitts inom
ramen for en kriminell organisation skall frihetsstraffen kunna
uppgd till minst tvi till fem &r. Om brottet dessutom lett till
dédsfall eller allvarlig personskada skall frihetsstraffet uppga till
maximalt minst fem till tio &r. Det skall dock noteras att nir det
giller frihetsstraff skall artikeln inte tillimpas om annat féljer av
internationell ritt, sirskilt artikel 230 1 havsrittskonventionen.
Enligt denna artikel i havsrittskonventionen giller nimligen bl.a.
att endast ekonomiska pdféljder fir 8domas for 6vertridelser
som begdtts av utlindska fartyg i och utanfér territorialhavet,
utom i fall av uppsétliga och allvarliga girningar i territorialhavet
dd dven frihetsstraff fir forekomma.

Péifolider for juridiska personer

Nir det giller juridiska personer skall enligt artikel 6 paféljden
utgdra boter eller administrativa avgifter pd maximalt minst
150 000 till 300 000 euro, och i de allvarligaste fallen maximalt
minst 750 000 till 1 500 000 euro. En medlemsstat fir genomféra
dessa krav genom att tillimpa ett system dir botesbeloppet stér i
proportion till exempelvis den juridiska personens omsittning
eller den ekonomiska fordel som erhélls s& linge som
minimibeloppet fér béterna inte underskrids. Aven andra
dtgirder kan bli aktuella, sdsom t.ex. frintagande av ritt till
offentliga férméner eller stdd, niringsférbud eller upplésning av
verksamheten.
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Juridiska personers ansvar

Enligt artikel 5.1 skall juridiska personer kunna stillas till ansvar
for brott som begds till den juridiska personens f6rmin av en
person som har agerat antingen pd egen hand eller som en del av
ett organ inom den juridiska personen och som har en ledande
stillning inom den juridiska personen, grundad pd

a) befogenhet att féretrida den juridiska personen,

b) befogenhet att fatta beslut pid den juridiska personens
vignar, eller

c) befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

Enligt artikel 5.2 skall, férutom i de fall som anges 1 artikel 5.1,
en juridisk person kunna stillas till ansvar om brister 1 den
dvervakning eller kontroll som skall utféras av en sddan person
som avses 1 punkt 1 har méjliggjort ett brott enligt artikel 2, nir
detta sker till den juridiska personens f6rméin av en person som
ir understilld denne.

Den juridiska personens ansvar i enlighet med punkterna fir
enligt artikel 5.3 inte utesluta lagféring av fysiska personer som
ir girningsmin, anstiftare eller medhjilpare till brott enligt
artiklarna 2 och 3 (dvs. vissa nirmare angivna évertridelser som
skett uppsitligen, genom vardsloshet eller grov oaktsamhet).

Domstols behorighet

Varje medlemsstat skall enligt artikel 7.1 vidta de dtgirder som ir
noédvindiga for att faststilla sin behorighet i enlighet med
internationell ritt med avseende pd sdana brott som avses i
artiklarna 2 och 3 och som har begitts

a) helt eller delvis inom medlemsstatens territorium (dvs. inre
vatten och territorialhav),

b) inom dess exklusiva ekonomiska zon,

c) ombord pi ett fartyg som for dess flagg,

d) av en av dess medborgare om brottet ir straffbart enligt
strafflagstiftningen dir det begicks eller om den plats dir det
begicks inte faller under nigon territoriell behérighet,
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e) till férmén f6r en juridisk person som har ett huvudkontor
pa dess territorium,

f) utanfor dess territorium men har foérorsakat eller kan
komma att fororsaka féroreningar inom dess territorium eller
dess exklusiva ekonomiska zon, och fartyget frivilligt befinner
sig 1 en av medlemsstatens hamnar eller offshore-terminaler,

¢) pd det fria havet och fartyget frivilligt befinner sig i en av
medlemsstatens hamnar eller offshore-terminaler.

Punkterna d och e ovan ir dock enligt artikel 7.2 fakultativa.
Sverige har redan i samband med beslutet om att godkinna
rambeslutet dven beslutat att inte tillimpa bestimmelserna om
behérighet 1 punkten e (jfr prop. 2004/05:157 s. 37 och
regeringens beslut den 16 juni 2005, dnr N2005/5533/TP).

Nir fler 4n en medlemsstat har behorighet skall enligt artikel
7.4 de berérda medlemsstaterna vinnligga sig om att samordna
sina dtgirder pd limpligt sitt.

Spridning av information

Om en medlemsstat underrittas om att ett av de brott som avses
1 artikel 2 har begitts eller riskerar att begds och detta fororsakar
eller kan komma att férorsaka éverhingande féroreningar skall
medlemsstaten enligt artikel 8.1 omedelbart underritta dels de
andra medlemsstater som kan drabbas av dessa skador och dels
kommissionen.

Om en medlemsstat underrittas om att ett av de brott som
avses 1 artikel 2 har begdtts eller riskerar att begds och detta
sannolikt faller under en av medlemsstaternas behérighet skall
medlemsstaten enligt artikel 8.2 omedelbart underritta den
sistnimnda medlemsstaten.

I artikel 8.3 foreskrivs att medlemsstaterna utan dréjsmal skall
underritta flaggstaten eller varje annan berérd medlemsstat om
de atgirder som vidtagits enligt rambeslutet, sirskilt artikel 7.
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Kontaktpunkter

Varje medlemsstat skall enligt artikel 9.1 utse befintliga
kontaktpunkter eller vid behov uppritta nya kontaktpunkter, i
synnerhet fér utbyte av information enligt artikel 8. Varje
medlemsstat skall enligt artikel 9.2 underritta kommissionen om
vilken eller vilka myndigheter som fungerar som kontaktpunkt
enligt punkten 1. Kommissionen skall underritta ovriga
medlemsstater om dessa kontaktpunkter.

Territoriellt tillimpningsomrdde

Enligt artikel 10 dr det territoriella tillimpningsomridet f6r detta
rambeslut det som giller for direktivet, se avsnitt 5.3.

Genomfirande och ikrafttridande

Medlemsstaterna skall enligt artikel 11.1 senast den 12 januari
2007 vidta de &tgirder som ir ndédvindiga for att folja
bestimmelserna i detta rambeslut.

Rambeslutet trider enligt artikel 12 1 kraft dagen efter det att
det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Offentliggérande skedde den 30 september 2005 (EUT L 255,
30.9.2005, s. 164).
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/ Den nuvarande svenska
rattsliga regleringen

7.1 Ansvar for fororenande utslapp

Allmant

I svensk ritt finns bestimmelser om férbud mot utslipp av olja
och andra skadliga dmnen i lagen (1980:424) om itgirder mot
fororening frén fartyg (VIL) och 1 foreskrifter som har
meddelats med stéd av den lagen, huvudsakligen i den till lagen
hérande férordningen (1980:789) om itgirder mot férorening
frdn fartyg (VIF) samt i Sjofartsverkets foreskrifter och
allminna rdd om itgirder mot férorening frin fartyg (SJOFS
2005:8). Lagstiftningen dr tillimplig pd sivil svenska som
utlindska fartyg, men inte pd andra utlindska fartyg in sidana
som anvinds i affirsdrift. Den svenska regleringen om férbud
mot utslipp i olika vattenomriden samt undantag frin férbuden
overensstimmer med bestimmelserna i MARPOL 73/78.

Olja

Inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt
Ostersjéomridet utanfér dessa vattenomriden far siledes olja
inte slippas ut frin fartyg (2 kap. 2 § f6rsta stycket VI{L).

I frdga om andra vattenomrdden fir regeringen eller den
myndighet som regeringen utser meddela féreskrifter om férbud
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mot utslipp av olja (2 kap. 2 § andra stycket VIfL). Dessa finns i
Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2005:8) och giller, om inte
annat anges, for fartyg inom Sveriges sjdterritorium och ekono-
miska zon och p3 svenskt fartyg inom andra vattenomriden.*

Fran férbudet mot utslipp fir emellertid regeringen eller den
myndighet som regeringen utser féreskriva om eller i enskilda
fall medge undantag (2 kap. 2 § tredje stycket VIfL). Undantagen
innebir att inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon
samt i Ostersjpomridet utanfor dessa vattenomriden fir bla.
rent barlastvatten slippas ut. Detsamma giller i friga om lins-
vatten under vissa férutsittningar. Mycket sammanfattande kan
sigas att oljeinnehdllet i sddant barlast- eller linsvatten, for att 3
slippas ut, inte fir dverstiga 15 miljondelar (jfr 2 kap. 2 § VI{F
och bla. 4 kap. 13 § SJOFS 2005:8 samt bilaga 1 till dessa
foreskrifter). Regleringen av undantagen frin utslippsférbuden
ir dock mycket detaljerad och komplex, varfér en komplett
redogorelse inte ldter sig géras hir.

Av de undantag som finns frin foéreskrifterna om férbud ir i
detta sammanhang av sirskilt intresse det som framgar av 4 kap.
14 § forsta stycket SJOFS 2005:8. I den bestimmelsen anges
foljande:

Foreskrifterna om férbud mot utslipp av olja eller oljehaltig

blandning giller inte i friga om:

1. utslipp som ir nédvindigt for fartygets sikerhet eller
for att ridda minniskoliv till sjéss,

2. utslipp som ir en f6ljd av skada pd fartyget eller dess
utrustning

— om alla rimliga f6rsiktighetsdtgirder har vidtagits efter
det att skadan intriffat eller utslippet upptickts i syfte att hindra
eller s3 lingt som mojligt begrinsa utslippet enligt vad som
foreskrivs 1 2 kap. 4 § lagen (1980:424) om &tgirder mot
vattenférorening frin fartyg, och

* Observera att foreskrifterna enligt denna huvudregel siledes giller pa t.ex. det fria
havet. Vissa foreskrifters tillimplighet pa det fria havet diskuteras nirmare i avsnitt 8.3.2.
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— idgaren eller befilhavaren inte handlat virdslést och
med kidnnedom om att en skada troligen skulle bli féljden eller
handlat med avsikt att orsaka skada, eller

3. utslipp av dmnen som innehdller olja, nir utslippet
gors av Kustbevakningen eller av kommuner eller pd dessa
myndigheters uppdrag i syfte att bekimpa annat utslipp.

Andpra skadliga dmnen én olja

Nir det giller férbud mot utslipp frin fartyg av andra skadliga
imnen in olja har regeringen eller den myndighet som
regeringen utser i 2 kap. 3 § VIfL bemyndigats att meddela
toreskrifter. Regeringen har i sin tur bemyndigat Sj6fartsverket
att meddela dessa foreskrifter (jfr 2 kap. 3 § VI{F). Saledes giller
att inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon fir
skadliga flytande imnen inte slippas ut. Detsamma giller for
svenska fartyg inom specialomriden, inklusive Antarktisomridet
(ifr 9 kap. 9-10 §§ SJOFS 2005:8). En motsvarighet till ovan
ftergivna undantag i 4 kap. 14 § SJOFS 2005:8 finns vad giller
skadliga flytande amnen i 4 kap. 13 § SJOFS 2005:8.

Straff

Bestimmelser om straff {6r 6vertridelser av bestimmelserna om
forbud mot utslipp av olja och andra skadliga imnen finns i
10 kap. VIfL. Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter
mot ndgot av lagens utslippsférbud déms till boter eller fingelse
1 hogst tvd &r (10 kap. 1 §). Befilhavaren och annat ansvarigt
befil kan dessutom démas till boter eller fingelse 1 hogst tva &r
om de uppsitligen eller av oaktsamhet har brustit i1 den tillsyn
som behévs for att utslipp inte skall ske i strid med lagen eller
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen (10 kap. 2 §).

Aven fartygets redare och igare kan stillas till ansvar for
olagliga utslipp. Enligt 10 kap. 6 § VIfL déms nimligen redaren
eller dgaren som om han sjilv begdtt girningen, om han under-
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1atit att gora vad som skiligen kunnat fordras av honom fér att
foérhindra det intriffade.

Om girningen ir belagd med stringare straff i brottsbalken
eller miljobalken har de bestimmelserna féretride. Vad som
frimst kan komma i friga ir att girningen ir att bedéma som
grovt miljobrott, dir straffskalan ir fingelse 1 ligst sex manader
och hégst sex &r (29 kap. 1 § miljobalken).

7.2 Medhjalp, bistand och anstiftan

Enligt den allminna medverkansbestimmelsen 1 23 kap. 4 §
brottsbalken giller ansvar som ir foreskrivet f6r viss girning inte
endast den som har utfért girningen utan idven den som har
frimjat girningen med rdd eller ddd. Med uttrycket “rid eller
ddd” avses att frimjandet skall ha skett med psykiska eller
fysiska medel. Enligt normalt sprdkbruk frimjas en girning nir
ndgon har gjort nigot som underlittar eller i1 vart fall ir dgnat att
underlitta girningens utférande. I brottsbalken har dock
uttrycket givits en vidare betydelse och kan idven innefatta
medverkan som inte utgjort ndgon férutsittning fér brottet. Att
ett frimjande av en girning ir straffbart sisom medverkan, dven
om det inte dr en férutsittning for att girningen skall komma till
stind, medfor att medverkansansvar kan drabba iven den som
endast obetydligt bidragit till girningen.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att den som inte dr att
anse som girningsman skall domas for anstiftan av brottet, om
han eller hon har f6rmitt annan till utférandet, och annars fér
medhjilp till detta. Av detta féljer att medverkan kan ha tre
former enligt svensk ritt: girningsmannaskap, anstiftan och
medhjilp. Mellan dessa olika former giller en prioritetsordning.
Girningsmannaskap har foéretride framfér de bida andra
medverkansformerna och anstiftan ses som allvarligare in med-
hjilp. Varje medverkande ir sjilvstindigt ansvarig, dvs.
oberoende av om det ir méjligt att straffa nigon annan
medverkande. Ansvaret ir dock beroende av att ett brott eller,
om det ir straffbelagt, forsok till brott, objektivt, har begitts.
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Regeln giller vid alla brottsbalksbrott samt de brott 1 special-
straffritten for vilka fingelse ir foreskrivet eller en sirskild
foreskrift finns att medverkan skall bestraffas. Om ndgot annat
foljer av vad som ir foreskrivet for sirskilda fall skall
bestimmelsen inte tillimpas.

7.3 Pafdljder m.m.

Som redogjorts for ovan ir straffskalan for brott mot VI{L béter
eller fingelse 1 hogst tvd &r om inte girningen ir belagd med
stringare straff i brottsbalken eller miljobalken. Vad som
nirmast kan komma 1 friga ir grovt miljobrott enligt 29 kap. 1 §
miljobalken. Den som med uppsit fororenar vatten pi ett sitt
som medfor eller kan medféra sddana hilsorisker f6r minniskor
eller sidana skador pd djur eller vixter som inte dr av ringa
betydelse eller annan betydande oligenhet f6r miljon déms for
miljobrott till béter eller fingelse i hogst tvi dr. Ar brottet grovt
utgdr straffskalan fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst sex &r.
Vid bedémande av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas, om
det har villat eller kunnat villa varaktiga skador av stor
omfattning eller om girningen annars varit av sirskilt farlig art.
Enligt artikel 230.1 i havsrittskonventionen fir endast ekono-
miska piféljder 8démas, nir det giller Gvertridelser av nationella
lagar och andra férfattningar eller tillimpliga regler och normer
for férhindrande, begrinsning och kontroll av férorening av den
marina miljén, vilka begdtts av utlindska fartyg utanfor
territorialhavet. Vidare fir enligt punkt 2 1 samma artikel endast
ekonomiska paféljder 8domas, nir det giller overtridelser av
nationella lagar och andra férfattningar eller tillimpliga inter-
nationella regler och normer fér férhindrande, begrinsning och
kontroll av férorening av den marina miljon, vilka begitts av
utlindska fartyg i territorialhavet, utom 1 fall av uppsitliga och
allvarliga girningar avseende férorening i territorialhavet. Lagen
(1996:517) om begrinsning av tillimpningen av svensk lag vad
giller vissa brott begdngna pd utlindska fartyg (begrinsnings-
lagen) har genomfért denna artikel 1 svensk ritt. Av denna lag
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framgdr foljande. Om ett brott mot bestimmelser om fore-
byggande, begrinsning och kontroll av férorening av den marina
miljon begds pd ett fartyg registrerat i en frimmande stat nir
fartyget befinner sig utanfér svenskt inre vatten, fir inte
stringare straff in boter domas ut (2 § forsta stycket). Detta
giller dock inte allvarliga och uppsétliga girningar som avser
férorening i territorialhavet (2 § andra stycket).

7.4 Ansvar och paféljder for juridiska personer

I 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken 3aterfinns bestimmelser om
foretagsbot. Av dessa foljer att for brott som har begitts i
utdvningen av niringsverksamhet skall niringsidkaren &liggas
foretagsbot. Det giller under férutsittning att brottsligheten
inneburit ett grovt dsidosittande av de sirskilda skyldigheter
som ir forenade med verksamheten eller annars ir av allvarligt
slag samt niringsidkaren inte har gjort vad som skiligen kunnat
krivas for att férebygga brottsligheten. Regelverket innehiller
ocksd bestimmelser om bla. hur féretagsbotens storlek skall
bestimmas samt jimkningsbestimmelser. I Regeringskansliet
bereds fér nirvarande forslag som syftar till en effektivisering av
systemet med féretagsbot, bla. frigan om en hojning av
maximibeloppet for féretagsbot, jfr departementspromemorian
Foretagsbot (Ds 2001:69).

Foérutom straffansvar kan ett olagligt utslipp av olja som skett
inom Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon samt Oster-
sjpomrddet utanfér dessa vattenomriden féranleda vattenférore-
ningsavift (8 kap. VIfL). Avgiften ir av administrativ art och
beslutas av Kustbevakningen vid ett konstaterat olagligt
oljeutslipp. Nigot krav pd att utslippet skall ha skett uppsitligen
eller av oaktsamhet finns inte. Vattenféroreningsavgiften fast-
stills med hinsyn till utslippets omfattning och fartygets storlek
samt pafors fartygets dgare eller redare.
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7.5 Behorighets- och lagforingsbestammelser

Svensk straffrittslig domsritt regleras 1 huvudsak 1 2 kap.
brottsbalken.

Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken har svenska domstolar alltid
domsritt avseende brott som ir begingna hir i riket. Med “hir i
riket” avses Sveriges landterritorium och svenskt sjéterritorium
samt luftrummet ovanfér land- och sjéterritoriet. I 2 kap. 4 §
brottsbalken stadgas att brott skall anses beginget dir den
brottsliga handlingen féretogs, s ock dir brottet fullbordades
eller, vid forsok, det avsedda brottet skulle ha fullbordats.

Bestimmelserna i 2 kap. 2 § samma balk reglerar brott som har
begitts utom riket. Enligt férsta stycket omfattar svensk
domsritt 1 princip alla av svenska medborgare begingna brott.
Med svensk medborgare jimstills utlinning med hemvist i
Sverige. Av samma paragraf framgir att den svenska behérig-
heten 1 vissa sirskilt angivna fall ocksd kan stricka sig till brott
som begdtts utom riket av andra utlinningar, exempelvis
utlinning som efter brottet har blivit svensk medborgare eller
utlinning som vistas i Sverige, om brottet i sistnimnda fall kan
medféra fingelse 1 mer in sex méinader. I paragrafens andra
stycke foreskrivs ett generellt krav pd dubbel straffbarhet. Enligt
denna bestimmelse giller inte behérighetsreglerna om girningen
ir fri frin ansvar enligt lagen pd girningsorten eller om den
begitts inom omride som ej tillhér ngon stat (exempelvis det
fria havet) och enligt svensk lag svirare straff in boter inte kan
folja pd girningen.

I 2 kap. 3 § brottsbalken kompletteras reglerna i 2 § med
bestimmelser som utstricker kompetensen till vissa fall. Av
intresse i sammanhanget ir frimst punkten 1, dir det féreskrivs
att f6r brott som begdtts utom riket déms dven 1 annat fall in
som anges 1 2 § efter svensk lag och vid svensk domstol om
brottet har férovats pd svenskt fartyg eller luftfartyg, eller om
det begdtts i tjinsten av befilhavarens eller nigon annan som
tillhérde besittningen pd sidant fartyg. Regeln bygger pd vad
som brukar kallas flaggstatsprincipen.
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Det finns ett principiellt krav pd 3talsférordnande f6r utom-
lands begdngna girningar i 2 kap. 5 § andra stycket brottsbalken.

I VI{L finns en sirskild bestimmelse om domsritt nir det
giller olagliga utslipp och andra brott mot VIfL som skett 1
Sveriges ekonomiska zon. I 10 kap. 10 § VI{L féreskrivs sdlunda
att om brott enligt 1, 2, 3 eller 4 § har begdtts pa ett utlindskt
fartyg i1 Sveriges ekonomiska zon déms vid svensk domstol dven
om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ir tillimpligt. Detsamma
giller om girningen kan féranleda ansvar enligt brottsbalken
eller miljobalken. For att lagstiftningen skall vara anpassad till de
sirskilda begrinsningar som féljer av havsrittskonventionen har
det i 11 § samma kapitel inforts en sirskild &talsbegrinsnings-
regel.’

7.6 Férundersokning och inspektioner

I 11 kap. VHL finns bestimmelser om férundersékningen i
samband med utslippsbrotten. Bestimmelserna ansluter till
havsrittskonventionen och reglerar bl.a. férutsittningarna for att
vidta husrannsakan och andra tvingsmedel pa fartyg.

Bestimmelser om inspektioner finns i 6 kap. VIfL. Dir
regleras bl.a. nir inspektion skall ske, under vilka férutsittningar
utlindska fartyg fir inspekteras och vad som skall kontrolleras
vid en inspektion. Av 6 kap. 2 § framgir t.ex. att fartyg skall
inspekteras nir tillsynsmyndigheten anser att det behovs. I
Sverige ir Sjofartsverket utsedd till tillsynsmyndighet.

> Jfr prop. 2000/01:137 s. 87-92.
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8 Forslag och beddmningar

I detta avsnitt limnas férslag till hur direktivet och rambeslutet
skall genomféras 1 svensk ritt. Endast lagindringar redovisas.
Nigra forslag till férordningstexter limnas inte av féljande skil.

Hégsta domstolen har i en dom den 9 februari 2005 (NJA
2005 s. 33) provat frigan om blankettstraffstadganden, dvs.
straftbestimmelser dir brottsbeskrivningen utfylls genom
hinvisning till en primir regel pd ett annat stille 1 regelverket, ir
forenliga med regeringsformen nir fingelse ingdr i straffskalan
for brott mot féreskrifter som en férvaltningsmyndighet eller en
kommun har meddelat. De frigor om blankettstraffstadgandens
giltighet som domen vicker bereds f6ér nirvarande inom
Regeringskansliet. Vilka dtgirder som skall vidtas med anledning
av Hoégsta domstolens dom kommer att analyseras vidare dels
gemensamt inom Regeringskansliet och dels inom det departe-
ment som ansvarar f6r berérd lagstiftning.

Regleringen av férbud mot férorenande utslipp och dirtill
hérande straffbestimmelser ir i stor omfattning kompletterad
genom detaljerade foreskrifter pd myndighetsnivd 1 Sjofarts-
verkets foreskrifter. Med anledning av Hégsta domstolens dom
ir det inte uteslutet att vissa nuvarande bestimmelser i
Sjofartsverkets foreskrifter kan behdva beslutas  genom
térordning. Det ir inte heller uteslutet att vissa av direktivets
och rambeslutets bestimmelser, vars motsvarande bestimmelser
1 dag &terfinns i myndighetsféreskrifter, pd grund av Hégsta
domstolens dom i stillet miste genomféras i férordning. Mot
bakgrund av detta ir det inte mojligt att i denna promemoria
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ligga fram ett komplett forslag pd de forordningstexter som
foranleds endast av direktivet och rambeslutet.

8.1 Vilka fartyg omfattas?

8.1.1 En kompletterad definition av begreppet fartyg

Forslag: Definitionen av fartyg” i lagen (1980:424) om &tgirder
mot férorening frin fartyg (VIL) bor kompletteras for att
klargora att dven undervattensfartyg omfattas av lagen.

Skilen for forslaget: Direktivet och rambeslutet har
gemensamma definitioner. Detta framgdr av artikel 1 1
rambeslutet enligt vilken definitionerna i direktivet skall gilla vid
tillimpningen av rambeslutet. Definitionen av “fartyg” i artikel
2.4 1 direktivet omfattar “havsgdende fartyg, oberoende av flagg,
av alla slag som anvinds i den marina miljén, diri inbegripet
birplansbitar, svivare, undervattensfartyg och flytande
farkoster.”

I 1 kap. 2 § VI{L definieras fartyg som “fartyg, svivare, fasta
eller flytande plattformar samt andra flytande anordningar som
anvinds till sj6ss”. Denna definition stimmer sdledes inte helt
overens med direktivets, si tillvida att bl.a. undervattensfartyg
inte omnimns. Det dr dock inte uteslutet att undervattensfartyg
indd omfattas av definitionen i VIfL eftersom ndgot undantag
inte gors for fartyg som kan anvindas till sj6ss under vattenytan.
Denna &sikt framférdes av Kustbevakningen vid beredningen av
antagandet av rambeslutet.’

I forarbetena till VIfL’, genom vilken lag 1978 4rs
tilliggsprotokoll till MARPOL inférlivades 1 svensk ritt, anges
att “fartyg” definieras pd samma sitt som i 1976 &rs lag, dvs.
lagen (1976:6) om 3&tgirder mot vattenférorening frin fartyg

¢ Jfr prop. 2004/05:157, s. 28.
7 Prop. 1979/80:167, s. 118.

52



Ds 2005:43 Foérslag och bedémningar

inom Ostersjoomridet. Det anges ocksi att definitionerna i
huvudsak 6verensstimmer med MARPOL-protokollet och
Helsingforskonventionen.® 1976 irs lag inférlivade i sin tur 1973
drs MARPOL-konvention och Helsingforskonventionen. I
forarbetena till den lagen finns endast mycket kortfattade
forfattningskommentarer. Nir det giller definitionerna 1 den
lagen sigs bl.a. f6ljande. ”I 3 § upptas definitioner i huvudsaklig
éverensstimmelse med Ostersjékonventionen. I en del fall har
vissa — 1 den praktiska tillimpningen betydelselésa — avvikelser
gjorts 1 syfte att forenkla beskrivningarna. I den min mera
detaljerade bestimningar behovs, kan de limnas i verkstillighets-
foreskrifter.”” Nigon sirskild kommentar om definitionen av
begreppet fartyg limnas inte. Till propositionen bifogas dels
MARPOL 1973 och Helsingforskonventionen. Savil MARPOL
— bide 1 dess lydelse 1 1973 &rs version och enligt
tilliggsprotokollet 1978 — som Helsingforskonventionen anger
att med fartyg forstds fartyg av alla slag som anvindes i den
marina  miljon, diri inbegripet birplansbitar, svivare,
undervattensfartyg, flytande farkoster och fasta eller flytande
plattformar (artikel 2.4 i MARPOL 73/78 respektive regel 3.1 i
bilaga IV i Helsingforskonventionen).

Av dessa forarbeten framgdr siledes att tanken i och for sig
har varit att definitionen av “fartyg” 1 VIfL skall vara densamma
som 1 MARPOL 73/78 och Helsingforskonventionen, dvs.
omfatta iven undervattensfartyg. Definitionen har dock inte
kommit att uttryckligen omnimna undervattensfartyg. Anled-
ningen till detta ir mojligen att séka i det som ovan nimnts att
avvikelserna dr betydelselésa for den praktiska tillimpningen.
Det skall ocksi noteras att Sjofartsverkets foreskrifter och
allminna rid om 4tgirder mot férorening frin fartyg SJOFS
2005:8, bilaga 1, innehiller en definition pd fartyg som omfattar
dven undervattensfarkoster.

$1974 irs konvention om skydd av Ostersjoomridets marina miljs.

? Prop. 1975/76:5 s. 94. Ostersjokonventionen ir samma konvention som numera
benimns Helsingforskonventionen. Det skall ocksi nimnas att 1974 4rs
Ostersjé/Helsingforskonvention har ersatts av 1992 &rs Helsingforskonvention med
samma syfte och huvudsakliga inneh3ll, men uppdaterad pd grund av utvecklingen inom
bl.a. den internationella miljé- och sjéfartslagstiftningen (jfr avsnitt 8.8).
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Det kan siledes inte uteslutas att VIfL i sin nuvarande lydelse
kan anses omfatta dven undervattensfartyg. For att undvika
eventuella missforstdind och f6r att uppnd en bittre
overensstimmelse med dels MARPOL 73/78, dels Helsing-
forskonventionen och dels direktivet bér dven undervattens-
fartyg sirskilt uppriknas i 1 kap. 2 § VIfL. P4 detta sitt undviks
ocksd en generell diskussion om huruvida undervattensfartyg ir
fartyg, vilket annars kan f3 icke oOnskade effekter och
konsekvenser vid tillimpningen av fartygsbegreppet i andra
forfattningar.

8.1.2  Vilka fartyg skall omfattas av de nya reglerna?

Bedomning: Samtliga fartyg som i dag omfattas av den svenska
regleringen av férbud mot férorening frin fartyg m.m. bér dven
omfattas av den utdkning av ansvaret vid férorenande utslipp
som foljer av direktivet och rambeslutet.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 3.2 i direktivet skall
direktivet tillimpas pd utslipp av férorenande imnen frin alla
fartyg, oberoende av deras flagg, med undantag av 6rlogsfartyg,
militira hjilpfartyg eller andra fartyg som idgs och drivs av en stat
och som f{oér nirvarande endast anvinds 1 statlig, icke-
kommersiell tjinst. Detta undantag foér statsfartyg dr en
bestimmelse som har sin motsvarighet 1 artikel 3.3 MARPOL
73/78.

MARPOL 73/78 ir genomford i svensk ritt, se avsnitt 7.1. Av
1 kap. 4 § forsta stycket VIfL framgdr ocksd att lagen inte skall
tillimpas pd andra utlindska statsfartyg dn sddana som anvinds i
affirsdrift. T andra stycket samma lagrum anges vidare att lagen
ir tillimplig pd svenska statsfartyg som inte anvinds i affirsdrift
endast 1 den mén regeringen féreskriver det. I 9 kap. 2 § VI{F har
regeringen foreskrivit att VIfL ir tillimplig pd svenska statsfartyg
som inte anvinds i affirsdrift. Svenska o6rlogsfartyg ir dock
undantagna frin tillimpningen av vissa kapitel i lagen. Att
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svenska statsfartyg till viss del omfattas av den svenska
regleringen har bl.a. sin bakgrund i att MARPOL 73/78 — dven
om konventionen siledes formellt inte omfattar dessa statsfartyg
— 3ligger varje konventionsansluten stat att vidta limpliga
dtgirder sd att den statens egna fartyg agerar i enlighet med och i
dvrigt motsvarar konventionens krav och bestimmelser s3 lingt
det dr limpligt och praktiskt mojligt (jfr artikel 3.3 andra ledet i
MARPOL 73/78).

Aven om direktivet och rambeslutet inte kriver att de nu
aktuella fartygen omfattas av den nya regleringen finns det ingen
anledning att de nu aktuella justeringarna av ansvaret vid
férorenande utslipp (se avsnitten 8.3.2, 8.3.3, 8.4 och 8.7) som
utgdngspunkt inte skall gilla samtliga fartyg som i dag omfattas
av regleringen. Sverige har som nimnts redan vid genomférandet
av MARPOL 73/78 valt att gd utdver konventionens krav. En
sirreglering som undantar dessa fartyg frin de justeringar som
direktivet och rambeslutet kriver skulle komplicera lagstift-
ningen i onddan. Den praktiska betydelsen av utékningen av
ansvaret for dessa fartyg torde ocksd vara mycket begrinsad.
9 kap. 2 § VI{F bér sdledes inte dndras for att undanta nigra
fartyg sirskilt frin den féreslagna nya regleringen. Skulle en
utdkning av ansvaret for de i detta avsnitt behandlade svenska
fartygen fi oonskade eller olimpliga f6ljder finns dock méjlighet
att justera detta genom en dndring i férordning. Bemyndigande
till detta finns 1 1 kap. 4 § VIfL andra stycket.

8.2 Ovriga definitioner

Bedomning: Ovriga definitioner féranleder ingen indring av
svensk ritt.

Skilen f6r beddmningen: En definition av "MARPOL 73/78”
motsvarande direktivets artikel 2.1 finns i SJOFS 2005:8, bilaga
1. Definitionen av ”férorenande dmnen” 1 artikel 2.2 1 direktivet
ticks av definitionerna av skadligt imne i 1 kap. 2 § VI{L samt
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skadligt flytande dmne i SJOFS 2005:8, bilaga 1."° Definitionen
av "utslipp” i artikel 2.3 1 direktivet motsvaras av definitionen i
1 kap. 2 § VIfL samt SJOFS 2005:8, bilaga 1."

8.3 Otillatna handlingar och
kriminaliseringsataganden

8.3.1 MARPOL 73/78 ar genomford i svensk ratt

Bedomning: Sverige uppfyller till 6vervigande del direktivets
bestimmelser om 6vertridelser av utslippsférbuden och de
kriminaliseringsdtaganden som féljer av rambeslutet.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 4 i direktivet skall
medlemsstaterna se till att utslipp av férorenande imnen 1 ndgot
av de omrdden som anges 1 artikel 3.1 1 direktivet betraktas som
overtridelser om de skett uppsdtligen eller genom virdslshet
eller grov oaktsamhet. I artikel 5 anges direfter vissa undantag —
dvs. utslipp som inte skall betraktas som &vertridelser.
Utformningen av dessa undantag har redovisats i avsnitt 5.3.
Artikel 2.1 1 rambeslutet anger att de 6vertridelser som
definieras 1 artikel 4 och 5 1 direktivet skall betraktas som brott.
Artiklarna 4 och 5 i direktivet innebdr i princip att
bestimmelserna om utslipp av olja och andra skadliga flytande
imnen i MARPOL 73/78 skall genomféras i gemenskaps-
lagstiftningen (jfr skil 3). MARPOL 73/78 ir genomférd i den
svenska lagstiftningen, se redogdrelsen i avsnitt 7.1. T 10 kap. 1 §
VIL foéreskrivs att den som uppsitligen eller av oaktsamhet
bryter mot nigot av de férbud som giller enligt 2 kap. VIfL
déms till boter eller fingelse 1 hégst tvd &r. Genom regleringen i
2 kap. VI{L jimte de undantag frdn 2 kap. VIfL och de ytterligare
férbud som meddelats med stéd av bemyndiganden 1 2 kap. VI{L
ir samtliga utslipp som ir férbjudna enligt MARPOL 73/78

10 Tfr prop. 1979/80:167 s. 118.
" Ibid.
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ocksd forbjudna i svensk ritt. De dr dessutom kriminaliserade
enligt 10 kap. VI{L.

Vad giller den subjektiva tickningen foreskrivs 1 VI{L att den
som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot utslipps-
torbuden skall démas till ansvar. Forutsittningen fér ansvar
enligt rambeslutet och direktivet dr att utslippet skett
uppsdtligen eller genom vardsléshet eller grov oaktsambhet.
Svensk ritt uppfyller sdlunda kraven i denna del. T samman-
hanget kan nimnas att direktivet enligt artikel 2.2 uttryckligen
utgor ett s.k. minimidirektiv. Rambeslut kan till sin natur bara
omfatta minimibestimmelser. Den omstindigheten att den
svenska regleringen med krav endast pd oaktsamhet ir mer
lingtgdende dn vad som féreskrivs 1 direktivet (dvs. virdsléshet
eller grov oaktsamhet) pdkallar dirfér inte ndgra sirskilda
dverviganden i denna del (jfr dock avsnitt 8.6). Enligt artikel 2 i
térening med artikel 4.2 kan medlemsstaterna 1 mindre allvarliga
fall besluta om péféljder av ett annat slag dn straffritesliga. I VIL
finns inga undantag for ringa fall. Eftersom det dr en frivillig
reglering i rambeslutet i denna del pakallar inte heller detta nigra
sirskilda 6verviganden.

P34 tvd punkter forutsitts emellertid en utvidgning av vilka
utslipp som skall vara férbjudna (och dirmed ocksd krimina-
liserade) for att direktivet och rambeslutet skall uppfyllas fullt
ut. Det giller dels utslipp frin fartyg pd det fria havet och dels
utslipp som skett till f6]jd av skada pd fartyget. Dessa frigor
behandlas i de féljande avsnitten 8.3.2 och 8.3.3.
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8.3.2  Utslapp fran fartyg pa det fria havet

Forslag: Forbudet mot utslipp av olja och andra skadliga gmnen
méste utvidgas till att gilla svenska och utlindska fartyg pd det
fria havet. Detta kan goras i férordning.

Skilen for forslaget

Direktivet

Enligt artikel 4 i direktivet skall medlemsstaterna se till att
utslipp av férorenande imnen orsakade av fartyg i nigot av de
omriden som avses 1 artikel 3.1 betraktas som 6vertridelser, om
de skett uppsdtligen eller genom virdsloshet eller grov oakt-
samhet. De omrdden som avses ir enligt artikel 3.1

a) en medlemsstats inre vatten, inbegripet hamnar, sdvitt
bestimmelserna i MARPOL 73/78 ir tillimpliga,

b) en medlemsstats territorialhav,

c) sund som anvinds for internationell sjéfart och som
omfattas av reglerna fér genomfartstrafik, i enlighet med havs-
rittskonventionen, del III kapitel 2, i den min en medlemsstat
har jurisdiktion éver sddana sund,

d) en medlemsstats exklusiva ekonomiska zon eller likvirdig
zon, som inrittats 1 enlighet med internationell ritt, och

e) det fria havet.

Rambeslutet har enligt artikel 10 samma territoriella
tillimpningsomrade som direktivet.

Svenska bestimmelser

Betriffande olja giller enligt 2 kap. 2 § forsta stycket VIfL
forbud mot utslipp frin fartyg inom Sveriges sjdterritorium
(dvs. inre vatten och territorialhav) och ekonomiska zon samt
Ostersjoomridet utanfér dessa vattenomriden.
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I frdga om 6vriga vattenomriden nir det giller olja samt andra
skadliga imnen inom samtliga vattenomrdden meddelar Sjéfarts-
verket foreskrifter om férbud mot utslipp (jfr 2 kap. 2 § andra
stycket VIfL respektive 2 kap. 3 § VIfL samt vidaredelegation 1
2 kap. 3 § VIfF). Enligt 4 kap. 10 § andra stycket och 11 § SJOFS
2005:8 far svenska fartyg inte slippa ut olja inom specialomride,
diribland Antarktisomridet. Enligt 9 kap. 9-10 § SJOFS 2005:8
far skadliga flytande imnen inte slippas ut inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon eller av svenska fartyg inom
specialomrdden, diribland Antarktisomridet.

De svenska bestimmelserna om utslippsférbud omfattar
sdledes inte det fria havet f6r utlindska fartyg. Dirutover finns
inget utslippsférbud fér svenska fartyg pd de delar av det fria
havet som inte utgdr specialomride. Det krivs siledes en
indring av de svenska bestimmelserna f6r att uppfylla direktivets
krav i detta hinseende. Med anledning av vad som nimnts i
ingressen till avsnitt 8.1 om blankettstraffstadganden ir det inte
uteslutet att en indring av utslippsférbuden miste goras i
forordning, sivida fingelse skall kvarstd i straffskalan. Bemyn-
digande finns 1 2 kap. 2 § andra stycket VIfL (olja) och 2 kap. 3 §
VI{L (andra skadliga amnen).

I och for sig kan forbud for utslipp frin wtlindska fartyg
utanfor svenskt inre vatten (dock inte allvarliga och uppsitliga
girningar 1 territorialhavet) beslutas i myndighetsféreskrifter
eftersom det, enligt 2 § forsta stycket lagen (1996:517) om
begrinsning av svensk lag vad giller vissa brott begingna pd
utlindska fartyg, inte fir ddmas ut stringare straff in béter om
ett brott mot svenska bestimmelser om bla. begrinsning av
férorening av den marina miljén begds pa ett fartyg registrerat i
en frimmande stat nir fartyget befinner sig utanfoér svenskt inre
vatten. Eftersom bestimmelserna i vilket fall som helst miste
indras for svenska fartyg dr det dock limpligt att regleringen om
utslippsférbud fér bdde svenska och utlindska fartyg ir
placerade pd samma foreskriftsniva, dvs. férordning.
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Sund

Direktivet skall som ovan nimnts tillimpas pa sund som anvinds
fér internationell sjéfart och som omfattas av reglerna for
genomfartstrafik, i enlighet med havsrittskonventionen, del III
kapitel 2, i den man en medlemsstat har jurisdiktion éver sidana
sund. Enligt artikel 35 ¢) i havsrittskonventionen inverkar dock
ingenting 1 del III i konventionen pi rittsreglerna i sund dir
genomfarten helt eller delvis ir reglerad genom sedan gammalt
gillande internationella konventioner som sirskilt rér sidana
sund. Med andra ord, sidana s.k. historiska sund faller inte under
tillimpningsomrddet av del III i havsrittskonventionen."
Genomfart m.m. 1 de sund som ir aktuella fér svensk del, dvs.
Alands hav och Oresund, regleras — 4tminstone till viss del — i
internationella konventioner” och ir dirfér undantagna frin
tillimpningen av del III i den konventionen." Sverige har sdledes
inte ndgra sund som omfattas av direktivets bestimmelser.
Direktivet foranleder dirfér i denna del inte ndgra sirskilda
forfattningsindringar. De vattenomriden i1 sunden som ingir i
Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska zon eller utgor det fria
havet omfattas emellertid indd av den svenska reglering som
kommer att gilla respektive vattenomrade.

8.3.3  Utslapp till foljd av skada pa fartyget eller dess
utrustning

Forslag: Det sirskilda undantag frin vad som skall anses utgora
ett otilltet utslipp, dvs. utslipp till f6]jd av en skada pd fartyget
eller dess wutrustning, behéver modifieras 1 det svenska
regelverket. Detta kan goras i férordning.

2 Molenaar, Erik Jaap, Coastal State Jurisdiction over Vessel-Source Pollution,
Nederliindel;na 1998, s. 285. .

1921 &rs Alandskonvention angfende Alandsoarnas icke-befistande och neutralisering
(SO 1921) respektive 1857 drs Képenhamnskonvention.

" Frigan om dessa sund idr helt undantagna frin tillimpningen av del IIT i
havsrittskonventionen ir dock inte helt okontroversiell, se t.ex. Molenaar, a.a., s. 308—
309 och 319.
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Skilen for bedomningen

Undantag fran utslippsforbudet enligt direktivet

Som nirmare har angetts i avsnitt 5.3 giller enligt artikel 5.2 i
direktivet under vissa férhdllanden inte bestimmelserna om
forbud mot utslipp av olja sddana utslipp som ir en f6ljd av en
skada pd fartygets och dess utrustning. Denna undantags-
bestimmelse ansluter till regel 11 b i bilaga I (olja) och regel 6 b i
bilaga II (skadliga flytande dmnen) till MARPOL 73/78. 1
svensk ritt har denna undantagsbestimmelse 1t MARPOL 73/78
genomférts 1 4 kap. 14 § (olja) respektive 9 kap. 13 § (andra
skadliga imnen) SJOFS 2005:8.

Undantagsbestimmelsen 1 direktivet avviker dock frin
regleringen 1 MARPOL 73/78 och dirmed de svenska bestim-
melserna. En nirmare redogorelse fér skillnaden mellan
direktivets reglering och regleringen 1 MARPOL har ocksd
gjorts 1 avsnitt 5.3.

For det forsta skall undantagsbestimmelsen vid utslipp till
foljd av en skada pd fartyget eller dess utrustning, till skillnad
frdin i MARPOL 73/78, inte tillimpas pd medlemsstaternas inre
vatten eller i dess territorialhav.

For det andra skall utslipp av fororenade dmnen i
internationella sund, ekonomiska zoner och det fria havet
(artikel 3 c—e 1 direktivet) inte betraktas som overtridelser for
redaren, fartygets befilhavare och besittningen nir denna
handlar under befilhavarens ansvar — om de uppfyller kraven i
undantagsbestimmelsen.

Om utslippet dr en foljd av skada pd fartyget eller dess
utrustning skall det alltsd betraktas som en overtridelse —
forutsatt att det skett uppsitligen eller genom vardsléshet eller
grov oaktsamhet. Den som sdlunda orsakat utslipp till foljd av
skada — och di handlat antingen uppsitligen, vardslést eller grovt
oaktsamt — skall inte kunna freda sig med att han eller hon efter
olyckan vidtagit alla rimliga férsiktighetsdtgirder f6r att hindra
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eller begrinsa utslippet. Han eller hon skall inte heller kunna
freda sig med att han eller hon inte handlat med avsikt att orsaka
skada eller virdslost och med kinnedom om att en skada troligen
skulle bli foljden (dvs. medveten virdslshet). Den sirskilda
regleringen i direktivet jimfért med MARPOL 73/78 kan sigas
skirpa kravet pd att tillse att fartyget inte framfors eller hélls 1 ett
sddant skick att det inte till f6ljd av skada orsakar utslipp. For
det fall ett sddant utslipp sker uppsitligen, virdslost eller av grov
oaktsamhet innebir det att utslippet enligt direktivet skall anses
som en overtridelse. Enligt artikel 2 1 rambeslutet skall d&
overtridelsen vara kriminaliserad.

For att uppfylla denna reglering maste de uttryckliga
undantagsbestimmelserna som nu iterfinns i SJOFS 2005:8
omarbetas. Det ir inte uteslutet att detta méste ske 1 férordning
av samma skil som redogjorts for 1 avsnitt 8.3.2. Bemyndiganden
finns i 2 kap. 2 § andra stycket VIfL (olja) och 2 kap. 3 § VI{L
(andra skadliga dmnen).

Rambeslutets modifiering av direktivets undantagsbestimmelse

Rambeslutet ger dock medlemsstaterna mojlighet  att
straffrittligt modifiera undantaget frdin MARPOL 73/78 1 artikel
5.2 1 direktivet. Artikel 2.1 1 rambeslutet, dvs. att 6vertridelser av
artiklarna 4 och 5 1 direktivet skall betraktas som brott, skall
nimligen inte, enligt artikel 2.2 i rambeslutet, gilla besittnings-
medlemmar, betriffande 6vertridelser 1 sund som anvinds for
internationell sjofart, i exklusiva ekonomiska zoner och pd det
fria havet nir villkoren i regel 11 b 1 bilaga I eller regel 6 b i bilaga
IT till MARPOL 73/78 i4r uppfyllda. Skillnaden jimfért med
direktivets undantagsregel ir féljande. Enligt direktiver skall
besittningsmin, nir det giller 6vertridelser 1 sund som anvinds
for internationell sjofart, i exklusiva ekonomiska zoner och pi
det fria havet komma 1 &tnjutande av den ovan beskrivna
undantagsregeln frin ansvar i artikel 5.2 1 direktivet, forutsatt att
de handlar under befilbavarens ansvar. Enligt rambeslutet skall
besittningsminnen straffrittsligt omfattas av undantags-
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bestimmelsen, iven om de inte handlar under befilhavarens
ansvar. Man kan ocksg siga att skillnaden mellan direktivet och
rambeslutet for besittningsmin innebir att dessa skall kunna
triffas av sanktioner 1 enlighet med direktivet, men att
rambeslutet inte férutsitter att sanktionerna ir av straffrittsligt
slag. Inget hindrar heller att besittningsminnen i den svenska
regleringen behandlas lika, vare sig de stdr under befilhavarens
ansvar eller inte. I praktiken torde denna undantagsbestimmelse
1 rambeslutet inte ha nigon stdrre betydelse, oavsett om
medlemsstaterna viljer att genomfdra den eller inte. Man torde
nimligen f& anse att en besittningsman i normalfallet handlar
under befilhavarens ansvar, foérutsatt att han eller hon inte

uppsdtligen skadar fartyget eller dess utrustning — varvid
undantagsbestimmelsen i rambeslutet i vilket fall som helst inte
blir tillimplig.

For att konsekvens skall uppnds i det svenska regelverket bor
det forbjudna omrddet 6verensstimma med det straffbelagda.
Eftersom inget hindrar medlemsstaterna att gd& utdver
rambeslutet medan det inte ir mojligt att inskrinka sig i
forhdllande till direktivet, bér den nédvindiga indringen som
skall goras utformas sd att den 6verensstimmer med direktivet.
En dndring av bestimmelserna torde dock fi praktisk betydelse
endast inom sjoterritoriet eftersom, som ovan nimnts, en
besittningsman normalt torde handla under befilhavarens
ansvar, varvid undantaget giller i 6vriga vattenomraden.

Det skall ocksd erinras om att frigan om ansvarsférdelning
mellan olika besittningsmin och betydelsen av att uttryckliga
order har givits ir att bedéma enligt sedvanliga straffrittsliga
principer. Rambeslutet innebir siledes inte nigon nyordning i
den delen.

8.3.4  Ovriga undantag

Bedomning: Ovriga bestimmelser om undantag frin
utslippsférbudet féranleder ingen indring av svensk ritt.
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Skilen for bedomningen: I avsnitt 7.1 har redogjorts for att
MARPOL 73/78 ir genomférd i svensk ritt. Bestimmelsen 1
artikel 5.1 i direktivet om undantag frin utslippsférbudet
innebir att samma undantagsregler som 1 MARPOL 73/78 skall
gilla vid tillimpningen av direktivet. Artikel 5.1 féranleder
siledes inte ndgon forfattningsindring.

8.4 Anstiftan och medhjalp till brott

Forslag: Ansvar skall kunna utdémas f6r anstiftan och medhyjilp
till brott mot utslippsbestimmelserna dven om det inte gir att
déma till fingelse f6r girningen pd grund av lagen (1996:517) om
begrinsning av tillimpningen av svensk lag vad giller vissa brott
begingna pd utlindska fartyg.

Skilen for forslaget: Av artikel 3 i rambeslutet framgdr att
medlemsstaterna skall straffbeligga ”medhyjilp, bistdnd och
anstiftan” till de brott som avses 1 artikel 2 1 rambeslutet, dvs.
overtridelser av artikel 4 och 5 1 direktivet (se avsnitt 8.3). Vad
som avses med “bistdnd” framgdr inte nirmare av artikeln, men
det fir antas omfattas av vad som i den svenska lagstiftningen
benimns "medhyjilp”, dvs. att ha frimjat girningen “med rad eller
did” utan att det dr friga om anstiftan. Anstiftan tll brott
innebir att nigon har foérmitt annan att utféra en brottslig
girning. Medverkansregleringen 1 23 kap. 4 § brottsbalken torde
sdledes 1 och f6r sig uppfylla kraven i artikel 3 i rambeslutet.

Av 23 kap. 4 § brottsbalken framgar att anstiftan och medhjilp
till ett brott inom specialstraffritten ir generellt straffbelagt om
fingelse ir foreskrivet for girningen. Fingelse ir enligt 10 kap.
VI{L foreskrivet f6r de aktuella brotten. I lagen (1996:517) om
begrinsning av tillimpningen av svensk lag vad giller vissa brott
begingna pd utlindska fartyg (begrinsningslagen) foreskrivs
emellertid att fingelse i vissa fall inte kan démas ut. Om ett brott
mot bestimmelser om férebyggande, begrinsning och kontroll
av férorening av den marina miljon begds pd ett fartyg som ir
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registrerat i en frimmande stat nir fartyget befinner sig utanfor
svenskt inre vatten fir stringare straff in boter inte démas ut.
Detta giller dock inte allvarliga och uppsitliga girningar som
avser férorening i territorialhavet. Begrinsningslagen innebir att
den generella regleringen 1 23 kap. 4 § brottsbalken inte blir
tillimplig pd brott som enligt begrinsningslagen bara kan
foranleda béter (jfr prop. 2000/2001:139 s. 109 dir en lagindring
pid grund av begrinsningslagen ansigs nédvindig for att
mojliggéra husrannsakan pd utlindska fartyg i bla. den
ekonomiska zonen).

For att uppfylla rambeslutet i denna del behdvs siledes en
bestimmelse som foreskriver att medhjilp och anstiftan till brott
mot utslippsbestimmelserna skall féranleda ansvar, oberoende
av att fingelse inte kan démas ut fér girningen pd grund av
bestimmelserna i begrinsningslagen. En reglering av denna
innebord kan di limpligen inféras i en ny paragraf, 10 kap. 12 § i
VI{L.

8.5 Pafdljder och forsvarande omstandigheter

Bedomning: Svensk ritt uppfyller direktivets och rambeslutets
bestimmelser om sanktioner respektive paféljder samt
forsvdrande omstindigheter.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 8.1 i direktivet skall
medlemsstaterna vidta de &tgirder som krivs for att se till att de
overtridelser som avses 1 artikel 4 i direktivet omfattas av
effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner, som far
innefatta straffrittsliga eller administrativa sanktioner. Varje
medlemsstat skall vidare enligt artikel 4.1 1 rambeslutet vidta de
dtgirder som dr nodvindiga for att forsikra sig om att de brott
som avses 1 artiklarna 2 och 3 beliggs med effektiva,
proportionella och avskrickande straffrittsliga paféljder som,
dtminstone i allvarliga fall, innefattar ett maximalt frihetsstraff pd
minst ett till tre dr. Det innebir ett krav pd att fingelse i
dtminstone ett ar skall finnas i straffskalan. Straffskalan enligt
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10 kap. 1 § VIfL — boter eller fingelse 1 hogst tva &r — uppfyller
rambeslutet i denna del.

I artikel 4.2 i rambeslutet foreskrivs en mojlighet till undantag
fér mindre allvarliga fall dir de begingna handlingarna inte
orsakar en forsimring av vattenkvaliteten. 1 dessa fall kan
medlemsstaten besluta om péféljder av ett annat slag in de som
faststills 1 punkt 1. Bestimmelsen inte tvingande och pdkallar
inte ndgon sirskild reglering for svensk del.

Inte heller bestimmelsen 1 artikel 4.3 om att de straffrittsliga
pafoljder som anges i punkt 1 kan tf6ljas av andra paféljder eller
itgirder dr tvingande och pdkallar dirfor inte ndgra lagindringar.

Enligt artikel 4.4 skall varje medlemsstat vidta de dtgirder som
ir ndédvindiga for att foérsikra sig om att ett uppsétligt brott
enligt artikel 2 beliggs med ett maximalt frihetsstraff pd minst
fem till tio &r om brottet har villat betydande och omfattande
skada pd vattenkvaliteten, pd djur eller vixtarter eller pd delar av
dem och dédsfall eller allvarlig personskada. Stadgandet innebir
ett krav pd att fingelse i &tminstone fem &r skall finnas i
straffskalan for dessa fall. Straffbestimmelserna i 10 kap. 1 §
VIL foreskriver ett maximistraff pid tvd &rs fingelse.
Bestimmelsen skall dock inte gilla om girningen ir belagd med
stringare straff 1 brottsbalken eller miljobalken. Vad som kan
komma 1 frga vid allvarliga utslipp 4r miljébrott, grovt brott,
enligt 29 kap. 1 § miljobalken.

29 kap. 1 § miljobalken féreskriver att den som med uppsdt
férorenar vatten pd ett sitt som medfér eller kan medféra sidana
hilsorisker f6r minniskor eller sddana skador pé djur eller vixter
som inte ir av ringa betydelse eller annan betydande oligenhet
for miljon, doms f6r miljobrott till boter eller fingelse i hogst
tvi &r. Ar brottet grovt utgér straffskalan fingelse i ligst sex
ménader och hégst sex &r. Vid bedémande av om brottet dr grovt
skall sirskilt beaktas om brottet har villat eller kunnat villa
varaktiga skador av stor omfattning eller om girningen annars
varit av sirskilt farlig art.

Artikel 4.4 i rambeslutet pdkallar alltsd att det skall finnas ett
maximistraff om minst fem &rs fingelse 1 fall dd brottet har véllat

66



Ds 2005:43 Foérslag och bedémningar

betydande och omfattande skada pi vattenkvaliteten, pd djur
eller vixtarter eller pd delar av dem och dédsfall eller allvarlig
personskada. Rekvisiten f6r grovt miljébrott — att brottet villat
eller kunnat villa varaktiga skador av stor omfattning eller att
girningen annars varit av sirskild farlig art — torde fi anses
omfatta samtliga forsvirande omstindigheter enligt rambeslutet.
Kravet pd ett straffmaximum p& mellan fem och tio ars fingelse i
de allvarligaste uppsitliga fallen torde dirfér vara uppfylle i
svensk ritt.

Enligt artikel 4.5 skall uppsatliga brott enligt artikel 2 beliggas
med ett maximalt frihetsstraff p& minst tvd till fem &r, om

a) brottet har villat betydande och omfattande skada pd
vattenkvaliteten, pd djur eller vixtarter eller pd delar av dem, eller

b) brottet begicks inom ramen fér en kriminell organisation 1
den mening som avses i ridets gemensamma atgird 98/733/RIF
av den 21 december 1998 om att géra deltagande i en kriminell
organisation i Europeiska unionens medlemsstater till ett brott®,
oavsett den straffnivi som anges i den gemensamma 4tgirden.
Kravet pd straffskalan — ett maximistraff pd minst tv &rs fingelse
— uppfylls genom straffbestimmelsen 1 10 kap. 1 § VI{L. Enligt
svensk ritt skall sisom férsvirande omstindighet vid bedém-
ningen av ett brotts straffvirde sirskilt beaktas bl.a. om brottet
utgjort ett led 1 en brottslig verksamhet som varit sirskilt
noggrant planlagd eller bedrivits i stor omfattning och 1 vilken
den tilltalade spelat en betydande roll (29 kap. 2 § 6
brottsbalken). De omstindigheter i 6vrigt som enligt ram-
beslutet skall féranleda ett maximistraff pd minst tvd irs fingelse
finns det ocksi utrymme att beakta inom ramen for
straffmitningen.

I artikel 4.6 och 4.7 anges vilka straffskalor som
medlemsstaterna minst skall féreskriva d& brottet begdtts av grov
oaktsamhet, dels di ©vertridelsen villat betydande och
omfattande skada p8 vattenkvaliteten, pd djur eller vixtarter eller
pd delar av dem och dédsfall eller allvarlig personskada
(maximalt frihetsstraff pd minst tvd till fem 3r) dels d& 6ver-

B EGT L 351,29.12.1998, s. 1.
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tridelsen har villat betydande och omfattande skada pd
vattenkvaliteten, pd djur eller vixtarter eller pd delar av dem
(maximalt frihetsstraff pid minst ett till tre &r). Kravet pad
straffskalan — ett maximistraff pd minst tvd &rs fingelse —
uppfylls genom straffbestimmelsen i 10 kap. 1 § VIfL. De
omstindigheter som enligt rambeslutet skall féranleda ett
maximistraff pd tvd &rs fingelse finns det utrymme att beakta
inom ramen for straffmitningen.

Sammantaget gors den bedémningen att bestimmelserna om
pfoljder 1 artikel 4 punkterna 1-7 inte pdkallar ndgra
lagindringar for svenskt vidkommande.

I artikel 4.8 anges att 1 friga om frihetsstraff skall denna artikel
tillimpas om inte annat féljer av internationell ritt, sirskilt
artikel 230 1 FN:s havsrittskonvention.

Enligt artikel 230.1 i havsrittskonventionen fir endast
ekonomiska paféljder ddomas, nir det giller 6vertridelser av
nationella lagar och andra forfattningar eller tillimpliga regler
och normer fér férhindrande, begrinsning och kontroll av
férorening av den marina miljén, vilka begdtts av utlindska
fartyg utanfér territorialhavet. Vidare fir enligt punkt 2 i artikel
230 endast ekonomiska paféljder 3domas, nir det giller
overtridelser av nationella lagar och andra forfattningar eller
tillimpliga internationella regler och normer f6r férhindrande,
begrinsning och kontroll av férorening av den marina miljon,
vilka begdtts av utlindska fartyg i territorialhavet, utom i fall av
uppsdtliga och allvarliga girningar avseende férorening i
territorialhavet. Denna folkrittsliga begrinsning 1 méjligheterna
att anvinda frihetsstraff har i Sverige genomforts genom lagen
(1996:517) om begrinsning av tillimpningen av svensk lag vad
giller vissa brott begdngna pd utlindska fartyg. Inte heller i
denna del bedéms dirfér att rambeslutet pdkallar nigon ny
reglering f6r svensk del.
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8.6 Ansvar och pafaljder for juridiska personer

Bedomning: Svensk ritt uppfyller de krav som rambeslutet
stiller 1 friga om ansvar {or juridiska personer.

Sverige kommer ocksi att uppfylla rambeslutets krav pd
pafoljder for juridiska personer genom det forslag till héjning av
maximibeloppet fér foretagsbot som fér nirvarande bereds i
sirskild ordning inom Regeringskansliet.

Skilen f6r bedémningen: Bestimmelserna om ansvar och
pafoljder for juridiska personer i artiklarna 5 och 6 i rambeslutet
innebir att paféljder 1 form av botesstraff eller administrativa
avgifter under vissa férutsittningar skall kunna 3liggas juridiska
personer nir brott har begitts till deras f6rmén. Vidare fir vissa
andra paféljder inforas. Artiklarnas innehdll har dven redovisats i
avsnitt 6.

Ansvar for brott till f6ljd av brister i Gvervakning och kontroll

I rambeslutets artikel 5 punkten 2 f6reskrivs att férutom i de fall
som anges 1 punkt 1 skall medlemsstaterna vidta de dtgirder som
ir nodvindiga for att forsikra sig om att en juridisk person kan
stillas till ansvar om brister i den &vervakning eller kontroll som
skall utféras av en sidan person som avses 1 punkt 1 har
mojliggjort ett brott enligt artikel 2, nir detta sker till den
juridiska personens formén av en person som ir understilld
denne. Enligt 10 kap. 6 § VIL kan fartygets redare eller dgare
démas som om han sjilv hade begdtt girningen, om han
underldtit att goéra vad som skiligen kunnat fordras for att
forhindra det intriffade. I rambeslutet talas visserligen om
“brister 1 6vervakning och kontroll”, men den nuvarande svenska
bestimmelsen torde vara tillricklig utan att man infér nigon
sirskild "6vervakningsplikt”. Som ansvarig fér verksamheten bor
man ind3 “skiligen kunna fordra” att redaren eller dgaren utévar
nodvindig kontroll. Enligt 10 kap. 6 § VIfL kan denne d& stillas
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till ansvar. T och fér sig begrinsar sig den svenska bestimmelsen
till redare och idgare, men det ir svirt att se vilka andra juridiska
personer som skulle kunna bli aktuella eftersom girningen enligt
rambeslutet skall ske ”till den juridiska personens f6rmdn av en
person som ir understilld denne”.

Samtidigt ansvar for juridiska och fysiska personer

Nir det giller punkten 3 1 artikel 5 utesluter den svenska
lagstiftningen inte lagféring av fysiska personer om en juridisk
person stills till ansvar. S&vil individuellt straffansvar som
foretagsbot (se om foretagsbot under nista underrubrik) kan
utkrivas for mer allvarliga 6vertridelser enligt dagens reglering.
Eftersom direktivets subjektiva rekvisit innebir att minst grov
oaktsamhet skall foreligga f6r att ansvar skall kunna utkrivas for
brott mot direktivets bestimmelser motsvarar den svenska
regleringen siledes direktivets och rambeslutets krav i detta
hinseende.

Det skall dock nimnas att i departementspromemorian
Foretagsbot (Ds 2001:69), vilken fér nirvarande bereds inom
Regeringskansliet, har foreslagits att foretagets ansvar 1 viss
utstrickning skall vara primirt 1 férhdllande till det individuella
ansvaret. Enligt promemorian bér det individuella ansvaret i viss
utstrickning begrinsas, nir det giller viss mindre allvarlig
brottslighet for det fall talan om foretagsbot kan foéras mot
niringsidkaren. Detta skulle enligt promemorian t.ex. kunna
dstadkommas genom en sirskild &talsprévningsregel. En sddan
regel skulle innebira att nigot 4tal mot den fysiske
girningsmannen — i vissa situationer — som huvudregel inte fir
vickas av &klagaren om brotten kan féranleda talan om
foretagsbot. Enligt promemorian bér en sidan italsbegrins-
ningsregel dock endast omfatta oaktsamma girningar som inte
kan antas féranleda annan paféljd in béter. Eftersom direktivet
stiller krav pd minst grov oaktsamhet for att ansvar skall kunna
utkrivas innebdr promemorians férslag — om det genomférs —
inte att artikel 5.3 1 rambeslutet 6vertrids.
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Ansvar och pafolider genomfors genom foretagsbotsinstitutet

Nigot krav pd att infora ett straffrittsligt ansvar for juridiska
personer finns inte enligt rambeslutet. En anpassning av vatten-
fororeningsavgiften 1 lagen (1980:424) om 4tgirder mot
férorening frin fartyg (VIfL) skulle siledes i och for sig kunna
vara tillrickligt for att genomféra rambeslutet 1 denna del.

Vattenfoéroreningsavgiften ir en administrativ avgift som kan
tas ut av fartygets dgare eller redare av Kustbevakningen nir
olagliga utslipp av olja har skett inom Sveriges sjoterritorium,
ekonomiska zon eller Ostersjéomridet utanfér dessa omriden.
Avgiftens storlek ir beroende av utslippets omfattning, fartygets
storlek och gillande prisbasbelopp enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring. Den ligsta avgift som kan tas ut ir ett
prisbasbelopp. Ndgon hégsta grins for avgiften finns inte. Frin
bl.a. en systematisk synpunkt torde dock en lsning med en
indring av bestimmelserna om vattenféroreningsvagift for att
genomfora rambeslutets bestimmelser i detta hinseende vara
mindre limplig av f6ljande skil.

Bestimmelserna i1 rambeslutet utgér standardbestimmelser
som dterkommer i flera andra antagna rambeslut inom ramen {6r
samarbetet 1 rittsliga och inrikes frigor. Motsvarande
bestimmelser finns bla. i EU:s rambeslut om férstirkning av
skyddet mot forfalskning i samband med inférandet av euron
(EGT L 140, 14.6.2000, s. 1). I samband med att riksdagen
godkinde det rambeslutet gjordes den bedémningen att de
svenska reglerna om foretagsbot (36 kap. 7-10 §§ brottsbalken)
motsvarar de krav som stills 1 rambeslutet (prop. 1999/2000:85,
bet. 1999/2000:JuU20, rskr. 1999/2000:217). Samma bedémning
gjordes 1 det lagstiftningsirende som behandlade de lagindringar
som ansigs nodvindiga till f6ljd av det rambeslutet (prop.
2000/01:40, bet. 2000/01:JuU9, rskr. 2000/01:138). I den rapport
som Europeiska kommissionen upprittade avseende medlems-
staternas genomfoérande av rambeslutet (KOM[2002] 771
slutlig) angavs ocksd Sverige som en av dtta medlemsstater som
har lagstiftning varigenom juridiska personer kan stillas till
rittsligt ansvar for de brott som omfattas av rambeslutet. Aven i
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friga om férevarande rambeslut fir reglerna om foretagsbot i
och for sig anses uppfylla de krav som uppstills vad giller ansvar
for juridiska personer. Eftersom Sverige tidigare har uppfyllt
rambeslutens bestimmelser ansvar och pédféljder for juridiska
personer genom systemet med féretagsbot finns det skil att gora
motsvarande bedémning dven 1 friga om det nu aktuella
rambeslutet. Ytterligare skil fo6r bedémningen att rambeslutet — i
denna del — bér genomféras genom férindringar 1 systemet med
foretagsbot i stillet {6r genom en dndring av bestimmelserna om
vattenféroreningsavgift dr att ett beslut om vattenférorenings-
avgift endast kan fattas med anledning av ett olagligt oljeutslipp
(dvs. inte om andra skadliga imnen slippts ut), att det
geografiska omridet for vattenféroreningsavgiftens tillimp-
ningsomrdde ir begrinsat, och att avgiften endast kan utkrivas
av redare och fartygsigare. Att indra dessa forutsittningar ir
forstds mojligt, men kriver ytterligare verviganden innan ndgot
forslag kan limnas. Aven om bestimmelsen om péféljder for
juridiska personer till viss del avviker frén det sitt pd vilket
motsvarande bestimmelser tidigare har utformats (se nedan) fir
en forindring av reglerna om foretagsbot anses vara det
limpligaste sittet att genomfora bestimmelserna.

Foretagsboten — som inte ir en pdfoljd utan en sirskild
rittsverkan av brott — kan enligt 36 kap. 7 § brottsbalken &liggas
en niringsidkare (sdvil fysisk som juridisk person) om ett brott
har begdtts i utévningen av niringsverksamhet. En férutsittning
for utdéomande av foretagsbot ir att brottsligheten har inneburit
ett grovt 3sidosittande av de sirskilda skyldigheter som ir
forenade med verksamheten eller annars ir av allvarligt slag, och
att niringsidkaren inte har gjort vad som skiligen kunna krivas
for att forebygga brottsligheten. Foretagsbot skall dock inte
3liggas 1 anledning av brott som varit riktade mot niringsidkaren
sjilv eller om det annars skulle vara uppenbart oskiligt.
Foretagsboten skall enligt 36 kap. 8 § brottsbalken faststillas till
ligst 10 000 kronor och hégst tre miljoner kronor, och vid
faststillande av féretagsbotens storlek skall enligt 36 kap. 9§
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brottsbalken hinsyn tas till brottslighetens art, omfattning och
forhdllande till niringsverksamheten.

I ett avseende avviker bestimmelsen i1 rambeslutet om
pafoljder for juridiska personer frin det sdtt pd vilket
motsvarande bestimmelser tidigare har utformats. Det foreskrivs
nimligen i artikel 6 att de boter eller administrativa avgifter som
skall utdémas mot juridiska personer skall ha ett maximum pd
mellan minst 150 000 euro till 300 000 euro. I de allvarligaste
fallen, inklusive dtminstone de uppsitliga brott som omfattas av
artikel 4.4 och 4.5 i rambeslutet, skall paféljder innefatta botes-
straff eller administrativa avgifter pd minst 750 000 euro till 1
500 000 euro. (De medlemsstater som inte har euron som valuta
skall tillimpa den vixelkurs mellan euron och deras egen valuta
som offentliggérs 1 Europeiska unionens officiella tidning den
dag rambeslutet antas.)

Foretagsbot skall som redan nimnts faststillas till ligst
10 000 kronor och hégst tre miljoner kronor. De nivier
foretagsboten 1 dag kan démas ut till uppfyller siledes inte
kraven enligt rambeslutet.

I den ovan nimnda departementspromemorian Foretagsbot
(Ds 2001:69) foreslds bl.a. att maximibeloppet foér foretagsbot
skall héjas till tio miljoner kronor. Forslaget bereds for
nirvarande 1 sirskild ordning inom Regeringskansliet. En
héjning pd det sitt som foreslds i departementspromemorian
skulle innebira att rambeslutets krav pd maximinivier uppfylls.
De omstindigheter som enligt artikel 6.1 i) andra strecksatsen
skall kunna féranleda en maximipdfsljd pd minst mellan 750 000
euro och 1 500 000 euro, ir sidana som torde vara mojliga att
beakta vid bestimmandet av foretagsbotens storlek. Den
reformering av foretagsbotssystemet som pigdr syftar — utdver
att héja maximibelopppet — till att institutet skall bli mer
effektivt, littillimpat och dirtill omfatta dven brott av lindrig
natur.

Sammantaget gors den bedémningen att Sverige, under
forutsittning att nimnda reform av féretagsbotsinstitutet
genomfoérs, kommer att uppfylla artiklarna 5 och 6 i rambeslutet.
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8.7 Domsréatt pa det fria havet

Forslag: Svensk domstol skall vara behorig att déma till ansvar
for ett brott mot bestimmelserna om utslippsférbud som har
begatts pd ett utlindskt fartyg pd det fria havet.

Sverige skall inte tillimpa bestimmelsen om behérighet i
artikel 7.1 d.

Skilen for forslaget

Direktivet

Enligt artikel 4 1 direktivet skall medlemsstaterna se till att
utslipp av férorenande dmnen orsakade av fartyg i nigot av de
omriden som avses 1 artikel 3.1 betraktas som 6vertridelser om
de skett uppsitligen, genom virdsloshet eller grov oaktsamhet.
De omriden som avses ir en medlemsstats inre vatten,
territorialhav och ekonomiska zon, vissa sund som anvinds fér
internationell sjéfart (i den mén en medlemsstat har jurisdiktion
dver dessa) samt det fria havet. Enligt artikel 2 i rambeslutet skall
medlemsstaterna se till att de 6vertridelser som avses i artikel 4 i
direktivet betraktas som brott.

I avsnitt 8.3.2 har gjorts den bedémningen att férbudet mot
utslipp av olja och andra skadliga dmnen behover utvidgas nir
det giller svenska och utlindska fartyg till att avse dven utslipp
pa det fria havet for att uppfylla direktivet och rambeslutet i
denna del.

I rambeslutets artikel 7 finns en bestimmelse om domstols
behorighet. T artikelns férsta punkt anges att varje medlemsstat
skall vidta de &tgirder som ir nédvindiga for att faststilla sin
behorighet 1 enlighet med internationell ritt med avseende pd de
aktuella brotten om brotten har begitts
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a) helt eller delvis inom medlemsstatens territorium’,

b) inom dess exklusiva ekonomiska zon eller inom en
likvirdig zon som faststillts i enlighet med internationell ritt,

c) ombord p3 ett fartyg som for dess flagg,

d) av en av dess medborgare om brottet ir straffbart enligt
strafflagstiftningen dir det begicks eller om den plats dir det
begicks inte faller under ngon territoriell behorighet,

e) till férmén f6r en juridisk person som har ett huvudkontor
pa dess territorium,

f) utanfor dess territorium men har foérorsakat eller kan
komma att fororsaka foéroreningar inom dess territorium eller
dess ekonomiska zon, och fartyget frivilligt befinner sig 1 en av
medlemsstatens hamnar eller offshore-terminaler,

g) pd det fria havet och fartyget frivilligt befinner sig i en av
medlemsstatens hamnar eller offshore-terminaler.

De flesta av rambeslutets obligatoriska krav pd domstols behirighet
ar uppfyllda

Enligt 2 kap. 1 § brottsbalken déms efter svensk lag och vid
svensk domstol for brott som begdtts inom riket. I 2 kap. 2 och
3 §§ brottsbalken finns vissa allminna bestimmelser om svensk
domsritt nir ett brott har begdtts utom riket. Dir framgir bl.a.
att det skall ddmas efter svensk lag och vid svensk domstol om
ett brott har begdtts pd ett svenskt fartyg (2 kap. 3 § 1). I 10 kap.
10 § VUL anges dirutdver att svensk domstol dr behorig att
déma 1 friga om vissa brott enligt VI{L (eller om girningen kan
foranleda ansvar enligt brottsbalken eller miljobalken) om
brottet begdtts pd ett utlindskt fartyg i Sveriges ekonomiska
zon. Punkterna a—c samt forsta ledet 1 punkten d 1 artikel 7.1 (se
nedan vid underrubriken Rambeslutets fakultativa domsritts-
regler) 6verensstimmer silunda med svensk ritt och kriver
ingen ny férfattningsreglering.

" Enligt artikel 7.6 omfattar vid tillimpningen av artikeln ett territorium det omrdde som
avses 1 artikel 3.1 a och 3.1 b 1 direktivet, dvs. en medlemsstats inre vatten samt
territorialhav.

75



Foérslag och bedémningar Ds 2005:43

Behorighet for svensk domstol for brott pd det fria havet mdste
inforas

Punkterna f och g 1 artikel 7.1 tar sikte pd sidana utslipp som
sker utanfér medlemsstatens territorium och ekonomiska zon.
Domsritt enligt bestimmelserna i rambeslutet forutsitter att
fartyget frivilligt befinner sig 1 en av medlemsstatens hamnar
eller offshore-terminaler. Domsritten betriffande utslipp pi
fritt hav som skett frdn utlindska fartyg grundas p3
bestimmelsen om hamnstatskontrolljurisdiktion 1 artikel 218 i
havsrittskonventionen.

Hamnstatskontrolljurisdiktionen skall dirtill ses 1 forhillande
till de garantier som tillerkints flaggstaten enligt havsritts-
konventionen, bl.a. nir det giller undersékning av fartyg (artikel
226) samt suspension och begrinsningar i inledandet av rittsligt
forfarande (artikel 228). Som nimnts vid foregiende underrubrik
har den svenska domsritten i 10 kap. 10 § VI{L utvidgats till den
ekonomiska zonen i friga om utslippsbrott. I samband med
inférandet av den bestimmelsen beaktades de begrinsningar som
artikel 228 innehéller f6r att inleda rittsligt forfarande genom en
sirskild 3talsbegrinsningsregel, nimligen 10 kap. 11 § VIfL. De
begrinsningar som féreligger nir det giller mojligheterna att
undersoka utlindska fartyg har dven de reglerats fullt ut vid
inférandet av domsritt i den ekonomiska zonen.

Rambeslutet pdkallar en sirskild reglering som foreskriver
domsritt betriffande utslipp som skett frin utlindska fartyg pd
det fria havet.

Moijligheterna att i Sverige lagfora utslipp pd det fria havet
som skett frin utlindska fartyg kan givetvis bara grundas pa de
moijligheter som foreskrivs 1 havsrittskonventionen. Detta
kommer ocksd till uttryck i artikel 7.1 1 rambeslutet, dir det
foreskrivs att medlemsstaterna skall faststilla sin behorighet i
enlighet med internationell ritt. Domsrittsbestimmelsen kan
bara avse fartyg som frivilligt anlépt svensk hamn. Dirtill
forutsitter domsritt att utslippet strider mot internationella
regler och normer, som faststillts genom behorig internationell
organisation eller vid en allmin diplomatkonferens.
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Som nimts ovan under denna underrubrik har den svenska
domsritten i 10 kap. 10 § VIfL utvidgats till den ekonomiska
zonen 1 friga om utslippsbrott. Den paragrafen bor limpligen
kompletteras s3 att dven det fria havet omfattas av domsritten,
dock med begrinsningen att fartyget miste befinna sig i svensk
hamn. Det skall erinras om att enligt 19 kap. 7 § rittegings-
balken behiller en domstol sin behérighet att handligga ett mal
dven om nigot férhillande som har grundat behérigheten indras
efter det att stimning har delgetts den misstinkte. Aven om
fartyget skulle avresa efter att stimning har delgetts den
misstinkte kan alltsd svenskt domstol déma 1 mélet.

Hamnbegreppet

Med anledning av férslaget 1 detta avsnitt ir det nédvindigt att
siga nigot om dels vad som avses med en hamn, och dels nir ett
fartyg skall anses befinna sig i en hamn.

Nigon allmin definition pd begreppet hamn finns inte i den
svenska lagstiftningen. VIfL innehdller inte heller ndgon
definition av vad som skall avses med "hamn” i den lagen. Med
stdd av bemyndigande 1 1 kap. 2 § andra stycket VIfF har dock
Sjofartsverket i bilaga 1 till SJOFS 2005:8 foreskrivit att med
hamn avses dir en plats eller ett geografiskt omridde som
inrittats for att ge service till fartyg. Definitionen (som till sitt
innehdll ir densamma som 1 tidigare féreskrifter [jfr upphivda
SJOFS 2001:15]) inférdes som en f6ljd av genomférandet av den
s.k. Ostersjostrategin i svensk ritt (jfr prop. 1999/2000:133
s. 20). Anledningen till att nigon definition inte inférdes i VIfL
var enligt regeringen att det foreldg svirigheter att ta fram en
definition som tillgodoser syftena bakom Ostersjostrategin och
som dven lever upp till de krav som det kommande EG-
direktivet om mottagningsanordningar i hamn stiller och att det
med anledning av Sveriges unika skirgird, mingder av fritids-
bitshamnar och otaliga bryggor var nédvindigt att
skyldigheterna liggs pd en rimlig nivi. Regeringen ansdg dirfor
att Sjofartsverket var mest limpat att i sina féreskrifter nirmare
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precisera vad som vid tillimpningen av féroreningslagstiftningen
skall hinforas till begreppet hamn”.

Svérigheten att inféra en definition av begreppet hamn i1 VI{L
torde knappast ha minskat med anledning av det 6kade antalet
internationella regelverk m.m. som har genomférts i bl.a. VIfL
sedan de ovan nimnda lagindringarna. Det finns inte heller
nigon anledning att indra den definition som finns i
Sjofartsverkets foreskrifter eftersom det 1 nu aktuellt avseende
knappast torde vara ett problem med vad som ir en hamn. De
som berdrs av den nu aktuella bestimmelsen torde ocksg i férsta
hand inte vara hamnarna sjilva, utan framfér allt domstolar men
dven fartygs dgare, redare samt anstillda ombord p3 fartyg.

Néir befinner sig fartyget i hamnen?

Diremot kan tolkningsproblem uppstd ndr fartyget skall anses
befinna sig 1 hamnen. Ett fartyg bor inte automatiskt anses
“befinna” sig 1 en hamn enligt den nya bestimmelsen s fort
fartyget befinner sig pd en plats som ligger inom den geografiska
grins som utgér hamnen enligt definitionen i Sjdfartsverkets
foreskrifter. En hamn enligt definitionen kan bla. omfatta ett
ganska stort vattenomride utanfor kajen och ett fartyg har alltid
en mojlighet att avbryta sin insegling eller sitt angérande av
kajen. S3 linge fartyget t.ex. inte har angjort kaj eller ankrat pd
redd inom ett omrdde som ligger 1 hamnen kan det vara svirt att
avgéra om fartyget 6ver huvud taget avser att fullgéra sin i
forvig meddelade avsikt att gora detta. For att en bestimmelse
om domsritt 1 detta fall 6ver huvud taget skall kunna bli effektiv
krivs att det ocksd gir att vidta faktiska och rittsliga dtgirder
mot fartyget. S8 linge som fartyget t.ex. inte har angjort kaj lter
sig sddana &tgirder svdrare utforas. Av detta skil, och for att inte
utstricka den s.k. hamnstatskontrolljurisdiktionen utéver vad
som kan anses tillitet enligt artikel 218 1 havsrittskonventionen,
bér dirfér normalt krivas att fartyget, for att anses befinna sig i
en hamn i detta hinseende, t.ex. skall ha angjort kaj eller ankrat
pd redd for det fall denna ligger inom hamnomradet. Det miste
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dock alltid avgoras 1 det enskilda fallet huruvida fartyget skall
anses befinna sig i hamnen eller inte.

Sarskilt om begreppet det fria havet

Begreppet “det fria havet” férekommer inte tidigare i lagen. I
konsekvens med den terminologi som anvinds i brottsbalkens
bestimmelser om domsritt bor lagtexten 1 stillet ange “ett
omrdde som inte tillhér ndgon stat”. I 10 kap. 11 § finns en
3talsbegrinsningsregel som &verensstimmer med artikel 228 i
FN:s havsrittskonvention och som kommer att omfatta dven
den nya regleringen av domsritten 6ver det fria havet. Vid vilka

domstolar som 4tal i dessa fall skall vickas framgdr av 10 kap. 8 §
VI{L.

Rambeslutets fakultativa domsriittsregler

Artikel 7.1 d

I artikel 7.1 d foreskrivs att behérighet skall faststillas om
brottet har begitts av en av medlemsstatens medborgare, om
brottet dr straffbart enligt strafflagstiftningen dir det begicks
eller om den plats dir det begicks inte faller under nigon
territoriell behorighet.

Forsta ledet 1 artikeln har sin motsvarighet 1 2 kap. 2§
brottsbalken och kriver siledes ingen dtgird for att genomféras.

Nir det giller andra ledet i punkten d, nimligen méjligheten
att lagféra svenska medborgare som begdr brott pd ett omride
som inte tillhér ndgon stat, krivs enligt 2 kap. 2 § brottsbalken
att svirare straff in boter skall kunna folja pd girningen for att
svensk domstol skall vara behérig att déma. Den situation som
kan bli aktuell dr framfér allt om en svensk medborgare begir ett
brott ombord pd ett utlindskt fartyg pd det fria havet. Enligt
artikel 230 1 havsrittskonventionen, som har genomférts i lagen
(1996:517) om begrinsning av tillimpningen av svensk lag, kan
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dock endast ekonomiska paféljder komma i friga foér utslipp
som skett pd utlindska fartyg pd det fria havet. For att
genomfora artikel 7.1 d andra ledet i rambeslutet ir siledes en
sirreglering 1 forhillande till vad som giller enligt 2 kap. 2 §
andra stycket brottsbalken nédvindig.

Enligt artikel 7.2 a ir det emellertid frivilligt f6r medlems-
staterna att tillimpa punkten d i artikel 7.1. Att tillimpa
bestimmelsen fullt ut skulle innebira en mer l&ngtgdende
tillimpning av den s.k. aktiva personalitetsprincipen' in vad som
giller enligt brottsbalkens bestimmelser. Samtidigt bér beakrtas
att brottsbalkens domsrittsregel 1 vissa fall saknar tillimplighet
endast pd grund av havsrittskonventionens begrinsningar. Det
ir siledes inte uteslutet att det bor skapas férutsittningar for att
lagféra otilldtna utslipp i s stor utstrickning som méjligt. Man
méste dock utgd frin att i de situationer som kan komma i friga i
forsta hand flaggstaten vidtar dtgirder avseende brottet med stod
av sin obligatoriska behorighet enligt artikel 7.1 ¢ 1 rambeslutet.
Sverige bér dirfér inte genomféra rambeslutet i vidare mén in
som krivs i detta hinseende, varfér ndgon sirreglering inte bor
inforas. Skulle det visa sig att brott i de situationer som hir avses
inte visar sig komma att beivras bor frigan dock prévas pa nytt.

Artikel 7.1 e

Bestimmelsen 1 artikel 7.1 e, att en medlemsstat skall ha
behorighet att déma 6ver brott enligt rambeslutet som har
begitts till formdn f6r en juridisk person som har sitt
huvudkontor p& medlemsstatens territorium, saknar motsvarig-
het i svensk ritt. Svenska domstolar har emellertid en lingt-
gdende behorighet att déma 6ver brott. Svenska domstolar har
alltid behorighet att déma 6ver brott som helt eller delvis har
begdtts i Sverige. Dessutom har domstolarna en vidstricke
behoérighet att déma o6ver brott som begdtts utom riket (se
frimst 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken). Sverige har dirfér redan
beslutat att utnyttja den méjlighet som foreskrivs i artikel 7.2 att

' Se om detta begrepp avsnitt 4.1.3.1 samt Internationella brott och svensk jurisdiktion,
SOU 2002:98 och Léfmarck, Madeleine och Wennberg, Suzanne, Straffansvar, 3 uppl.,
Stockholm 1991, s. 129.
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inte tillimpa denna behérighetsbestimmelse 1 rambeslutet (jfr
prop. 2004/05:157 s. 38-39 och regeringens beslut den 16 juni
2005 i dnr N2005/5533/TP). Samma bedémning har tidigare
gjorts vad giller motsvarande domsrittsbestimmelser i andra
rambeslut (se exempelvis prop. 2003/04:147, s. 24 och prop.
2003/04:164, 5. 31).

Behdrighet for flera medlemsstater att doma for samma brott

Artikel 7.4 och 7.5 reglerar fall dir flera medlemsstater har
behérighet att ddma 6ver samma brott. Bestimmelserna innebir
att de berérda medlemsstaterna skall vinnligga sig om att
samordna sina dtaganden pd limpligt sitt, 1 synnerhet betriffan-
de villkoren fér lagféring och forfaranden f6r omsesidig rittslig
hjilp. Vilka omstindigheter som skall beaktas vid faststillandet
av behorigheten i dessa situationer riknas upp. Bestimmelserna
har en icke tvingande utformning och torde dirfér inte pakalla
nigra lagindringar. Det kan 1 sammanhanget nimnas att
rambeslutet om bekimpande av terrorism (EGT L 164,
22.6.2002, s. 3) och rambeslutet om angrepp mot informations-
system innehdller liknande bestimmelser som inte har bedémts
pikalla nigra lagstiftningsdtgirder (jfr prop. 2001/02:135 och
2002/03:38 samt 2003/04:164).

8.8 Spridning av information och kontaktpunkt

Bedomning: Befintliga rapporteringsrutiner bér anvindas si
lingt det dr mojligt.

Kustbevakningen bor wutses till svensk kontaktpunkt i
rambeslutets mening.
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Skilen for bedomningen

Spridning av information

Om en medlemsstat underrittas om att ett av de brott som avses
1 direktivet har begitts eller riskerar att begds och detta
fororsakar eller kan komma att férorsaka Overhingande
féroreningar skall medlemsstaten enligt artikel 8.1 i rambeslutet
omedelbart underritta dels de andra medlemsstater som kan
drabbas av dessa skador och dels kommissionen. Om en
medlemsstat underrittas om att ett av de brott som avses i
direktivet har begdtts eller riskerar att begds och detta sannolikt
faller under en av medlemsstaternas behérighet skall medlems-
staten enligt artikel 8.2 i rambeslutet omedelbart underritta den
sistnimnda medlemsstaten. I artikel 8.3 i rambeslutet féreskrivs
att medlemsstaterna utan drojsmaél skall underritta flaggstaten
eller varje annan berérd medlemsstat om de 3tgirder som
vidtagits enligt rambeslutet.

Sverige har ett liknande informationsutbyte enligt de rutiner
som giller enligt Helsingforskonventionen'” (fér Ostersjén) och
Bonnéverenskommelsen' (fér Nordsjon). Nir det giller
information till flaggstaten enligt artikel 8.3 finns 1 11 kap. 15 §
VIfL en motsvarande bestimmelse. Rutinerna och bestimmel-
serna torde 1 allt visentligt inte betyda annat fér svenskt
vidkommande dn att befintliga rapporteringssystem kan
utnyttjas. Det dr ocksd viktigt att befintliga rapporteringsrutiner
anvinds nir si ir mojligt si att inte onddiga dubbelsystem
skapas. Bestimmelserna berér myndigheternas samarbete och
kan genomforas genom indringar i1 férordningar och fore-
skrifter. Hur dessa nirmare skall formuleras miste beredas
vidare i sirskild ordning.

17 Konventionen den 9 april 1992 om skydd av Ostersjsomridets marina miljs, iven
nimnd i avsnitt 8.1.1.

8 Overenskommelsen den 13 september 1983 om samarbete vid bekimpning av
fororening av Nordsjon genom olja och andra skadliga imnen.
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Kontaktpunkt

Varje medlemsstat skall enligt artikel 9.1 i1 rambeslutet utse
kontaktpunkter fér utbyte av information enligt artikel 8.

Kustbevakningen ir svensk kontaktpunkt fér informations-
utbyte m.m. enligt Helsingforskonventionen och Bonnéverens-
kommelsen. Kustbevakningen 4r ocksd kontaktpunkt for
sjotrafiken avseende férhandsanmilningar enligt det s.k.
Schengenavtalet samt kontaktpunkt for sjofartsskyddet enligt
sirskild 6verenskommelse med Sj6fartsverket. Kustbevakningen
svarar ocksi foér samordning av de civila behoven av sjédver-
vakning och sjéinformation samt att férmedla denna
information till berérda myndigheter. I enlighet med vad som
siledes giller 1 dag inom ramen fér ett antal regelverk och
overenskommelser angdende bla. sjosikerhet och 6vervakning
av fororening frin fartyg bor Kustbevakningen utses till svensk
kontaktpunkt dven i rambeslutets mening. Detta kan goras i
férordning.

8.9 Ovriga artiklar

Ovriga artiklar som inte har behandlats sirskilt i avsnitt 8.1-8
utgdr pd olika sitt allminna instruktioner till medlemsstaterna,
kommissionen eller Europeiska sjsikerhetsbyrdn eller kriver av
andra anledningar inte ndgra dtgirder 1 form av forfattnings-
indringar. Detta giller artiklarna 1, 6, 7, 8.2, 9-15 och 18 i
direktivet samt artiklarna 5.1, 6.1 b, 6.2—4, 7.3, 9.2, 11.2-3 och 12
1 rambeslutet.

For de fall bestimmelserna dnd3 ir genomforda i svensk ritt
hinvisas till tabellen i avsnitt 8.10.
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8.10 Sammanfattning av behovet av
forfattningsatgarder

I nedanstdende tabell redovisas i sammanfattande form vilka
forfattningsindringar som direktivet och rambeslutet féranleder.
Dir en reglering redan finns anges detta. Streckmarkering anger
att reglering inte har bedémts som nédvindig. Hinvisning gérs
slutligen till det avsnitt dir frigan behandlas.

Artikel/ Nodvindig  Befintlig reglering, Av-
bestimmelse ny reglering  kriver ej indring snitt
Direktivet
1 - 8.9
2.1 SJOFS 2005:8 Bilaga 1~ 8.2
2.2 1 kap. 2 § VIfL, 8.2
SJOFS 2005:8 Bilaga 1
2.3 1 kap. 2 § VIfL, 8.2
SJOFS 2005:8 Bilaga 1
2.4 1 kap. 2 § 8.1.1
VIfL
31
a, bochd Jir 2 kap. 2-3 §§ VI{L, 8.3.2
9 kap. 9-10 §§ SJOFS
2005:8
c - 8.3.2
e VI{F 8.3.2
3.2 1 kap. 4 § VIL, 9 kap. 8.1.2
2 § VIfF
4 Se artikel 3.1 + 8.3.1,
10 kap. 1-2 §§ VIfL 8.3.2
5.1 4 kap. och 9 kap. SJOFS  8.3.4
2005:8
5.2 VIfF 8.3.3
6.1 6 kap. 2 och 11 §§ VI{L, 8.9
11 kap. VIIL
6.2 11 kap. 15 § VIfL 8.9
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Artikel/ Nodvindig  Befintlig reglering, Av-
bestimmelse ny reglering  kriver ej indring snitt
7.1
a - 8.9
b 11 kap. 16 § VI{L 8.9
7.2 6 kap. 2 a-b §§, 10 kap. 8.9
11 § och 11 kap. 11§
VIIL
7.3 11 kap. 15-16 §§ VIFL 8.9
8.1 8 och 10 kap. VI{L 8.5
8.2 - 8.9
9 - Se artikel 7.2 8.9
10-15 - 8.9
16 - 9
17 - 9
Rambeslutet
1 Se art. 2 1 8.1.1,
direktivet 8.2
21 Se art. 4 1 8.3.1
direktivet
22 Se art. 5.2 1 8.3.3
direktivet
3 10 kap. 12 § 23 kap. 4 BrB 8.4
VIIL
4.1 10 kap. 1§ VIfL 8.5
4.2-3 - 8.5
4.4 29 kap. 1 § MB 8.5
4.5-7 10 kap. 1 § VI{L 8.5
4.8 Begrinsningslagen 8.5
(1996:517)
5.1 36:7 BrB 8.9
(och
8.6)
5.2 10 kap. 6 § VIfL 8.6
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Artikel/ Nodvindig  Befintlig reglering, Av-
bestimmelse ny reglering  kriver ej indring snitt
53 - - 8.6
6.1
a 36 kap. 8 § BrB 8.6
b - Lagen (1986:436) om 8.9
niringsférbud
6.2 - 8.9
6.3 - (36 kap. 8-9 §§ BrB) 8.9
6.4 - 8.9
6.5 Se art. 5.2 8.6
7.1
a) 2 kap. 1§ BrB 8.7
b) 10 kap. 10 § VI{L 8.7
c) 2 kap. 3 § BrB 8.7
d) forsta 2 kap. 2 § BrB 8.7
ledet
d)  andra Fakultativ, ej tillimpa 8.7
ledet
e) Fakultativ, ej tillimpa 8.7
f) 10 kap. 10 § 8.7
VIfL
g) 10 kap. 10 § 8.7
VIIL
7.2
a) Seart. 7.1d 8.7
b) Seart. 7.1e 8.7
7.3 - 8.9
7.4-6 - 8.7
8.1-2 VIfF + 8.8
foreskrifter
8.3 - 11 kap. 15 § VIfL 8.8
9.1 VI{F 8.8
9.2 - 8.9
10 Se art. 3.1 1 8.3.2
direktivet
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Artikel/ Nodvindig  Befintlig reglering, Av-
bestimmelse ny reglering  kriver ej indring snitt
11.1 - 9
11.2 - 8.9
11.3 - 8.9
12 - 8.9
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9 |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Direktivet skall enligt artikel 16 vara genomfért i
medlemsstaternas lagstiftning senast den 1 mars 2007. Direktivet
trider enligt artikel 17 i kraft dagen efter det att det har
offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.
Offentliggérande skedde den 30 september 2005 (EUT L 255,
30.9.2005, s. 11).

Rambeslutet skall enligt artikel 11.1 vara genomfért senast den
12 januari 2007. Eftersom genomférandet av rambeslutet ir
avhingigt av genomférandet av direktivet bor ett genomférande
goras samtidigt. For att inte Overskrida ndgon tidsfrist for
genomforandet méiste rittsakterna dirfér genomforas senast den
12 januari 2007.

Eftersom forfattningar nir si ir mojligt normalt bér trida 1
kraft vid ett halvrsskifte bor de forslag pa lagindringar som har
limnats 1 promemorian trida i kraft den 1 januari 2007.

Av 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalk framgir
bl.a. att ingen fir ddmas for en girning som inte var straffbelagd
nir den begicks och att straff skall bestimmas efter den lag som
gillde nir girningen foretogs. Nigon 6vergdngsbestimmelse dr
dirfor inte nddvindig f6r nigon av de lagindringar som nu har
foreslagits.
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10  Kostnader och andra
konsekvenser

De lagindringar som féresls ir sddana att de inte kan férvintas
leda till nigra konsekvenser av betydelse vare sig for myndig-
heter, domstolar, sjéfartsniringen eller nigon annan.

Den utvidgade domsritten innebir att det blir mgjlige att
lagféra dven utlindska fartyg som bryter mot bestimmelser om
utslippsférbud pd det fria havet, vilket ur ett miljoperspektiv ir
positivt eftersom detta kan férmodas motverka undermiliga
fartyg. Det giller sirskilt om &vriga stater infér motsvarande
domsritt. I praktiken ir dock domsritten omgirdad av
begrinsningar som gor att dessa mal torde bli mycket ovanliga i
svenska domstolar. Exempelvis dr bevissvarigheterna uppenbara.
Den férvintade 6kade méltillstrémningen ir dirfér forsumbar.

Mojligheterna att déma till ansvar fér anstiftan och medhyilp
till ett utslippsbrott vidgas ndgot. Genom lagindringen blir det
mojligt att déma till ansvar fér anstiftan och medhyjilp till
olagliga utslipp som begds pi ett utlindskt fartyg utanfor
svenskt inre vatten. Tidigare var detta mojligt endast om det var
friga om en allvarlig och uppsétlig girning avseende férorening i
territorialhavet. Nigon 6kad arbetsbelastning av betydelse for
domstolarna torde inte heller denna indring medféra.
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11  Forfattningskommentar

Lag om andring i lagen (1980:424) om atgarder mot
fororening fran fartyg

1kap.2§

Definitionen av “fartyg” kompletteras genom att &dven
undervattensfartyg uppriknas. Detta gors for att definitionen
skall motsvara den definition av "fartyg” som finns 1 artikel 2.4 1
direktivet 2005/35/EG om foéroreningar férorsakade av fartyg
och inférandet av sanktioner for évertridelser.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.1.1.

10 kap. 10 §

Genom indringen, som genomfér artikel 7.1 f och g i
rambeslutet 2005/667/RIF om férstirkning av det straffrittsliga
regelverket fér bekimpande av féroreningar orsakade av fartyg,
inférs svensk domsritt i friga om Svertridelser av bestimmelser
om utslippsforbud for utlindska fartyg om brottet begds pd det
fria havet. Domsritten begrinsas dock av
hamnstatskontrolljurisdiktionen, vilket innebir att fartyget
frivilligt skall befinna sig 1 en svensk hamn fér att svensk
domstol skall f& ta upp mélet till prévning. Vad som avses med
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att ett fartyg skall ”befinna sig i en hamn” har behandlats i
avsnitt 8.7, dir bestimmelsen ocks3 i évrigt har behandlats.

Det som tidigare angavs i sista meningen i forsta stycket om
att domsritt dven skall gilla om girningen kan féranleda ansvar
enligt brottsbalken eller miljobalken framgér nu av ett nytt tredje
stycke.

10 kap. 12 §

Paragrafen ir ny och innebir att de bestimmelser som finns i
23 kap. 4 § brottsbalken om medhjilp och anstiftan till brott
skall gilla iven om fingelse i det konkreta fallet inte kan félja pd
girningen. Detta ir annars enligt 23 kap. 4 § f6rsta stycket en
forutsittning for att ansvar skall kunna utdémas for medhyjilp
och anstiftan till en girning i specialstraffritten. Fingelse ir
foreskrivet 1 10 kap. foér de utslippsbrott som regleringen tar
sikte pd, men 1 vissa fall fir stringare straff in béter ind3 inte
démas ut pd grund av lagen (1996:517) om begrinsning av
tillimpningen av svensk lag vad giller vissa brott begingna pd
utlindska fartyg. Andringen har dirfér gjorts for att genomféra
artikel 4 1 direktivet 2005/35/EG om féroreningar férorsakade av
fartyg och inférandet av sanktioner {6r dvertridelser.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 8.4.
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Bilaga 3 Forteckning dver
remissinstanser Narings-
departementets promemoria
Antagande av rambeslut om
straffrattsliga regler vid férorening
fran fartyg

Efter remiss har yttranden &ver Niringsdepartementets
promemoria limnats av Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, SEKO Sjotolk,
Sjobefilstorbundet, Sveriges Redareférening, och Sveriges
Fartygsbefilsférening.

Sveriges Redareférening f6r mindre passagerarfartyg (SWEREF)
har avstatt frin att yttra sig.

Sjéassuraddrernas forening har erbjudits att yttra sig men inte
avhorts.
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