LYATATAT/
Kommenterad Ju2012/1011/EU
REGERINGSKANSLIET dagordning
2012-04-16

Justitiedepartementet
EU-nimndens kansli
Riksdagen

Kopia: Justitieutskottets kansli

Kopia: Socialférsikringsutskottets kansli
Kopia: Arbetsmarknadsutskottets kansli
Kopia: Konstitutionsutskottets kansli

Kommenterad dagordning for ministerrddsmotet for rittsliga och
inrikes frigor samt riddningstjinsten (RIF-ridet) i Luxemburg den
26-27 april 2012

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Se bifogad preliminir dagordning.

INRIKES FRAGOR

Lagstiftningsdverliggningar'

2. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.
3. Gemensamt europeiskt asylsystem (Sr Billstrom)
= Ldigesrapport/Vissa frdagor

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information, ev. med efterféljande diskussion.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats nigot dokument fér behandlingen 1 rdet.

' T enlighet med ridets arbetsordning delas dagordningen upp i tvi delar
“Lagstifiningsoverliggningar” respektive “Overliggningar om icke lagstiftande
verksambet”. Ridets sammantriden ska vara offentliga nir det éverligger och rostar till
ett utkast till lagstiftningsakt. Se vidare artiklarna 3, 5 och 7 Radets arbetsordning (dok.
16525/09 JUR 495 POLGEN 206).



Tidigare dokument

~-KOM (2008) 820 slutlig (Dublinférordningen), Faktapromemoria
2008/09:FPM73

~-KOM(2009) 447 slutlig (Inrittande av ett gemensamt
vidarebosittningsprogram for EU), KOM (2009) 456 slutlig (Férslag till
forindringar 1 Europeiska flyktingfonden, ERF III), Faktapromemoria
2009/10:FPM17

~-KOM (2009) 551 slutlig (Skyddsgrundsdirektivet), Faktapromemoria
2009/10:FPM49

~KOM(2010)555 slutlig(Eurodactérordningen), Faktapromemoria
2010/11:FPM22

~-KOM (2011) 319 slutlig (Asylprocedurdirektivet), Faktapromemoria
2010/11:150

~-KOM(2011)320 slutlig (Mottagandedirektivet), Faktapromemoria
2010/11:151

Tidigare behandlad vid samrid med EU-nimnden och dverliggning med
Socialférsikringsutskottet

Infér RIF-riden den 27-28 oktober 2011, 13-14 december 2011 och 8
mars 2012.

Bakgrund

I Stockholmsprogrammet som antogs 1 december 2009 anges att ett
gemensamt asylférfarande och en enhetlig status {6r personer som har
ritt till skydd ska inféras senast 2012. Milen ir bl.a. att uppnd ett mer
likvirdigt skydd 1 hela EU och att sikerstilla 6kad solidaritet mellan
EU:s medlemsstater.

Det danska ordférandeskapet har under mars och april 2012 erhillit
mandat att inleda informella férhandlingar med Europaparlamentet
om kommissionens forslag till indringar 1 mottagandedirektivet och
Dublinforordningen. Ridet invintar resultatet av dessa forhandlingar.

Radet och Europaparlamentet kom 1 mars 2012 verens om ett
gemensamt vidarebosittningsprogram for EU. Overenskommelsen
innebir att sirskilda gemensamma prioriteringar faststillts for 2013,
genom en indring 1 den nuvarande Europeiska flyktingfonden, som
slutar att gilla efter 2013.

Vid RIF-rddet den 8-9 mars 2012 antogs radsslutsatser for verklig
solidaritet med medlemsstater som ir utsatta f6r sirskilda pdfrestningar
pd grund av blandade migrationsstrémmar.

Forhandlingar om kommissionens forslag till andringar 1
asylprocedurdirektivet pdgir fortfarande 1 ridet.



Vad giller Eurodacforordningen, har férhandlingsarbetet 1 rddet
avstannat. Flera medlemsstater har signalerat att man vill se ett f6rslag
som 1 enlighet med rddsslutsatserna frdn 2007 ger brottsbekimpande
myndigheter dtkomst till Eurodac innan man gér vidare 1
forhandlingsarbetet, men det ir osikert nir ett sddant f6rslag kan
komma att presenteras.

Som riksdagen informerats om infér RIF 1 oktober 2011, kom rddet och
Europaparlamentet under hésten 2011 éverens om dndringar 1
skyddsgrundsdirektivet.

Det europeiska stodkontoret for asylfragor (EASO) fokuserar fortsatt sin
verksamhet frimst pd att uppfylla den operativa planen fér Grekland,
som undertecknades 1 april 2011 och som stricker sig till april 2013.

Svensk standpunkt

Sverige anser att det dr viktigt att arbetet med att skapa ett gemensamt
europeiskt asylsystem fortsitter. Regelverket miste utformas s att vi fir
ett asylsystem som dr humant och som garanterar bdde rittssikerheten
for den enskilde och effektiviteten i handliggningen. Férindringar i
regelverket ska inte medféra 6kad administration, onédigt ldnga
handliggningstider eller omotiverat 6kade utgifter. Samtidigt méste alla
medlemsstater leva upp till sedan tidigare éverenskommen EU-
lagstiftning. Det ir dven angeliget att EU arbetar med att stirka det
praktiska samarbetet, frimst genom samarbetet inom stddkontoret for
asylfrigor, f6r att forbittra tillimpningen av lagstiftningen och
tydliggéra innehillet 1 den.

4. Forslag till direktiv om anvindande av flygpassageraruppgifter for
brottsbekimpande indamdl (PNR) (Sr Ask)
= Allmdn inriktning

Framtagandet av underlag till riksdagen pagir.
5. (ev ) Springimnesprekursorer (Sr Ask)
= Riktlinjedebatt / Vissa frdagor

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Ev. riktlinjedebatt om vissa frigor betriffande springimnesprekursorer.

Ordférandeskapet aviserade 1 behorig rddsarbetsgrupp den 29 mars en
ev. riktlinjedebatt, men har innu inte informerat om vad man vill
behandla vid ministerrddsmotet.

Dokument: det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for
behandlingen i ridet.



Tidigare dokument: Faktapromemoria 2010/11:FPM9

Bakgrund

Forhandlingarna om férslaget till Europaparlamentets och rddets
férordning om saluféring och anvindning av springimnesprekursorer
inleddes senhésten 2010 och pagick till november 2011. Férhandlingen
dterupptogs av det danska ordférandeskapet 1 EU 1 behorig
rddsarbetsgrupp den 29 mars.

6. Ovriga frigor (Sr Ask och Sr Billstrom)
= Information frdn ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund

Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om
dagordningspunktens innehall.

Icke lagstiftande verksamhet

7. Godkinnande av A-punktslistan

Det har dnnu inte presenterats ndgon A-punktslista.

8. Utkast till radsslutsatser om att motverka radikalisering och frimja
avhopp frin terroristhandlingar (Sr Ask)
- Antagande

Awvsikten med bebandlingen i1 rddet
Antagande av rddsslutsatserna.

Dokument: det har dnnu inte presenterats ndgot dokument
Tidigare dokument: 8624/12 ENFOPOL 98 COTER 27 (bifogas)
Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: -

Bakgrund

Ordforandeskapet har foreslagit ridsslutsatser f6r att forbittra
anstringningarna inom EU med att forebygga terrorism, motverka dess
grogrunder och bistd de som vill limna vldsbejakande extremistiska
miljoer.



I r3dsslutsatserna uppmanas medlemslinderna att bl.a. férstirka
samarbetet nationellt och p3 regional och lokal niva for att finna
strategier som syftar till att motverka vildsbejakande extremism och
terroristbrottslighet. Samarbetet bor dven innefatta privata aktorer.
Personer som démts for terroristbrottslighet bor sirskilt
uppmirksammas, bl.a. 1 syfte att férebygga rekrytering till
terroristbrottslighet inom kriminalvirden. Ett annat férslag handlar om
att utveckla metoder for att hjilpa personer att limna miljoer som
foresprikar och rittfardigar olaglig vdldsanvindning.

Kommissionen uppmanas att fortsitta samla in och bidra till att sprida
goda exempel, erfarenheter och kunskap p& omrddet samt ta fram en
skrift om dessa kunskaper och erfarenheter.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer EU:s dvergripande arbete i kampen mot terrorism och
sirskilt det forebyggande arbetet. Forslaget till rddsslutsatser foljer
inriktningen frén tidigare initiativ pd omradet. Flera av ambitionerna,
bl.a. att forbittra samarbetet pd alla nivier och héja kunskaperna, ir dven
1linje med den nationella strategin mot terrorism (skr. 2011/12:73).
Sverige kan mot den bakgrunden stddja slutsatserna.

9. Firdplan som ska se till att EU ger ett konsekvent svar pa det 6kade
migrationstrycket (Sr Billstrom)
= Godkdinnande av firdplan

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Rédet ska fatta beslut om att godkinna firdplanen.

Dokument
Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument for behandling i ridet.

Tidigare dokument: 8688/12 MIGR 38 FRONT 55 COSI 18 COMIX
234 (bifogas)

Tidigare behandling i EU-nimnden och i riksdagsutskott: -

Bakgrund

Som en 6ljd av hindelserna 1 Nordafrika under det senaste ret och
instrémningen av personer via den grekisk-turkiska landgrinsen
diskuteras hur EU ska beméta det fortsatta migrationstrycket.

Forslaget till firdplan anger ett antal konkreta dtgirder for att motverka
olaglig invandring till EU och ir ett svar pd ridets uppmaning frén RIF-



ridet den 13-14 december 2011 om utarbetande av en firdplan under det
danska ordférandeskapet.

Svensk standpunkt

Sverige stddjer forslaget till firdplan. Fiardplanen innehéller en tydlig
redovisning och inventering av dtgirder som ir relevanta i syfte att
motverka olaglig invandring. Den bidrar dirmed till att skapa en god
overblick 6ver samtliga de dtgirder som ir aktuella pd omridet. Vid
genomforande av dtgirderna ska asylritten virnas.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

10. Utkast till rddets slutsatser om den évergripande strategin for
migration och rorlighet (Sr Billstrom)
= Riktlinjedebatt om rddsslutsatser infor antagande i radet for allméinna

frdgor

Syftet med bebandlingen i rddet

Diskussion om ridsslutsatser infor antagande 1 rddet for allminna frigor

Dokument

Dokument: 8361/12 ASIM 36 RELEX 295 DEVGEN 77 (bifogas).

Tidigare dokument
Faktapromemoria 2011/12:FPM 109

Tidigare bebandling i EU-nimnd och riksdagsutskott

Infor RIF-rddet 13-14 december 2011 1 Socialférsikringsutskottet den 8
december 2011 samt i EU-nimnden den 9 december 2011.

Bakgrund

EU:s 6vergripande strategi f6r migration (Global Approach to
Migration) antogs 2005 och har sedan dess utvecklats kontinuerligt. Den
ir ett ramverk for EU:s lingsiktiga dialog och samarbete med
prioriterade partnerlinder (sirskilt med det sédra och 6stra grannskapet,
Afrika, utvidgningslinderna och med andra partner) och fyller
funktionen som en sammanhéllande politik f6r EU:s agerande 1 den
externa dimensionen av unionens migrationspolitik.

Kommissionen lade den 18 november 2011 fram ett meddelande om den
overgripande strategin for migration och rorlighet. Meddelandet
presenterades pd RIF 13-14 december 2011.



De nu aktuella ridslutsatserna bekriftar inriktningen 1 kommissionens
meddelande och tar sikte pa det fortsatta arbetet och genomférandet av
den 6vergripande strategin fér migration och rorlighet. De understryker
vikten av att strategin blir en tydligare integrerad del av EU:s
utrikespolitik, inklusive utvecklingspolitiken. Betydelsen av rérlighet
lyfts fram och de tre huvudomridena i den dvergripande strategin
foreslds bli fyra, inkluderande dven internationellt skydd och den externa
dimensionen av asyl. Betriffande de geografiska prioriteringarna
konstateras att strategin ir global med en sirskild prioritering pd de dstra
och sddra grannskapen. Vad giller kopplingarna mellan migration och
utveckling slds behovet av en framédtblickande och konkret
politikutveckling fast. Den 6vergripande strategin ska vidare stédjas av
tva typer av ramverk for partnerskap och dialog. Partnerskap for
rorlighet ska ses som det huvudsakliga och mest utvecklade ramverket,
med 1 férsta hand EU:s grannskapslinder, och som omfattar alla
relevanta migrationsfrgor, inklusive viseringstorenklingsdialog och
forhandling om 4tertagandeavtal. Det andra ramverket, den gemensamma
agendan f6r migration och rérlighet, ska anvindas dir ndgon sida inte dr
redo for de dtaganden som omfattas av partnerskap for rorlighet. Inom
ramen for strategins fyra huvudomridena, dvs. underlitta laglig
migration och rorlighet, férhindra olaglig migration och
minniskohandel, frimja internationellt skydd samt maximering av
utvecklingspotentialen av migration och rérlighet, utvecklar
radslutsatserna i stort det arbetssitt som giller idag.

Svensk standpunkt

Sverige vilkomnar rddslutsatserna som befister och vidareutvecklar den
overgripande strategin for migration och rorlighet som ramverk f6r EU:s
migrationspolitik 1 de yttre férbindelserna, liksom att slutsatserna syftar
till att fastare férankra EU:s migrationspolitik 1 utrikes- och
utvecklingspolitiken.

Sverige stodjer forslaget att komplettera de tre ursprungliga
huvudomridena med ett fjirde omrade: internationellt skydd och den
externa dimensionen av asyl. Dirigenom blir strategin heltickande och
omfattar samtliga omrdden av strategisk betydelse for EU.

Det ir positivt att 6kad dverenskommelse efterstrivas i forhillande till
EU:s interna politiska ml, sirskilt Europa 2020-strategin. I det
sammanhanget vilkomnar Sverige sirskilt att vikten av att underlitta
rorlighet mellan EU och omvirlden lyfts fram.

Sverige instimmer dven i de geografiska prioriteringarna, dvs. att
strategin ska vara global med ett sirskilt fokus pd stra och sodra
grannskapen.



Sverige vilkomnar att ridslutsatserna slir fast behovet av en fortsatt
ambitids och framétblickande politik gillande migration och utveckling
samt vikten av att konkreta forslag tas fram och genomférs.

11. Atertagandeavtal (Sr Billstrom)
- Ligesrapport/Rddsslutsatser

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Ligesrapport om férhandlingar om 3tertagandeavtal. Eventuell
diskussion om ridsslutsatser.

Dokument

Det har dnnu inte presenterats nigot dokument f6r behandling 1 r3det.
Tidigare dokument: -
Tidigare behandling i EU-nimnden och i riksdagsutskott: -

Bakgrund

Enligt folkritten har alla stater en skyldighet att ta tillbaka sina egna
medborgare. Enligt artikel 79.3 1 f6rdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) fir EU ingd avtal med tredjelinder "med
syfte att de tredjelandsmedborgare som inte uppfyller eller inte lingre
uppfyller villkoren {ér inresa, nirvaro, eller vistelse pd en medlemsstats
territorium ska 8tertas 1 sina ursprungslinder eller de linder de kom
ifrén”.

Hittills har kommissionen fitt bemyndigande att férhandla om
tertagandeavtal med 21 linder. 13 av dessa avtal har tritt ikraft.

Som ett led 1 det fortsatta forhandlingsarbetet avser det danska
ordforandeskapet eventuellt att f6resld ridsslutsatser som ska syfta till
att underlitta slutforandet av pigdende forhandlingar.

Svensk standpunkt

Sverige stodjer arbetet med att forhandla och ingd dtertagandeavtal
mellan EU och tredjelinder. Det finns ett virde i att medlemsstaterna
nira samverkar i dtertagandefrigor. Den folkrittsliga principen att varje
stat ir skyldig att dterta sina egna medborgare understryks och likartade
procedurer kan effektivisera dtervindandet genom att den mottagande
statens administration underlittas. Atertagandeavtal paverkar inte
skyldigheten att respektera principen om non-refoulement.



For det fallet att antagande av rddsslutsatser kan bidra till slutférande av
utestdende forhandlingar dr regeringen positiv till en sddan ansats, givet
att slutsatserna formuleras pd ett for Sverige acceptabelt sitt.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

12. Ovriga frigor

Det har dnnu inte presenterats nigra dvriga frigor.

RATTSLIGA FRAGOR

Lagstiftningsdverliggningar

13. Forslag till direktiv om frysning och férverkande av vinning av
brott i Europeiska unionen (Sr Ask)
= Presentation av kommissionen

Awvsikten med behandlingen i rddet
Kommissionen ska presentera sitt férslag till direktiv om frysning och
férverkande av vinning av brott 1 Europeiska unionen

Dokument
Kommissionens direktiviorslag KOM (2012) 85 slutlig

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 12 mars 2012 ett f6rslag till direktiv om
frysning och férverkande av brott 1 Europeiska unionen. Férverkande
innebir att ndgon, oftast den som har begitt ett brott, genom ett
straffrittsligt forfarande berévas egendom eller ritt till egendom eller
forpliktas att betala ett belopp till staten. Frysning innebir att
egendomen tillfilligt tas om hand eller gors omojlig att disponera i
avvaktan pa ett beslut om forverkande.

Syftet med forslaget ir att stirka medlemsstaternas system f6r frysning
och forverkande av tillgingar som hirrér frin brottslig verksamhet.
Forslaget innehdller minimiregler om frysning och férverkande 1
straffrittsliga forfaranden genom férverkande efter fillande
brottmilsdom, férverkande utan samband med fillande brottmalsdom
(eng. non-conviction based confiscation) och férverkande hos tredje man.

Frigan har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden eller ridet.

En faktapromemoria kommer att éverlimnas till riksdagen under andra
halvan av april ménad.
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14. Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om
straffrittsliga pafoljder f6r insiderhandel och otillborlig
marknadspdverkan (Sr Ask)

= Partiell allmdéin inriktning

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Ordférandeskapets avsikt dr att ridet ska enas om en partiell allmin
inriktning betriffande direktivet i de frigor som inte ir beroende av
forhandlingarna avseende férordningsférslaget 1 samma friga.
Forhandlingarna ska direfter dterupptas nir forhandlingarna avseende
forordningsforslaget har kommit lingre 4n 1 dag.

Bakgrund

Forslaget till direktiv presenterades den 20 oktober 2011 (KOM[2011]
654). Forslaget har nira samband med ett férslag till férordning om
insiderhandel och otillborlig marknadspdverkan som presenterades
samma dag (KOM[2011] 651). Férordningsférslaget, som behandlas
under Ekofinridet, ir avsett att ersitta det nuvarande
marknadsmissbruksdirektivet (direktiv 2003/6/EG om insiderhandel och
otillborlig marknadspdverkan) frdn 2003. Direktiviorslaget dr avsett att
komplettera férordningsforslaget genom att foreskriva straffricsliga
sanktioner f6r de allvarligaste typerna av insiderhandel och otillbérlig
marknadspédverkan. Direktivet ir ett minimidirektiv, dvs. det hindrar inte
att medlemsstaterna kriminaliserar 1 hogre grad dn vad som krivs enligt
direktivet.

Forhandlingar avseende direktividrslaget har inletts 1 behorig
ridsarbetsgrupp. Parallellt pdgir férhandlingar avseende
forordningsforslaget 1 en annan rddsarbetsgrupp. Betriffande det
forslaget dterstar alljimt en hel del arbete f6r att nd en
overenskommelse angdende bl.a. utformningen av férbudet mot
insiderhandel och otillbérlig marknadspéverkan.

Svensk standpunkt

Eftersom marknadsmissbruk ofta har grinséverskridande inslag och
girningsmin 1 viss mén kan vilja var de begir brotten samt eftersom
vissa medlemsstater inte kriminaliserar allvarliga former av insiderbrott
och otillborlig marknadspiverkan, anser regeringen att ett gemensamt
grepp om dessa frigor ir onskvirt. En tillnirmning av medlemsstaternas
straffrittsliga lagar fir ocksd anses nédvindig for att sikerstilla att EU:s
politik pd detta harmoniserade omride ska kunna genomforas effektivt.
Det kan dven underlitta samarbetet betriffande vertridelser som ofta
har grinsoverskridande inslag.
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Regeringen foreslar stod till det forslag till partiell allmin inriktning som
nu ligger p& bordet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

15. Forslag till f6rordning om 6msesidigt erkinnande av
skyddsatgirder i civilrittsliga frigor (Sr Ask)
= Orienteringsdebatt/Vissa frdagor

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Radet ska hilla en riktlinjedebatt kring ndgra utvalda frigor. Tre frigor
kommer att tas upp for diskussion. Ordférandeskapet vill ha bekriftelse
pd att Civil-EPO:ns tillimpningsomrade ska komplettera det
straffrittsliga direktivet och férhandlas skyndsamt for att samordnas
med ikrafttridandet for direktivet. Ordférandeskapet vill ocks ha
bekriftelse pd att férfarandet med intyg ir en bra modell f6r samarbetet
enligt Civil-EPO:n samt att det férenklade erkinnandeforfarande som
foreskrivs bor uppritthéllas.

Bakgrund

Kommissionen presenterade den 18 maj 2011 férslaget till férordning
om Omse-sidigt erkinnande av skyddsdtgirder 1 civilrittsliga
forhillanden (Civil--EPO). Forslaget dr en del av ett lagstiftningspaket
som syftar till att stirka brottsoffrens rittigheter inom EU och som
ocksd inbegriper ett meddelande om att stirka brottsoffrens rittigheter
inom EU och ett direktiv om inférande av minimistandarder fér
brottsoffers rittigheter.

Forslaget till férordning ska géra det mojligt f6r personer som erhillit
skyddsdtgirder beslutade i civilrittsliga frigor att ta med sig detta skydd
till en annan medlemsstat.

Foérordningen ska komplettera direktivet om en europeisk skyddsorder

(EPO), vilken giller for skyddsdtgirder beslutade 1 straffrittsliga frigor.

Svensk standpunkt

Forhillandet till den straffrittsliga EPO:n: Det ir bra att Civil-EPO:n
och det straffrittsliga direktivet samordnas och kan bérja tillimpas vid
samma tidpunkt. Det dr dock viktigt att férordningen blir s&
genomarbetad som mojligt och dirmed pd bista sitt kompletterar
direktivet.

Intygsférfarandet: Sverige kan stédja den foreslagna ordningen med
utfirdande av intyg. Sverige kan stilla sig bakom ordférandeskapets
ambition att skapa ett intyg som ir utformat som ett standardiserat

formulir.
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Det férenklade erkinnandeforfarandet: Sverige kan stilla sig bakom den
mekanism f6r automatiskt erkinnande av utfirdade intyg som
forord-ningen foreskriver. Detta innebir ett effektivt forfarande for en
person som ir 1 snabbt behov av skydd. Sverige bér dock verka for att
det ska vara mojligt for den erkidnnande staten att fatta nigot sorts beslut
om hur verkstilligheten av beslutet ska g till for att skapa férutsebarhet
for myndigheterna 1 den erkinnande staten.

Sverige bor ocksd verka for att forordningen dven 1 &vrigt far en
indamailsenlig utformning som ir praktiskt tillimpbar och 1 méjligaste
mén férenlig med det straffrittsliga direktivet.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

16. Ovriga frigor (Sr Ask och Sr Billstrom)
= Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsférslag

Avsikten med behandlingen 1 rddet
Information frin ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag.

Bakgrund
Ordférandeskapet har dnnu inte meddelat nigot om
dagordningspunktens innehall.

Icke lagstiftande verksamhet

17. Anslutningen till Europaridets konvention om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Sr Ask)
= Diskussion kring vissa frigor

Awvsikten med bebandlingen i rddet

Radet ska diskutera vissa frigor, bl.a. den s.k. medsvarandemekanismen,
vilket inflytande EU bér {4 1 Europarddets ministerkommitté och
omfattningen av anslutningen och EU-domstolens roll.

Bakgrund

Genom Lissabonfordraget (artikel 6.2 férdraget om Europeiska
unionen) inférdes en rittslig grund, och en skyldighet, fér EU att
ansluta sig till Europakonventionen. R3det beslutade 1 juni 2010 ett
mandat f6r kommissionen att inleda férhandlingar med Europaridet om
ett anslutningsavtal. Férhandlingarna inleddes 1 juli 2010. Under hésten
2010 och under vdren och sommaren 2011 dgde férhandlingar rum inom
ramen for en informell arbetsgrupp under Europarddets Styrkommitté
for minskliga rittigheter. Arbetsgruppen (CDDH-UE) fick i uppdrag

att utforma forslag till avtalslésningar f6r anslutningen. Kommissionen
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samrddde med och rapporterade till rddet inom ramen f6r en arbetsgrupp
under rddet under férhandlingarna i CDDH-UE.

Ett forsta avtalsutkast presenterades 1 mars 2011 och mélsittningen forra
varen var att forhandlingsarbetet 1 den informella arbetsgruppen skulle
avslutas senast den 30 juni 2011 och att styrkommittén direfter skulle
firdigbehandla avtalsutkastet. I enlighet med tidsplanen enades parterna i
juni férra dret pd teknisk nivd om ett utkast till anslutningsavtal. Infor att
avtalet skulle diskuteras 1 styrkommittén 1 mitten av oktober framkom
emellertid att det fortfarande rdder oenighet kring flera frigor 1
anslutningsavtalet. Vid métet i styrkommittén konstaterades dirfor att
det fanns behov av ytterligare diskussion mellan EU:s medlemsstater
innan ett anslutningsavtal skulle kunna antas. Diskussioner kring de
utestdende frdgorna har sedan dess pdgitt 1 arbetsgruppen under ridet.
Malet ir att nd enighet s8 att férhandlingarna med Europaridet kan
dterupptas.

Svensk standpunkt

Sveriges overgripande mélsittning ir att anslutningen av EU till
Europakonventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna ska dga rum si snart som mojligt, samt att den
anslutningen ska bidra till att stirka sivil den enskildes stillning som
Europakonventionen och Europadomstolen.

Se vidare 1 bifogad promemoria.

18. Genomforande av radsbeslut 2009/316/JHA av den 6 april 2009
om inrittande av det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (ECRIS) i enlighet med artikel 11 i
rambeslut 2009/315/RIF (Sr Ask)

= Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i1 rddet
Information om liget 1 genomfdérandet av ECRIS.

Dokument: det har inte aviserats nigot dokument till rddsmotet.
Tidigare behandlad i EU-ndmnden: -

Bakgrund

Rédet antog den 26 februari 2009 ett rambeslut om utbyte av uppgifter
ur kriminalregister(2009/315/RIF). I rambeslutet regleras att varje
medlemsstat som meddelar en dom mot en annan medlemsstats
medborgare ska informera medborgarstaten om domen.
Medborgarstaten ska direfter lagra informationen och kunna géra den
tillginglig f6r andra medlemsstater enligt reglerna i rambeslutet. Ridets
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beslut den 6 april 2009 (2009/316/RIF) reglerar inrittandet av ett
europeiskt informationssystem f6r uppgiftsutbytet.
Informationssystemet ska vara decentraliserat och baseras pd
medlemsstaternas nationella kriminalregister. Bdda besluten ska vara
genomforda den 27 april 2012.

Genomforandearbetet pdgdr bdde inom EU och p8 nationell nivdi. KOM
har haft uppdraget att utveckla en referensinstallation som 23
medlemsstater (diribland Sverige) har valt att nyttja som 16sning for
overforingen av uppgifter. Det tekniska utvecklingsarbetet har gitt enligt
plan och ir i stort sett avslutat. Kommissionen driver arbetet 1 samrad
med medlemsstaternas experter 1 en expertgrupp under

rddsarbetsgruppen for straffrittsligt samarbete (COPEN).

I Sverige pdgdr lagstiftningsarbete. Ds 2011:15 6verlimnades 1 april 2011
och lagridsremiss kommer inom kort. Lagstiftningen beriknas trida i
kraft tidigast den 1 november 2012. For det tekniska genomférandet

driver Rikspolisstyrelsen ett nationellt projekt som ocks3 finns
representerat i kommissionens expertgrupp.

19. Ovriga frigor (Sr Ask)
- Aminnelse av offren for totalitira regimer (pé begéiran av HU)
Avsikten med behandlingen 1 rddet

Ordférandeskapet har dnnu inte informerat om avsikten med
behandlingen i ridet.

GEMENSAMMA KOMMITTEN PA MINISTERNIVA

1. Fardplan som ska se till att EU ger ett konsekvent svar pa det 6kade
migrationstrycket (Sr Billstrom)

= Riktlinjedebait/ Overenskommelse om férdplan

Se punkt. 9 under inrikes frigor, icke lagstiftande verksamhet.

2. SIS II (Sr Ask)

= Ligesrapport

Awvsikten med bebandlingen i rddet
Information om den senaste utvecklingen 1 SIS II-projektet.

Dokument: det har inte aviserats ndgot dokument till rddsméotet.
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Tidigare behandlad i EU-ndmnden: Infor varje RIF-rid, senast infor
ridsmotet den 8 mars 2012

Bakgrund

SIS II dr avsett att bli andra generationen av Schengenlindernas
gemensamma efterlysnings- och spaningsregister. Tidpunkten for
driftsittning av systemet ir satt till senast mars 2013.

Kommissionen ger enligt uppdrag 1 ridsslutsatser frdn 2010 regelbundet
uppdaterade ligesredovisningar om projektet. Inga beslut eller nya
slutsatser av rddet dr aktuella.

3. Ovriga frigor

Det har dnnu inte presenterats nigra dvriga frigor.
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