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Bakgrund

Forslaget till direktiv presenterades den 20 oktober 2011 (KOM[2011]
654). Forslaget har nira samband med ett f6rslag till férordning om
insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan som presenterades
samma dag (KOM[2011] 651). Férordningsférslaget, som behandlas
under Ekofinridet, ir avsett att ersitta det nuvarande
marknadsmissbruksdirektivet (direktiv 2003/6/EG om insiderhandel och
otillborlig marknadspdverkan) frdn 2003. Direktiviorslaget dr avsett att
komplettera férordningsférslaget genom att féreskriva straffritesliga
sanktioner for de allvarligaste typerna av insiderhandel och otillbérlig
marknadspédverkan. Direktivet dr ett minimidirektiv, dvs. det hindrar inte
att medlemsstaterna kriminaliserar 1 hogre grad idn vad som krivs enligt
direktivet.



Forhandlingar avseende direktiviorslaget har inletts 1 behorig
ridsarbetsgrupp. Parallellt pagar férhandlingar avseende
forordningsforslaget 1 en annan ridsarbetsgrupp. Betriffande det
forslaget dterstar alltjimt en hel del arbete for att nd en
overenskommelse angdende bl.a. utformningen av férbudet mot
insiderhandel och otillborlig marknadspaverkan.

Ordférandeskapets avsikt ir att ridet ska enas om en partiell allmin
inriktning i de frdgor som inte ir beroende av férhandlingarna avseende
forordningsforslaget. Forhandlingarna ska direfter dterupptas nir
forhandlingarna avseende férordningsférslaget har kommit lingre idn 1
dag.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden ir artikel 83.2 1 EUF-férdraget. Bestimmelsen
innebir en mojlighet att 1 direktiv anta minimiregler for faststillande av
brottsrekvisit och paféljder, om en tillnirmning av medlemsstaternas
straffrictsliga lagar ir nodvindig for att sikerstilla att unionens politik
pa ett omrdde som omfattas av harmoniseringsitgirder ska kunna
genomforas effektivt. Beslut fattas enligt det ordinarie
lagstiftningsforslaget (artikel 294 1 EUF-f6rdraget). Forfarandet innebir
att bdde ridets och Europaparlamentets godkinnande krivs for att
forslaget ska antas. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Eftersom marknadsmissbruk ofta har grinsoverskridande inslag och
girningsmin 1 viss man kan vilja var de begir brotten samt eftersom
vissa medlemsstater inte kriminaliserar allvarliga former av insiderbrott
och otillbérlig marknadspdverkan, anser regeringen att ett gemensamt
grepp om dessa frigor ir 6nskvirt. En tillndrmning av medlemsstaternas
straffrittsliga lagar f&r ocksd anses nédvindig for att sikerstilla att EU:s
politik pd detta harmoniserade omrdde ska kunna genomféras effektivt.
Det kan dven underlitta samarbetet betriffande 6vertridelser som ofta
har grinséverskridande inslag.

Regeringen foreslar stod till det forslag till partiell allmin inriktning som
nu ligger pd bordet.

Europaparlamentets installning

Nigon instillning frén Europaparlamentet finns dnnu inte.



Férslaget

Det forslag som nu dr foremal f6r beslut om allmin inriktning omfattar
endast artiklarna 5-13 1 det ursprungliga férslaget, dvs. frigor om
kriminalisering av anstiftan, medhjilp och f6rsék till insiderhandel och
otillborlig marknadspdverkan, inférande av straffrittsliga sanktioner som
ir effektiva, proportionella och avskrickande, ansvar f6r juridiska
personer och kommissionens skyldighet att inom fyra ar frin direktivets
ikrafttridande rapportera om direktivets tillimpning. Bestimmelsen om
ansvar for f6rsok etc. limnas 1 viss man 6ppen eftersom utformningen av
huvudbrotten dnnu inte ir klar. I bestimmelsen om kommissionens
rapport ingdr att kommissionen ska verviga limpligheten av att infora
minimiregler avseende typer och nivder av pifoljder.

De svirare frigorna om vilka girningar som ska kriminaliseras (t.ex.
insiderhandel och otillbérlig marknadspdverkan som begds med uppsit)
ir inte féremdl f6r Gverenskommelse nu.

Gillande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

I Sverige ir alla former av insiderhandel och otillborlig
marknadspédverkan kriminaliserade i lagen (2005:377) om straff for
marknadsmissbruk, dvs. det finns inga administrativa sanktioner for
dessa forfaranden. Aven forsok till insiderhandel 4r kriminaliserat.
Forsok till otillbérlig marknadspdverkan dr dock inte kriminaliserat.
Beroende pd hur férbudet mot otillbérlig marknadspdverkan kommer att
utformas 1 direktivet ir det dock méjligt att den svenska bestimmelsen
omfattar dven det som enligt direktivet kommer vara ”forsék”. Det
ansvar f6r juridiska personer som foreskrivs 1 férslaget bedoms ha sin
motsvarighet 1 reglerna om foretagsbot 1 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken.

Ekonomiska konsekvenser

Det férslag som nu ir pd bordet bedéms inte ha ekonomiska
konsekvenser f6r Sverige.



