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Bakgrund

Kommissionen presenterade den 18 maj 2011 forslaget till férordning
om o6msesidigt erkinnande av skyddsdtgirder i civilrittsliga forhillanden
(Civil-EPO). Forslaget dr en del av ett lagstiftningspaket som syftar till
att stirka brottsoffrens rittigheter inom EU och som ocks3 inbegriper
ett meddelande om att stirka brottsoffrens rittigheter inom EU och ett
direktiv om infoérande av minimistandarder for brottsoffers rittigheter.
Forslaget till férordning ska goéra det mojligt for personer som erhillit
skyddsdtgirder beslutade 1 czoilrittsliga fragor att ta med sig detta skydd
till en annan medlemsstat.



Foérordningen ska komplettera direktivet om en europeisk skyddsorder
(EPO), vilken giller for skyddsdtgirder beslutade 1 straffrittsliga frigor.
Direktivet om den europeiska skyddsordern var ett initiativ frén tolv
medlemsstater, diribland Sverige, och presenterades redan i december
2009. Tanken var d§ att direktivet skulle {3 ett brett tillimpningsomride
och omfatta skyddsdtgirder beslutade 1 sdvil straffrittsliga som civilritts-
liga och administrativa férfaranden. Under férhandlingarna av direktivet
kom dock dess tillimpningsomride i relation till den rittsliga grunden att
ifrgasittas. Det var mot den bakgrunden som kommissionen 1 maj 2011
presenterade Civil-EPO:n. Férslaget till direktiv begrinsades 1 samband
didrmed till att gilla enbart for straffrittsliga frigor med krav pd att miss-
tanke om ett brottsligt beteende skulle ligga till grund for beslutet om
skyddsitgirden. Direktivet antogs i december 2011.

Medlemsstaterna fick 1 januari 2012 tillfille att limna in skriftliga
synpunkter pd utkastet till férordningstext. Det danska
ordférandeskapet har direfter presenterat ett reviderat forslag till
férordningstext. Férhandlingar pdgir nu 1 rddsarbetsgruppen avseende
det reviderade forslaget.

Den friga som har fitt storst utrymme under férhandlingarna ir férord-
ningens tillimpningsomréade 1 relation dels till det straffrittsliga EPO-
direktivet, dels till Bryssel Ila-forordningen. Aven hur forfarandet for
erkinnande ska g3 till har varit féremal {6r en hel del diskussion.

Nir det giller avgrinsningen till EPO-direktivet har den gjorts pa sd sitt
att férordningen endast ska tillimpas pd sddana skyddsitgirder som kan
anses vara civilrittsliga till sin karaktir. Kommissionen och vissa med-
lemsstater anser dock att det dessutom ska krivas att det nationella f6r-
farandet f6r att besluta om en skyddsdtgird ska vara civilritesligt, for att
utesluta att det blir 6verlappande tillimpningsomriden.

Bryssel IIa-férordningen behandlar frigor om domstols behérighet och
om erkinnande och verkstillighet av domar 1 dktenskapsmal m.m. En
dom 1 ett virdnadsmal meddelad 1 en medlemsstat kan med stod av
forordningen erkinnas och verkstillas i en annan medlemsstat. I en
sddan dom kan domstolen ha meddelat en skyddsdtgird som innebir ett
forbud eller ett 8liggande for en forilder som ir orsak till fara att t.ex. ta
kontakt med sitt barn. Férordningen medger ocksd en domstol som inte
har behorighet att doma 1 mélet att meddela en interimistisk skydds-
dtgird, exempelvis till f6rmén f6r ett utsatt barn 1 en virdnadstvist. En

sidan 3tgird kan ocksa falla in under definitionen av en skyddsatgird
enligt Civil-EPO:n.

Syftet med behandlingen 1 rddet dr att ha en riktlinjedebatt kring ndgra
utvalda frigor. Tre frigor kommer att tas upp for diskussion.
Ordforandeskapet vill ha bekriftelse pd att Civil-EPO:ns



tillimpningsomride ska komplettera det straffrittsliga direktivet och
forhandlas skyndsamt for att samordnas med ikrafttridandet for
direktivet. Ordforandeskapet vill ocks ha bekriftelse pa att forfarandet
med intyg dr en bra modell f6r samarbetet enligt Civil-EPO:n samt att
det forenklade erkinnandeforfarande som foreskrivs bor uppritthéllas.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Forslaget till férordning baseras pd artikel 81.2 a, e och f 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Enligt artikel 81 ska
unionen utveckla ett rittsligt samarbete i civilrittsliga frigor som har
grinsoverskridande foljder, vilket ska bygga pd principen om émsesidigt
erkinnande av domstolsavgéranden och utomrittsliga avgéranden. Detta
samarbete fir inbegripa dtgirder om tillnirmning av medlemsstaternas
lagar och andra férfattningar. Beslut fattas enligt unionens ordinarie
lagstiftningsforfarande (medbeslutandeforfarande) enligt artikel 294
FEUF. I rddet krivs kvalificerad majoritet.

Svensk standpunkt

Forballandet till den straffrittsliga EPO:n

Det straffrittsliga EPO-direktivet sldr fast att direktivet endast ska
tillimpas pd skyddsdtgirder meddelade 1 straffrittsliga frigor med krav
pd att misstanke om ett brottsligt beteende ska ligga till grund for
beslutet om skyddsédtgirden. I Civil-EPO:n finns en motsvarande
begrinsning till skyddsdtgirder i civilrittsliga frigor. Rittsakternas
tillimpningsomraden ir dirmed vil avgrinsade 1 forhillande till varandra.

Begreppet “civil matters” (civilrittsliga frigor) ska, enligt EU-domsto-
lens praxis ges en autonom tolkning. Det ir alltsd inte medlemsstaternas
nationella klassificering av en 3tgird som ir avgérande for om den ur ett
EU-rittsligt perspektiv r att anse som civilrittslig. Hur forfarandet for
att besluta en skyddsdtgird klassificeras rent nationellt ska dirfor inte
vara avgorande f6r om det straffrictsliga EPO-direktivet eller Civil-
EPO:n ska tillimpas. For att inte riskera att nigon skyddsitgird faller
mellan rittsakternas tillimpningsomrdde ir det viktigt att inte begrinsa
tillimpningsomradet for Civil-EPO:n alltfér mycket. Den avgrinsning
till EPO-direktivet som gors 1 artikel 1 dr dirfér bra och bor inte dndras.

Det ir bra att Civil-EPO:n och det straffrittsliga direktivet samordnas
och kan bérja tillimpas vid samma tidpunkt. Det dr dock viktigt att
férordningen blir s3 genomarbetad som mojligt och dirmed pa bista sitt
kompletterar direktivet.



Intygsforfarandet

Foérordningen innebir precis som direktivet att en hotad person, som
ofta befinner sig 1 en utsatt situation, inte pa nytt ska behéva motivera
sitt skyddsbehov utan kunna ta med sig skyddet till en annan medlems-
stat utan krav pd att ett nytt férfarande miste genomgas i den andra
staten. Den myndighet som beslutat om en skyddsitgird ska enligt
Civil-EPO:n, pd den skyddsbehévande personens begiran, utfirda ett
intyg om beslutet som kan medféras for erkinnande i en annan med-
lemsstat. Intyget ir endast en avspegling av beslutet om skyddsitgirden
till skillnad frin det forfarande som tillimpas enligt det straffrittsliga
direktivet, dir den utfirdande staten fattar ett nytt beslut (en skydds-
order) om att skyddsitgirden ska verkstillas 1 en annan stat.

Sverige kan stddja den foreslagna ordningen med utfirdande av intyg.
Den ordning for éverforande av skydd som forslaget uppstiller far dock
inte bli for komplicerad och arbetskrivande fér personer som ir i behov
av skydd. Sverige bor dirfor verka f6r att de behoriga myndigheterna i de
berérda medlemsstaterna ska ha en aktiv roll i 6verférandet av skydds-
dtgirderna och informera varandra om foérindringar av vidtagna 8tgirder.
Genom att uppstilla grundliggande forutsittningar for att ett intyg ska
{3 utfirdas tillgodoses krav pd uppritthillande av rittssikerhetsgarantier
1 den ursprungliga medlemsstaten. Sverige kan stilla sig bakom
ordforandeskapets ambition att skapa ett intyg som ir utformat som ett
standardiserat formulir. P3 detta sitt undviks onédiga kostnader for
oversittningar och handliggningen for den utfirdande myndigheten
effektiviseras.

Det firenklade erkinnandeforfarandet

Skyddsdtgirden ska enligt forslaget erkinnas automatiskt i den motta-
gande staten utan ndgon prévning i1 sak. Om den skyddsdtgird som
intyget avser inte ir kind 1 den erkidnnande staten har den staten
mojlighet att anpassa dtgirden till en skyddsdtgird som finns 1 den egna
lagstiftningen.

Sverige kan stilla sig bakom den mekanism f6r automatiskt erkinnande
av utfirdade intyg som forordningen foéreskriver. Detta innebir ett
effektivt forfarande f6r en person som ir 1 snabbt behov av skydd.
Sverige bor dock verka for att det ska vara méjligt for den erkinnande
staten att fatta ndgot sorts beslut om hur verkstilligheten av beslutet ska
gd till f6r att skapa férutsebarhet f6r myndigheterna 1 den erkinnande
staten. Sverige bor ocksa verka for att férordningen dven 1 dvrigt fir en
indamailsenlig utformning som ir praktiskt tillimpbar och 1 mojligaste
man forenlig med det straffrittsliga direktivet.



Europaparlamentets installning

Frigan har dnnu inte behandlats av parlamentet. Ansvariga utskott 1 EP,
JURI- och FEMM-utskotten, har limnat en utkast till rapport och
foreslagit vissa indringar av texten, bland annat att férfarandet fér
overforande av skyddsdtgirder sd 1dngt som mojligt ska ombesérjas av
medlemsstaternas myndigheter i stillet for de enskilda individerna. Aven
LIBE-utskottet, som har getts tillfille att inkomma med synpunkter, har
1 ett betinkande frdn januari 2012 foreslagit vissa indringar som 1
huvudsak 6verensstimmer med vad som sigs ovan

Forslaget

Kapitel 1 behandlar férordningens tillimpningsomride och definitioner.
I artikel 1 regleras férordningens tillimpningsomrade 1 forhillande till
bl.a. direktivet och Bryssel ITa-férordningen om domstols behérighet
och om erkinnande och verkstillighet av domar 1 dktenskapsmal och mal
om férildraansvar. Enligt férslaget ska skyddsitgirder som beslutas utan
att den person som utgdr en fara har begdtt ndgon brottslig handling
kunna erkinnas 1 6vriga medlemsstater enligt reglerna i férordningen.
For det fall att den person som utgér en fara kan misstinkas ha begitt
brott mot den person som behéver skyddas, dr det meningen att skydds-
dtgirderna ska omfattas av bestimmelserna i direktivet om en europeisk
skyddsorder. I artikel 2 definieras att det med skyddsdtgird avses ett
beslut som &ligger en person som ir orsak till fara en skyldighet eller
forbud, 1 avsikt att skydda en person nir allvarliga skil foreligger att anse
att den personens liv, fysiska eller psykiska integritet m.m. dr utsatt f6r
fara.

Foérordningens kapitel 2 reglerar erkinnande och verkstillighet av en
skyddsdtgird. I artikel 4 framgdr att en skyddsdtgird som vidtas i en
medlemsstat ska erkinnas i1 de 6vriga medlemsstaterna utan att det krivs
ndgot sirskilt forfarande. Enligt artikel 5 ska den behériga myndigheten i
ursprungsmedlemsstaten, pd begiran av en skyddad person, utfirda ett
intyg om vilka skyddsdtgirder som beslutats. Om den skyddade perso-
nen vill dberopa intyget 1 en annan medlemsstat ska hon/han visa upp
intyget infor den behoriga myndigheten i den staten. Vissa grund-
liggande rittigheter miste 1akttas for att ett intyg ska kunna utfirdas.

Artikel 6 foreskriver att intyget inte ska ges ndgra rittsverkningar som
gdr utdver det ursprungliga beslutet om skyddsdtgirder. Av artikel 7
framgdr forutsittningarna for att dstadkomma rittelse av intyget. Artikel
8 foreskriver en mojlighet f6r den erkinnande medlemsstaten att anpassa
skyddsdtgirden till en dtgird som motsvarar en 4tgird enligt dess egen
lagstiftning. Artikel 9 anger bl.a. att f6r det fall den erkinnande med-
lemsstaten behover vidta ndgon dtgird for att verkstilla en skyddsdtgird
ska detta ske enligt dess egen lagstiftning. Normalt ska ndgra sidana
dtgirder inte krivas eftersom ett beslutat besoksforbud inte 1 sig behéver



nigra verkstillighetsdtgirder. Skulle besoksférbudet dvertridas far dock
myndigheterna ingripa i enlighet med nationell ritt i den erkinnande
medlemsstaten.

Den medlemsstat som erkinner en skyddsdtgird far, enligt artikel 11,
inte gora ndgon omprovning 1 sak av skyddsdtgirden. Artikel 12 inne-
hiller regler om vigran, uppskov med eller dterkallande av erkinnande
eller verkstillighet. Erkinnande av en skyddsdtgird far bl.a. vigras om
skyddsdtgirden ir oférenlig med en dom som beslutats 1 den erkinnande
staten. Ett erkinnande av en skyddsdtgird far dock inte vigras av det
skilet att den erkinnande medlemsstaten inte skulle ha meddelat en
sddan skyddsdtgird under samma férutsittningar. Artikel 13 behandlar
vissa bestimmelser om delgivning.

Kapitel 3 behandlar ¢vriga bestimmelser och innehéller regler om férbud
mot legalisering, dversittningar som krivs enligt férordningen samt
rittshjilp (artiklarna 14-16). I kapitel 4 finns allminna bestimmelser och
slutbestimmelser som bl.a. reglerar nir férordningen ska bérja gilla
(artiklarna 17-23).

Giéllande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Den typ av skyddsdtgirder som avses i direktivet och férordningen
motsvaras i svensk ritt nirmast av kontaktférbud, som regleras i lagen
(1988:688) om kontaktférbud. Diaremot omfattas inte sidana kontakt-
férbud som kan meddelas enligt dktenskapsbalken och sambolagen,
eftersom sidana férbud inte kriver att en riskbedémning gérs.

Enligt lagen om kontaktférbud fir férbud meddelas fér en person att
besoka eller pd annat sitt ta kontakt med en annan person eller att f6lja
efter denna person (kontaktférbud). Ett sddant férbud far meddelas om
det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk for att den mot
vilken férbudet avses gilla kommer att begd brott mot, f6rfolja eller pd
annat sitt allvarligt trakassera den som férbudet avses skydda. Vid
bedémningen av om sddan risk foreligger ska sirskilt beaktas om den
mot vilken férbudet avses gilla har begdtt brott mot den andra personens
liv, hilsa, frihet eller frid. Sedan oktober 2011 ska vid riskbedémningen
dven brott mot ndgon annan person in den som férbudet avses skydda
sirskilt beaktas. Andringen syftar till att férstirka forbudets brottsfore-
byggande effekt. Vidare finns numera en méjlighet att forena sirskilt
utvidgade férbud med villkor om elektronisk évervakning (prop.
2010/11:45, bet. 2010/11:JuUS5, rskr, 2010/11:236).

Kontaktférbud ska meddelas f6r viss tid, hogst ett dr, men kontaktfér-
bud avseende en gemensam bostad f&r meddelas f6r hégst tvd manader.
Sarskilt utvidgat kontaktforbud med villkor om elektronisk évervakning
far meddelas for hogst sex mdnader. Frigor om kontaktférbud prévas av
allmin dklagare och tas upp pa begiran av den som férbudet avses skydda
eller nir det annars finns anledning till det.



Den svenska lagstiftningen motsvarar i allt visentligt de skyddsdtgirder
som forordningen omfattar. Idag finns det ingen svensk lagstiftning
angdende 6vertagande och verkstillande av beslut om skyddsétgirder.
Inte heller finns det ndgon lagstiftning om 6verférande av sidana beslut
till andra stater. Genomfoérandet av det straffrittsliga direktivet och det
aktuella forslaget till f6rordning kommer sdledes att kriva ny lagstift-
ning.

Ekonomiska konsekvenser

Det ir svirt att beddma hur minga fall den féreslagna férordningen kan
antas komma att tillimpas p3. Normalt torde erkinnandet av skydds-
tgirder som beslutats i andra medlemsstater endast leda till mindre
arbetsinsatser fér svenska myndigheter och domstolar. Vid en 6ver-
tridelse av skyddsdtgirderna kan dock det svenska rittsvisendet tas i
ansprik for att beivra vertridelsen. Betriffande kontaktférbud som
meddelas 1 Sverige och som kan behéva erkinnas av andra medlemsstater
tillkommer uppgiften fér svenska myndigheter eller domstolar att
utfirda det intyg som finns i bilaga till f6rordningen. Mot bakgrund dels
av att erkinnandet ska ske automatiskt, dels det 18ga antal fall dir det kan
antas att férordningen kommer att tillimpas kan det férutsittas att
eventuella budgetira konsekvenser, sivil nationella, som inom EU, kan
hanteras inom befintliga anslagsramar.

Ovrigt




