Radspromemoria

REGERINGSKANSLIET 2012-04-13

Justitiedepartementet

Grundlagsenheten

Radets mote for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 26-27 april 2012 i
Luxemburg

Dagordningspunkt 17

Rubrik: Anslutningen till Europarddets konvention om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna
-Diskussion kring vissa frigor

Dokument:
Nigot dokument f6r behandling 1 rddet har inte presenterats.

Tidigare dokument:
DS 1246/12
CDDH (2011)009 Draft Legal Instruments on the Accession of the

European Union to the European Convention on Human Rights

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: den 8 juni och den 9
december 2011. (Frigan om ridets beslut om férhandlingsmandatet har
behandlats tidigare 1 EU-nimnden den 19 februari, 16 april och 28 maj
2010.)

Tidigare behandlad vid ¢verliggning med eller information till
riksdagsutskott: Konstitutionsutskottet har informerats om
férhandlingarna den 11 november 2010 och den 16 februari 2012.
Justitieutskottet har informerats om férhandlingarna den 9 december
2010 och den 8 december 2011. (Frigan om ridets beslut om
forhandlingsmandatet har behandlats tidigare 1 justitieutskottet den 18
mars 2010 och 1 konstitutionsutskottet den 20 maj 2010.)

Bakgrund (inkl. syftet med behandlingen i radet)

Genom Lissabonférdraget (artikel 6.2 férdraget om Europeiska
unionen) inférdes en rittslig grund, och en skyldighet, for EU att
ansluta sig till Europakonventionen. R3det beslutade 1 juni 2010 ett



mandat f6r kommissionen att inleda férhandlingar med Europarddet om
ett anslutningsavtal. Férhandlingarna inleddes i juli 2010. Under hosten
2010 och under viren och sommaren 2011 dgde férhandlingar rum inom
ramen for en informell arbetsgrupp under Europarddets Styrkommitté
fér minskliga rittigheter. Arbetsgruppen (CDDH-UE) fick i uppdrag
att utforma forslag till avtalslésningar f6r anslutningen. Kommissionen

samrddde med och rapporterade till ridet inom ramen fér en arbetsgrupp
under rddet under férhandlingarna i CDDH-UE.

Ett forsta avtalsutkast presenterades 1 mars 2011 och mélsittningen forra
varen var att forhandlingsarbetet 1 den informella arbetsgruppen skulle
avslutas senast den 30 juni 2011 och att styrkommittén direfter skulle
firdigbehandla avtalsutkastet. I enlighet med tidsplanen enades parterna i
juni férra dret pd teknisk nivd om ett utkast till anslutningsavtal. Infér att
avtalet skulle diskuteras 1 styrkommittén 1 mitten av oktober framkom
emellertid att det fortfarande rder oenighet kring flera frigor i
anslutningsavtalet. Vid métet i styrkommittén konstaterades dirfor att
det fanns behov av ytterligare diskussion mellan EU:s medlemsstater
innan ett anslutningsavtal skulle kunna antas. Diskussioner kring de
utestdende frigorna har sedan dess pagitt i arbetsgruppen under rddet.
Milet ir att nd enighet s8 att forhandlingarna med Europarddet kan
aterupptas.

Det ir frimst tre storre frdgor 1 anslutningsavtalet som har diskuteras
inom EU.

Det giller f6r det forsta den s.k. medsvarandemekanismen. Det ir en
mekanism som syftar till att gora det méjligt f6r EU och
medlemsstaterna att trida in som medsvarande 1 vissa mal infér
Europadomstolen. Det frimsta skilet till att EU bér kunna bli part 1
vissa fall nir ett klagomal enbart riktas mot en medlemsstat dr att EU
bér kunna héllas ansvarigt for eventuella konventionskrikningar nir
dessa har sin grund i unionsritten. P4 samma sitt bér medlemsstaterna
kunna héllas ansvariga f6r brister 1 primirritten, dvs. det skikt inom
unionsritten som medlemsstaterna helt och hillet férfogar dver sjilva.
Nir det giller medsvarandemekanismen ir medlemsstaterna 1 EU i
huvudsak ense men det terstar visst arbete med hur mekanismen exakt
ska formuleras 1 avtalet.

En annan fr8ga som har féranlett diskussion ir frdgan om vilker
inflytande EU bér fa i Europarddets ministerkommitté. I avtalsutkastet har
det tagits in ett antal rostningsregler som kan sigas begrinsa EU:s och
medlemsstaternas rostritt 1 ministerkommittén nir kommittén fattar
beslut som ror verkstilligheten av Europadomstolens domar 1 mal mot
EU. Dessa begrinsningar diskuteras fortfarande.

En tredje friga som ocksd har orsakat fortsatt diskussion mellan EU:s
medlemsstater ror omfattningen av anslutningen och EU-domstolens roll.



Diskussionerna har hir frimst handlat om vikten av att
Europadomstolen genom EU:s anslutning till konventionen inte ges
befogenhet att uttala sig i frigor som EU-domstolen inte har behérighet
att uttala sig om, t.ex. sjilva férdragen och beslut som fattas pd
mellanstatlig nivd i stillet f6r pd unionsniva.

EU:s anslutning till Europakonventionen aktualiserar ett stort antal
fragor av vitt skilda slag. Vissa ror avtalet mellan EU och Europarddet,
andra rér EU:s interna reglering. Som komplement till anslutningsavtalet
ska dirfor EU-interna regler antas. Manga frigor kommer att behandlas i
bida dessa instrument. Till exempel ir tanken att den 6vergripande
regleringen om nir EU eller en medlemsstat ska kunna begira att {4 trida
in 1 ett m3l vid Europadomstolen som s.k. medsvarande ska finnas i
avtalet mellan EU och Europaridet, medan de nirmare férutsittningarna
for nir det unionsrittsligt ska vara tilldtet att gora det ska regleras i de
interna EU-reglerna. I de EU-interna reglerna kommer ocksé bl.a.
nirmare bestimmelser om EU-domstolens roll i processen och frigan
om vilken institution som ska upptrida som ombud infér
Europadomstolen att hanteras.

De EU-interna frdgorna har diskuterats i FREMP med utgéngspunkt
frin ett antal arbetspapper frdn kommissionen. KOM har ansett att
anslutningsavtalet méste férhandlas firdigt innan ett formellt utkast till
interna regler kan presenteras. Diskussioner har dock f6rts om
mojligheten och behovet av att férhandla dessa instrument parallellt.

ORDEF anser att diskussionen kring mer detaljerade interna regler méste
ske mot bakgrund av ett avtalsutkast som har accepterats av bide EU
och Europarddet. Eftersom avtalsutkastet dnnu inte har férhandlats
firdigt ir detta 1 nuliget inte mojligt. ORDF har tagit fram ett antal
generella principer som dvergripande faststiller vad de interna reglerna
ska innehilla.

Rattslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 6(2) och 218 FEUF. Enligt artikel 6(2) ska EU ansluta sig till
Europakonventionen. Enligt artikel 218 ska beslut om anslutning antas
av ridet med enhillighet, efter godkinnande av Europaparlamentet.
Beslutet trider i kraft f6rst nir det har godkints av medlemsstaterna i
enlighet med deras konstitutionella bestimmelser.

Protokoll 8 om artikel 6(2) anger vissa férutsittningar for anslutningen.
Beslut om de EU-interna reglerna antas av rddet med enhillighet, pd

forslag av kommissionen och efter godkinnande av Europaparlamentet
(artikel 352 FEUF).



Svensk standpunkt

Sveriges vergripande mélsittning ir att anslutningen av EU till
Europakonventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna ska iga rum s snart som mojligt, samt att den
anslutningen ska bidra till att stirka sdvil den enskildes stillning som
Europakonventionen och Europadomstolen.

Avtalsutkastet frin juni 2011 samt de forslag till interna regler som har
presenterats ser 1 allt visentligt bra ut. Det ir inte mojligt att ta fram ett
avtal som samtliga 27 av EU:s medlemsstater, eller for den delen samtliga
47 Europarddsmedlemmar, anser vara i alla delar fullt tillfredsstillande.
Sveriges utgdngspunkt ir att indringar av bestimmelserna i
avtalsutkastet bor héllas till ett minimum, eftersom kompromissen frin
juni 2011 4r resultatet av komplicerade rittsliga och politiska
férhandlingar och utrymmet {6r dndringar bedéms som mycket
begrinsat. Oavsett detta ir vi naturligtvis medvetna om att vi inte kan
komma vidare om inte alla EU:s medlemsstater ir 6verens och vi har
dirfor varit, och ir fortfarande, 6ppna f6r diskussion kring de utestiende
frigorna. Sverige kan 1 sak godta de férslag till andringar 1 avtalsutkastet
som har presenterats. I friga om anslutningens omfattning har Sverige
som utgdngspunke att alla dtgirder riktade mot en individ ska kunna
overprovas av Europadomstolen.

Sverige anser att férhandlingarna med Europarddet bor dterupptas sd
snart som mojligt. Utkast till interna regler och bestimmelser har
diskuterats vid flera tillfillen 1 arbetsgruppen och Sverige anser att dessa
diskussioner kan fortsitta parallellt med férhandlingarna i Strasbourg.
Aven de interna reglerna miste antas enhilligt av alla medlemsstater och
det ligger dirfor i alla medlemsstaters intresse att vi senare kan enas dven
vad giller dessa bestimmelser.

Sverige vilkomnar det arbete som ORDF har lagt ner pd att ta fram de
overgripande principerna fér de interna reglerna och p s sitt forsoka
komma framdt 1 processen.

Europaparlamentets installning

Europaparlamentet antog 1 plenum den 19 maj 2010 en resolution om de
institutionella aspekterna av Europeiska unionens anslutning till
Europeiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna [2009/2241(INI), (A7-0144/2010)].

Europaparlamentet har samma huvudsakliga méalsittning som
kommissionen och ridet. P4 ndgra punkter skiljer sig parlamentets
resolution dock &t frén forslaget till forhandlingsdirektiv i
underlagsdokumentet. Europaparlamentet framhéller bl.a. att EU bor
tilltrida samtliga protokoll som motsvaras av stadgan, oberoende av om
samtliga MS har tilltritt dem, och att rittsmedel ska anses uttomda nir



en nationell domare, trots att den enskilde begirt det, inte begir
forhandsavgérande. Europaparlamentet anser att forhdllandet mellan
domstolarna inte ska formaliseras och framhéller dven att parlamentet
bor konsulteras genom hela processen, inklusive mandatdiskussionerna.
Europaparlamentet ser dock 6verlag positivt pd anslutningen.

Forslaget

Giéllande svenska regler och férslagets effekter pa dessa

Anslutning av EU till Europakonventionen kommer att skapa
skyldigheter for EU med avseende pd dtgirder som vidtas eller underldts
av unionens institutioner, organ eller byrder. Enligt protokoll 8 till
fordragen ska anslutningsavtalet sikerstilla att ingen av dess
bestimmelser piverkar medlemsstaternas sirskilda situation i férhillande
till Europakonventionen. Det kan dirfér inte forutses att anslutningen
direkt kommer att paverka nationell lagstiftning. I den man anslutningen
innebir att dndringar gérs 1 Europakonventionen, som giller som lag 1
Sverige, kan vissa indringar dock behéva goras 1 den lag varigenom
Europakonventionen inférlivas.

Det ir inte mojligt att nu bedéma om de EU-interna reglerna kriver
kompletterande nationell lagstiftning. Om sidan bedéms erforderlig
krivs riksdagens godkinnande infor ridets beslut att anta rittsakten.

Ekonomiska konsekvenser

Det ir inte mojligt att nu bedoma eventuella ekonomiska konsekvenser.
Utgdngspunkten dr dock att eventuella sidana konsekvenser, savil
nationella som inom EU, ska finansieras inom befintlig budgetram.

Ovrigt



