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Oversyn av vissa fragor gallande den psykiatriska tvangsvarden och
den rattspsykiatriska varden

Beslut vid regeringssammantride den 20 maj 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gbra en dversyn av vissa fragor enligt lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, forkortad LPT, och lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk vard, férkortad LRV, samt analysera behovet
av forindringar och fortydliganden av regelverket. Syftet med 6versynen ar
att ytterligare stirka barnrittsperspektivet, rattssikerheten och sakerheten i
virden for de personer som tviangsvardas med stod av LPT och LRV.

Utredaren ska bl.a.:

— analysera och ta stillning till om det ska inféras ett krav pa att barn som
vardas enligt LPT eller LRV, samt 1 férekommande fall med stod av
hilso- och sjukvardslagen (2017:30), férkortad HSL, inte far vardas
tillsammans med vuxna eller endast far vardas med vuxna om det kan
anses vara fOr barnets basta,

— utreda om det ska inforas bestimmelser som innebar att de tvangs-
atgarder som i dag inte kan 6verklagas enligt LPT och LRV ska vara
overklagbara till allméin férvaltningsdomstol,

— beddma om det ska inféras bestimmelser som tillforsikrar dven patien-
ter 6ver 18 ar mojlighet till daglig utevistelse och dagliga aktiviteter pa
vardinrittningarna,

— bed6ma om bestimmelserna i LRV, med hinsyn tagen till grund-
liggande fri- och rittigheter, ska skirpas for att forhindra att otillitna
féremal fors in pa vardinrittningarna och for att forhindra att patienter



utfor straffbelagda handlingar mot medintagna eller halso- och sjuk-
vardspersonal,

— analysera grinsdragningar mellan LPT och HSL och utreda dirtill
sammankopplade fragor sisom konsekvenser for inrapporteringen till
patientregistret och underrittelseskyldigheten till Inspektionen foér vard
och omsorg,

— limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2022.
Lagen om psykiatrisk tvangsvard och lagen om réttspsykiatrisk vard

Fri- och rattighetsskyddet

I 2 kap. 8 § regeringsformen, férkortad RF, ges den enskilde skydd mot
frihetsberévande och ritt till rorelsefrihet. Enligt 2 kap. 6 § RF ér var och en
gentemot det allmanna skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp,
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intring samt mot undersékning
av brev eller annan fortrolig forsindelse och mot hemlig avlyssning eller
upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande. I samma
bestimmelse ges var och en skydd mot betydande intrang i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebir 6vervakning eller
kartliggning av den enskildes personliga férhallanden.

Vissa grundldggande fri- och rittigheter far, enligt 2 kap. 20 § RF, begrinsas
genom lag. Det giller bl.a. yttrandefriheten, informationsfriheten, rérelse-
friheten och skyddet mot kroppsvisitation och intrang i fértroliga férsandel-
ser. Begriansningarna far, enligt 2 kap. 21 § RF, endast goras for att tillgodose
andamal som ér godtagbara 1 ett demokratiskt samhille, t.ex. for att fore-
bygga och beivra brott eller f6r att man 1 vissa fall ska kunna bereda personer
erforderlig vard (prop. 1973:90 s. 195.) Begrinsningen far aldrig ga utéver
vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal som har féranlett den
och inte heller stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asikts-
bildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrinsningen far inte
goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sadan askad-

ning.

Skyddet f6r de grundlidggande fri- och rittigheterna foljer ocksa av flera
overenskommelser som Sverige har anslutit sig till inom ramen for det
internationella samarbetet i FN, Europaradet och EU. Av sirskild betydelse
ar den europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga rattigheterna
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och de grundliggande friheterna (Europakonventionen), som galler som lag i
Sverige. Vidare bor i detta sammanhang, férutom Europakonventionen,
FN:s konvention mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning , den europeiska konventionen till férhindrande
av tortyr och omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning ,
FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) och FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsittning nimnas.

Malet f6r barnrittspolitiken ar att barn och unga ska respekteras och ges
mojlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet och inflytande (prop.
2008/09:1, bet. 2008/09:SoU1, rskr. 2008/09:127). Malet grundar sig bl.a. pa
de dtaganden som Sverige gjort genom att ratificera barnkonventionen och
syftar till att frimja och skydda barnets rittigheter och intressen i sambhillet.
Malet innebdr att alla barn, oavsett bl.a. alder, kon och funktionsnedsittning,
ska fa sina rittigheter tillgodosedda.

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag i Sverige (prop. 2017/18:180).
Inkorporeringen av barnkonventionen i svensk ritt bidrar till att synliggéra
barnets rattigheter och dr ett satt att skapa en grund foér ett mer barnritts-
baserat synsitt i all offentlig verksamhet. I propositionen bedémer
regeringen att det, for att barnkonventionen ska fa genomslag, utéver in-
korporering kravs bl.a. fortsatt transformering av konventionen. Detta ska
goras genom att barnkonventionen fortsatt ska synliggoras 1 forarbeten till
lagstiftning dar barnets rittigheter kan vara relevanta. Genom transformering
kan forfattningsbestimmelser tydliggora vad rittigheterna innebir, vilket
okar forutsebarheten och ger rittstillimparen ytterligare stéd 1 tolkningen
och tillimpningen av konventionen. Arbetet med att transformera annan
lagstiftning som ror barnets rattigheter kan ocksa antas leda till att eventuella
luckor 1 lagstiftningen l6pande identifieras. Regeringen konstaterar vidare att
transformeringsarbetet behover fortsitta och bli mer systematiskt for att fa
en tydligare koppling till rittigheterna i konventionen. I det fortsatta
transformeringsarbetet bor sirskilt fokus ligga pa principen om barnets bésta
som ett tillvigagangssatt 1 beslutsprocesser samt barnets ritt att uttrycka sina
asikter och fa dem beaktade (prop. 2017/18:186 s. 92 £.)

Narmare om LPT och LRV

Genom LPT och LRV ges lagstod for att begriansa den enskildes grund-
liggande fri- och rittigheter. Genom lagarna maojliggors 1 vissa fall frihets-
berévande och tvangsatgirder, sisom avskiljande, fastspanning, kroppsvisita-
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tion och ytlig kroppsbesiktning samt inskrankningar i patientens mojlighet
att anvinda elektroniska kommunikationstjinster och att skicka och ta emot
torsindelser. LPT giller for patienter med en allvarlig psykisk storning, som
efter beslut av likare ges psykiatrisk tvingsvard, medan LRV bl.a. giller f6r
patienter med en allvarlig psykisk storning, som efter beslut av domstol ges
psykiatrisk tvangsvard i form av rittspsykiatrisk vard. Flertalet regler i LPT
ar genom hinvisningar 1 LRV tillimpliga dven vid rittspsykiatrisk vard.

En viktig utgangspunkt for LPT och LRV ir att de utgor ett komplement till
den grundliggande regleringen i HSL, vilket framgar av 1 § LPT (2 § andra
stycket LRV). Syftet med bestimmelsen ar att ge HSL:s principer 6kat gen-
omslag pa omradet psykiatrisk tvangsvard. Genom stadgandet markeras att
aven tvangsvarden omfattas av bestimmelserna i HSL och de grundliggande
kraven pa hilso- och sjukvarden, bl.a. att varden ska vara av god kvalitet,
vara litt tillganglig och tillgodose patientens behov av kontinuitet och siker-
het i varden (jfr 5 kap. 1 § HSL). Av 1 § LPT framgar ocksa att patientlagen
(2014:821), forkortad PL, dr tillimplig vid vard enligt LPT och LRV.
Utgangspunkten dr alltsa att samrad med och samtycke fran patienten kravs,
aven i fraga om psykiatrisk tvangsvird. Lagstiftningen priglas saledes av en
6nskan om att minska tvanget i vairden och gora patienten delaktig 1 sa hog
utstrickning som mojligt.

Sambhiillet har ett stort ansvar for patienter som vardas med st6d av tvangs-
lagstiftningen. Samhillet har i sidana situationer dtagit sig en sirskild skyldig-
het f6r att se till att dessa personer far god vard och inte utsatts for inskrank-
ningar i sin sjalvbestimmanderitt som inte 4r absolut nédvandiga. Detta
ansvar ar siarskilt tydligt i friga om barn och unga som befinner sig i samhil-
lets vard. Enligt barnkonventionen har Sverige en plikt att tillgodose barns
rittigheter, t.ex. nir det giller skyldigheten att vidta atgirder for att skydda
barn och barns ritt att uttrycka sina asikter. Vidare maste andra konven-
tioner om mianskliga rattigheter beaktas, bl.a. Europakonventionen som
giller som lag.

Behovet av en 6versyn

Mojligheten att ge tvangsvard i samband med psykisk sjukdom har funnits 1
svensk lagstiftning under en ling tid. En utgangspunkt fo6r den nu gillande
lagstiftningen ir att samhillet i vissa fall maste kunna ge hilso- och sjukvard
till en person trots att han eller hon motsitter sig det, om personen pa grund
av sitt psykiska tillstand inte har formaga att se till sitt eget bésta eller dr farlig
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tor sig sjilv eller andra. Det har ansetts f6lja av grundliggande medminsk-
lighet att det beh6vs en sidan mojlighet att hjilpa minniskor i svart utsatta
situationer (prop. 1990/91:58 s. 65).

Den nuvarande lagstiftningen tridde i kraft 1992 och priglas i h6g grad av
den kunskap om vard och stéd till personer med psykisk sjukdom och psy-
kisk funktionsnedsittning som fanns vid tidpunkten. Utvecklingen inom
omradet liksom synen pa personer med psykiska sjukdomar och funktions-
nedsattningar har genomgitt stora férandringar sedan dess. Patientens still-
ning 1 varden har stirkts och arbetet med att genomféra de bindande atagan-
den som Sverige har gjort genom att ansluta sig till internationella 6verens-
kommelser om manskliga rittigheter har intensifierats.

En viktig utgangspunkt ir att sikerstalla att lagstiftningen tillgodoser de
grundliggande krav pa rittssikerhet som maste prigla en tvangsvardslag-
stiftning. Under senare ar har ett flertal lagstiftningsatgarder vidtagits i syfte
att stirka patienternas delaktighet och barnets rittigheter i tvingsvarden.
Genom andringar som tridde i kraft den 1 juli 2017 stirktes patientens
delaktighet i flera avseenden bl.a. genom krav pa att en samordnad vardplan
ska utformas i samrad med patienten och, om det inte dr olimpligt, med
dennes nirstaende, samt att chefsoverlikaren ska se till att en patient, sa
snart patientens tillstand tillater, erbjuds uppféljningssamtal efter en genom-
ford tvangsatgird (prop. 2016/17:94).

Den 1 juli 2020 borjade bestimmelser att gilla som innebir att forutsitt-
ningarna for att anvanda vissa tvangsatgarder har skarpts nar det galler
patienter under 18 drs dlder, och tiden for hur linge vissa tvangsatgarder far
paga har forkortats. Genom forslagen har patienter under 18 ar dven getts
ritten till dagliga aktiviteter pa vardinrittningen och maojligheten att dagligen
vistas utomhus under minst en timmes tid, savida medicinska skil inte talar
emot det. Vidare ska en sirskild underrittelse limnas till Inspektionen for
vird och omsorg om en patient som ar under 18 ar har blivit féremal for
upprepade tvangsatgirder under vardperioden (prop. 2019/20:84). Néigra
motsvarande bestimmelser av detta slag finns inte f6r vuxna patienter.

Regeringen har dven triffat arliga 6verenskommelser med Sveriges Kom-
muner och Regioner i syfte att utveckla varden sa att den bittre 6verens-
stimmer med basta tillgingliga kunskap. Regeringen har dirtill beslutat om
ett flertal myndighetsuppdrag dir utvecklingen av tvangsvarden star i fokus.
Aven om tvingsvirden har genomgatt stora forindringar och patientens
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rittigheter 1 hogre utstrickning an tidigare uppmirksammas i lagstiftningen,
har en rad brister och problem identifierats. Det giller brister 1 utformningen
av lagstiftningen men ocksa brister 1 sikerheten och i uppféljningen av
varden, och flera instanser efterfragar ett ytterligare stirkt rittighets- och
rattssakerhetsperspektiv.

Synpunkter fran barn och unga, patientorganisationerna, Europaradets
tortyrkommitté, Riksdagens ombudsman och den nationella samordnaren
inom omradet psykisk halsa

Den nationella samordnaren inom omradet psykisk hilsa, som hade
regeringens uppdrag att gbra en 6versyn av bestimmelserna om tvangs-
atgirder mot barn, 6verlimnade sitt slutbetinkande For barnets basta?
(SOU 2017:111) till regeringen i december 2017. I betinkandet uppmark-
sammas en rad brister inom omradet. Barn och unga som utredningen
samtalat med upplever sig ofta rittslosa och uppger att de inte kdnner sig
respekterade och lyssnade pa. Vidare ger betdnkandet uttryck for att rutiner
och regler inte alltid 4r forenliga med barns och ungas ritt till integritet och
ett respektfullt bemétande samt att inskrinkningar 1 barns och ungas frihet
inte alltid sker pd ett rittssikert sitt. Enligt utredningen har barn och unga
som vardats med vuxna och inom rittspsykiatrin upplevt obehag och ridsla.
Vidare konstateras att fa barn och unga kinner till sina réttigheter och att de
inte vet vart de ska vinda sig for att klaga pa varden eller eventuella miss-
forhallanden. Utredningens bedémning ar att det ror sig om samma
utmaningar i den psykiatriska tvangsvarden for vuxna.

Barnombudsmannen (BO) har inhamtat barns och ungas synpunkter pa och
erfarenheter av den hjilp som finns att fa nir man ar ung och mar psykiskt
daligt i rapporten Bryt tystnaden (2014). Granskningen visar att barn som
virdas med tvang befinner sig i en mycket utsatt position, dir insynen ar
begransad. Manga barn beskriver hopploshet och vanmakt, hur det kinns att
ber6vas information om vad som hinder och vad som ska hinda en, och om
hur de ibland upplever behandlingen som bestraffning och 6évergrepp. En
del barn ér kritiska mot att de har blivit utsatta for ett stort antal tvangs-
atgirder och tycker att det sker for litt. Anvindning av tvangsatgiarder som
inte dr tillitna finns ocksd med i ndgra av barnens berittelser. BO konstaterar
ocksa att barn som vardats tillsammans med vuxna inom vuxenpsykiatrin
eller rittspsykiatrin vittnar om hur obehagligt de upplevt detta. BO har mot
denna bakgrund anfort att alla beslut om tvangsatgirder ska ga att 6verklaga

6 (16)



och att barn maste fa anpassad information om sina rittigheter. BO har

ocksa papekat att barn inte heller ska fa vardas tillsammans med vuxna.

European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT), som ir en konventions-
kommitté under den europeiska konventionen till f6rhindrande av tortyr och
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning, har 1 sina rekom-
mendationer och slutsatser om Sveriges efterlevnad av konventionen fran
2016, Report to the Swedish Government on the visit to Sweden carried out
by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 18 to 28 May 2015,
uppmanat Sverige att sikerstilla att alla patienter ska ges mojlighet att
overklaga vidtagna tvangsatgirder till ett fristiende, oberoende organ samt
att patienterna ska informeras om denna rittighet. CPT har dven uttalat att
patienter som vardas med tvang pa psykiatriska vardinrittningar bor ha
mojlighet till daglig utomhusvistelse och aktiviteter pa vardinrittningen.
Detta har ocksa betonats av Riksdagens ombudsmin (JO) som verkar som
nationellt bes6ksorgan baserat pa 2002 drs fakultativa protokoll till FN:s
konvention mot tortyr och annan omansklig behandling (Opcat).

Aven patientorganisationerna har vid flera tillfdllen sirskilt framhallit att
patientens faktiska och rittsliga stillning inom tvangsvarden alltjimt ar lag
samt att den rittsliga regleringen inte ger patienten adekvata maojligheter att
fa sin sak prévad i domstol. Det innebir, enligt patientorganisationerna, att
det saknas mojligheter att i efterhand granska varden pa ett sitt som gor att
staten kan garantera att minskliga rittigheter inte kranks. Patientorganisa-
tionerna framhaller att patienter inom tvangsvarden har simre kinnedom
om sina rattigheter 4n andra patienter, har mindre valfrihet (mojlighet till en
ny medicinsk bedémning och alternativa behandlingsalternativ dr ytterst
begrinsade) samt upplever inget eller mycket lite inflytande och makt 6ver
sin egen vardsituation. Enligt patientorganisationerna ar den utomstaende
insynen i varden liten och klagomalsrutinerna vid psykiatrisk tvangsvard
fungerar inte som garanti for granskning eller kvalitetshéjande sjilvreglering.

Synpunkter fran representanter fran den rattspsykiatriska varden

Representanter fran de rittspsykiatriska verksamheterna har patalat for
regeringen att det finns en risk for att t.ex. vapen, narkotika och annan
otillaiten egendom, som kan vara till men f6r varden, ordningen och siker-
heten vid sjukvardsinrittningen, tas in pa inrittningen av patienter eller
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besckare till dessa. De rittspsykiatriska vardinrittningarna anser att gillande
ritt inte 4r tillrdcklig for att f6rhindra inforsel av otillatna féremal och att
torindringar i lagstiftning vad giller generell kontroll av patienter, personal
och besokare och utékade atgirder, genom exempelvis larmbage, dirmed far
anses pakallade.

Tidigare rapporter och utredningar om tvangsvarden

Fragan om ett stirkt fri- och rittighetsskydd och ett utvecklat barnritts-
perspektiv samt insatser for att forbittra sdkerheten i varden har, som fram-
gar ovan, nyligen behandlats 1 betinkandet For barnets bista?. I betinkandet
landade den nationella samordnaren i slutsatsen att barn som vardas i
tvangsvarden inte ska fa vardas med vuxna om det inte kan anses vara for
barnets basta samt att en underrittelse ska skickas till Inspektionen f6r vard
och omsorg varje gang ett barn vérdas tillsammans med vuxna. Remiss-
instanserna var positiva till forslaget men papekade att det behévdes en
fortsatt analys om griansdragningar mellan HSL. och LPT. Betinkandets
torslag behandlas i propositionen Forbittringar for barn inom den psykia-
triska tvangsvarden (prop. 2019/20:84). I propositionen anférde regeringen
att barn som ir frihetsberévade inte ska vardas tillsammans med vuxna, om
det inte anses vara till barnets basta, men att det i utredningen saknades
resonemang om hur forslaget forhaller sig till HSL. For att kunna ga vidare
med forslaget bedomde regeringen att ytterligare beredningsunderlag krivs
och att regeringen avsag att aterkomma i fragan. Den nationella samordnaren
foreslog dven flera andra atgirder som berorde savil vuxna som barn, t.ex.
ratten till utevistelse och dagliga aktiviteter och méjligheter att 6verklaga
tvangsatgarder till allman forvaltningsdomstol. Propositionen begrinsades
dock till fragor om barn, varfor betinkandets forslag gillande vuxna
patienter inte behandlades i1 propositionen.

I Socialstyrelsens rapport Otillaten egendom och hot inom den psykiatriska
tvangsvirden och den rittspsykiatriska varden (§2017/01566) bedémde
Socialstyrelsen att allman kontroll av forsindelser pa sikerhetsniva 1-3 inom
den slutna rittspsykiatriska varden och allman inpasseringskontroll pa saker-
hetsniva 3 inom den slutna rittspsykiatriska varden star i rimlig proportion
till syftet att uppritthalla en saker, trygg och god vard. Myndigheten féreslog
darfor att sadana kontroller inférs. Rapporten har remissbehandlats. Nagra
remissinstanser avstyrkte forslaget med hanvisning till fri- och rittighets-
skyddet och de hoga krav som maste stillas inom detta omrade medan andra
remissinstanser menade att det inte hade presenterats tillrdckligt underlag i
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fraga om atgirdernas behov och limplighet. Regeringen ansig, mot bak-
grund av remisinsatsernas synpunkter, att ytterligare beredningsunderlag ar
nédvandigt for att kunna g vidare i drendet.

Uppdraget

Minniskor som virdas vid slutna institutioner dr sdrskilt utsatta. Samhallet
har i sidana situationer atagit sig ett sirskilt ansvar fOr att se till att dessa
personer far god vird och inte utsitts for inskrinkningar i sin sjalvbestim-
manderitt som inte dr absolut nédvindiga. Barn i psykiatrisk tvangsvard ar
dubbelt utsatta eftersom de saknar eller har nedsatt autonomi och dessutom
bedoms lida av en allvarlig psykisk storning. Enligt barnkonventionen har
Sverige en skyldighet att tillgodose barns rittigheter, t.ex. nir det giller
skyldigheten att vidta atgirder fOr att sikerstélla barns ritt att uttrycka sina
asikter. Ddrutéver dr Sverige som stat folkrittsligt bundet av de andra
internationella konventioner som har ratificerats vilket innebir en forplik-
telse att genomfora respektive konvention och tillhérande tilliggsprotokoll.

Som ett led i regeringens stravan att utveckla den psykiatriska tvangsvarden
och den rittspsykiatriska varden, och med utgangspunkt i de brister och
problem som uppmirksammats inom omradet, anser regeringen att det ér
angeldget med en analys av vissa bestimmelser i LPT och LRV och av vissa
frigor som angrinsar till dessa bestimmelser. Nér samhillet griper in med
tvingande atgirder for att skydda personer som befinner sig i svart utsatta
situationer dr det sarskilt viktigt att de bestimmelser som reglerar insatserna
ar tydliga och konsekventa och beaktar den enskildes rattigheter och ratts-
sikerhet, samtidigt som de tillgodoser en rimlig sikerhetsniva. Patienterna,
men dven allminheten och andra aktoérer, maste kunna stilla hoga krav pa
rattssakerheten och kvaliteten 1 insatserna och pa att varden utfors pa ett
sikert sitt. Verksamheten maste hélla god kvalitet och bygga pa bista till-
gingliga kunskap samtidigt som barn ska fa sina rattigheter tillgodosedda 1
enlighet med barnkonventionen. Darut6éver dr det betydelsefullt med en
effektiv och samordnad tillsyn som utgar ifran ett tydligt barnritts- och
patientperspektiv. Savil LPT som LRV ir vardlagar som kompletterar den
allminna hilso- och sjukvirdslagstiftningen som giller f6r all hilso- och
sjukvard, oavsett om den ar frivillig eller ges med stod av tvangslagstiftning-
en. I det sammanhanget maste det understrykas att bemotandet av en patient
ar centralt inom psykiatrin, inte minst for att motverka behovet av tvang.
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Det ar orovickande att patienter i tvangsvarden uppger att de inte har blivit
lyssnade pa och att deras synpunkter inte har tagits pa allvar samt att de inte
har kint till sina rattigheter. Samhallets ansvar for att sidkerstilla att individers
rittigheter tillgodoses ér sirskilt tydligt i friga om personer som befinner sig
1 samhillets vard. Lagstiftningen behover ses 6ver med sikte pa att ytterligare
starka rittssikerheten med patientens respektive barnets behov och rittig-
heter som utgangspunkt. Som framgitt finns det dven fragor som berér bade
LPT och LRV dir regeringen bedémer att det finns behov av en nirmare

analys.

Ett starkt barnrattsrattsperspektiv i lagstiftningen

Alla insatser gentemot barn och unga ska priglas av respekt for barnets och
den unges minniskovirde och integritet. Av artikel 3 i barnkonventionen
framgar att vid alla atgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga
eller privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndig-
heter eller lagstiftande organ, ska 1 forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets basta. Av artikel 37 ¢ framgar att varje frihetsberévat barn ska hallas
atskilt fran vuxna, om det inte anses vara till barnets basta att inte gora detta.
Bade LPT och LRV ir, fransett vad giller beslut om vissa tvangsatgirder,
utformade s att de giller f6r sdvil barn som vuxna och de innehaller inga
aldersgrinser. Barnperspektivet eller barnrittsperspektivet aterspeglas inte 1
tvangslagarna annat dn indirekt eftersom det1 1 § LPT hanvisas till HSL och
PL, i vilka barnrittsperspektivet finns reglerat. Barnkonventionsutredningen
har 1 betinkandet Barnkonventionen och svensk ritt (SOU 2020:63)
konstaterat att svensk lagstiftning inte 6verensstimmer med artikel 37 ¢
eftersom den inte sakerstiller att alla barn som halls i f6rvar (utan en
torilder) eller som tvangsvardas med stod av LPT eller LRV halls avskilda
fran vuxna, savida det inte bedoms vara till barnets basta att inte géra detta. I
syfte att stirka barnets rittigheter i samband med tvangsvarden anser
regeringen att det ar angelidget med en analys av hur bestimmelserna i denna
del kan genomsyras av ett barnrittsperspektiv.

Utredaren ska:

— analysera och ta stillning till om det ska inféras ett krav pa att barn
som vardas enligt LPT eller LRV, samt 1 férekommande fall med
stod av HSL, inte far virdas tillsammans med vuxna eller endast far
vardas med vuxna om det kan anses vara for barnets bista,

— limna nédvindiga férfattningsforslag.
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Overprévning av tvangsatgarder

Det ir ett grundliggande krav att beslut om inskriankningar i fri- och rittig-
heter ska kunna 6verprévas. Artikel 37 d 1 barnkonventionen staller krav pa
att varje frihetsberovat barn ska ha ritt att snarast fa tillgang till savil juri-
diskt bitrdde som annan limplig hjilp och ha ritt att fa lagligheten 1 sitt
frihetsberovande prévad av en domstol eller annan behorig, oberoende och
opartisk myndighet samt ritt till ett snabbt beslut i saken. Ocksa Europa-
konventionen ger i artikel 13 var och en vars rittigheter krankts ritten till ett
effektivt rattsmedel.

Bade LPT och LRV ger lagstod for att begrinsa den enskildes fri- och rittig-
heter genom tvangsomhindertagandet 1 sig. I respektive lag ges dock dven
utrymme for att under sirskilda forutsittningar vidta ocksd annat tvang
under frihetsberévandet. Det dr friga om viss anvandning av tvang bl.a. f6r
att uppritthalla ordningen eller sikerheten pa vardinrittningen, kortvarig
fastspanning med bilte eller liknande anordning, avskiljning och inskrink-
ningar i ratten att anvinda elektroniska kommunikationstjianster. De
sirskilda tviangsatgirder i LPT och LRV som i nuldget kan 6verklagas dr
chefsGverlakarens beslut om inskrankningar att anvinda elektroniska
kommunikationstjinster, évervakning av forsindelser och férordnande om
forstoring eller forsiljning av egendom. Andra tvangsatgirder kan inte
overklagas.

Fragan om i vilken utstrickning beslut om tvangsmedicinering eller anvind-
ning av tvangsatgirder ska kunna 6verklagas togs upp 1 remissbehandlingen i
1991 érs lagstiftningsirende (prop. 1990/91:58). Foredragande statsrad an-
forde da att det inte var lampligt att en rad olika fragor angdende vardens
innehall ska kunna bli féoremal f6r provning av domstol bl.a. for att det skulle
kunna medfora problem med grinsdragningen gentemot andra myndigheters
uppgifter, t.ex. tillsynsmyndigheten. Ett visst avsteg fran detta synsitt gjordes
emellertid 1 fraga om lakarbeslut om sarskilda villkor 1 samband med permis-
sion, som salunda kan Gverklagas i enlighet med 33 § 3 LPT. Bestimmelsen
infordes efter att Lagradet papekat att villkor av sadant slag ibland kan fa
betydelse under avsevird tid och innebadra kinnbara begrinsningar i
patientens frihet (prop. 1990/91:58, s. 273). I ett senare lagstiftningsirende
har det daven inforts en mojlighet att 6verklaga beslut om inskrankning i
anvindningen av elektroniska kommunikationstjinster och beslut om
torsindelsebvervakning. Detta har motiverats utifrian att sidana beslut skiljer
sig fran andra tvangsatgirder eftersom de kan fattas inte endast utifran
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behandlingshinsyn utan dven for att undvika att ndgon annan lider skada

samt att giltighetstiden f6r besluten ir visentligt lingre dn for andra
tvangsitgirder (prop. 2005/06:195 s. 31).

Ett avsteg ifran detta har ocksa gjorts i fraga om lagen (1988:870) om vard av
missbrukare 1 vissa fall, férkortad LVM, och lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga, férkortad LVU. Beslut om avskildhet enligt
LVM eller LVU kunde initialt inte 6verklagas. Detta dndrades emellertid da
den sirskilda individuella virdformen vird i enskildhet inférdes, som
innebir att den enskilde kan vardas utan méjlighet att fritt triffa Gvriga
intagna (prop. 2002/03:53 s. 204 f.). Bestimmelserna om ritt till att
6verklaga beslut om avskildhet inférdes efter synpunkter fran Lagradet.
Lagradet lyfte fram ett sidant beslut dr en frihetsinskrinkande atgird och att
den intagne kan ha ett berittigat intresse att fa beslutet prévat av domstol
iven efter det att atgirden upphort (jfr RA 81 2:44 och RA 1986 ref. 150).

En sadan prévning bidrar dessutom till att tydliggora kriterierna for nar
avskildhet dr befogad. Pa grund av detta instimde salunda regeringen i
Lagradets bedomning att beslut om avskildhet borde tillf6ras de
6verklagbara forestindarbesluten (prop. 2002/03:53 s. 100).

De sarskilda tvangsatgarder som regleras i 18—24 §§ LPT (8 § LRV) far
vidtas i sdrskilda syften. Bestimmelserna medger att samhillet genom halso-
och sjukvardens forsorg, férutom sjilva frihetsberévandet, ytterligare inkrak-
tar pa den enskildes person och det skydd man atnjuter enligt grundlagen
och internationella konventioner. Under forutsattning att rekvisiten ar upp-
fyllda far vissa tvangsatgarder ocksa vidtas redan innan ett formellt beslut om
intagning fattats (6 och 6 a §{§ LPT). Bestimmelserna har betydelse for att
hilso- och sjukvarden ska kunna bedriva en kvalificerad och effektiv och
siker vard, men far inte innebdra att klienternas trygghet till person och
egendom eftersitts. Det handlar alltsa om allvarliga ingrepp i den enskildes
integritet. Intresset av en ordning som tillfredsstiller bade kraven pa effek-
tivitet vid vardens bedrivande och rittssakerheten f6r den enskilde ar darfor
stort. Det kan dock konstateras att bestimmelsernas relativa vaghet gor att
det finns en klar risk for att effektivitetsintresset far viga over 1 tillimp-
ningen, med konsekvensen att den enskildes integritet far sta tillbaka. Det
behover dirfor sikerstillas att det finns kontrollmekanismer sa att den
enskildes rittssikerhet, dir férutsebarhet och kontrollerbarhet dr viktiga
bestandsdelar, tas tillvara. En mojlighet att 6verklaga skulle kunna bidra till
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en okad rittssikerhet och till att, genom utveckling av praxis, skapa en
enhetlig rittstillimpning och didrmed vara till stéd f6r de bedomningar som
ska goras vid sjukvardsinrittningarna. Sammantaget ar en 6versyn i denna
del dirfor pakallad.

Utredaren ska:

— utreda om det ska inforas bestimmelser som innebar att de tvangs-
atgirder som i dag inte kan 6verklagas enligt LPT och LRV ska vara
overklagbara till allmin férvaltningsdomstol,

— limna nédvandiga forfattningsforslag.

Ratt till dagliga aktiviteter och utevistelse

Alla patienter bor i samband med tvangsvard ges moijlighet till dagliga
aktiviteter och daglig utomhusvistelse. Det dr angeliget att vardtiden tas
tillvara pa ett meningsfullt siatt som dels syftar till att forbittra och stabilisera
hur patienten mar, dels nir det géller LRV syftar till att motverka aterfall 1
brott. Mojligheter till sysselsattning motverkar ocksa passivitet och andra
negativa foljder av ett frihetsberévande. Sadana insatser kan t.ex. innefatta
moijlighet till fysisk trining och utomhusvistelse, maojlighet att se pa film-
eller teaterforestillningar, delta i studiecirklar, danstillstillningar, andakter
eller frivillig kontaktverksamhet. Som framgar inledningsvis tridde den 1 juli
2020 vissa bestimmelser i kraft som tillférsdkrar patienter under 18 ar, som
vardas med stoéd av LPT eller LRV, mojlighet att dagligen vistas utomhus
under minst en timme, savida medicinska skal inte talar emot det, samt ratt
till dagliga aktiviteter pa vardinrittningen (31 b § LPT, 6 § andra stycket
LRV). I LPT och LRV finns dock, bortsett fran reglerna om permission,
inga bestimmelser om att patienter over 18 ar ska ha maojlighet till sidan
utevistelse eller sidana aktiviteter. Redan 1 forarbetena till 1991 ars lag
anforde emellertid foredragande statsrad att vardmiljon bor utformas sa att
patienten inte passiviseras. Patienten bor nir han eller hon ges psykiatrisk
vard sa langt det 4r maojligt ha ansvar f6r sina dagliga aktiviteter och behalla
kontakten med sambhillet utanfoér vardinstitutionen (prop. 1990/91:58s. 129).
Detta har ocksa papekats av CPT samt av JO som har uttalat att patienter
som vardas med tviang pa psykiatriska vardinrittningar bor ha méjlighet till
daglig utomhusvistelse och aktiviteter pa vardinrittningen. En 6versyn 1

denna del dr dirfor angeldgen.
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Utredaren ska:

—  bedéma om det ska inforas bestimmelser som tillforsdkrar dven
patienter 6ver 18 ar méjlighet till daglig utevistelse och dagliga aktiviteter
pa vardinrittningarna,

— limna nédvandiga forfattningsforslag.

Insatser for en trygg och saker vard

Patienternas trygghet i varden har en nira koppling till sdkerhet. Sarskilt vid
sjukvardsinrattningar dar rittspsykiatrisk vard far ges dr det fundamentalt att
en god sakerhet kan uppritthallas och att vardgivaren ges mojlighet att for-
hindra att egendom som kan vara till men f6r varden eller ordningen fors in
pa sjukvardsinrittningen. Det ar inte acceptabelt att det férekommer narko-
tika, vapen eller annan otilliten egendom vid vardinrittningar som har till
uppgift att ge vird och samtidigt uppritthalla ett samhallsskydd. Det kan
medf6ra ordningsstorningar och skapa ett negativt socialt klimat som f6r-
svarar vard- och rehabiliteringsarbetet med patienten. Dirtill kommer
sikerhets- och arbetsmiljéproblem for personalen. Den rattspsykiatriska
virden maste ges forutsittningar att effektivt férhindra att otillatna féremal
fors in pa vardinrittningar och avdelningar. En sadan reglering férutsitter
dock noggranna proportionalitetsavvagningar i férhallande till regerings-
formens och Europakonventionens rattighetsreglering. En utgangspunkt for
forslagen ska darfor vara att regleringen av skyddet for fri- och rittigheterna
samt de héga krav pa rittssikerhet som maste stillas pa lagstiftningen inom
detta omrade respekteras samtidigt som forslagen inte ska syfta till en 6kad

inlasning av patienterna.
Utredaren ska:

— bed6ma om bestimmelserna i LRV, med hinsyn tagen till grund-
liggande fri- och rittigheter, ska skirpas for att forhindra att otillitna
féremal fors in pa vardinrittningarna och for att forhindra att patienter
utfor straffbelagda handlingar mot medintagna eller hilso- och sjuk-
vardspersonal,

— limna nédvandiga forfattningstorslag.
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Gransdragningar mellan LPT och HSL och vissa dartill sammankopplade
fragor

Vissa andra fragor kriver ocksa en fortsatt analys. Det giller gransdragningar
mellan LPT och HSL och eventuella konsekvenser fér inrapporteringen till
patientregistret och underrittelseskyldigheten till Inspektionen f6ér vard och
omsorg. Vidare bor behovet av en utdkad anmilningsskyldighet 1 2 kap.
patientsikerhetsférordningen (2010:1369) avseende sjukvardsinrittningar for
psykiatrisk tvangsvard och rittspsykiatrisk vard analyseras. Fragor som bor
6vervigas dr t.ex. om anmilningsskyldigheten bor utvidgas och vilka upp-
gifter som i sadant fall b6r komma 1 fraga. Att de uppgifter som ska limnas
ar relevanta ur tillsynshinseende och att uppgiftslimnandet inte belastar
vardgivaren i onddan ér en forutsittning for ett vil fungerande anmilnings-

torfarande och bor beaktas vid utformningen av eventuella forslag i denna

del.
Utredaren ska:

— analysera grinsdragningar mellan LPT och HSL och utreda dirtill
sammankopplade fragor sisom konsekvenser for inrapporteringen till
patientregistret och underrittelseskyldigheten till Inspektionen foér vérd
och omsorg,

— analysera eventuella behov av en utdkad anmilningsskyldighet 1 2 kap.
patientsikerhetsférordningen samt bedéma vilka uppgifter som 1 sadant
fall ska komma i fraga,

— limna nédvandiga forfattningstorslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska sarskilt redogora for konsekvenserna for patienter, for barn
och for vardgivarna, inklusive administrativa och ekonomiska konsekvenser.
Konsekvensbeskrivningen avseende jamstalldhet ska innehalla en analys av
om férslagen kan fa olika utfall eller ber6ra flickor och pojkar eller kvinnor
och min i olika omfattning. Utredaren ska dirtill sarskilt redovisa konse-
kvenserna av forslagen utifran barnkonventionen. Om férslagen férvintas
leda till kostnadsokningar f6r det allmidnna eller for det offentliga, ska utred-
aren foresla hur dessa ska finansieras. I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att
en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen inte bor ga utover vad som
ar no6dvindigt med hénsyn till indamalen. Det innebir att en proportionali-
tetsprovning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om nagot av forslagen 1
betinkandet paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska darfor, utéver dess
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konsekvenser, ocksa de sirskilda avvigningar som lett fram till forslaget

sarskilt redovisas.

Arbetets genomférande, kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska analysera samtliga fragestillningar i uppdraget med utgangs-
punkt i grundliggande fri- och rittigheter enligt regeringsformen och
Europakonventionen. En utgangspunkt 1 arbetet, gillande patienter under 18
ar, ska vara barnkonventionen. Vid genomforandet av uppdraget ska barnets
eller den unges ritt att komma till tals och fa sina synpunkter beaktade samt
ritten till information sirskilt beaktas. Utredaren ska vidare beakta de syn-
punkter som framférts av internationella organ som granskar efterlevnaden
av konventioner om minskliga rittigheter, bl.a. FN:s barnrittskommitté,
FN:s CAT-kommitté samt europeiska kommittén mot tortyr och ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning (CPT). Vidare ska de slut-
satser som har limnats av den nationella samordnaren inom omradet psykisk
hilsa 1 betinkandet For barnets bista? samt av Barnkonventionsutredningen
1 betinkandet Barnkonventionen och svensk ritt sirskilt uppmirksammas.

Det star utredaren fritt att ta upp dven andra fragestillningar som aktua-
liseras under arbetets gang och limna de forslag till forfattningsdndringar
och andra atgirder som det finns anledning till.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och inom utredningsvasendet. Utredaren ska vid
genomforandet av uppdraget inhimta synpunkter fran berérda myndigheter
och organisationer, Sveriges Kommuner och Regioner, regioner och berorda
verksamheter. Utredaren ska dven samriada med organisationer som fore-
trider barn och unga samt patienter, brukare och anhériga.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 juli 2022.

(Socialdepartementet)
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