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REGERINGEN 2015-11-19 M2015/03967/Ke
Miljo- och energidepartementet Naturvirdsverket

106 48 Stockholm

Uppdrag om minskad férbrukning av plastbarkassar

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar 4t Naturvirdsverket att utreda och utveckla ett
forslag till genomférande av Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2015/720 av den 29 april 2015 om indring av direktiv 94/62/EG
nir det giller att minska férbrukningen av tunna plastbirkassar.
Forslagen till dtgirder ska utformas p3 ett kostnadseffektivt sitt for att
uppnd direktivets syfte. Verket ska dock inte féresls en skatt.

En analys av konsekvenserna av forslagen ska utforas i enlighet med
6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. I konsekvensutredningen ska 4ven ing en analys av
paverkan p4 handeln med andra linder.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Milj6- och
energidepartementet) senast den 15 mars 2016.

Bakgrund

Europaparlamentets och ridets direktiv 94/62/EG av den 20 december
1994 innehiller bestimmelser om forpackningar och férpackningsavfall
(forpackningsdirektivet). Genom direktiv (EU) 2015/720 indras direktiv
94/62/EG pa s3 sitt att det infors bestimmelser som innebir att alla
medlemsstater méste vidta dtgirder for att uppni en varaktig minskning
av f6rbrukningen av tunna (viggtjocklek under 50 mikrometer) plast-
birkassar. Atgirderna miste vara genomforda senast den 27 november
2016.

De 4tgirder som medlemsstaterna vidtar ska omfatta antingen det ena
eller bada av f6ljande alternativ:

o Ett antagande av dtgirder for att sikerstilla att den 4rliga
forbrukningsnivén inte dverskrider 90 tunna plastbirkassar per person
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och 4r senast den 31 december 2019 respektive 40 tunna plastbirkassar
per person och r senast den 31 december 2025, eller motsvarande mél
faststillda enligt vikt. Mycket tunna plastbirkassar (viggtjocklek under
15 mikrometer) fr undantas frin de nationella férbrukningsm3len.

J Ett antagande av instrument {or att sikerstilla att tunna
plastbirkassar senast den 31 december 2018 inte tillhandah3lls
kostnadsfritt pd produktens forsiljningsstille, sdvida inte lika effektiva
instrument genomfoérs. Mycket tunna plastbirkassar fir undantas frin
dessa 3tgirder.

De dtgirder som medlemsstaterna vidtar kan best av ekonomiska
instrument sisom prissittning, skatter och avgifter. Atgirderna kan sven
bestd av begrinsningar i friga om utslippande pd marknaden sisom
nationella f6rbud mot tunna plastbirkassar genom undantag frin artikel
18 i direktiv 94/62/EG under f6rutsittning att begrinsningarna ir
proportionella och icke-diskriminerande. Direktiv (EU) 2015/720 tilldter
ven att medlemsstaterna vidtar dtgirder, t.ex. infér ekonomiska
instrument och nationella minskningsmal, nir det giller andra
plastbirkassar 4n sddana tunna plastbirkassar som omfattas av de nya
kraven.

Enligt dndringsdirektivet ska medlemsstaterna dessutom, dtminstone
under det forsta dret efter den 27 november 2016, aktivt frimja allminna
informations- och upplysningskampanjer om de negativa miljoeffekterna
av overdriven férbrukning av tunna plastbirkassar.

Enligt Naturvérdsverkets preliminira konsekvensanalys ir den

nuvarande forbrukningen i Sverige av plastbirkassar med en viggtjocklek

mellan 15 och 50 mikrometer i dagligvaruhandeln dryga 70 stycken per )
person och dr. Férbrukningen av plastbirkassar i detaljhandeln, vanligen (}
med en viggtjocklek dver 50 mikrometer, ir ungefir lika stor. Det saknas

tillforlitliga uppgifter om férbrukningen av mycket tunna plastbirkassar.

Regeringens bedémning

Nedskripning i form av plast utgdr ett av de stérsta hoten mot den
biologiska mingfalden i havet. Stdrre plastpartiklar orsakar olika slags
skador pd diggdjur och figlar. Mikropartiklar av plast kan tas upp i
vattenlevande organismer och p4 s8 sitt komma in 1 livsmedelskedjan.
Vidare kan mikropartiklar bidra till 6kad exponering for farliga
kemikalier genom att dessa binds till partiklarna.

Regeringen anser att det 4r viktigt att motverka fororening i form av
plast i havet. Direktivet bidrar dven till ett mer effektivt utnyttjande av
resurser. Sverige ska ha en hog ambition i arbetet med att férebygga
plastfororeningar och dirfér anta dtgirder som sikerstiller att de
specificerade mal om hégsta tillitna genomsnittliga férbrukning av tunna
plastbirkassar som direktivet anger uppnis.




Regeringen anser att det ir viktigt att dtgirder overvigs sd att dven
forbrukningen av plastbirkassar med en viggtjocklek 6ver 50
mikrometer minskar. Detta for att bidra till ett mer effektivt utnyttjande
av resurser.

Anvindningen av plastbirkassar i Sverige ska priglas av ett livscykel-
perspektiv. Hinsyn bor tas till att plastbirkassar som tillverkas av
ftervunnen plast eller av fornybart material kan utgora ett battre miljoval
ur resurssynpunkt 4n plastbirkassar som tillverkas av jungfruliga rivaror
baserad p3 riolja. I detta ssmmanhang ir det dock dven viktigt att hansyn
tas till att dtervunnen plast i sidana kassar inte bor innehalla sirskilt
farliga imnen som kan utgdra en risk f6r minniskors hilsa eller for
miljon.

Uppdraget

Regeringen ger Naturvirdsverket i uppdrag att utreda och utveckla ett
forslag till genomforande av direktiv (EU) 2015/720. For tunna
plastbirkassar med en viggtjocklek mellan 15 och 50 mikrometer ska
Stgirden eller dtgirderna styra mot en hdgsta genomsnittliga
forbrukning om 40 plastbirkassar per person och ir senast dr 2025.
Atgirder ska iven analyseras och vid behov foreslss i syfte att minska
forbrukningen av 6vriga kategorier plastbirkassar (dvs. inte enbart for de
tunna kassarna, utan dven for de mycket tunna kassarna och de kassar
som har en viggtjocklek dver 50 mikrometer). Myndigheten ska
analysera f6r- och nackdelar med olika 4tgirder samt redovisa en
berikning av vilken genomsnittlig férbrukning per person och dr som
kan uppnis med olika itgirder. Forslagen till dtgirder ska utformas pa
ett kostnadseffektivt sitt for att uppnd direktivets syfte. Verket ska dock
inte foresld en skatt. I uppdraget ing8r vidare att limna f6rslag pa hur
mélsittningen ska foljas upp.

[ uppdraget ingdr att ta fram forslag till hur allménna informations- och
upplysningskampanjer om de negativa miljoeffekterna av verdriven
konsumtion av plastbirkassar kan frimjas, i enlighet med kraven i
direktivet.

Uppdraget bor utféras i en nira dialog med framfor allt
dagligvaruhandeln och detaljhandeln f&r att mojliggora att dessa kan
bidra till att utveckla dtgirder f6r att minska forbrukningen av
plastbirkassar. Aven berérda myndigheter, tillverkare och importorer av
plastbirkassar, konsumentorganisationer, miljdorganisationer och andra
berérda aktorer bor involveras i uppdraget.

I de delar Naturvirdsverket foresldr forfattningsindringar ska fullstan-
diga forfattningsforslag redovisas. En analys av konsekvenserna av
forslagen ska utforas i enlighet med 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244)




om konsekvensutredning vid regelgivning. I konsekvensutredningen ska
dven ingd en analys av pdverkan p4 handeln med andra linder.

Plastbirkassar ir enligt forpackningsdirektivet att betrakta som en
forpackning. I den svenska lagstiftningen ir producenterna ansvariga for
utformningen av forpackningarna och for hanteringen av férpacknings-
avfall. Producenterna ska se till att forpackningarna utformas och
framstills p4 ett sidant sitt att de r dteranvindbara eller tervinnings-
bara s3 att forpackningsavfallets inverkan p4 miljon begrinsas. I
uppdraget ingdr dirfor att analysera hur férslagen férhiller sig till
forordningen (2014:1073) om producentansvar for férpackningar.

Naturvirdsverket bor under uppdragets ging fora en dialog med
Regeringskansliet (frimst Miljo- och energidepartementet) i eventuella

frigor om utvecklandet av forslag.

Pa regeringens vignar
fr B

Asa Romson ':, w7, -
{’/%,/%/\/—\_

Charlotta Broman




