Till Riksdagsstyrelsen samt statsradet
och chefen for Finansdepartementet

Genom beslut den 3 maj 2001 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppgift
att utreda de organisatoriska fragorna kring bildandet av den nya
revisionsmyndigheten under riksdagen.

Den 3 maj 2001 forordnades landshévdingen Lars Eric Ericsson
att vara sérskild utredare.

Till sakkunniga forordnades den 14 augusti kansliradet Anne
Dahl, amnessakkunnige Thomas Kiichen och kansliradet Astrid
Nensén Uggla.

Till experter forordnades den 14 augusti kanslichefen Ake
Dahlberg, revisionsdirektéren Pertti Nordman, kanslichefen Ove
Nilsson samt ordféranden Lennart Grufberg. Den 25 september
forordnades vidare enhetschefen Svante Holgersson.

Sekreterare har fran den 20 augusti 2001 varit revisions-
direktoren Jorgen Nilsson samt kansliradet Bob Pernodd.

Utredningen, som paborjade sitt arbete i augusti 2001, har
antagit namnet Riksrevisionsutredningen (Fi 2001:10).

I betdnkandet &r utredningens forslag, bedémningar och Over-
vaganden gjorda av den sérskilda utredaren.

Forslaget i betdnkandet avseende dimensioneringen bygger
huvudsakligen pa en bedémning av verksamheten och kostnaderna
vid Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket under ar 2000.
Nagot underlag for att bedoma verksamhet och kostnader darefter
har inte funnits. Vidare har inte utredningen beraknat nagot extra
resursbehov for de eventuella 6vertalighetskostnader som kan
komma att uppsta vid Riksrevisionen under ar 2003.
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Utredningen &verldmnar hdrmed betédnkandet (SOU 2002:17)
Riksrevisionen — organisation och resurser.

Sérskilda yttranden har lamnats av de sakkunniga Anne Dahl och
Thomas Kiichen samt av experterna Ake Dahlberg, Pertti
Nordman och Ove Nilsson.

Stockholm i februari 2002

Lars Eric Ericsson

Jorgen Nilsson

Bob Pernodd
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Sammanfattning

Riksrevisionsutredningens uppgift

Riksdagen har beslutat att en sammanhallen revisionsmyndighet,
Riksrevisionen, med ansvar for den statliga redovisnings- och
effektivitetsrevisionen, skall bildas under riksdagen. Beslutet inne-
bar att Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket avvecklas.
Den nya revisionsmyndigheten skall uppfylla vedertagna krav pa
revisionellt oberoende.

I regeringens proposition (2001/02:73) Riksrevisionen —and-
ringar i regeringsformen har forslag lagts fram till de andringar i
regeringsformen som beddms nddvandiga for att riksdagens beslut
om den statliga revisionen skall kunna genomféras. Utredningen
om regler for Riksrevisionen (Regelutredningen) har vidare lamnat
forslag till forfattningsregler om Riksrevisionen i betdnkandet
(SOU 2001:97) Regler for Riksrevisionen. Betidnkandet innehaller
bl.a. forslag till &ndringar i riksdagsordningen, en lag om revision av
statlig verksamhet samt en lag med instruktion for Riksrevisionen.
Forslagen bereds nu i Regeringskansliet i syfte att dverlamna en
proposition till riksdagen under varen 2002,

Riksrevisionsutredningens uppgift 4r att med utgangspunkt fran
riksdagens principbeslut och férslagen till lagreglering organisera
och i ovrigt vidta nodvandiga foérberedelser infor bildandet av
Riksrevisionen.

Riktlinjer for Riksrevisionens organisation

Riksrevisionsutredningen beddmer att de foreliggande forslagen till
reglering av verksamheten innebdr att Riksrevisionens sjélvstandiga
stallning vl gér att forena med goda kontakter med riksdagen och
dess utskott. Forslagen ger ocksa en god grund for en vél funge-
rande samverkan mellan Riksrevisionen och dess styrelse.
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Riksrevisionens ledning kommer att bestd av tre riksrevisorer
som forutsitts ha en aktiv roll i granskningsverksamhetens béada
revisionsgrenar (arlig revision och effektivitetsrevision). Organisa-
tionen bor formas sa att de tre riksrevisorerna ges goda forutsatt-
ningar att pa ett jambordigt satt utdva sina sjalvstandiga befogen-
heter i granskningarna. Det ar darfor angeldget att jamvikten dem
emellan inte gar forlorad genom att en av dem belastas med omfat-
tande administrativa uppgifter. For ledning av den administrativa
verksamheten inrdttas darfér under riksrevisorerna en tjanst som
forvaltningschef.

Viktiga utgangspunkter ar att organisationen skall ha fa organi-
satoriska nivaer och att ge de revisorer som svarar for det operativa
arbetet en central roll. Utredningens forslag innebdr att det darmed
ocksa &r relativt enkelt for de valda riksrevisorerna att senare dndra
pa organisationen om de skulle finna att skal talar for det. Under
riksrevisorerna ansvarar saledes enheterna for det operativa
granskningsarbetet.  Granskningsenheterna inom de tva
revisionsgrenarna stéds i form av bla. radgivning och
kvalitetssdkring fran personal med strategiska funktioner. En 6kad
samverkan bor ske mellan revisionsgrenarna i forsta hand i form av
gemensamma projekt.

Riksrevisionens  kédrnuppgift ar granskningsverksamheten.
Granskningsplanen dr Riksrevisionens viktigaste instrument for
styrning och samordning av myndighetens karnuppgift. Gransk-
ningsplanen bor enligt utredningen ses som ett offentligt atagande
fran Riksrevisionen vari anges de omraden och @mnen som skall
granskas, vilken riksrevisor som ansvarar for respektive frage-
omrade samt en tidsplan for arbetet.

Vid Riksrevisionen bor det finnas ett val utvecklat kompetensut-
vecklingsprogram som syftar till att kvalitetssakra revisors-
kompetensen inom de olika revisionsgrenarna.  Riks-
revisionsverkets nuvarande provverksamhet av arliga revisorer bor
vidareutvecklas och inom Riksrevisionen bor ett motsvarande
utbildningsprogram dven inrattas for effektivitetsrevisionen.
Nagon formell reglering av kompetenskrav eller certifieringsforfa-
rande foreslas inte.

Riksrevisionen bor bemannas uppifran och ned. Chefstjanster
bor utlysas externt. Vissa personer med strategiskt viktiga uppgif-
ter, s.k. nyckelpersoner, bor rekryteras tidigt under ar 2002.

Ett vetenskapligt rad skall enligt riksdagens beslut knytas till
Riksrevisionen. Radet skall ge principiella rad i metod- och kvali-
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tetsfragor, fordjupa kontakterna med vetenskapssamhallet samt
tillfora Riksrevisionen vetenskaplig kompetens.

Dimensionering av Riksrevisionen

Riksrevisionen bor préaglas av hog effektivitet och betraktas som ett
foredome i statsforvaltningen. Den omfattning som riksdagen och
regeringen tidigare beslutat om for de arbetsuppgifter som med-
foljer till Riksrevisionen har utgjort den huvudsakliga utgangs-
punkten for forslaget till Riksrevisionens dimensionering.

Forslag som medfor okade utgifter pa statsbudgeten (takbegran-
sade utgifter) for den nya myndigheten har ocksa atfoljts av forslag
till finansiering.

Utredningens forslag till férdndrade uppgifter och ambitionsfér-
andringar medfor att kostnaderna for Riksrevisionen berdknas
minska med 24,8 miljoner kronor i jamforelse med nuvarande
kostnader vid Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket.
Huvuddelen av de minskade kostnaderna hanfor sig till avgiftsfi-
nansierad verksamhet som inte medféljer till Riksrevisionen. De
24,8 miljoner kronorna hanfor sig till foljande forandringar:

e Okade uppgifter motsvarande 16,0 miljoner kronor.
e Minskade uppgifter motsvarande -50,9 miljoner kronor.
¢ Ambitionsékningar motsvarande 10,1 miljoner kronor.

Bildandet av en sammanhallen revisionsmyndighet bidrar till 6kad
samhallelig effektivitet genom en 6kad granskning av hela den
verkstéllande makten samt en oberoende resursallokering inom
Riksrevisionen.

Effektivitetsvinster om minst 1,9 miljoner kronor uppstar
genom: de samordningsfordelar som uppstar i en samlad myndig-
het; renodling pa karnverksamheten; lokaleffektivisering, inforan-
det av ny teknik och nya arbetsformer.

Arlig revision foreslés finansieras fran Riksrevisionens anslag pé
statsbudgeten och inte delvis genom avgifter enligt nuvarande
ordning.

Ett anslag om 220,1 miljoner kronor i 2000 ars prisniva foreslas
anvisas for Riksrevisionens verksamhet ar 2003.

Riksrevisionsutredningens samlade forslag innebdr 6kade takbe-
gransade utgifter med 40,9 miljoner kronor. Finansieringen foreslas
ske genom att anslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader mins-
kas med 3,0 miljoner kronor, anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.
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minskas med 33,1 miljoner kronor samt genom minskade anslag ,
med sammanlagt 4,8 miljoner kronor for de delvis avgifts-
finansierade myndigheter som i framtiden foreslds fa minskade
kostnader for arlig revision av myndigheten.

Lokalisering och start av Riksrevisionen

Riksrevisionens verksamhet i Stockholm bor fa en ny lokalisering.
Beslut om nya lokaler tas av utredningen under varen 2002. Enhe-
ten i Uppsala bor omlokaliseras till Stockholm.

Riksrevisionen boér inleda sin verksamhet den 1 januari 2003.

Riksrevisionsutredningens fortsatta arbete

Riksrevisionens organisation och bemanning kommer i allt vésent-
ligt att klargoras av utredningen under 2002. Ett forslag till gransk-
ningsplan och verksamhetsplan for ar 2003 kommer ocksa att utar-
betas av utredningen. Samverkansmodten mellan berérda myndig-
heter, ekonomiadministrativa forberedelser samt en 06versiktlig
tidsplan ar viktiga inslag i det fortsatta arbetet.

12



1 Utredningsuppdraget och dess
bakgrund

Regeringen tillkallade den 3 maj 2001 en sérskild utredare — lands-
hoévdingen Lars Eric Ericsson — med uppgift att utreda de organi-
satoriska fragorna kring bildandet av den nya revisionsmyndighe-
ten under riksdagen (dir. 2001:31). Utredningens direktiv aterfinns
som bilaga 1 till detta betdnkande. Utredningen har beslutat att
arbeta under namnet Riksrevisionsutredningen.

Foreliggande betdnkande &r utredningens forsta avrapportering
av sitt uppdrag. |1 betdnkandet behandlas i férsta hand ett antal
overgripande fragor géllande Riksrevisionens organisering, resur-
ser, dimensionering och lokalisering. Viktiga utgangspunkter for
utredningens arbete &r riksdagens beslut om riktlinjer for Riksrevi-
sionen samt forslagen till forfattningsreglering fran utredningen
om regler for Riksrevisionen. En redovisning av riksdagsbeslutet
och av utredningsforslaget gors nedan®.

1.1 Riksdagens beslut om riktlinjer for Riksrevisionen

Utredningens arbete tar sin utgangspunkt i riksdagens beslut fran

december ar 2000 om att en ny revisionsmyndighet under riksda-

gen skall bildas (bet. 2000/01:KU8, rskr 116-119).

Beslutet innebar bl.a. féljande:

¢ Den nya myndigheten — Riksrevisionen — skall ansvara for en hel-
tackande granskning av all statlig verksamhet.

e Riksrevisionen skall inrdttas under forsta halvaret 2003. Samtidigt
avvecklas Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket.

e Riksrevisionen skall rapportera till saval riksdagen som regeringen.
Ansvaret omfattar savél redovisnings- som effektivitetsrevision.

11 texten anvands omvixlande begreppen Riksrevisionen, riksrevisorerna eller revisions-
myndigheten beroende pd sammanhanget och dé avses endast riksrevisorernas verksamhet.
Nar Riksrevisionens styrelse avses anges det sarskilt.
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e Den nya revisionsmyndigheten skall uppfylla vedertagna krav pa
revisionellt oberoende, varmed avses (1) revisionsorganets fria
beslutanderatt i fraga om val av granskningsobjekt, (2) val av
granskningsmetod och (3) revisionens slutsatser.

o Myndigheten skall foretrdda Sverige som det nationella revisions-
organet i internationella sammanhang (SAI).

e Riksrevisionen skall ledas av tre &mbetsmdan valda av riksdagen.
Var och en av dem skall ha sérskild beslutanderétt i revisionséren-
den.

o Riksdagen skall vélja en parlamentariskt sammansatt styrelse for
Riksrevisionen. Styrelsen skall folja granskningsverksamheten,
besluta om forslag och framstéllningar till riksdagen med anled-
ning av riksrevisorernas rapporter, yttra sig éver granskningspla-
nen samt besluta om arsredovisning och budgetunderlag for Riks-
revisionen.

e Ett vetenskapligt rad skall knytas till myndigheten.

e Riksdagen uppdrog ocksa - i anslutning till sitt beslut om en refor-
merad organisation av den statliga revisionen - &t regeringen att
(1) lagga fram forslag till nodvandiga lagandringar och att (2) lata
utreda de organisatoriska fragorna kring bildandet av den nya
myndigheten.

1.2 Regelutredningens arbete

Som ett forsta led i genomforandet av riksdagens beslut tillkallade
regeringen i januari 2001 en sarskild utredare — regeringsradet
Marianne Eliasson — med uppgift att lamna forslag till lagregler for
Riksrevisionen och dess verksamhet (dir 2001:3). Regelutredningen
presenterade sina forslag i december 2001 i betdnkandet Regler for
Riksrevisionen (SOU 2001: 97).

Riksrevisionen och dess verksamhet kommer att regleras i bl.a.
riksdagsordningen, i en ny lag om revision av statlig verksamhet
och i en lag med instruktion for myndigheten. Négra av de vikti-
gare forslagen ér;

e Mandatperioden for riksrevisorerna skall vara sju ar. Vid det forsta
valet skall en revisor valjas for sju ar, en for fem ar och en for tre
ar.

e Riksrevisorerna beslutar gemensamt i administrativa fragor. En av
riksrevisorerna skall vara ordférande och tillika svara for administ-
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rativa ledningsuppgifter i Riksrevisionen. Denne utses av riksda-
gen.

e Riksrevisorerna beslutar gemensamt vilka arenden som skall avgo-
ras av den revisor som har det administrativa ledningsansvaret eller
av nagon annan tjansteman.

e En riksrevisor far inte inneha uppdrag som kan paverka dennes
oberoende.

e Styrelsen skall besta av ett udda antal ledaméter, lagst elva och lika
maénga ersattare. Alla i riksdagen representerade partier skall ha
minst en ordinarie plats i styrelsen.

e Av forslaget till revisionslag framgar att Riksrevisionen skall
granska den verksamhet som bedrivs av regeringen, Regerings-
kansliet och 6vriga myndigheter under regeringen. Vidare skall
Riksrevisionen utfora arlig revision av dessa organ.

e Riksrevisionen skall ockséa granska den verksamhet som bedrivs av
riksdagens forvaltning och myndigheter under riksdagen. Vidare
skall Riksrevisionen utfora arlig revision av dessa organ.

e Utredaren har sarskilt provat fraigan om gransdragningen mellan
Riksrevisionens och konstitutionsutskottets granskningsomraden
och darvid funnit att nagon sarskild bestdmmelse om detta ej
behdvs.

o Riksrevisionens skall ha ratt att granska samtliga bolag och stiftel-
ser dar staten har ett bestdammande inflytande.

o Riksrevisionen skall kunna medverka i internationellt samarbete
inom sitt verksamhetsomrade. Riksrevisionen far ta ut avgifter for
uppdrag och tjanster i samband med den internationella verksam-
heten.

e Regelutredningen avstar i Ovrigt fran att lagga nagot forslag om
avgiftsreglering av Riksrevisionens verksamhet. Fragan om avgif-
ter for andra tjanster &n internationell verksamhet och for revision
bor enligt utredningen prévas av Riksrevisionsutredningen.

1.3 Riksrevisionsutredningens uppdrag

Som ytterligare ett led i genomférandet av riksdagens beslut till-
kallade regeringen i maj 2001 Riksrevisionsutredningen. Utred-
ningens uppgift ar att — med utgangspunkt fran riksdagens princip-
beslut och resultatet av Regelutredningens arbete — organisera och i
Ovrigt vidta de nodvandiga forberedelserna infér bildandet av Riks-
revisionen. Utredningen skall dven beakta resultatet av utrednings-
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arbetet rérande riksdagens respektive regeringens behov av egen
granskningskapacitet (se avsnitt 1.4).

I uppdraget ingar bl.a. att:

e Ange den tidpunkt da myndigheten skall starta sin verksamhet.

e Prdva om den nuvarande lokaliseringen av de olika kontoren dven
i framtiden &r dandamalsenlig med héansyn till den nya revisions-
myndighetens verksambhet.

e Prova fragorna om Riksrevisionens lednings- och arbetsformer,

kompetens, organisation och bemanning.

Lamna forslag till budgetunderlag for perioden 2003-2005.

Besluta om granskningsplan och verksamhetsplan for ar 2003.

Utarbeta en arbetsordning for myndigheten.

Utarbeta forslag till eventuella andringar i lagar och andra forfatt-

ningar som kan behdva goras i anslutning till myndighetens bil-

dande.

e | ovrigt vidta de forberedande &tgarder som kravs, t.ex. genom att
forbereda anslutningen till det statliga redovisningssystemet, lagga
upp redovisningsplaner for myndighetens verksamhet och sluta
noédvandiga avtal for verksamheten inklusive lokaler.

e En delrapport skall lamnas till riksdagsstyrelsen och till regeringen
senast den 31 januari 2002 och en avrapportering senast den
30 november 2002.

1.4 Annan utredningsverksamhet som paverkar
bildandet av Riksrevisionen

1.4.1  Proposition med grundlagséndring

I samband med beslutet att inrdtta en ny myndighet for statlig revi-
sion begérde riksdagen att regeringen skulle lagga fram de grund-
lagsandringar och 6vrig lagstiftning som kravs for att reformen
skall kunna genomforas under det forsta halvaret 2003. Fragan om
erforderliga grundlagséandringar har inte ingatt i Regelutredningens
uppdrag.

Grundlagsfragorna togs i stéllet upp av regeringen i februari 2001
i en promemoria upprattad inom justitiedepartementet
(Ds 2001:11). Efter remissbehandling har regeringen déarefter
beslutat om propositionen Riksrevisionen — andringar i regerings-
formen. Propositionen dverlamnades i december 2001 och bereds
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for narvarande inom riksdagen. Ett forsta beslut i fragan skall tas
varen 2002. Slutligt beslut om de foreslagna andringarna sker hos-
ten 2002 efter det att den nyvalda riksdagen samlats.

I propositionen foreslas:

e att regeringsformens regler om Riksdagens revisorer upphévs och
att nya regler med den samlade konstitutionella grunden for Riks-
revisionen infors,

e att Riksrevisionen skall granska den verksamhet som bedrivs av
staten och att granskningen &ven kan avse annan an statlig verk-
samhet,

e att Riksrevisionen skall ledas av tre riksrevisorer som véljs av
riksdagen,

e att vid Riksrevisionen skall finnas en styrelse som utses av riksda-
gen med de uppgifter som angavs i riksdagens beslut,

e att riksrevisorerna skall ha en sjélvstandig stéllning och

e att en riksrevisor skall av riksdagen kunna skiljas fran sitt uppdrag
endast om denne inte langre uppfyller de krav som géller for upp-
draget eller om riksrevisor har gjort sig skyldig till allvarlig for-
summelse.

1.4.2 Riksdagens och regeringens behov av sarskild
utredningskapacitet

Riksdagsbeslutet fran december 2000 innebar att den nya Riksrevi-
sionen skall ha en sjalvstandig stallning och bedriva sin granskning
oberoende savél ifraga om val av granskningsobjekt som nar det
géller granskningsmetoder och revisionens slutsatser. Det kommer
saledes inte att vara mojligt for vare sig riksdagen eller regeringen
att ge uppdrag till den nya revisionsmyndigheten.

Riksdagen

Detta forhallande uppmaéarksammades i samband med riksdagens
beslut om den nya organisationen. Nér det géller riksdagens eget
behov av 6versyner framholl konstitutionsutskottet att det kan
forutsattas att den nya myndigheten i hdog grad kommer att vara
oppen for onskemal fran utomstaende, sarskilt fran riksdagens ut-
skott (bet. 2000/01:KU8 s. 19). Samtidigt konstaterade utskottet
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att en utgangspunkt for den nya revisionsorganisationen ar att
myndigheten skall vara oberoende och sjélv vélja hur dess resurser
skall anvandas.

Riksdagen har emellertid ett legitimt behov av att granska statens
verksamhet inom skilda omraden genom insatser av revisionell
karaktar. Sadana insatser som det kan finnas behov av inom riksda-
gen bor genomforas vid sidan av revisionsmyndigheten och nagra
uppdrag boér déarfor, enligt utskottet, inte laggas hos denna myn-
dighet.

I enlighet med riksdagens beslut utreds nu fragan om riksdagens
eget behov av resurser for insatser av revisionsliknande karaktar
genom riksdagsstyrelsens forsorg. Resultatet av arbetet skall redo-
visas under varen 2002.

Regeringen

I samband med det grundldggande beslutet i december 2000 tog
konstitutionsutskottet aven upp frdgan om regeringens behov av
granskningar. Riksdagskommittén hade framhallit att regeringens
behov av sérskild revisions- och utredningskapacitet far bedémas i
sarskild ordning och att det far ankomma pa regeringen att sjalv
gora denna bedémning. Utskottet understrok for sin del det ange-
lagna i att dven regeringens behov av sérskild gransknings- och
utredningskapacitet beaktas i det fortsatta arbetet med att organi-
sera den nya revisionsmyndigheten under riksdagen.

Regeringen har i december 2001 tillsatt en projektledare — f.d.
generaldirektoren Jan Carling — att genomfora ett projekt angaende
regeringens behov av forstarkt kapacitet inom Regeringskansliet
for kontroll och omprévning av statliga ataganden och verksamhe-
ter. Projektet skall vara avslutat i juni 2002.

15 Utredningens arbete

Riksrevisionsutredningen 4r en organisationsutredning med
huvuduppgift att férbereda bildandet av en ny organisation av den
statliga revisionen. Riksdagen har i sitt principbeslut angett de
huvudsakliga dragen i Riksrevisionens uppgifter och i
uppbyggnaden av den nya myndigheten.
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Fréagor som utredningen sjalvstandigt har att préva

Utredningen har tolkat sina direktiv sa att det ar utredningens
uppgift att - inom ramen for de riktlinjer som riksdagen stallt sig
bakom - sjalvstandigt prova och ta stéllning till hur organisationen
skall utformas. Dari ingar bl.a. att infor Riksrevisionens start préva
och ta stéllning till utformningen av organisationens struktur
liksom till detaljorganisationen och bemanningen av organisatio-
nen.

Utredningen skall darutéver i genomfdrandeskedet ansvara for
att erforderliga praktiska atgarder vidtas sa att myndigheten skall
kunna fungera fran starten. Det ar ocksa utredningen som har att ta
stallning till den tidpunkt da Riksrevisionen kan bildas och var
myndighetens olika kontor skall lokaliseras. Det bor understrykas
att den tilltradande ledningen for Riksrevisionen efterhand givetvis
sjélv har alla mdjligheter att sjalv forma organisationen dven om
utredningen inledningsvis tar besluten.

Budgetfragor

Enligt sina direktiv skall utredningen darutover ocksa lamna forslag
till budgetunderlag for perioden 2003-2005. Mottagare av detta for-
slag ar riksdagsstyrelsen. Budgetforslaget for Riksrevisionen skall
déarefter — i likhet med vad som géller for 6vriga riksdagsmyndig-
heter — prévas inom riksdagen. Med hénsyn till de finansieringslos-
ningar som utredningen foreslar behdver regeringen vidta vissa
forberedande atgarder infor budgetaret 2003.

Regelfragor

Utredningen om regler for Riksrevisionen har haft i uppdrag att
kodifiera riksdagens principbeslut i form av forslag till lagstiftning
for myndigheten och dess verksamhet. Manga av de fragor som for
myndigheter under regeringen aterfinns i regeringsforfattningar —
t.ex. i verksforordningen eller i férordningar med instruktion for
myndigheterna — tas for myndigheter under riksdagen in i den lag
som reglerar myndighetens verksamhet.

Ytterligare foreskrifter for myndigheter under riksdagen tas in i
en arbetsordning for myndigheten. Arbetsordningen beslutas nor-
malt av myndighetens styrelse. FOr Riksrevisionen skall dock
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arbetsordningen beslutas av riksrevisorerna. Detta med hénsyn till
riksrevisorernas oberoende stéllning och den roll som styrelsen
forutsatts ha. Det framgar ocksa av det forslag till lag med instruk-
tion fran Regelutredningen som nu foreligger (84).

Riksrevisionsutredningen skall enligt sina direktiv vidta nodvan-
diga forberedelser infor bildandet. Direktiven bor tolkas sa att
bland dessa uppgifter ingéar att utarbeta de ytterligare foreskrifter
som behdvs infor starten, bl.a. i form av en arbetsordning for Riks-
revisionen. Detta framgar inte explicit av direktiven. Utredningen
forutsatter att den dven i Ovrigt har mandat att 14gga de forslag till
andringar i lagar och andra forfattningar som kan behdvas. | detta
betankande presenteras inte nagra sadana forslag.

Utredningens arbetsformer

Utredningen har alltsa att sjalvstandigt préva och ta stéllning till
flertalet av de fragor som ingar i uppdraget. Undantag galler som
ovan sagts for budgetomradet samt for de fall utredningen skulle
lagga fram forslag till forfattningsdndringar. Mot denna bakgrund
har utredningen bedémt det som vasentligt att successivt redovisa
sina stéllningstaganden i ndra kontakt med foretradare for riksda-
gen och regeringen. | sammanhanget ar det ocksa vart att notera
vad som sdgs i direktiven om att utredaren fortldpande skall avrap-
portera till regeringen hur arbetet fortskrider och rapportera sitt
arbete till Riksdagskommittén.

Som ett led i arbetet med detta betdnkande har utredaren den
5 december 2001 och den 13 februari 2002 samratt med Riksdags-
kommittén och den 5 december 2001 med chefen fér Finansdepar-
tementet. En néara dialog har ocksd forts med Regelutredningen
infor utarbetandet av betdnkandet (SOU 2001:97) Regler for
Riksrevisionen.

Utredningen vill ocksa peka pa det som star i direktiven om att
utredaren skall halla berdrda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfélle att ldmna synpunkter. |
direktiven anges ocksa att personalen vid de myndigheter som
berors av verksamhetsforandringen skall hallas kontinuerligt
informerad. Detta dr enligt utredningens uppfattning mycket bety-
delsefullt for att 6vergangen till den nya organisationen skall bli
smidig och framgangsrik. Utredaren har den 26 oktober 2001 och
den 6 februari 2002 samratt med berorda centrala organisationer —
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SACO och OFR - samt med lokala fackliga foretradare vid Riks-
dagens revisorer och Riksrevisionsverket. Utredningen bedtmer
att behovet av samrad framfor allt kommer att gora sig géllande i
genomforandeskedet av arbetet.

Betankandets uppléggning

Det nu aktuella betdnkandet &r en delrapport vari utredningen
behandlar ett antal dvergripande fragor i samband med bildandet av
Riksrevisionen. Det galler utredningens grundlaggande utgangs-
punkter for Riksrevisionen och dess verksamhet (kapitel 2), rikt-
linjer for organiseringen av myndigheten (kapitel 3), fragor om
resurser for och dimensionering av Riksrevisionen (kapitel 4),
lokaliseringen av myndighetens kontor (kapitel 5) samt tidpunkten
for inrdttandet av myndigheten (kapitel 6).

I ett avslutande avsnitt redogor utredningen Oversiktligt for
upplaggningen av det fortsatta utredningsarbetet (kapitel 7). | detta
senare skede kommer olika genomférandefragor att sta i centrum.
Till dessa hor t.ex. detaljorganisation, bemanning, olika administ-
rativa fragor, arbetsordning, granskningsplan, verksamhetsplan och
sérskilda utvecklingsinsatser i samband med starten av den nya
myndigheten.
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2 Grundlaggande utgangspunkter

2.1 Bakgrund och motiv till riksdagens beslut

Riksdagens beslut fran i december 2000 om en ny revisionsmyn-
dighet under riksdagen bygger pa ett utredningsforslag fran en
parlamentarisk kommitté inom riksdagen — Riksdagskommittén.
Arbetet leddes av talmannen och i kommittén ingick bl.a. partier-
nas gruppledare.

Riksdagskommittén konstaterade att den statliga revisionen i
Sverige karaktariseras av en resursmassigt svag men grundlagsregle-
rad riksdagsrevision och en under regeringen resursmassigt stark
revision med en lagmassigt svag forankring. Nagon principiell
politisk avvagning hade inte gjorts om férdelningen av revisionens
resurser. Den offentliga verksamhetens expansion hade inte foljts
av en motsvarande utbyggnad av riksdagens ekonomiska kontroll-
makt. Kommittén ansag att kontrollmaktens svaga stallning — sér-
skilt pa det ekonomiska omradet — var resultatet av enskilda beslut
och inte grundat pa en sammanhallen prévning.

Kommittén framholl i sitt forslag att det principiellt ar rimligt att
det nationella revisionsorganet ligger under parlamentet. Kommit-
tén sag det som ett demokratiskt uttryck for att de folkvalda i riks-
dagen har ett ansvar infor véljarna vad géller lagstiftning och
anvandningen av skattemedel som star till statsmaktens forfogande.

Riksdagskommittén gjorde bedémningen att om huvudmanna-
skapet for den statliga externa revisionen samlat laggs under riks-
dagen skapas béttre forutsattningar for att dstadkomma en god och
heltdckande revision av hela beslutskedjan i den verkstillande
makten och darmed ge bade riksdag och regering ett battre kun-
skapsunderlag for det politiska beslutsfattandet. Kommittén
pekade ocksa pa att Sverige darmed ansluter sig till en grundmodell
for den statliga revisionen som ar gangse internationelit.

Kommittén forordade ocksa att riksdagens samband med och
insyn i Riksrevisionen skulle tillgodoses genom ett parlamentariskt
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sammansatt organ — en styrelse - som véljs av riksdagen. Uppgiften
for detta organ borde enligt kommittén vara att komplettera revi-
sionens iakttagelser med politiska erfarenheter och darmed utgora
ett viktigt komplement till de slutsatser som den av tjanstemén
ledda granskningen lett fram till. Det ar endast styrelsen som skall
ges ratt att avge skrivelser och forslag till riksdagen med anledning
av granskningsrapporterna. | riksdagen skall det vara motionsratt
pa skrivelserna och forslagen fran Riksrevisionens styrelse.

I Riksdagskommitténs forslag understryks sérskilt att revisions-
myndigheten endast kan fatta beslut om innehallet i revisions-
rapporterna. Det &r riksdagen och regeringen som — var for sig —
fattar beslut om vilka atgarder som skall vidtas med anledning av
iakttagelserna fran revisionsmyndigheten under riksdagen.

Riksdagskommittén oOverlamnade i juni 2000 sin rapport om
revisionen till riksdagsstyrelsen som darefter i juli 2000 till
riksdagen Overldamnade forslag till fordndrad statlig revision i
enlighet med kommitténs forslag (fors. 1999/2000:RS1).
Riksdagens beslutade i drendet i december 2000 (se avsnitt 2.1
ovan).

2.2 Riksrevisionens uppdrag

Riksrevisionsutredningen konstaterar for sin del att Riksrevisionen
kommer att utgtra en betydelsefull del av riksdagens kontrollmakt.
Genom sitt principbeslut i december 2000 om en sammanhallen
revisionsmyndighet har riksdagen markerat att en Okad vikt bor
laggas pa den ekonomiska kontrollmakten. Det ar ocksa vart att
notera att Riksdagskommittén sarskilt strok under att det ocksa
finns grundldggande demokratimotiv for att placera det nationella
revisionsorganet direkt under parlamentet.

Reformen markerar ett viktigt steg i synen pa behovet av dkad
efterhandskontroll fran riksdagens sida. Ett av skalen till detta &r
den férandrade styrningen av den statliga verksamheten. Denna har
bl.a. inneburit en omfattande delegation av beslutanderatt till
underliggande nivaer. Beslutet kan ses som en fortsattning och ett
fullféljande av det arbete som bedrevs i borjan av 1990-talet av
Riksdagsutredningen och som ledde till en 6kad satsning fran riks-
dagen pa uppféljning, utvardering och revision. Riksrevisionsut-
redningen vill sarskilt peka pa att den forandrade organisationen av
statens revision har det uttalade syftet att starka och bredda riks-
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dagens kontroll dver alla delar av den verkstallande nivéan, inklusive
regeringen och dess férvaltning.

De grundldggande motiven till strukturférandringen inom den
statliga revisionen kan saledes sdgas ha saval ekonomiska grunder
som vara av demokratinatur. Det handlar inte minst om att ge
okade mojligheter till ansvarsutkravande. | bada dessa avseenden
syftar den nya organisationen till att forbattra forutséttningarna i
forhallande till dagslaget. | sammanhanget ar det angeléaget att kon-
statera att en enig riksdag star bakom beslutet om den nya ord-
ningen med en sammanhallen statlig revision direkt under parla-
mentet.

Som redovisats i avsnitt 1.2 kommer Riksrevisionens formella
uppdrag att regleras och preciseras i en sérskild revisionslag. For-
slag till en sadan lagstiftning har lagts fram av utredningen om reg-
ler for Riksrevisionen. Nar det géller granskningen av regeringen,
Regeringskansliet och 6vriga myndigheter under regeringen kan
det noteras att Regelutredningen sarskilt har dvervagt fragan om
forhallandet mellan konstitutionsutskottets och Riksrevisionens
granskningsomraden. Utredningen har dérvid funnit att nagon sar-
skild bestdmmelse inte behdvs som reglerar gransdragningen
mellan de tva granskningsorganens ansvarsomraden.

Riksrevisionsutredningen delar for sin del Regelutredningens
bedomning att granskningarna har olika utgangspunkter. Vidare
kan konstateras att den ena typen av granskning leds av ett politiskt
sammansatt fortroendemannaorgan och den andra - efter
genomforandet av riksdagens beslut om den nya Riksrevisionen —
av en tjanstemannastyrd myndighet under regeringen.

2.3 Riksrevisionen och riksdagen

Utredningens bedémning: Riksrevisionens sjalvstandiga stéallning
gar val att forena med goda kontakter med riksdagen och dess
utskott.

Riksrevisionen kommer att vara en myndighet under riksdagen och
utgdra en viktig del av riksdagens kontrollmakt. Som redan tidigare
redovisats har ett av de grundlaggande motiven bakom nyord-
ningen varit att forstarka riksdagens ekonomiska kontroll 6ver den
statliga verksamheten.
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Det organisatoriska sambandet med riksdagen

Riksrevisionens samband med riksdagen tar sig flera uttryck;

1) riksdagen &r huvudman fér verksamheten,

2) riksdagen bestdmmer i lag om verksamhetens inriktning,

3) riksdagen anvisar de medel som behdévs for verksamheten,

4) riksdagen véljer myndighetens ledning

5) riksdagen utser myndighetens styrelse och

6) riksdagen tar stallning till de dtgarder som Riksrevisionens gransk-
ningar skall féranleda.

Den nya revisionsmyndigheten skall uppfylla vedertagna krav pa
revisionellt oberoende, varmed avses (1) revisionsorganets fria
beslutanderatt i fraga om val av granskningsobjekt, (2) val av
granskningsmetod och (3) revisionens slutsatser. | propositionen
med forslag till &ndringar i regeringsformen (prop. 2001/01:73,
s. 14) s&gs att myndighetens stéllning i dvrigt i princip inte kommer
att skilja sig fran vad som galler for andra myndigheter. |
Riksdagskommitténs forslag uttrycks Riksrevisionens relation till
granskningsobjekten respektive till riksdagen pa foljande satt:
"Grundldggande for revisionen ar att den skall vara oberoende i
forhallande till den granskade och bedrivas sjalvstandigt i forhal-
lande till uppdragsgivaren” (fors. 1999/2000:RS1, s. 18).

Samspelet med riksdagen

Enligt utredningens mening &r det vésentligt att Riksrevisionen
arbetar i god och fortroendefull kontakt med riksdagen och olika
riksdagsorgan. Med den nu beslutade strukturen for
revisionsarbetet skall detta kunna ske utan att organisationen gor
avkall pa sitt oberoende. Det ar vart att understryka att - forutom
det organisatoriska sambandet mellan riksdagen och Riksrevisionen
- riksdagen ocksa ar myndighetens viktigaste avnamare.

Fo6r narvarande har riksdagen genom sitt val av revisorer ett indi-
rekt inflytande Over granskningsverksamheten. Fr.o.m. ar 2003
kommer riksdagen inte att ha nagot inflytande Gver revisionsorga-
nets val av granskningsimnen. Utredningen anser att Riks-
revisionens fristdende stallning och dess oberoende gransk-
ningsverksamhet val gar att forena med goda kontakter med
riksdagen och dess wutskott. Utredningen forutsatter att
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riksrevisorerna, efter det att granskningsrapporter beslutats, skall
kunna presentera och diskutera rapporterna med berdrda utskott.

2.4 Riksrevisionen och dess styrelse

Utredningens beddmning: Det finns goda forutsittningar for en
bra samverkan mellan styrelsen och riksrevisorerna.

Bakgrund

Riksdagen har i sitt beslut om inrdttande av en sjalvstandig revi-
sionsmyndighet stannat for en organisatorisk 16sning som saknar
motsvarighet i svensk statsforvaltning. Myndigheten skall ledas av
tre sjélvstdndiga ambetsmaén, riksrevisorerna, som véljs av riksda-
gen. Dessutom skall vid myndigheten finnas en styrelse som ocksa
utses av riksdagen. For att klargora boskillnaden mellan myndig-
heten och dess styrelse har riksdagen redan i sitt principbeslut i
detalj angett styrelsens uppgifter.

Enligt Riksdagskommittén skall den parlamentariskt samman-
satta styrelsen tillgodose riksdagens behov av samband med och
insyn i den nya revisionsmyndigheten. Det parlamentariska infly-
tandet skall enligt kommittén ske i sadana former att den revisio-
nella granskningens oberoende inte kan ifragasittas (fors.
1999/2000:RS1, s. 37). Regelutredningen har, pa grundval av riks-
dagens beslut, lagt fram forslag till lagreglering av styrelsen och
dess uppgifter (SOU 2001:97).

Styrelsen uppgift ar att folja granskningsverksamheten, besluta
om forslag till anslag pa statsbudgeten for Riksrevisionen, avge ytt-
rande Over riksrevisorernas granskningsplan, besluta om redogorel-
ser och forslag till riksdagen med anledning av riksrevisorernas
granskningsrapporter samt besluta om arsredovisning. For att
garantera riksrevisorernas sjalvstandiga stallning har regeringen
foreslagit att en uttdommande beskrivning av uppgifterna tas i
regeringsformen for att klargora de exakta granserna for styrelsens
ansvarsomrade (prop. 2001/02:73, s. 12).
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Samspelet mellan Riksrevisionen och styrelsen

Riksrevisionsutredningen gor den bed®mningen att riksdagens
beslut och de forfattningsforslag som déarefter lagts fram om styrel-
sens roll och uppgifter kommer att utgéra en god grund for ett vl
fungerande samspel mellan styrelsen och den tjanstemannastyrda
och i sin granskande verksamhet oberoende revisionsmyndigheten.
I de pafoljande avsnitten om organisation av och resurser for Riks-
revisionen har utredningen forutsatt att det &r en uppgift for myn-
digheten att ge styrelsen ett kanslistod fér att den skall kunna full-
gora sina forfattningsenliga uppgifter.

Utredningen forutsatter vidare att styrelsen i samband med sina
stéllningstaganden till den fortsatta hanteringen av Riksrevisionens
granskningsrapporter beaktar riksdagens och utskottens behov av
en god framfoérhallning i sitt arbete. Det ar enligt utredningens
mening ett gemensamt intresse for styrelsen och riksrevisorerna att
Riksrevisionens rapporter i praktiken kommer till anvdndning som
underlag for konkreta politiska beslut.

2.5 Viktiga grunder for Riksrevisionens verksamhet

Utredningens bedémning: Riksrevisionens verksamhet bor préag-
las av integritet, kvalitet, effektivitet och 6ppenhet.

Till ledning for det fortsatta arbetet med bildandet av Riks-
revisionen vill utredningen som utgangspunkt ange nagra
grundlaggande varden och 6vergripande mal som bor pragla den
nya myndigheten och dess arbete.

Varden och mal

Enligt utredningens mening maste den nya myndigheten for att val
fylla sin av riksdagen fOrutsatta viktiga roll i det demokratiska par-
lamentariska systemet framst kannetecknas av;

1) integritet,
2) professionalism,

3) resultattdnkande och effektivitet, samt
4) Oppenhet och tillganglighet mot omvarlden.
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Integritet

Riksrevisionen skall forse riksdag och regering med kunskapsun-
derlag och beslutsunderlag i form av fakta och véal underbyggda
slutsatser och rekommendationer. Utredningen vill betona att i
Riksrevisionens sjalvstandiga och oberoende roll ocksa ingér att
bevaka medborgarnas och skattebetalarnas intressen av en vél fun-
gerande statlig verksamhet. Med integritet bor enligt utredningen
forstas att Riksrevisionen och dess medarbetare i sin verksamhet
skall utga fran och vara trogen sina professionella bedémningar.

Kompetens och kvalitet

Organisationens huvuduppgift ar att granska statlig verksamhet i
den omfattning och med den inriktning som anges i den nya lagen
om revision av statlig verksamhet. Revisionen skall bedrivas obero-
ende - dvs. Riksrevisionen skall sjalvstandigt besluta om val av
granskningsobjekt, val av granskningsmetoder och om revisionens
slutsatser - samt i enlighet med god revisionssed. Verksamheten
skall enligt utredningen préglas av saklighet, stort kunnande och
hdg kompetens. Verksamheten skall utvecklas genom medverkan i
internationellt samarbete och i ndra kontakt med vetenskapssam-
héllet.

Riksrevisionen har inga befogenheter att fatta beslut om olika
atgarder for att forandra den statliga verksamheten. Det &r en upp-
gift for de politiska organen. Riksrevisionen kan darfor endast
paverka statlig verksamhet genom kvaliteten i det underlag som tas
fram. Darfor kommer kvalitetsfragorna enligt utredningens upp-
fattning att vara av yttersta vikt for Riksrevisionens trovardighet
och for majligheterna att fa genomslag av dess verksamhet. Ett
medvetet och langsiktigt arbete med att utveckla revisionsmeto-
derna och kvalitetssikra Riksrevisionens rapporter ar saledes
grundldggande.

Effektivitet

Riksrevisionen bor praglas av hog effektivitet och betraktas som ett
foreddme i statsforvaltningen. Genom hdg effektivitet kan ambi-
tionsnivan 6ka och kostnaden for verksamheten minska. Nyttan av
verksamheten okar darmed fortlépande.
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Oppenhet och tillganglighet

For att kunna fullfolja sitt uppdrag maste Riksrevisionen arbeta pa
ett 6ppet och fortroendefullt satt i forhallande till saval riksdagen,
regeringen och dvriga myndigheter, det omgivande samhéllet i
ovrigt som i relation till allmanheten. Oppenhet och tydlighet fran
Riksrevisionens sida - bade nar det géller verksamhetens inriktning
och mal som dess arbetsmetoder — kan enligt utredningen i hog
grad bidra till att 6ka organisationens trovérdighet. En strategi for
den externa och interna kommunikationen bor darfor utarbetas. En
viktig faktor ar enligt utredningen att avrapporteringen fran Riks-
revisionen ar utformad pa ett for mottagarna lattillgangligt satt.
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3 Riktlinjer for Riksrevisionens
organisation

3.1 Nuvarande revisionsmyndigheter

De tva nuvarande revisionsmyndigheternas verksamhet och organi-
sation skiljer sig at i vissa avseenden. Nedan ges en kort beskriv-
ning av Riksdagens revisorers och Riksrevisionsverkets uppgifter
och organisation. | bilaga 2 finns ocksa en 6versikt éver och vissa
nyckeltal for de tva myndigheternas verksamhet

Riksdagens revisorers organisation och arbetsformer

Riksdagens revisorers granskningar utfors pa riksdagen végnar.
Granskningarna skall framst ta sikte pa forhallanden med anknyt-
ning till statens budget men avser dven en bedémning av de statliga
insatserna i allméanhet. Riksdagens revisorer har initiativratt gent-
emot riksdagen. Revisorernas verksamhet utgors till ca 90 procent
av effektivitetsrevision och resten av redovisningsrevision av framst
riksdagens myndigheter och av Regeringskansliet samt vissa all-
ménna myndighetsuppgifter.

Verksamheten hos Riksdagens revisorer ar i h6g grad formstyrd,
nagot som sammanhanger med att det &r de av riksdagen valda revi-
sorerna som ansvarar for verksamheten. Revisorerna beslutar om
savél granskningarnas allméanna inriktning som rapporternas inne-
hall, 6vervaganden och forslag.

Den normala arbetsgangen i samband med effektivitetsrevision
bestar i att med utgangspunkt fran en granskningsplan utarbeta
forstudie och revisionsrapport samt genomféra remissbehandling
och skrivelse till riksdagen. Aven andra arbetsformer forekommer,
t.ex. i form av informationsbesok, revisionsresor, utfragningar och
sérskilda foredragningar. Revisionsprocessens olika steg karak-
tdriseras av stor Oppenhet.
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Granskningsarbetet utférs inom revisorernas kansli. Inom kans-
liet finns tre granskningsenheter och en administrativ enhet.
Granskningsenheterna ar ej indelade efter amnesomraden. For varje
granskningsérende utses normalt en ansvarig utredare som fungerar
som projektledare. Som stdd i utredningsarbetet fungerar
enhetschefen som radgivare och kvalitetssikrare. Dartill ggnomfors
ocksa en extern kvalitetssakring.

Berednings- och beslutsprocessen hos Riksdagens revisorer nér
det géller redovisningsrevision fungerar i princip likartat som for
effektivitetsrevision. Sjdlva granskningsarbetet utférs dock till
storre delen av en extern revisionsbyra.

Riksrevisionsverkets organisation och arbetsformer

Riksrevisionsverket ar indelat i tre revisionsavdelningar, en for arlig
revision och tva for effektivitetsrevision. Den arliga revisionen
avser affarsverk och évriga myndigheter, bolag, stiftelser och 6vriga
organ under regeringen vad galler arsredovisning och
underliggande redovisning samt ledningens forvaltning. De tva
effektivitetsavdelningarna  4r ansvariga for att granska
maluppfyllelsen i olika verksamheter. Revisionsavdelningarna stods
internt av stabsfunktioner, som d&r ansvariga for verkets
personalfragor, IT-funktion, ekonomi, internservice samt
information med Info-center. Det finns ocksa en sarskild funktion
for strategisk analys. Den internationella uppdragsverksamheten
styrs och foljs upp av en intern styrelse med bl.a. cheferna for
revisionsavdelningarna.

Den arliga revisionen &r inriktad pa enskilda myndigheter och
andra organisationer under regeringen. Arbete bedrivs i en process
som loper under ett helt ar. Den bestar av flera delprocesser, sasom
riskanalys, planering, granskning, dokumentation, rapportering och
uppfoljning. Dessa processer finns dokumenterade i "Végledning
for arlig revision”.

Effektivitetsrevisionens granskning ar ofta temaorienterad och
inriktas pd myndighets- och sektordvergripande fragor. Aven detta
arbete dr i hog grad processorienterat. Delprocesser inom
effektivitetsrevisionen ér forstudier, strategistudier, huvudstudier,
rapportering och uppfoljning. De internationella fragorna finns i de
ndmnda huvudprocesserna men verket bedriver &ven internationella

uppdrag.
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3.2 Utgangspunkter for Riksrevisionens organisation

Utredningens beddmning: Foljande grundférutsdttningar bor
gélla for organiseringen; 1. Riksrevisorerna forutsatts ha en aktiv
roll i granskningsverksamheten. 2. Riksrevisionens organisation
bor kannetecknas av sa fa nivaer som mdijligt. 3. Riksrevisionens
granskningsplan skall ha en central roll i planeringen och styr-
ningen av granskningsverksamheten.

Fokusering pa karnuppgiften

Riksdagens beslut om en ny sammanhallen revisionsmyndighet ger
enligt utredningens mening pa flera satt mycket goda forutsatt-
ningar for det organisatoriska arbetet. Det dr inte minst vart att
notera att Riksrevisionen far ett bade bredare och mer renodlat
mandat 4n sina bada foregangare, Riksdagens revisorer och Riks-
revisionsverket. Detta forhallande ger som utredningen ser det
betydande mdjligheter for den nya organisationen och dess ledning
att koncentrera sig pa sin karnuppgift, dvs. granskningsverksam-
heten. Utredningen noterar i sammanhanget att Riksrevisionens
uppgifter har preciserats i det forslag till ny revisionslag som
Regelutredningen nyligen lagt fram.

Mer renodlad finansiering

En annan viktig faktor for organiseringen &r att verksamheten i allt
vésentlig kommer att finansieras genom anslag som riksdagen anvi-
sar till sitt revisionsorgan. Riksrevisionen kommer enligt utred-
ningens forslag att i princip bli oberoende av inkomster fran upp-
dragsverksamhet. En langsiktig och stabil finansiering bor enligt
utredningens uppfattning kunna bidra till att &ven planeringen av
verksamheten skall kunna bli langsiktig. Utredningen aterkommer
senare i betankandet sarskilt till frdgan om avgiftsfinansiering av
viss arlig revision.
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Handlingsfrihet

Utredningen vill ocksa peka pa att Riksrevisionen kommer att ha
full frihet att — inom ramen for beslutade budgetramar och foresla-
gen lagstiftning - sjalv avgora hur de av riksdagen anvisade medlen
skall anvdndas och sjalv planera och genomféra sin verksamhet.
Riksrevisionen kommer i dessa h&nseenden att vél ansluta till
rekommendationerna for resurstilldelning och resursanvandning i
den s.k. Lima-deklarationen, vilken géller for de nationella revi-
sionsorganen, SAIl (Supreme Audit Institutions). Utredningen
anser att dessa forhallanden bor kunna medverka till ett effektivt
utnyttjande av resurserna.

Aktiva riksrevisorer

Riksrevisionen skall enligt riksdagens beslut ha en myndighetsled-
ning pa tre personer. De tre riksrevisorerna forutsatts ha en jam-
bordig stallning. Detta har fatt genomslag i den utformning av
grundlagsbestammelsen i 12 kap. 7 § RF som foreslagits i proposi-
tion 2001/02:73. Dér ségs att Riksrevisionen skall ledas av tre riks-
revisorer som viéljs av riksdagen. Dessa skall ha sjélvstandiga
beslutsbefogenheter i granskningsarenden. Som motiv till att Riks-
revisionen skall ledas av fler &n en riksrevisor anges att organisatio-
nen darmed uppnar en mindre sarbarhet och en bredare kompetens
utan att for den skull forlora i tydlighet och effektivitet (bet.
2000/01:KUS8 s. 18).

I arbetet med att organisera den nya myndigheten tar utred-
ningen naturligen i forsta hand sikte pa Riksrevisionens huvudupp-
gift — granskningsverksamheten. Genom sitt stéllningstagande har
riksdagen enligt utredningens uppfattning angett att den forstérkta
myndighetsledningen skall ha en aktiv roll i och ta ansvaret for
denna granskningsverksamhet. Organisationen bor utformas i
enlighet darmed.

Fa organisatoriska nivaer

En annan viktig utgangspunkt for arbetet med att bygga upp den
nya myndigheten ar utredningens ambition att ge de revisorer som
svarar for det operativa arbetet med granskningarna en central roll.
Inte minst darfor bor antalet organisatoriska nivaer begransas. En
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sadan organisation kan dartill relativt enkelt forandras om de valda
riksrevisorerna skulle finna att skél talar for det. Ytterligare en
grundbult i organisationsarbetet &r den viktiga roll som
granskningsplanen forutsatts ha i planeringen och styrningen av
granskningarna.

I det foljande anger utredningen nagra 6vergripande riktlinjer for
det fortsatta arbetet med att organisera Riksrevisionen. Med héan-
syn till det nara sammanhanget med organisationsfragorna berér
utredningen ocksa den nya myndighetens ledningsformer och
arbetsformer.

3.3 Organisering av granskningsverksamheten

3.3.1 Riksrevisionens ledning

Utredningens beddmning: Organisationen bor formas sa att de
tre riksrevisorerna ges goda forutsattningar att pa ett jambordigt
satt utdva sina sjélvstandiga befogenheter i granskningarna.

Organisationen bor vidare vara flexibel for att mojliggora
successiva forandringar i ansvarsférdelningen mellan riksreviso-
rerna.

Riksrevisorernas arbetsformer bor vagledas av en gemensam
policy och en enhetlig praxis for granskningsverksamheten.

Riksrevisorernas jambdrdiga stéllning

Som angivits tidigare ar utgangspunkten att de tre riksrevisorerna
skall ha en aktiv roll i granskningsverksamheten och dessutom ha
en jambordig stédllning. Regelutredningen behandlar i sitt betéan-
kande (ss. 105-114) den administrativa ledningen och arbetsférdel-
ningen mellan riksrevisorerna. Utredningen foreslar att riksreviso-
rerna skall besluta gemensamt i administrativa fragor, men att en av
dem av riksdagen skall utpekas att svara for administrativa led-
ningsuppgifter i Riksrevisionen. | forslaget till instruktion anges
vidare en mojlighet att delegera beslut av saval administrativ natur
som i granskningsarenden till annan tjansteman i Riksrevisionen.
Enligt Riksrevisionsutredningens mening &r det av utomordent-
lig betydelse att de tre riksrevisorerna ges likvardiga och jamlika
forutsattningar att genomféra sin sjalvstdndiga och oberoende

35



Riktlinjer for Riksrevisionens organisation SOU 2002:17

granskningsuppgift. Det &r darfor angeldget att se till att jamvikten
dem emellan inte gar forlorad genom att en av riksrevisorerna
belastas med omfattande administrativa arbetsuppgifter. En langt-
gaende delegering av befogenheter till 6vriga chefer i administrativa
fragor ar mot denna bakgrund en nodvandighet. Ett led i ambitio-
nen att avlasta riksrevisorerna ar vidare att en tjanst som chefs-
tjansteman bor inrattas med ansvar for den administrativa verk-
samheten. Utredningen aterkommer till denna fraga.

Arbetsfordelningen mellan riksrevisorerna

Enligt Regelutredningens forslag till instruktion skall riksreviso-
rerna besluta gemensamt om granskningsplanen samt om fordel-
ningen mellan sig av granskningsomraden. De skall vidare besluta
gemensamt om verksamhetens inriktning och om myndighetens
arbetsordning. Ocksa Riksrevisionsutredningen anser att detta ar
en lamplig ordning.

Riksrevisionsutredningen konstaterar att den nya myndighetens
ledning kommer att vara foremal for en successiv fornyelse. | syfte
att uppna en jamn arbetsbelastning bor det vara mojligt att fortlo-
pande édndra i den gemensamt beslutade arbetsordningen. Det kan
vidare vara lampligt att, t.ex. i samband med planeringen av gransk-
ningsarbetet, ha som utgangspunkt att riksrevisorerna skall ha
ansvar inom revisionens bada grenar. Detta inte minst for att
granskningsomradena smidigt skall kunna forandras, t.ex. i sam-
band med succession.

Utredningen vill ocksa peka pa att en ordning med en i princip
fast ansvarsfordelning mellan tre fér granskningarna sjalvstandigt
ansvariga personer kan innebéra en uppenbar risk for att Riks-
revisionen i praktiken kommer att upplevas som tre mer eller
mindre separata granskningsorgan. Utredningen kan darfor inte
fororda en sadan modell for arbetsfordelningen.

Arbetsformer

Regelutredningens férslag till instruktion for Riksrevisionen har
som utgangspunkt att riksrevisorerna i administrativa fragor
beslutar gemensamt. Enligt riksdagsbeslutet skall var och en av
riksrevisorerna daremot ha sjalvstandig beslutanderétt i gransk-
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ningsfragor. Utredningen ser det som sjalvklart att det bor vara
riksrevisorerna sjalva som avgor sina arbets- och beslutsformer i
granskningsérenden. Det finns emellertid stora fordelar att vinna
med en kollegial arbetsform dven nér det géller granskningsverk-
samheten. En sadan arbetsform gar val att forena med ett sjalv-
standigt beslutsfattande for respektive ansvarig riksrevisor samti-
digt som mojligheterna att astadkomma en for myndigheten
gemensam policy och enhetlig praxis i granskningsérenden i hog
grad underlattas.

Utredningen vill ocksa framhalla att den successiva fornyelsen av
ledningen och den fortlopande forandringen av ansvarsomradena
forutsatter att samtliga tre riksrevisorer dr fortrogna med gransk-
ningsverksamheten i sin helhet. Det onskvéarda samspelet mellan
riksrevisorerna inom ramen for en sammanhallen granskningsverk-
samhet kan givetvis underlattas genom sdrskilda stddfunktioner
kopplade till ledningen. En annan mojlighet ar att saval gransk-
ningsarenden som administrativa drenden féredras for och diskute-
ras av alla tre riksrevisorerna gemensamt innan beslut fattas. Det &r
sedan inget som hindrar att beslutsordningen skiljer sig at i gransk-
ningsarenden respektive i administrativa fragor.

3.3.2  Det operativa granskningsarbetet

Utredningens beddémning: Under riksrevisorerna ansvarar
granskningsenheterna for det operativa granskningsarbetet.

En 6kad samverkan mellan arlig revision och effektivitetsrevi-
sion bor i forsta hand ske i form av projekt. Darutover bor en
Okad samordning och samverkan bl.a. provas nér det géller
granskningen av statliga bolag och stiftelser.

Organisationen bor utformas sa att den medger olika arbets-
former alltefter granskningarnas art och omfattning.

Granskningsenheternas organisation och arbetsformer

Utredningen har inledningsvis angett att en viktig utgangspunkt
bor vara att antalet organisatoriska nivaer skall begransas.
Riksrevisorerna forutsatts, som tidigare understrukits, ha en aktiv
roll i granskningsprocessen och sjélva dven ta de slutliga besluten
om granskningsrapporter fran framst effektivitetsrevisionen. Nar

37



Riktlinjer for Riksrevisionens organisation SOU 2002:17

det galler arlig revision kommer riksrevisorernas roll naturligen att
inriktas mot storre myndigheter och myndigheter dar det
konstaterats vasentliga fel i forvaltning och arsredovisning.

Utredningen ser ett stort varde i att de medarbetare som utfor
det operativa granskningsarbetet under granskningsprocessen far
mdjlighet att arbeta i kontakt med och successivt avrapportera till
den som slutligen avgér drendet. Detta ar ett viktigt skl till att
organisationen bor ha fa nivaer. Utredningen ar samtidigt medve-
ten om att en sadan organisering staller sarskilda krav pa kvalitets-
sakring. Framfor allt maste kravet pa ansvar och befogenhet att
sékra kvaliteten i revisionsprocessen och dess slutprodukter géras
tydlig.

Revisorerna bor organiseras i ett antal enheter som ansvarar for
det operativa granskningsarbetet. For att ge forutsattningar for
fordjupning och specialisering ar det lampligt att enheterna forme-
ras efter &mnesmassiga principer. Enheterna bor ledas av en enhets-
chef som har savdl budget- som personalansvar. Enhetscheferna
maste enligt utredningen ha goda ledaregenskaper och aven i hog
grad besitta goda yrkeskunskaper. Det senare eftersom cheferna pa
enhetsniva forutsitts ha en viktig roll nar det galler kvalitetssak-
ringen av de enskilda granskningsprojekten.

Utredningen vill i sammanhanget peka pa att en indelning av
granskningsenheterna efter amnesmassiga principer kan innebéra
viss risk for inlasningseffekter. Detta bor motverkas genom att
Overgripande och andra gemensamma projekt bemannas med
medarbetare fran olika enheter. Nar det i Ovrigt galler arbetsfor-
merna i samband med granskningsarbetet konstaterar utredningen
att det givetvis ar en uppgift for de ansvariga cheferna att besluta
om detta. Utredningens ambition ar dock att utforma organisation
sa att den &r flexibel och medger olika arbetsformer alltefter upp-
dragens art och omfattning.

Okad samverkan mellan revisionsgrenarna

En okad samverkan mellan effektivitetsrevisionen och den arliga
revisionen dr som utredningen ser det viktig av bl.a. kvalitets- och
effektivitetsskal. Denna samverkan bor frimst ske inom ramen for
den verksamhet som beslutas av ledningen i samband med att
granskningsplanen laggs fast. FOr sadana gemensamma projekt kan
arbetsteam med experter fran bada revisionsgrenarna organiseras.
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Sadana gemensamma projekt kan t.ex. vara att granska enskilda
myndigheter eller verksamheter, att utfora breda organisations-
analyser och tematiska granskningar eller att uppratta den s.k.
arliga rapporten.

Pa ett omrade anser utredningen att det ar sarskilt viktigt med en
samverkan mellan de tva revisionsgrenarna. Det galler gransk-
ningen av statliga bolag och stiftelser. Betraffande de statliga bola-
gen far den nya Riksrevisionen ett sammanhallet mandat saval nar
det galler den arliga granskningen som nar det géller majligheten
att granska hur regeringen utifran riksdagens perspektiv utévar sin
agarroll. Denna typ av samarbete ar svarare att astadkomma enligt
den nu géllande organisationen av den statliga revisionen.

Utredningen vill ocksa peka pa att Riksrevisionen bor prova att
arbeta med sammanhallna granskningar av regeringsnivan dar fore-
tradare for bada revisionsgrenarna ingar. Samverkan bor avse savél
den arliga granskningen av Regeringskansliet — som utredningen
forutsétter att Riksrevisionen i huvudsak genomfér i egen regi —
som effektivitetsrevisioner inom motsvarande omrade.

Utredningen vill i sammanhanget erinra om att de effektivitets-
revisioner som Riksrevisionen genomfor i regel — férutom myndig-
hetsnivan — &aven kommer att omfatta regeringens roll. Hela
beslutskedjan i den verkstallande makten kommer saledes normalt
att uppmarksammas. Saval nar det galler granskningar av den stat-
liga bolagssfaren som av den verkstallande nivan bor enligt utred-
ningen ambitionsnivan 6ka. Utredningen behandlar detta i kapitlet
om resursfragorna (kapitel 4).

3.3.3  Granskningsverksamhetens tva grenar

Utredningens bedémning: Granskningsverksamheten inom arlig
revision respektive effektivitetsrevision bor hallas samman med
stod av strategiska funktioner kopplade till myndighetens led-
ning.

Utredningen har i det forgaende forordat att arbetet med gransk-
ningarna skall bedrivas i en organisation med fa nivaer. Det opera-
tiva granskningsarbetet bor ligga pa enhetsniva. En 6kad samverkan
mellan de tva revisionsgrenarna forutsatts ske framst i form av
projekt som tas upp i myndighetens granskningsplan. En ¢kad
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samverkan och samordning mellan de tva grenarna bor ockséa ske
for bolagsgranskning.

Riksrevisionsverket har sedan ldnge sin revisionsverksamhet
organiserad i separata avdelningar for arlig revision och effektivi-
tetsrevision med vardera ett antal understéllda enheter. Motivet for
denna uppdelning anges av verket vara att de bada revisionsgre-
narna arbetar utifran tydligt skilda uppdrag och forutsattningar och
ar tva specifika professioner. Ansvaret for granskningarna ar for-
delat mellan myndighetens ledning, avdelningarna och enheterna.

Utredningen anser det betydelsefullt att &ven inom Riks-
revisionen halla samman de tva revisionsgrenarna och de tva
professionerna. Det bér ske genom att strategiska funktioner for
de tva revisionsgrenarna kopplas till myndighetens ledning. Dér
bor ansvaret ligga for utbildnings- och kompetensfragor for
respektive profession samt ansvaret for att det inom respektive
revisionsgren utvecklas metoder for kvalitetssédkring och for annan
metodutveckling. Dessa funktioner bor vidare engageras i
granskningsverksamhet och ha en viktig roll i den fortlopande
kvalitetskontrollen inom Riksrevisionen.

Dessa i huvudsak stodjande och radgivande funktioner bor aven
ha till uppgift att for riksrevisorerna ta fram underlag till gransk-
ningsplanen och att svara for 16pande uppféljning av denna plan.
Utredningen vill betona att arbetsomradet for dessa funktioner inte
géller vissa enheter utan de tva revisionsuppdragen och de tva pro-
fessionerna oavsett var de finns i organisationen.

3.3.4  Granskningsplanen

Utredningens beddmning: Granskningsplanen ar Riksrevisionens
viktigaste instrument for styrning och samordning av myndig-
hetens karnuppgift.

Att det skall finnas en granskningsplan for Riksrevisionen framgar
redan av Riksdagskommitténs forslag (férs. 1999/2000:RS1) och av
riksdagens beslut (bet. 2000/01:KU8). Enligt Regelutredningens
forslag till lag med instruktion for Riksrevisionen skall beslut om
denna plan fattas gemensamt av riksrevisorerna (84). Vidare skall
riksrevisorerna for styrelsen redovisa hur granskningsplanerna foljs
(108) samt styrelsen till riksrevisorerna yttra sig over forslag till
granskningsplan (118).
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Enligt utredningens uppfattning bér granskningsplanen ange en
huvudsaklig och tydlig inriktning av Riksrevisionens kdrnverksam-
het under det kommande aret. Dér bor tas upp de amnen och de
frageomraden som skall granskas. Granskningsplanen beslutas arli-
gen. Utredningen utgar fran att det av planen skall framga vilken
riksrevisor som ansvarar for respektive frageomrade samt en
tidsplan for arbetet.

Enligt riksdagens beslut skall granskningsrapporter och revi-
sionsberéttelser, efter det att de undertecknats av ansvariga reviso-
rer, omedelbart ges offentlig spridning. Motsvarande bor enligt ut-
redningen &ven gélla for Riksrevisionens granskningsplan. Enligt
vad utredningen erfarit ligger detta ocksa i linje med intentionerna
bakom Riksdagskommitténs forslag. Enligt utredningens mening
bor planen i praktiken vara ett for myndigheten bindande doku-
ment som vander sig utat mot avnamare och andra intressenter.
Den bor siledes ses som offentligt atagande som Riksrevisionen
gor i forhallande till det omgivande samhallet.

Med en sadan upplaggning av planlaggningen av granskningarna
kommer granskningsplanen givetvis att ha en mycket viktig roll i
styrningen och samordningen av Riksrevisionens verksamhet. |
likhet med vad som géaller for myndigheter generellt bor
Riksrevisionen darutéver ha en verksamhetsplan déar arbets-
uppgifter och resurser fordelas i enlighet med den faststillda
granskningsplanen.

3.3.5  Ovrig verksamhet

Utredningens beddmning: For ledningen av den administrativa
verksamheten inréttas under riksrevisorerna en tjanst som for-
valtningschef. Stoédfunktioner inrattas for ledningen i strategiska
och Overgripande fragor och for att bista styrelsen i dess arbete.

Riksrevisionens administrativa ledning

Som utredningen redan slagit fast ar det betydelsefullt att ge de tre
riksrevisorerna likvardiga forutsiattningar att genomfdra sina
grundlagsfasta granskningsuppgifter. Deras viktigaste uppgift skall
vara att medverka och besluta i granskningsérenden. For att riksre-
visorerna skall kunna koncentrera sig pa huvuduppgiften ar det
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enligt utredningen nodvéandigt att under myndighetsledningen
inrdtta en chefstjanst — en forvaltningschef - med ansvar for
ledningen av den administrativa verksamheten. Administrationens
uppgift skall vara att tillhandahalla de resurser och den service som
behdvs for en granskningsverksamhet av hdg kvalitet.

Grunduppgifterna for forvaltningschefen bor besta i att ansvara
for och besluta om riktlinjer for 16pande ekonomiadministration,
personaladministration och annan gemensam administration. Som
utredningen tidigare angett bor befogenheterna i personal- och
budgetfragor sa langt mojligt delegeras vidare. De narmare arbets-
uppgifterna for forvaltningschefen, liksom férdelningen av beslu-
tanderatten i olika administrativa fragor, forutsatts bli reglerade i
Riksrevisionens arbetsordning genom gemensamt beslut av de tre
riksrevisorerna.

Strategiska funktioner

Utredningen har i det foregaende forordat att de tva revisionsgre-
narna och de tva professionerna skall hallas samman genom sar-
skilda stodfunktioner av strategisk karaktar kopplade till ledningen.
I det fortsatta arbetet bor Overvdgas vilka ytterligare funktioner
som kan behovas till stod for ledningen i t.ex. fragor om verksam-
hets- och kvalitetsutveckling, personalutveckling, intern och extern
information och kommunikation, évergripande omvérldsbevakning
eller strategiska analyser. Utredningen anser ocksa att vissa
sekretariatsresurser behovs for att sékerstélla att Riksrevisionens
styrelse ges goda arbetsférutsattningar. Den ndrmare utformningen
av dessa senare insatser bor prévas i det fortsatta arbetet i kontakt
med foretrédare for riksdagen.

3.4 Kompetensfragor

Utredningens bedémning: Vid Riksrevisionen bér det finnas ett
vél utvecklat kompetensutvecklingsprogram som syftar till att
kvalitetssakra revisorskompetensen inom de olika revisions-
grenarna. Nuvarande provverksamhet bor vidareutvecklas och
dven omfatta effektivitetsrevisionen. Nagon formell reglering av
kompetenskrav eller forfarandet foreslas inte.
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3.4.1 Bakgrund

Vid Riksrevisionsverket pagar ett systematiskt arbete med kompe-
tensutveckling dar huvuddelen av insatserna bedrivs inom revi-
sionsgrenarna arlig revision respektive effektivitetsrevision. Darut-
over finns ocksa vissa generella insatser avseende chefsutbildning,
ledarutveckling, personlig utveckling m.m. Sammantaget uppgar
antalet utbildningsdagar till cirka 15 dagar per person och ar vid
Riksrevisionsverket.

Den arliga revisionen vid Riksrevisionsverket har ett val utveck-
lat program i syfte att kvalitetssdkra revisorskompetensen. Kom-
petenskraven har definierats och utgor grund for ett femarigt
utbildningsprogram. Grundutbildningen omfattar cirka 400 timmar
fordelade pa 22 delkurser. Undervisningen genomfors till stor del
av experter inhyrda fran privata revisionsbolag och fran myndig-
heter. Under utbildningen genomfors tva prov dar det sista provet
skall leda till ett skriftligt intyg s.k. certifiering. Proven
administreras av Revisorsndmnden och &r samordnade med
ordinarie prov for revisorsexamen och hogre revisorsexamen inom
den privata sektorn. Utfallet av de fOrsta arens prover ar positivt
och savél kursdeltagare som myndighetsledningen &r nojda med
denna form av kvalitetsarbete.

Inom effektivitetsrevisionen vid Riksrevisionsverket har en
omfattande kravspecifikation for effektivitetsrevisorer utarbetats.
Utifran kravspecifikationen och medarbetarsamtal utarbetas ett
generellt kompetensutvecklingsprogram som i huvudsak genom-
fors i form av en arligt aterkommande kompetensutbildningsvecka.
Utbildningsinsatserna ror bl.a. statsforvaltningens funktion, meto-
der for datainsamling, projektstyrning, kommunikation och social
formaga. Nagot langsiktigt utbildningsprogram syftande till certifi-
ering av effektivitetsrevisorer finns emellertid inte vid Riks-
revisionsverket.

Vid Riksdagens revisorer finns av naturliga skal inte samma for-
utsattningar som i en stérre organisation att bedriva kompetensut-
vecklingsinsatser i egen regi. | hog grad ar utvecklingsinsatserna en
foljd av de 6nskemal som framfors vid medarbetarsamtal mellan
enhetschefer och utredare. En stor del av den individuella utbild-
ningsverksamheten bedrivs av externa utbildningsanordnare. Vissa
generella utbildningar i t.ex. metodfragor genomfors emellertid for
hela personalen. Likasa halls seminarier ett par ganger varje manad
for hela personalen med interna eller externa forelasare. Huvud-
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delen av kompetensutvecklingen sker i samband med revisionsupp-
dragen och tillhérande omvérldsbevakning, inldsning och férdjup-
ning i &mnesomradet.

3.4.2  Overvaganden

Riksrevisionen kommer att vara en kunskapsorganisation med val
utbildad personal och dér det fortlépande arbetet i sig &r en kélla
till kontinuerlig kompetensutveckling. Likvél dr det av stor vikt
med ett vél utvecklat kompetensutvecklingsprogram &ven inom den
nya myndigheten. Huvudsyftet med kompetensutvecklingen &r att
sédkra en god kvalitet av revisorskompetensen. Men utvecklings-
insatserna har ocksa en annan viktig roll genom att en larorik och
attraktiv arbetsplats ger mojlighet till personlig kompetens-
utveckling. Darmed okar ocksa mojligheterna att bade rekrytera
och behalla professionell kompetens.

Utredningen anser att det dven inom Riksrevisionen bor finnas
ett omfattande kompetensutvecklingsprogram. Insatserna bor
uppga till i genomsnitt 15-20 dagar per person och ar. Det utbild-
ningsprogram som utvecklats inom Riksrevisionsverkets arliga
revision bedémer utredningen ha fungerat val och det bér dverforas
och vidareutvecklas dven inom Riksrevisionen. | huvudsak bor
provverksamheten inom den arliga revisionen kunna fortsitta
genom en utveckling av den nuvarande ordningen déar
kompetenskraven, proven och certifieringen utformas och
genomfors i samverkan med Revisorsnamnden.

Programmet fyller en viktig funktion genom att skapa en yrkes-
identitet hos revisorerna. Detta faktum och det positiva utfallet av
denna form av systematisk kompetensutveckling gor att det &ven
inom effektivitetsrevisionen inom Riksrevisionen bor utvecklas en
motsvarande verksamhet. Den bor i huvudsak inriktas mot metod-
och analysfragor och kan t.ex. ske i samverkan med universitet och
hdgskolor. Den nédrmare utformningen av utbildningsprogrammet
och certifieringen av effektivitetsrevisorer bor ske under ar 2003.

Naégon formell reglering av kompetenskrav och certifieringsfor-
farande foreslas inte.
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3.5 Bemanning

Utredningens beddmning: Organisationen bdr bemannas upp-
ifran och ned. Chefstjanster bor utlysas externt. Vissa personer
med strategiskt viktiga uppgifter, s.k. nyckelpersoner, bor
rekryteras tidigt under ar 2002.

3.5.1 Bakgrund

I utredningens direktiv (dir. 2001:31) anges att utredaren skall
lamna forslag till riktlinjer for den nya revisionsmyndighetens
bemanning.

Av utredningens direktiv framgar ocksa att den nya myndigheten
skall bemannas med beaktande av reglerna om Overgang av verk-
samhet i 6b8 lagen (1982:80) om anstéliningsskydd (LAS). Reg-
lerna innebér att vid dvergang av ett foretag, en verksamhet eller en
del av en verksamhet fran en arbetsgivare till en annan, Gvergar
ocksa de rattigheter och skyldigheter pa grund av de anstéllnings-
avtal och de anstallningsférhallanden som galler vid tidpunkten for
dvergangen pa den nya arbetsgivaren. Den tidigare arbetsgivaren &r
dock ocksa ansvarig gentemot arbetstagaren for ekonomiska for-
pliktelser som hanfor sig till tiden fore Gvergangen.

Dessutom galler enligt LAS bl.a.

e att arbetstagarens anstéllningsavtal automatiskt Gvergar till den
nya arbetsgivaren om inte berdrd arbetstagare motsatter sig detta,

e att eventuella foretradesratter dverfors,

e att gamla I6ne- och anstallningsvillkor i princip géller under maxi-
malt ett &r och

e att den gamla arbetsgivaren inte far siga upp anstéllda p.g.a. 6ver-
gangen (uppsagningsforbud).

Hur definieras begreppet dvergang av verksamhet?

For att reglerna om 6vergang av verksamhet skall vara tillampliga
kravs att det ar fragan om ett arbetsgivarbyte. Enligt EG-domsto-
len maste en samlad bedomning av samtliga omstandigheter kring
overgangen ske. | det s.k. Spijkersmalet har domstolen angett flera
kriterier som kan vara av betydelse. Aven Arbetsdomstolen har
argumenterat utifran dessa omstandigheter i sina domar. Ett viktigt
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kriterium ar graden av likhet mellan verksamheten fére och efter
overgangen (identitetskriteriet), t.ex.

e tillampad lagstiftning

e inriktning (verksamhetsmal etc.)

e beskaffenhet (drendehantering, registrering etc.)
o finansiering

Ett annat kriterium ar om kunderna (malgruppen for verksamhe-
ten) har tagits 6ver eller inte.

Verksamhet som skall 6verga maste identifieras

Det priméra och helt grundldggande &r att identifiera de verksam-
heter som skall ga Over till Riksrevisionen. Nér detta har genom-
forts blir nésta steg att avgora vilka av de anstéllda vid Riksdagens
revisorer och Riksrevisionsverket som arbetar inom de verksam-
heter som skall ga Gver. For arbetstagare, som till huvudsaklig del
(50 % eller mer) arbetar med uppgifter som fors dver till Riks-
revisionen, géller att deras anstéllningsavtal automatiskt fors dver.
Den nya myndigheten kommer sedan att utfarda anstallningsbevis.
En kartlaggning, som i princip bygger pa nuvarande arbetsuppgif-
ter, kommer att genomfdras for att de som ér berérda skall kunna
tillfrigas om de motsitter sig Overgangen. Aven tjanstlediga
omfattas av géllande regelsystem. Det dr anstéllningsavtalen i deras
lydelse vid 6verlatelsetidpunkten, dvs. i normalfallet den nuvarande
lydelsen, som fors over.

Flertalet anstallda bedoms overga till Riksrevisionen

En stor del av de verksamheter som idag bedrivs av Riksdagens
revisorer och Riksrevisionsverket bedoms ga over till Riks-
revisionen. Darmed berdknas ocksa huvuddelen av personalen ga
over fran de namnda myndigheterna till Riksrevisionen.

Riksrevisionen kommer saledes att till stor del bemannas med
anstallda fran de bada berérda myndigheterna. Enligt utredningens
beddmning kommer det emellertid ocksa att finnas behov av ny-
rekryteringar. Ny kompetens kan ocksa komma att behova tillforas
den nya myndigheten.
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Anstéllda som arbetar inom verksamheter som upphor eller som
motsitter sig 6vergangen till den nya organisationen skall sagas upp
av nuvarande arbetsgivare och bor inga i avvecklingsorganisationen
for respektive myndighet.

3.5.2  Overvaganden

Riksrevisorerna skall enligt riksdagens beslut (bet. 2000/01:KU8)
véljas av riksdagen efter forslag fran konstitutionsutskottet. Enligt
Riksdagskommittén skall de personliga kraven pa riksrevisorerna
sittas mycket hogt. Det innebar bl.a. ett krav pa hdg integritet och
hogt anseende inom bade den statliga forvaltningen och hos poli-
tiska foretrédare. Riksdagens val av riksrevisorerna kommer att ske
efter valet till riksdagen 2002.

Som tidigare framgatt anser utredningen att Riksrevisionen bor
ha en platt organisation med ansvariga chefer och handldggare som
har kort avstand till myndighetens hogsta chefer (riksrevisorerna).
Antalet mellanchefer vid Riksrevisionen kan berdknas bli farre an
vid de nuvarande tva myndigheterna. Utredningen anser att i
princip samtliga chefsanstallningar bor utlysas externt.

Organisationen bor i forsta hand bemannas uppifran och ned,
dvs. genom att chefer och andra personer med strategiskt viktiga
arbetsuppgifter, s.k. nyckelpersoner, rekryteras forst. Det géller
t.ex. for tillsittningen av en forvaltningschef som under riksreviso-
rerna skall ansvara for den administrativa verksamheten. Utred-
ningen beddmer det ocksa som viktigt att Riksrevisionen anstaller
egen personal for ekonomiadministration, 1T, personalfragor och
ovrig administration. Rekrytering av ansvarig personal till dessa
funktioner boér ske relativt tidigt for att de skall kunna medverka i
forberedelsearbetet under 2002.

Ar nyckelpersonerna for narvarande anstéllda vid ngon av de tva
befintliga myndigheterna bér de kunna engageras i forberedelse-
arbetet inom ramen for sitt ordinarie arbete vid Riksrevisionsverket
och Riksdagens revisorer. En sadan ordning forutsatts givetvis ske i
samforstand med de berorda myndigheterna. Om det handlar om
externa rekryteringar bor dessa personer vara anstdllda i Riks-
revisionsutredningen under 2002 for att sedan anstéllas vid Riks-
revisionen fran och med den 1 januari 2003.

En utgangspunkt for utredningen ar att fa en samsyn pa hanter-
ingen av personalfragor mellan berérda myndigheter och utred-
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ningen. Utredningen kommer darfor att fora diskussioner med
berérda myndigheter, Arbetsgivarverket, personalorganisationerna
och avvecklingsorganisationerna.

Tillsattning av chefer, liksom tills&ttning av annan personal, skall
ske i enlighet med grundlagens (RF 11:9) krav. ” Vid tillsattning av
statlig tjanst skall avseende fastas endast vid sakliga grunder, sdésom
fortjanst och skicklighet”.

Rekrytering av chefer bor ske utifran preciserade krav, ett brett
sokforfarande och ett omsorgsfullt urvalsforfarande. En skriftlig
kravprofil, baserad pa Riksrevisionens kommande verksamhet, bor
tas fram innan stkandet efter kandidater borjar. Sarskild vikt bor
l&ggas vid ledaregenskaper och tidigare dokumenterad erfarenhet av
ledarskap. Ett krav bor vara att vilja delta i processen att bygga upp
den nya myndigheten utifran ett strategiskt och verksamhetsmas-
sigt perspektiv, dvs. att ha formagan att utveckla en ny verksamhet.
HOg integritet och professionalism bor vara sérskilt viktiga egen-
skaper liksom god samarbetsformaga och formaga att kommuni-
cera och entusiasmera. Erfarenhet fran revisionsarbete ar vardefullt
for chefer vid revisionsenheterna. Jamstélldhetsperspektivet och en
stravan efter etnisk mangfald bor finnas med nar Gvriga kompe-
tenskriterier beddms vara lika uppfyllda.

Rekrytering av chefer och andra nyckelpersoner bér ske relativt
tidigt i uppbyggnadsprocessen. Det innebar dels att man forsakrar
sig om att ansvariga & med och utvecklar organisationen, dels att
man forsakrar sig om att nyckelpersonerna kommer att finnas pa
plats i den nya myndigheten redan fran start. Rekryteringen av
nyckelpersonerna bor vara genomférd i augusti 2002. Senast under
augusti bor ocksa en genomgang av personallaget goras vid Riks-
dagens revisorer och Riksrevisionsverket. Personalen bor darefter
tillfragas om de motsitter sig en dvergangen till Riksrevisionen.

Som framgéar av detta betinkande utgar utredningen fran att
Riksrevisionen skall starta sin verksamhet fr.o.m. den 1 januari
2003. Skilen till detta &r inte minst av verksamhetsmaéssig art. En
effekt av detta stéllningstagande ar darfor att flertalet administra-
tiva beslut, t.ex. om myndighetens bemanning, behdver tas innan
de tre riksrevisorerna beréknas var utsedda i oktober eller novem-
ber manad 2002. Utredningen anser samtidigt att det ar mycket
angelaget att den nya ledningen ges béasta mojliga forutsattningar
att sjalv forma organisationen och bemanna den.

Utredningen kommer darfor under det fortsatta arbetet att
prova hur riksrevisorerna skall kunna ges sa stor handlingsfrihet
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som mojligt nar det géller bemanningen samtidigt som organisatio-
nen skall kunna verka med full kraft redan fran verksamhetsstarten.

3.6 Vetenskapligt rad

Utredningens beddmning: Ett vetenskapligt rad skall knytas till
Riksrevisionen. Radet skall ge principiella rad i metod- och
kvalitetsfragor, fordjupa kontakterna med vetenskapssamhéllet
samt tillfora Riksrevisionen vetenskaplig kompetens.

3.6.1 Bakgrund

Av riksdagens beslut om den statliga revisionen framgar att ett
vetenskapligt rad med uppgift att bidra med rad om metoder och
metodutveckling skall knytas till  Riksrevisionen  (bet.
2000/01:KU8). | motivtexten framgar kort att syftet med ett
sadant rad ar att framja myndighetens kompetens och kompetens-
utveckling och att radet bor arbeta med rent metodologiska upp-
gifter. | Riksrevisionsutredningens direktiv (dir. 2001:31) anges
vidare att utredaren skall lamna forslag till riktlinjer for ett veten-
skapligt rad vid myndigheten.

Vid Riksrevisionsverket eller hos Riksdagens revisorer finns inte
vetenskapliga rad inrattande. De bada myndigheterna har valt att
samverka med vetenskapssamhéllet pa andra satt, t.ex. genom
seminarier och projekt dar forskare vid universitet och hdgskolor
medverkar. Det bor dock noteras att regeringen den 17 december
1998 beslutade att det inom Riksrevisionsverket, under en tvaarspe-
riod, skulle finnas ett vetenskapligt rad. Nagot rad har emellertid
inte inrattats inom Riksrevisionsverket.

Vid INTOSALI:s* mote i Lima 1977 antogs den s.k. Limadeklara-
tionen avseende principerna for en Supreme Audit Institution
(SAD. I deklarationen finns inga direkta anvisningar eller rekom-
mendationer om vetenskapliga rad knutna till en SAI. Nar det
géller granskningsmetoder framgar dock att: ”Audit methods shall
always be adapted to the progress of the sciences and techniques
relating to financial management.”

Internationellt finns en rad olika organisationslésningar for en
SAI. Bland de nordiska landerna finns det inga vetenskapliga rad,

! International Organization of Supreme Audit Institutions.
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men vid t.ex. Revisionsverket i Finland finns en lagstadgad delega-
tion vars uppgift bl.a. ar att ta initiativ i syfte att utveckla revisions-
verksamheten. Delegationen bestar framst av foretradare for olika
intressenter och samarbetsparter till Revisionsverket. | andra l&nder
finns forsknings- eller radgivande enheter inom myndigheten.

Vid en 6versiktlig genomgang av den svenska statsforvaltningen
kan man konstatera att i flera myndigheters instruktioner finns
reglerat att ett vetenskapligt rad skall finnas. Det finns ocksa myn-
digheter som pa eget initiativ inrattat vetenskapliga rad. Vid riksda-
gens myndigheter finns inga vetenskapliga rad inrattade. Vid
Sveriges Riksbank har fullméktige i riksbanken i sin instruktion
beslutat att en forskningsavdelning skall finnas.

3.6.2  Overvaganden

Utredningen kan konstatera att flera myndigheter har inrattat
vetenskapliga rad eller liknande organ i syfte att kvalitetssakra sin
verksamhet. Inrattandet av ett vetenskapligt rad far emellertid inte
betraktas som ett snabbt och enkelt sitt att kvalitetssékra hela
verksamheten. Ett vetenskapligt rad bor ses som en av flera meto-
der i syfte att kvalitetssékra arbetet vid Riksrevisionen. Det &r sale-
des av vikt att Riksrevisionen, vid sidan av ett vetenskapligt rad,
etablerar andra samverkansformer med vetenskapssamhallet for att
kvalitetssakra det fortldpande arbetet vid Riksrevisionen. Det kan
t.ex. ske genom seminarier, utbildningar eller genom att vissa mer
langsiktiga utvecklingsfragor avseende utredningsmetoder m.m. ges
Okat utrymme inom ramen for den fortldpande verksamheten

Samverkan, dialog och rad fran vetenskapssamhillet till Riks-
revisionen dr en metod for ©kad kvalitet i revisionens arbete.
Genom att formalisera myndighetens samverkan med vetenskaps-
samhallet i myndighetens instruktion och i dess arbetsordning lyfts
vikten av en vetenskaplig samverkan fram tydligare dn annars.

Huvudsyftet med ett vetenskaplig rad ar att genom 6kad kun-
skap om metoder och forhallanden langsiktigt forbattra det under-
lag som Riksrevisionen anvénder i sitt beslutsfattande. Det &r
emellertid viktigt att avgransa radets roll till att vara just radgivande
till Riksrevisionen.

Regelutredningen har i betdnkandet Regler for Riksrevisionen
(SOU 2001:97) Id&mnat ett forslag till lag med instruktion for Riks-
revisionen. | § 3 i instruktionen framgar att ett vetenskapligt rad
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skall finnas vid Riksrevisionen. Sammansattningen av radet, radets
arbetsuppgifter, tiden for forordnandena av personer i radet m.m.
beslutas av Riksrevisionen.

Till det vetenskapliga radets uppgifter bor enligt Riksrevisions-
utredningen hora att: ge principiella rdd i metod och kvalitets-
fragor, bidra till en fordjupad kontakt med den akademiska vérlden
samt att tillfora Riksrevisionen vetenskaplig kompetens. Radets
uppgift skall saledes inte vara att uppfylla en mer fortlopande
kvalitetsgranskning av genomférda revisioner. Det fortlopande
kvalitetsarbetet maste ske i annan ordning. Arbetet i radet bor i
stallet i forsta hand vara inriktat pa principiella fragor som aktuali-
seras av riksrevisorerna. Radet forutsatts inte ta stéllning till revi-
sionsrapporter och i dessa dragna slutsatser utan mera vara fokuse-
rat pa principiella fragor som i forsta hand har betydelse for fram-
tida revisioner. Sammantradesfrekvensen och antalet fragor som
skall behandlas av radet blir saledes ett resultat av riksrevisorernas
efterfragan pa rad. Det mer fortlopande stodet i metod- och kvali-
tetsfragor, som t.ex. efterhandsgranskning av egna revisioner, bor
hanteras inom myndigheten pa annat satt.

I forsta hand kommer sannolikt den vetenskapliga samverkan
och raden att vara kopplade till effektivitetsrevisionen, men det bor
inte uteslutas att det aven kan vara vardefullt med rad angransande
till eller inom den arliga revisionen. Det kan t.ex. galla utvecklandet
av nya analysmetoder for att identifiera risker. Med tanke pa att
trenden inom bade den privata och offentliga sektorn ar att olika
typer av revisionella insatser blir allt mer integrerade med varandra
vore det ocksa olampligt att inte tillita ett vetenskapligt rad att
behandla fragor som kan anses bertra den arliga revisionen.

Riksrevisorerna avgor sjalva hur manga ledamoter som skall inga
i radet. Bland ledaméterna bor det finnas personer fran de veten-
skapliga discipliner som berér metodfragor inom effektivitetsrevi-
sionen. Nar det galler utvecklingen inom den arliga revisionen sker
den i hog grad av personer verksamma utanfor universitet och hog-
skolor som praktiskt arbetar med arlig revision. Ofta publicerar de
sina ron i tidskrifter, men arbetar i 6vrigt inte som traditionella
forskare. For att kunna ingé i det vetenskapliga radet ar det natur-
ligtvis en forutsattning att deras kompetens baseras pa vetenskaplig
grund. Det bor ocksa vara mojligt att dven utlandska forskare ingar
i det vetenskapliga radet.

En av riksrevisorerna bor i arbetsordningen utses att leda radets
moten. Radets rekommendationer bor formuleras skriftligt. Det
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ankommer sedan pa riksrevisorerna att ta stallning till vilka konse-
kvenser som radets uttalanden bor fa for granskningsverksamheten.
Radet bor administreras med hjalp av personal fran myndigheten,
som ocksa bor fungera som radets sekreterare.
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4 Dimensionering och finansiering
av Riksrevisionen

4.1 Bakgrund

I Riksrevisionsutredningens uppgifter ingar att lamna forslag till
budget for Riksrevisionen for ar 2003. Budgetforslaget skall sedan
provas i riksdagen (finansutskottet) i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2003 (hésten 2002).

Vare sig i Riksdagskommitténs forslag (1999/2000:RS1) Riks-
dagen och den statliga revisionen, i konstitutionsutskottets betén-
kande (2000/01:KU8) Riksdagen och den statliga revisionen eller i
kommittédirektiven (dir. 2001:31) Bildandet av Riksrevisionen
aterfinns nagra slutsatser eller riktlinjer avseende dimensioneringen
av Riksrevisionen. Den forstarkning av den statliga kontrollmakten
som Riksdagen beslutat om bygger helt pa konstitutionella forand-
ringar.

I de tva senaste budgetpropositionerna har regeringen beraknat
resurser for 2003 for den verksamhet (dandamal) som Riksdagens
revisorer och Riksrevisionsverket ansvarar for enligt nuvarande
ordning. Nagot beslut har inte fattats om anslagsnivan for Riks-
revisionens verksamhet fran och med 2003. | berdkningarna som
ingar i de senaste tva budgetpropositionerna finns ett ekonomiskt
utrymme som innebér en of6randrad anslagsniva for den verksam-
het som idag finansieras fran anslagen 90:1 Riksdagens revisorer
samt 1:2 Riksrevisionsverket.

De stéllningstaganden som gjorts av riksdagen och av Regelut-
redningen (SOU 2001:97) avseende den framtida revisionen med-
for ett flertal konstitutionella och organisatoriska forandringar.
Dessa forandringar far konsekvenser dels for dimensioneringen av
Riksrevisionen, dels for dimensioneringen och organiseringen av
andra verksamheter under regeringen och riksdagen. Det kommer
t.ex. att paverka dimensionering och organisering av regeringens
uppfoljnings- och utvarderingsarbete och dess stabsmyndigheter
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samt riksdagens eget arbete med uppféljning, utvardering och
insatser av revisionsliknande art.

Limadeklarationen

Vid INTOSAI:s mote i Lima 1977 antogs den s.k. Limadeklaratio-
nen avseende principerna for en Supreme Audit Institution (SAI).
Deklarationen utgor rad och rekommendationer om principerna
for en SAl:s stéllning och uppgifter. 1 deklarationen finns inga
direkta anvisningar eller rekommendationer avseende en SAI:S
resursram, men foljande finns angivet under rubriken oberoende:

e SAI shall be provided with the financial means to enable them to
accomplish their tasks.

e If required, SAI shall be entitled to apply directly for the necessary
financial means to the public body deciding on the national budget.

e SAI shall be entitled to use the funds allotted to them under a
separate budget heading as they see fit.

Vid en oOversiktlig genomgang av olika landers SAI kan man kon-
statera att det ar svart att finna nagra tydliga samband mellan stor-
leken pa landets SAI och andra variabler. Det ar sannolikt en
mangd olika bedomningar och forhallanden som paverkat dimen-
sioneringen i de olika landerna.

Utifran en Oversiktlig bedomning ar det rimligt att dra slutsatsen
att varje stat dimensionerar sin SAI utifran sina egna bedémningar.
Nagon végledning for resursdimensioneringen finns inte heller
enligt Limadeklarationen utan varje stat far sjalv avgora vad som
menas med tillrackliga resurser.

Nuvarande resurser vid Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket

De sammanlagda kostnaderna for Riksdagens revisorers och Riks-
revisionsverkets verksamhet uppgick till 248,7 miljoner kronor
under ar 2000. Anslagsbeloppen for de bada myndigheterna upp-
gick ar 2000 till cirka 172 miljoner kronor vilket innebér att cirka
30 procent av de sammanlagda kostnaderna finansierades med
avgifter. Genomsnittskostnaden for de 310 arsarbetskrafterna upp-
gick till drygt 800 000 kronor.
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En summering av Riksdagens revisorers (RR) och Riksrevisions-
verkets (RRV) kostnader for ar 2000 gors i nedanstaende tabell
(miljoner kronor).

Tabell 4.1 Kostnader for &r 2000

Kostnader RR RRV Summa
Personal -19,3 -153,2 -172,5
Lokaler -1,9 -10,5 -12.4
Ovrigt -34 -55,0 -58,4
Finansiella 0,0 -0,7 -0,7
Avskrivningar -0,5 -4,2 -4,7
Summa kostnader -25,0 -223,7 -248,7

Uppgifter om kostnaderna & hamtade frédn resultatrékningarna frén ars-
redovisningarna kompletterat med fdljande tekniska justeringar. Till RR:s
personalkostnader har 517 tkr adderats for fyllnadsinbetalningen till SPV av
avtalsforsakringar for 2000 samt 1178tkr for Riksdagens subvention av RR:s
datorstdd. Till RRV:s personalkostnader har 4813tkr adderats for fyllnads-
inbetalningen till SPV av avtalsforsékringar for 2000. RRV:s lokakostnader har
vidare minskats med 5607 for de samverkanskostnader som verket ersétts for av
Ekonomistyrningsverket och Kommerskollegium.

Enligt Riksdagens revisorers resultatrakning for ar 2000 (se
bilaga 2) uppgick verksamhetens intakter till 23,8 miljoner kronor.
Drygt 0,5 miljoner kronor 6verfordes till 2001 i form av anslags-
sparande som en f6ljd av forskjutningar av konsultuppdrag. Antalet
arsarbetskrafter uppgick till 26.

Enligt Riksrevisionsverkets resultatrakning for ar 2000 (se
bilaga 2) uppgick verksamhetens intakter till 227,3 miljoner kronor
varav nastan 73 miljoner kronor (en tredjedel) bestar av avgiftsin-
takter. Drygt 3,7 miljoner kronor 6verférdes till 2001 i form av
anslagssparande, ett anslagssparande som verket beréknar for
bruka under 2001-2002. Antalet arsarbetskrafter uppgick
till 284.
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4.2 Utgangspunkter for dimensioneringen av
Riksrevisionen

Utredningens beddmning: Riksrevisionen boér préaglas av hdg
effektivitet och betraktas som ett foreddme i statsforvaltningen.

Den omfattning som riksdagen och regeringen tidigare
beslutat om for de arbetsuppgifter som medfoljer till Riks-
revisionen bor utgéra den huvudsakliga utgangspunkten for
Riksrevisionens dimensionering.

Forslag som medfor 6kade utgifter pa statsbudgeten (takbe-
gransade utgifter) for den nya myndigheten skall ocksa atfoljas
av ett forslag till finansiering sa att de takbegransade utgifterna
samt offentliga sektorns saldo inte paverkas negativt.

Riksrevisionens uppgift kommer att vara att revidera hela besluts-
kedjan i den verkstéllande makten och férse riksdag och regering
med underlag avseende savél arlig revision som effektivitetsrevi-
sion. Riksrevisionens stéllning och roll som férmedlare av neutralt
kunskapsunderlag for det politiska beslutsfattandet stéller hdga
krav pd myndigheten. Riksrevisionen och dess verksamhet bor
darfor préaglas av hog effektivitet dels genom en andamalsenlig
verksamhet utifran nyttan, dels genom en kontinuerligt forbattrad
verksamhet i forhallande till kostnaden. Riksrevisionen bor i dessa
sammanhang strava efter att betraktas som ett féredéme i stats-
forvaltningen.

Riksrevisionsutredningen har inte gjort nagon egen bedémning
av kvaliteten i Riksdagens revisorers eller Riksrevisionsverkets
verksamhet. Nagon sadan bedomning ingar inte heller i utred-
ningens uppgift. En implicit utgangspunkt har emellertid varit att
verksamheten vid bade Riksdagens revisorer och Riksrevisions-
verket har fungerat forhallandevis vél, men att det likval finns
mojligheter att 6ka kvaliteten och hoja ambitionsnivan i vissa avse-
enden.

Vid sidan av en resursforstarkning av Riksdagens revisorer med
800 000 kronor fran ar 2001 har riksdagen och regeringen inte
uttalat nagot forandrat stallningstagande om dimensioneringen av
den verksamhet som idag bedrivs av Riksdagens revisorer och Riks-
revisionsverket. Utgangspunkten for verksamhetens kostnader
uppgar séledes till 249,5 miljoner kronor. En naturlig utgangspunkt
for utredningen har varit en dimensionering som motsvarar den
omfattning som riksdagen och regeringen tidigare beslutat om for
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de arbetsuppgifter som medfdljer till Riksrevisionen. Dérefter har
ambitionsforandringar och effektivitetsvinster 6vervagts och
paverkat resursbehovet. Grundprincipen bor vara att de arbets-
uppgifter (och tillhérande kostnader) som skall utféras av andra &n
Riksrevisionen flyttas till de nya utférarna.

En utgangspunkt har ocksa varit att forslag som medfor okade
kostnader ocksa skall atfoljas av ett forslag till finansiering sa att de
takbegransade utgifterna samt offentliga sektorns saldo inte paver-
kas negativt.

Utredningen har inte beraknat nagot sarskilt resursbehov for de
avvecklingskostnader som uppstar som en foljd av avvecklingen av
Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket. Utgangspunkten ar
dédrmed att ansvariga for avvecklingarna av myndigheterna inom
riksdagen och regeringen beraknar resursbehovet for detta.

Forslaget avseende dimensioneringen bygger huvudsakligen pa
en beddmning av verksamheten och kostnaderna vid Riksdagens
revisorer och Riksrevisionsverket under ar 2000. Nagot underlag
for att bedoma verksamhet och kostnader darefter har inte funnits.
Vidare har inte utredningen beraknat nagot extra resursbehov for
de eventuella Gvertalighetskostnader som kan komma att uppsta
vid Riksrevisionen under ar 2003.

4.3 Forandrade uppgifter och ambitionsférandringar
som paverkar dimensioneringen

Utredningens  beddmning: Fodrandrade uppgifter och
ambitionsforandringar medfor att kostnaderna for Riks-
revisionen berédknas minska med 24,8 miljoner kronor i
jamforelse med nuvarande kostnader vid Riksdagens revisorer
och Riksrevisionsverket. Huvuddelen av de minskade
kostnaderna hanfor sig till avgiftsfinansierad verksamhet som
inte medfoljer till Riksrevisionen. De 24,8 miljoner kronorna
hé&nfor sig till féljande fordndringar:

- Okade uppgifter motsvarande 16,0 miljoner kronor.
- Minskade uppgifter motsvarande -50,9 miljoner kronor.
- Ambitionstkningar motsvarande 10,1 miljoner kronor.

I det foljande gors en genomgang av forandringar som innebér
Okade- eller minskade arbetsuppgifter for Riksrevisionen i forhal-
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lande till nuvarande ordning. Vissa ambitionsférandringar som
beraknas paverka Riksrevisionens dimensionering foreslas ocksa.
Genomgaende redovisas kostnader i 2000 ars prisniva.

Arbetsuppgifter som idag utférs vid Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket, men som inte omnamns nedan beraknas inte
medfora nagot forandrat resursbehov. Formerna for vissa arbets-
uppgifter som flyttas 6ver till Riksrevisionen kan naturligtvis
behtva dndras. Det géller t.ex. Riksrevisionsverkets uppgift att
utfarda tillampningsforeskrifter till regeringens forordningar. Detta
maste ske i annan ordning nar Riksrevisionen blir en myndighet
under riksdagen.

4.3.1 Okade uppgifter som paverkar Riksrevisionens
dimensionering

Riksrevisionens ledning

Riksrevisionen skall ledas av tre ambetsman (riksrevisorer) till
skillnad fran nuvarande ldge dar Riksrevisionsverket leds av en
generaldirektdr och Riksdagens revisorer av en kanslichef. Var och
en av riksrevisorerna skall ha sarskild beslutanderatt i friga om
revisionsarenden avseende saval redovisningsrevision som effekti-
vitetsrevision. Kraven pa riksrevisorerna kommer att vara hoga och
det ar ett uppdrag som ocksa innebér att man tvingas avsta fran
andra uppdrag som kan ifragasitta riksrevisorns oberoende. Det &r
t.ex. otankbart att en riksrevisor deltar i styrelsearbete vid nagon
myndighet eller statligt bolag.

Riksrevisionens ledning forutsatts enligt utredningen att i hog
grad arbeta med konkret revisionsverksamheten och darmed
"avlasta” den dvriga organisationen. Den utdkade ledningen vid
myndigheten medfor onekligen en hdgre kostnad. Det dr sannolikt
ocksa sa att de krav som stélls pa riksrevisorerna medfor behov av
en hogre ersattning an for narvarande. Vidare kan det ocksa finnas
behov av viss samordning av de tre riksrevisorernas arbete. En
funktion som givetvis inte finns mellan de nuvarande tva myndig-
hetscheferna.

Riksdagen kommer att vélja den nya myndighetens styrelse. En
uppgift for styrelsen &r att ld&mna skrivelser och forslag till riks-
dagen om lampliga atgarder med anledning av genomforda revisio-
ner. FOr bistand i detta arbete behover styrelsen nagon form av
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tjanstemannastod. Riksrevisionen har ett ansvar att tillhandahalla
denna resurs.

Vidgat granskningsmandat

I jamforelse med Riksrevisionsverkets nuvarande verksamhet far
Riksrevisionen ett vidgat mandat och granskningsperspektiv nér
det géaller effektivitetsrevisioner. Hela den verkstdllande makten
inklusive regeringens och Regeringskansliets arbete kommer att
kunna granskas. Riksdagens revisorers granskningar har redan haft
detta vida granskningsperspektiv. Granskningar som inbegriper
hela den verkstillande makten blir ofta mer komplicerade och
medfor behov av ytterligare planering, inldsning, intervjuer m.m.
Huvuddelen av effektivitetsrevisionerna vid Riksrevisionen bedéms
ha detta vida granskningsperspektiv, men det bor inte uteslutas att
Riksrevisionen édven i framtiden kommer att genomfdéra mer av-
gransade granskningar av t.ex. en enskild myndighets inre effekti-
vitet.

Riksrevisionen kommer som en foljd av Regelutredningens for-
slag att ges ratt att granska samtliga bolag och stiftelser dar staten
har ett bestimmande inflytande. Det innebdr att den nya myndig-
heten far ett mer generellt granskningsmandat avseende revision av
statliga bolag.

Vidare bor ocksa en ambitionsokning goras avseende effektivi-
tetsgranskningar av statliga bolag och regeringens agarstyrning av
dessa. Denna ambitionsdkning motiveras av riksdagens intresse av
insyn och kontroll av de statliga bolagen och regeringens &garstyr-
ning. Effektivitetsgranskningar av regeringen och bolagen bor
emellertid inte utgtra nagon separat verksamhet utan behovet av
granskningar inom detta omrade bor 6vervdgas i konkurrens med
andra angelagna effektivitetsgranskningar.

Vetenskapligt rad

Som utredningen redovisat i kapitel 3 skall ett vetenskapligt rad
knytas till Riksrevisionen. Radet skall ge principiella rad i metod
och kvalitetsfragor, fordjupa kontakterna med vetenskapssamhallet
samt tillfora Riksrevisionen vetenskaplig kompetens. Radet &r en
kompletterande del av myndighetens ordinarie kvalitetsarbete.
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Utvidgad arlig revision

Riksrevisionens arbete med Arsredovisning for staten blir mer
omfattande dn Riksrevisionsverkets nuvarande arbete. ldag grans-
kar Riksrevisionsverket det underlag som Ekonomistyrningsverket
lamnar till Regeringen och utfardar ett granskningsintyg over
underlaget och Ekonomistyrningsverkets arbetsmetoder for att ta
fram underlaget. Riksrevisionens uppgift blir att granska de konso-
liderade rakenskaperna for staten samt statsbudgeten.

Vidare reviderar inte Riksrevisionsverket vissa myndigheter m.m.
dér regeringen, enligt nuvarande ordning, utser andra revisorer. Det
géller Exportkreditndmnden, Kaérnavfallsfonden samt Folkbild-
ningsradet. Riksrevisionen Overtar ansvaret for revision av dessa
myndigheter.

Okat intresse och status for revision

I Riksdagskommitténs forslag (1999/2000:RS1) Riksdagen och den
statliga revisionen anges att intresset for och statusen pa fragor om
uppfdljning, utvardering och revision skall héjas genom att riksda-
gen institutionellt éppnar upp for en fordjupad debatt om revi-
sions- och uppfoljningsfragor. Detta kan astadkommas bl.a. genom
att Riksrevisionen svarar for granskningen av statens arsredovis-
ning och genom att forslag med anledning av revisionsrapporter
bereds av utskott i riksdagen. Utskotten forutsitts i Gvrigt ocksa ta
del av effektivitetsrevisionens iakttagelser i sitt arbete med uppfolj-
ning och utvdrdering av verksamheter inom utskottens bered-
ningsomrade.

Riksrevisionen kan delvis komma att beréras av denna verksam-
het i hogre grad &n for narvarande. | huvudsak roér det emellertid
medverkan i specifika aktiviteter i syfte att presentera och diskutera
sina rapporter.

60



SOU 2002:17 Dimensionering av Riksrevisionen

4.3.2  Minskade uppgifter som paverkar Riksrevisionens
dimensionering

Regeringsuppdragen och aliggandet om remissvar upphor

Vare sig riksdagen eller regeringen kommer att kunna lagga upp-
drag pa Riksrevisionen. Regeringens gransknings- och utrednings-
kapacitet (internrevision och stabsmyndigheter) kommer bl.a. att
utfora de uppgifter som Riksrevisionsverket tidigare utforde
genom avgiftsfinansierad verksamhet. Uppgiften och kostnaderna
for dessa regeringsuppdrag kommer ddrmed inte att folja med till
Riksrevisionen.

Riksrevisionen kommer heller inte att kunna éalaggas att vara
regeringens remissorgan. Riksrevisionens insatser kommer helt att
styras av myndighetens egna beddémningar och planering av verk-
samheten. Det relativt omfattande arbetet vid Riksrevisionsverket
med remissvar och kostnaden for detta dverfors saledes inte till
Riksrevisionen.

Avgiftsfinansierad internationell radgivningsverksamhet upphor

Riksrevisionsverkets nuvarande internationella verksamhet inne-
héller dels en anslagsfinansierad del, dels en avgiftsfinansierad del.
Den anslagsfinansierade internationella verksamheten, som ar 2000
uppgick till 9,0 mnkr, éverfors till Riksrevisionen. Overgangen till
en oberoende revision innebar emellertid att det inte ar lampligt att,
vid sidan av kérnuppgiften, ha ett omfattande beroende- och
affarsforhallande med en svensk myndighet (Sida) som man dess-
utom skall revidera. Daremot boér det vara mojligt for Riksrevisio-
nen att mot avgifter utfora internationella revisionsuppdrag i orga-
nisationer dér Sverige som stat & medlem och finansidr och dér
stadgarna sdger att ett medlemslands SAI skall kunna utses som
revisor.

Huvuddelen av kostnaderna for den avgiftsfinansierade interna-
tionella verksamheten utgar darmed.
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Utlaning av personal till riksdagens utskott upphor

Utskotten i riksdagen har hittills haft en mdjlighet att utnyttja
Riksdagens revisorer for uppfdljningsverksamhet bl.a. i form av
inlaning av personal for sarskilda uppféljningar och utvérderingar.
Riksdagen kommer inte att kunna erhalla sadant stod fran Riksrevi-
sionen. Sadana uppgifter och kostnaderna fér denna verksamhet
kommer ddrmed inte att belasta Riksrevisionen. De minskade
arbetsinsatserna for detta medfor ett minskat resursbehov.

Viss kontrollverksamhet av EU-medel utgar

Riksrevisionen skall, enligt Regelutredningens forslag, inte ldamna
revisionsutlatanden pa uppdrag av regeringen'. Det innebér att tva
uppgifter som Riksrevisionsverket har idag inte féljer med till Riks-
revisionen. Det ar dels uppgiften att lamna revisionsutlatande for
strukturfondsprogrammen, dels uppgiften att vara attesterande
organ for Sveriges arsrapport for FEOGA. Revisionsutlatandet for
strukturfondsprogrammen har emellertid finansierats med avgifts-
intdkter (och ingar i beloppet som redovisats avseende minskade
kostnader nar regeringsuppdragen upphor).

De minskade arbetsinsatserna for arbetet med FEOGA medfor
emellertid ett minskat resursbehov.

4.3.3  Kvalitetshéjande ambitionsokningar som paverkar
Riksrevisionens dimensionering

Okad kompetensutveckling

Kunskapsorganisationers professionalitet och framgang beror
ytterst pa de enskilda medarbetarnas prestationer. | syfte att ytter-
ligare 6ka kvaliteten och professionaliteten i revisionsverksamheten
och skapa en kontinuerligt larande organisation bor kompetensut-
vecklingsinsatserna ¢ka ytterligare. Okade kompetensutvecklings-
insatser medfor sannolikt ocksa en minskad personalomséttning
och darmed 6kad samlad erfarenhet och kompetens i myndigheten.
Insatser for kompetensutveckling &r idag relativt vél utvecklat vid

! Motiven &r dels att regeringen saknar formell makt att lagga ut uppdrag pé& Riksrevisionen,
dels att denna kontrollverksamhet i sjalva verket ar en uppgift som det aligger regeringen att
utfora.
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bade Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket. Vid Riks-
revisionsverket finns exempelvis inom den érliga revisionen ett
omfattande utbildningsprogram som syftar till att kvalitetssakra
revisorskompetensen. Som utredningen redovisat i kapitel 3 boér
det dven inforas en motsvarande form av kvalitetssakring inom
effektivitetsrevisionen.

Omvarldshevakning

Formagan att identifiera relevanta granskningsobjekt inom effekti-
vitetsrevisionen dar central. For att finna relevanta gransknings-
objekt & omvérldsbevakning i olika former en viktig metod.
Omradesbevakning ar ocksa en viktig del av den arliga revisionens
kompetensuppbyggnad. Omvarldsbevakning far emellertid inte
betraktas som en isolerad funktion utan som en generell metod att
pa ett systematiskt och kontinuerligt satt samla information for att
snabbt och effektivt 6ka kunskapen i hela organisationen.

Det relativt omfattande arbete som Riksrevisionsverket bedrivit
avseende remissvar till regeringen samt de avgiftsfinansierade
regeringsuppdragen har ocksa fyllt en viss indirekt funktion som
omvarldsbevakning. Detta talar for ett 6kat behov av den ordinarie
omvirldsbevakningen i Riksrevisionen. A andra sidan finns det
ocksa andra omstandigheter som paverkar behovet av omvarlds-
bevakning. Exempelvis bedriver bade Riksdagens revisorer och
Riksrevisionsverket idag omvarldsbevakning inom samma omra-
den. Det faktum att Riksrevisionen inte kan alaggas nagra uppdrag
fran regering och riksdag utan helt planerar sina egna insatser
medfor ocksa att omvarldsbevakningen i hogre grad kan organise-
ras och planeras utifran granskningsplanen och darmed utforas
effektivare.

Sammantaget bor dock en intensifierad satsning pa den ordinarie
omvarldsbevakningen ske och i hogre grad vara kopplad till
granskningarna. | realiteten innebdr detta emellertid att omvérlds-
bevakningen hélls pa ungefar samma niva som i nulaget eftersom
remissarbetet vid Riksrevisionsverket forsvinner.
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Egeninitierade remissvar fran Riksrevisionen

Riksrevisionen kommer inte att kunna alaggas att svara pa remisser.
Men Riksrevisionen kan naturligtvis pa eget initiativ svara pa remis-
ser. Det kan t.ex. gélla utredningsforslag for verksamheter som
nyligen granskats av Riksrevisionen eller andra fragor dar myndig-
heten besitter expertkompetens inom ekonomiomradet och som
den beddmer som viktig att fora fram i regeringens berednings-
arbete (pre-audit).

Foérekomsten av pre-audit behandlas i Limadeklarationen. Av
deklarationen framgar att om det finns skal och resurser kan pre-
audit bedrivas av en SAIl, men det finns en risk att det medfor
oklarheter i ansvarsforhallanden mellan SAI och den verkstallande
makten och darfér bér verksamheten bedrivas med omddme och
restriktivitet (Jfr RRV 1998.63, s. 32).

Arlig revision av vissa objekt

Riksdagens revisorer ansvarar i nulédget for externrevision av
Sveriges riksbank, Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond, riks-
dagens forvaltning, Justitieombudsmannen, Regeringskansliet samt
Kungliga slottsstaten och Kungliga Djurgardens Forvaltning. For
att bitrdda Riksdagens revisorer i denna granskningsverksamhet har
revisionstjanster upphandlats fran privata revisionsbyréer. Ar 2000
uppgick den sammanlagda resursinsatsen vid revisionsbyran till
drygt 500 timmar. Ersattningen till revisionsbyran uppgick till
0,5 miljoner kronor for samtliga ovan ndmnda revisionsobjekt.
Darutover har Riksdagens revisorers kansli medverkat i den arliga
revisionen. Dessutom har ett flertal granskningar genomforts inom
effektivitetsrevisionen, med betydande inslag av redovisnhingsrevi-
sion. Dessa granskningar har framst berort Regeringskansliet.
Riksrevisionsutredningen gér bedémningen att en ambitionsok-
ning bor goras avseende den arliga revisionen av dessa revisionsob-
jekt. Det ar principiellt viktigt att t.ex. savél riksdagens forvaltning
som Regeringskansliet utsitts for en lika ingaende granskning som
Ovriga myndigheter under regeringen. Eftersom det inom Riks-
revisionen kommer att finnas kompetens att utfora arlig revision av
dessa granskningsobjekt bor Riksrevisionen sjalv genomfdra dessa
granskningar. Dels bor Riksrevisionens arliga revisorer ha avsevart
béattre kunskap om revisionsobjektens verksamhet och darmed
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kunna gora battre riskbedomningar, dels bor kunskapen som
erhalls fran den érliga revisionen pa ett battre sitt an annars kunna
anvéandas inom effektivitetsrevisionens verksamhet.

Okad radgivning inom arlig revision

Den éarliga revisionens information och radgivning till myndigheter
avseende det ekonomiska regelverket &r en effektiv verksamhet i
syfte att forhindra ett felaktigt eller olampligt agerande fran en
myndighet. Efterfragan pa radgivning ar hog och kan ocksa bade
Oka i omfattning och utvidgas till att &ven omfatta mer effektivi-
tetsframjande atgérder.

4.4 Effektivitetsvinster med en samlad revision

Utredningens bedémning: Bildandet av en sammanhallen revi-
sionsmyndighet bidrar till 6kad samhéllelig effektivitet genom
en Okad granskning av hela den verkstillande makten samt en
oberoende resursallokering inom Riksrevisionen.

Effektivitetsvinster om minst 1,9 miljoner kronor uppstar
genom: de samordningsfordelar som uppstar i en samlad myn-
dighet; renodling pa karnverksamheten; lokaleffektivisering,
inforandet av ny teknik och nya arbetsformer.

Enligt direktiven skall Riksrevisionsutredningen géra en beddm-
ning av vilka effektivitetsvinster som ar mojliga att realisera vid bil-
dandet av den nya revisionsmyndigheten. Bildandet av en samman-
hallen revision innebér bl.a. att Riksrevisionens effektivitetsrevision
far en samlad kapacitet som i dagslaget producerar ett trettiotal
effektivitetsrevisioner per ar. Vidare skapas mojligheter att i hogre
utstrackning genomfora arlig revision med revisorer anstéllda vid
Riksrevisionen. Som framgar nedan finns det ett flertal omstandig-
heter som talar for effektivitetsvinster. Konsekvenserna av dessa
effektivitetsvinster kan anvandas dels for att 6ka ambitionsnivan i
den nya myndigheten, dels for att minska kostnaderna for ett pro-
duktionsresultat av samma omfattning och kvalitet. Vissa effekti-
vitetsvinster ar svara att kvantifiera och realiseras forst pa nagra ars
sikt.
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Utifran ett samhalleligt perspektiv finns det viktiga effektivitets-
vinster som ar svara att kvantifiera. Exempelvis skapas, genom bil-
dandet av en sammanhallen revisionsmyndighet, béattre forutsatt-
ningar for att astadkomma revision av hela beslutskedjan i den
verkstéllande makten. Darmed ges riksdag och regering béttre kun-
skapsunderlag och allméanheten far en battre kontroll av och infor-
mation om den statliga verksamheten. Den statliga revisionen ges
ocksa en starkare och mer oberoende stallning. Det innebar ckade
mojligheter att sjalvstandigt avgora hur resurserna skall disponeras
inom Riksrevisionen.

Vilka konkreta effektivitetsvinster som finns utifran ett myndig-
hetsperspektiv beror naturligtvis pa vilken jamforelsenorm man har.
Manga effektivitetsvinster skulle exempelvis kunna genomforas i
befintliga organisationer. Bildandet av en helt ny myndighet inne-
bar emellertid forbattrade mojligheter att genomfora férdndringar
som annars sannolikt inte skulle ha genomforts eller tagit langre tid
att genomfora.

Effektivitetsvinster utifran myndighetsperspektivet

Bildandet av Riksrevisionen innebar att en myndighet under riks-
dagen far ett samlat ansvar for den effektivitetsrevision som idag
bedrivs vid tva myndigheter. Det innebér battre forutsattningar for
effektivitetsrevisionen. 1 en sammanhallen effektivitetsrevision
minskar risken for dubbelarbete, en hdgre specialistkompetens kan
inrymmas och langsiktigheten i stora projekt garanteras i hogre
grad. Utan att 6ka omfattningen pa verksamheten som overfors till
Riksrevisionen och som idag utfors pa tva stillen kan man séledes,
allt annat lika, fa ut mer av en sammanslagen myndighet an av tva
separata pa grund av samordningsfordelar.

Vidare kommer inte regeringen att kunna lagga ut nagra uppdrag
pa den nya myndigheten utan regeringen skall organisera liknande
verksamhet i annan ordning. Ddrmed skapas forutséttningar for
Riksrevisionen att renodla och fokusera pa karnverksamheten dvs.
att utfora effektivitetsrevision och arlig revision sjalvstandigt i
forhallande till uppdragsgivare och oberoende i relation till revi-
sionsobjekt. Darmed behdver inte heller Riksrevisionen uppratt-
halla resurser for externt bestéllda uppdrag.

Som framgar av kapitel 5 om Riksrevisionens lokalisering kom-
mer nya lokaler att forhyras for Riksrevisionens verksamhet. |
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samband med att nya lokaler forhyrs bor det finnas forutsattningar
att anpassa lokalytorna s att antalet kvadratmeter per anstélld an-
passas till de nyckeltal som Statskontoret berdknat som nédvéandigt
for liknande verksamhet (cirka 26 m?). Riksrevisionsverkets lokal-
ytor uppgar idag till ca 30 m? per anstalld och Riksdagens revisorers
till drygt 33m? per anstalld. Effektivare lokalanvandning beraknas
leda till en kostnadsminskning pa 1,9 miljoner kronor.

Etablerandet av den nya myndigheten innebdr ett tillfalle att
implementera ny teknik i form av d4ndamalsenliga administrativa
och verksamhetsmassiga stod. Utnyttjandet av ny teknik &r gene-
rellt ett effektivt sitt att oka produktiviteten. Det kan t.ex. gélla
implementering av ett revisionsverktyg for den arliga revisionen
som stod for riskanalys, planering och dokumentation. Eftersom
detta kraver investeringar i humankapital och nya tekniska 16s-
ningar beraknas emellertid effektivitetsvinsterna inte sld igenom
under det forsta verksamhetsaret.

Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket anvander idag olika
arbetsorganisation vid utarbetandet av effektivitetsrapporter. Hos
Riksdagens revisorer dr det ofta en utredare som ansvarar for det
huvudsakliga granskningsarbetet i nara samrad med en utrednings-
chef. Hos Riksrevisionsverket arbetar man ofta med storre projekt-
grupper bestaende av tva till fyra personer. Sannolikt kommer bada
arbetsmetoderna att anvandas i den nya myndigheten nidr de
beddms som andamalsenliga. Organisatorisk utveckling och ut-
nyttjandet av nya arbetssatt &r generellt ett effektivt satt att 6ka
produktiviteten.

Saval Riksrevisionsverket som Riksdagens revisorer har idag
kostnader for 1T-stod, kontorsadministration och serviceverksam-
het m.m. Riksdagens revisorers kostnader for detta subventioneras
emellertid idag delvis av riksdagsforvaltningen och Riksrevisions-
verket delar vissa kostnader med tvd myndigheter som idag hyr
lokaler i samma fastighet. Darmed &r det osakert om Riksrevisio-
nen kommer att kunna minska kostnaden per anstalld for sadan
verksamhet i jamforelse med nuvarande léage.
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4.5 Finansiering av viss arlig revision

Utredningens forslag: Verksamheten inom viss arlig revision foreslas
finansieras fran Riksrevisionens anslag pa statsbudgeten och inte
genom avgifter enligt nuvarande ordning.

45.1 Bakgrund

Enligt nuvarande ordning sker finansieringen av Riksdagens reviso-
rers verksamhet helt med anslag. Riksrevisionsverkets verksamhet
finansierades ar 2000 emellertid till cirka en tredjedel med avgifter.
Av avgiftsintdkterna star tjansteexport for 44 procent, viss arlig
revision for 41 procent och regeringsuppdrag for 15 procent.

Nar det galler avgiftsinkomster for regeringsuppdrag och tjans-
teexport bortfaller dessa for den nya Riksrevisionen. Det enda
undantaget utgdrs av revisionsuppdrag i organisationer dar Sverige
som stat &r medlem och finansidr och dar stadgarna sdger att ett
medlemslands SAI skall kunna utses som revisor. Verksamheten
inom viss arlig revision sker med avgifter och berdr den arliga revi-
sionen av aktiebolag, stiftelser och affarsverk samt myndigheter
vars verksamhet finansieras till minst 50 procent genom avgifter.
Kostnaderna for denna avgiftsfinansierade verksamhet uppgick ar
2000 till 25,7 mnkr.

4.5.2  Overviaganden

Regelutredningens betidnkande (SOU 2001:97) innehaller inget
forslag till avgiftsreglering av Riksrevisionens verksamhet. Detta
innebér saledes, om inte Riksrevisionsutredningen foreslar en
avgiftsreglering, en forandring av nuvarande ordning sa att verk-
samheten inom viss arlig revision inte langre finansieras med
avgiftsintékter.

Fragan om generell avgiftsfinansiering av den arliga revisionen &r
en fraga som lag inom Regelutredningens kompetensomrade efter-
som en avgiftsfinansiering kréver lagreglering. Nar det galler
avgiftsfinansiering av verksamheten inom viss arlig revision skulle
det kunna vara maojligt for Riksrevisionsutredningen att lagga ett
kompletterande lagforslag som bevarar den nuvarande ordningen
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om det anses vara lampligt med avgiftsfinansiering av denna verk-
samhet.

Fordelen med att avgiftsfinansiera viss arlig revision ar att avgif-
ter sannolikt medfor en 6kad kostnadsmedvetenhet hos revisions-
objekten och incitament till att utveckla en god internrevision. En
sadan kostnadsmedvetenhet bor emellertid redan finnas t.ex. vid de
statliga bolagen eftersom dessa &ven revideras av privata revisorer
vars kostnader bolagen redan finansierar.

Det finns emellertid enligt utredningens mening flera nackdelar
med en avgiftsfinansiering av denna verksamhet enligt nuvarande
ordning. Finansieringen av den statliga arliga revisionen blir t.ex.
inte enhetlig och en godtyckligt vald niva for revisionsobjektens
avgiftsintakter far avgora om de skall finansiera revisionen eller gj.
Riksrevisionen blir ockséa i hogre grad beroende av avgiftsintikter
fran revisionsobjekten inom en del av sin verksamhet och det kan
inte uteslutas att aktiviteterna och kostnadsnivan paverkas hos
Riksrevisionen som en foljd av detta. Avgiftsregleringen maste
ocksa ske i lag vilket innebér att riksdagen varje ar maste ta stall-
ning till avgiftsforandringar. Det finns ddrmed en uppenbar risk att
riksdagen tvingas gora en beddmning av Riksrevisionens interna
budget for att kunna ta stéllning till avgiftsregleringen. Detta ar
enligt utredningen mindre lampligt och ar dessutom en form av
detaljreglering av Riksrevisionens verksamhet som riksdagen inte
bor 4gna sig at.

En ytterligare invdndning mot den nuvarande konstruktionen
med avgiftsfinansiering ar att avgifterna fran bolag och stiftelser ar
att betrakta som offentligrattsliga avgifter (ofrivilligt efterfragade).
Sadana avgifter bor inte disponeras av myndigheten utan tillforas
statskassan och redovisas under inkomsttitel (bruttoredovisning).
Kostnaderna for den berdrda verksamheten skall i sadana fall finan-
sieras Over ett anslag pa statsbudgeten enligt samma regler som
géller for all skattefinansierad verksamhet.

Som indirekt framgar av ovanstaende finns det saledes vasentliga
fordelar med anslagsfinansiering av hela Riksrevisionens revisions-
verksamhet inklusive verksamheten inom viss arlig revision:

e Finansieringen av den statliga arliga revisionen blir enhetlig och den
godtyckligt valda nivan for néar revisionsobjekten skall avgifts-
finansiera revisionen forsvinner.
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e Riksrevisionen blir oberoende av avgiftsintakter fran revisions-
objekten och kan helt planera och inrikta sina insatser utan beak-
tande av potentiella avgiftsintékter.

o Riksrevisionen avgor helt sjalv hur dess resurser skall anvdndas och
man tvingar inte riksdagen att satta sig in i Riksrevisionens
internbudget eller 4gna sig &t detaljreglering av verksamheten.

e Den nuvarande oldmpliga ordningen om nettoredovisning av en
offentligrattslig avgift frangas.

Sammantaget talar detta for en renodling sa att dven verksamheten
inom viss arlig revision finansieras fran Riksrevisionens anslag pa
statsbudgeten. Nagot kompletterande lagférslag om avgiftsregler-
ing av denna verksamhet lamnas saledes inte av Riksrevisionsutred-
ningen pa denna punkt. Darmed kommer hela Riksrevisionens
verksamhet att finansieras fran ett och samma anslag pé statsbud-
geten. Det enda undantaget &r finansiering av revisionsuppdrag i
organisationer dar Sverige som stat &r medlem och finansiar och dér
statuterna séger att ett medlemslands SAI skall kunna utses som
revisor.

En renodling till anslagsfinansiering medfor att statens avgifts-
intakter minskar och att Riksrevisionen far disponera motsvarande
belopp pa sitt anslag i stallet for att disponera avgiftsinkomsterna.
Darmed uppstar ett finansieringsbehov om 25,7 mnkr i 2000 ars
priser for att de takbegransade utgifterna och offentliga sektorns
saldo inte skall paverkas negativt.

4.6 Faorslag till dimensionering och finansiering

Utredningens forslag: Ett anslag om 220,1 miljoner kronor i 2000
ars prisniva foreslas anvisas for Riksrevisionens verksamhet ar
2003.

Riksrevisionsutredningens samlade forslag innebdr ©kade
takbegransade utgifter med 40,9 miljoner kronor. Finansie-
ringen foreslas ske genom att anslaget 90:3 Riksdagens forvalt-
ningskostnader minskas med 3,0 miljoner kronor, anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. minskas med 33,1 miljoner kronor samt
genom minskade anslag , med sammanlagt 4,8 miljoner kronor
for de delvis avgiftsfinansierade myndigheter som i framtiden
foreslas fa minskade kostnader for arlig revision av
myndigheten.
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Utifran kostnaderna ar 2000 vid Riksrevisionsverket och Riks-
dagens revisorer; 6vervaganden av vilka arbetsuppgifter som till-
kommer respektive faller bort; forslag om vissa ambitionsdkningar
samt effektiviseringar kan foljande sammanfattning goras av utred-
ningens forslag:

Tabell 4.2 Oversikt av utredningens forslag

miljoner kronor Kostnader ~ Anslagspaverkan

Okade uppgifter 16,0 16,0
- Riksrevisionens ledning

- Vidgat granskningsmandat

- Vetenskapligt rad

- Utvidgad &rlig revision

- Okat intresse for revision

Minskade uppgifter -50,9 -9,0
- Regeringsuppdrag & remissvar

- Internationella uppdrag

- Utlaning av personal till utskott

- Granskning av EU-medel

Ambitionsokningar 10,1 10,1
- Okad kompetensutveckling

- Omvérldsbevakning

- Egeninitierade remissvar

- Arlig revision av viss objekt

- Okad r&dgivning

Effektivitetsvinster -1,9 -1,9
- Anpassning av lokalyta

Forandrad finansiering 25,7

- Andlag for viss arlig revision

Summa -26,7 40,9

Den nuvarande kostnadsnivan (ar 2000) vid Riksdagens revisorer
och Riksrevisionsverket uppgar till 249,5 miljoner kronor inklusive
den av riksdagen beslutade resursforstarkningen med 800 000
kronor av Riksdagens revisorer (se avsnitt 4.1 och 4.2). Utred-
ningens forslag till fordndringar medfor minskade kostnader med
26,7 miljoner kronor. Utredningen har ocksa foreslagit att i princip
all verksamhet vid Riksrevisionen skall vara anslagsfinansierad. Det
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enda undantaget utgdrs av revisionsuppdrag i organisationer dar
Sverige som stat ar medlem och finansidr och dar stadgarna sager
att ett medlemslands SAI skall kunna utses som revisor.
Kostnaderna for sadana revisionsuppdrag uppgick till 1,7 miljoner
kronor ar 2000. Dartill antas Ovriga avgiftsintakter enligt avgifts-
forordningen uppga till cirka 1 miljon kronor. Darmed uppgar de
beraknad kostnaderna som foreslds anslagsfinansieras till
220,1 miljoner kronor i 2000 ars prisniva. Detta ar ocksa utred-
ningens forslag till anslag for Riksrevisionens verksamhet ar 2003.
En sammanfattning av anslagsberékningen i 2000 ars prisniva gors i
nedanstaende tabell:

Tabell 4.3 Berédkning av Riksrevisionens anslag i 2000 ar priser

Nuvarande kostnadsniva (mnkr) 249,5
Utredningens férslag -26,7
Avgifter for internationella revisionsuppdrag -1,7
Ovriga avgiftsintakter -1,0
Andlag 220,1
Finansiering

Riksrevisionsutredningens samlade forslag innebdr Okade takbe-
gransade utgifter med 40,9 miljoner kronor.

Den foreslagna anslagsfinansieringen av verksamheten inom viss
arlig revision medfor att statens utgifter pa statsbudgeten (takbe-
gransade utgifter) 6kar med 25,7 miljoner kronor i 2000 ars priser.
De revisionsobjekt som far en minskad revisionskostnad som en
foljd av forslaget bor principiellt finansiera den 6kade utgiften. Det
ar emellertid enbart myndigheter som till nagon del anslagsfinansi-
eras som kan medverka till finansieringen av den 6kade utgiften.
Anslagen for berérda myndigheter bor regleras med den kostnad
som deras anslagsfinansierade verksamhet har burit av revisions-
kostnaden. Sammantaget beraknas sadana anslagsminskningar
kunna gdras med cirka 4,8 miljoner kronor. Eftersom det beror ett
flertal myndigheter och det ror sig om relativt sma belopp for
respektive myndighet ar det lampligt att denna uppgift hanteras
inom ramen for budgetarbetet med 2003 ars budgetproposition
inom Finansdepartementet.
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Darmed aterstar ett kvarvarande finansieringsbehov om
36,1 miljoner kronor. Saval Riksdagen som regeringen kommer
som en foljd av bildandet av Riksrevisionen att fa en stérkt revision
med ©6kat mandat och utvidgad kapacitet. Riksrevisionens gransk-
ningar kommer att utgora ett forbattrat beslutsunderlag for saval
riksdagen som regeringen. Saval regeringen som Regeringskansliets
verksamhet kommer att granskas pa ett mer omfattande sétt vilket
bor leda till okade forutsattningar for bade hojd effektivitet och
produktivitet. Darmed ar det ocksa rimligt att huvuddelen av de
okade utgifter som foreslas av utredning finansieras fran bade riks-
dagens och regeringens forvaltning. Den aterstaende utgiftsok-
ningen foreslas darfor finansieras genom en minskning av anslaget
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader med 3,0 miljoner kronor samt
genom en minskning av anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. med
33,1 miljoner kronor.

Tabell 4.4 Utredningens finansieringsforslag

Finansiering (mnkr) 40,9
90:5 Regeringskansliet m.m. -33,1
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader -3,0
Myndigheter inom viss &rlig revision -4,8
Effekt pa takbegransade utgifter 0,0
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5 Lokalisering av Riksrevisionens
kontor

Utredningens beddémning:  Riksrevisionens verksamhet i
Stockholm bor fa en ny lokalisering. Beslut om nya lokaler tas
av utredningen under varen 2002. Verksamheten i Uppsala bor
omlokaliseras till Stockholm.

51 Bakgrund

I utredningens direktiv (dir. 2001:31) anger regeringen att den nya
myndighetens huvudsakliga verksamhet skall lokaliseras till
Stockholm. Riksrevisionsverket bedriver for nérvarande verksam-
het, framst arlig revision, dven vid kontor i Jonkoping, Karlstad och
Uppsala. Av direktiven framgar att utredningen skall préva om
nuvarande lokalisering av kontoren dven i framtiden &r dndamals-
enlig med hénsyn till den nya revisionsmyndighetens verksamhet.
Enligt direktiven skall utredningen i sin forsta delrapport delge
riksdagsstyrelsen och regeringen resultatet av sin prévning vad
avser lokaliseringen av kontoren. Utredningen skall vidare sluta
nddvandiga avtal for verksamheten inklusive lokaler.

Den nuvarande lokalsituationen for de tva berérda myndighe-
terna kan i korthet beskrivas pa foljande satt. Riksdagens revisorer
har lokaler pa Storkyrkobrinken i Gamla stan om cirka 1 000 kvm
och antalet arbetsplatser &r cirka 30. Hyresavtalet upphor att galla
den 30 juni 2003. Kostnaden uppgar till cirka 2 000 kr/kvm.

Riksrevisionsverket har lokaler vid Drottninggatan 87-93 och
antalet anstéllda i Stockholm &r cirka 190. Lokalerna omfattar ca
6 750 kvm och hyreskostnaden uppgar till cirka 1470 kr/kvm.
Hyreskontraktet upphor att galla den 31 december 2002 och har
vid arsskiftet 2001/2002 sagts upp av hyresvérden for villkorsand-
ring fr.o.m. den 1 januari 2003.
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Av Riksrevisionsverkets cirka 260 anstéllda arbetar for nérva-
rande cirka 20 vid enheten i Uppsala och cirka 25 vardera vid en-
heterna i Jonkoping och Karlstad. Hyreskontrakten l6per for
Uppsala till den 30 september 2004 och for Jonkoping till den
30 september 2002. Riksrevisionsverket tecknade hosten 2001 -
efter samrdd med utredningen - ett nytt trearigt hyresavtal fr.o.m.
den 1 januari 2002 for lokalerna i Karlstad. I avtalet finns en klausul
som innebdr ratt att frantrada avtalet i fortid i samband med att
verksamheten 6verfors till en ny myndighet. Uppségningstiden &r i
sadant fall nio manader med majlighet att frantrada avtalet fran och
med arsskiftet 2002/2003. Hyresnivaerna ligger pa nivaer som kan
beddmas som normala for de tre orterna , dvs. i storleksordningen
700-900 kr/kvm.

5.2 Overvaganden

Utredningen har séaledes till uppgift att gora en samlad proévning av
Riksrevisionens lokalisering i Stockholm och i dvriga landet. Ut-
redningen har darvid att utga fran det som ségs i direktiven om att
huvuddelen av verksamheten skall bedrivas i Stockholm. Utred-
ningen har i sitt arbete med lokalfragorna bitratts av Statskontoret.

Lokaliseringen i Stockholm

Inledningsvis har utredningen Overvagt fragan om den nya revi-
sionsmyndighetens lokaler i Stockholm. Ett principiellt stéllnings-
tagande i denna fraga redan under ar 2001 har varit nodvandigt med
hansyn till gédllande hyresavtal for Riksrevisionsverkets lokaler.
Som utgangspunkt for sin beddmning har utredningen beraknat att
den nya myndigheten kommer att behéva mellan 5000 och 6 000
kvm generella kontorslokaler for att inrymma sin verksamhet. En
Oversiktlig analys som Statskontoret gjort visar att lokaler med
lamplig storlek och i lampligt lage bor finnas att tillgd kring ars-
skiftet 2002/2003.

Utredningen anser att det ar principiellt viktigt att Riksrevisio-
nen etableras i lokaler som inte de bada berdérda myndigheterna
arbetar i for nérvarande. Bildandet av Riksrevisionen innebér att en
ny myndighet skapas, med ett nytt regelverk, ny huvudman, ny
organisation och delvis nya arbetsformer. En viktig utgangspunkt
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for att i realiteten astadkomma en ny och framgangsrik Riksrevi-
sion ar att det etableras en ny gemensam myndighetskultur som
inte uppfattas som &rvd av nagon av de befintliga myndigheterna.
Annars finns risken att ndgon av de befintliga kulturerna lever kvar
inom den nya myndigheten. Nya lokaler &r i detta ssmmanhang en
viktig faktor.

Utredningen har mot denna bakgrund funnit att dvervdgande
skél talar for att Riksrevisionens huvudkontor boér inrymmas i
andra lokaler &n de som for ndrvarande disponeras av de befintliga
myndigheterna. Ett beslut med denna inriktning togs vid utred-
ningens sammantrade den 28 november 2001. Statskontoret har
darefter pa utredningens uppdrag tagit fram och kartlagt ett stort
antal tdnkbara objekt for nd&rmare bedomning. I mitten av januari
skickades ett forfragningsunderlag med specificering av O6nskade
lokaler ut till ett antal utvalda potentiella hyresvérdar. Utredningen
kommer att under varen 2002 ta stallning till var Riksrevisionen
skall inrymmas och teckna erforderliga avtal.

Som en overgripande inriktning foér valet av lokaler till Riks-
revisionen galler enligt utredningen att de skall ligga nagorlunda
centralt i Stockholm och i ett bra kommunikationsldge. Lokalerna
skall uppfylla hogt stallda arbetsmiljokrav. Utgangspunkten &r att
de skall ha nybyggnadsstandard. Lokalerna skall vidare vara flexibla
for att kunna anpassas till skilda arbetssatt och arbetsformer. Vid
sitt slutliga stéllningstagande kommer utredningen att gbra en
sammanvagning av ett stort antal faktorer varvid givetvis ocksa
hyresnivan tillmats betydande vikt. Utredningens grundinstallning
ar att en langsiktig 16sning bor sokas pa lokalfragorna.

Lokaliseringen till dvriga orter

Riksrevisionsverket har for utredningen tagit fram ett underlag
som belyser erfarenheterna av nuvarande lokalisering av verkets
arliga revision till fyra olika orter. Det kan konstateras att hélften
av personalen vid avdelningen for arlig revision — cirka 70
personer — arbetar vid enheterna utanfor Stockholm. Revisions-
objekten fordelas pa enheterna huvudsakligen efter departements-
omrade. Denna princip kompletteras med en narhetsprincip som
bygger pa enheternas geografiska narhet till revisionsobjekten.
Lokaliseringen till flera orter innebdr enligt verket en utmaning
for den interna styrningen och uppféljningen i jamforelse med om
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all personal &r stationerad i Stockholm. Den tekniska utvecklingen
har dock delvis kunnat Overbrygga detta problem. Samarbetet
mellan enheter och medarbetare, oavsett deras lokalisering, har
saledes enligt verket successivt forbattrats. Personalomséttningen
vid den arliga revisionen har under senare ar varit vasentligt hogre
an under storre delen av 1990-talet. Detta har framst géllt enhe-
terna i Stockholm. For att upprétthalla produktionen har darfor
arbetsuppgifter i inte ovasentlig utstrackning flyttats Gver fran
enheterna i Stockholm till 6vriga enheter.

Den l&gre personalomséttningen for enheterna utanfér
Stockholm &r enligt verket en plusfaktor. L&nekostnaderna i
Stockholm &r nagot hogre an vid de andra kontoren. Den relativt
obetydliga skillnaden i loner beror bl.a. pa att enheterna utanfor
Stockholm har medarbetare med langre erfarenhet och pa att ande-
len s.k. ansvariga revisorer ocksa ar storre an i Stockholm.

Verket framhaller att lokaliseringen av enheter utanfor
Stockholm innebér extra kostnader for den interna verksamheten i
form av verkssammankomster, seminarier och motsvarande. Ett
stort antal resor gors ocksa i samband med den interna kompetens-
utvecklingen. Man har inom verket gjort bedémningen att all kurs-
verksamhet som ror grundutbildningen bor hallas i Stockholm.
Kostnaderna i samband med personalomsattning har varit sarskilt
hdga for verksamheten i Stockholm och for enheten i Uppsala. En
kosthadsmassig jamforelse mellan de olika orterna som inkluderar
kostnader for interna resor, personalomséttning och I6ner visar for

ar 2000 foljande:

e Stockholm 570 000 kr/arsarbetskraft
e Karlstad 519 000 kr/arsarbetskraft
e Uppsala 569 000 kr/arsarbetskraft
e Jonkdping 514 000 Kr/arsarbetskraft

Utredningen anser for sin del att vagledande vid ett stallningsta-
gande i fragan om de utlokaliserade enheterna bor vara det som pa
lang sikt bast gagnar en effektiv revisionsverksamhet. Utredningen
konstaterar att den nuvarande geografiska strukturen narmast ar
resultatet av historiska omstandigheter och inte av principiella
Overvéganden. | avsnittet med riktlinjer for Riksrevisionens organi-
sering har utredningen angett att en 6kad samverkan mellan de tva
revisionsgrenarna bor efterstravas. Det ar uppenbart att en sadan
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samverkan underlattas av en 6kad grad av samlokalisering av verk-
samheten.

Samtidigt noterar utredningen med tillfredsstéllelse att verksam-
heten vid enheterna i Karlstad, Jonk&ping och Uppsala fungerar val
och ar av god kvalitet. Det underlagsmaterial som utredningen fatt
fran Riksrevisionsverket visar samtidigt att Uppsalaenheten i
manga hanseenden har storre likheter med i enheterna i Stockholm
an med enheterna i Karlstad och i Jonkdping. De fordelar med en
lagre personalomséttning och lagre kostnader som dessa senare
uppvisar galler t.ex. inte pa samma sétt for Uppsalas del.

Vid en sammantagen bedémning menar utredningen att bety-
dande skal talar for att omlokalisera verksamheten i Uppsala till
Stockholm. En sadan samlokalisering ar ocksa naturlig med hansyn
till att Stockholm och Uppsala tillhor en i allt vasentligt gemensam
regional arbets- och bostadsmarknad. Utredningen har i sin berak-
ning av lokalbehovet for Riksrevisionen i Stockholm tagit hansyn
till att verksamheten i Uppsala bor foras dver till Stockholm.
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6 Tidpunkten for Riksrevisionens
inrattande

Utredningens beddmning: Riksrevisionen bdr inleda sin verk-
samhet den 1 januari 2003.

6.1 Bakgrund

I Riksdagskommitténs och riksdagsstyrelsens forslag Riksdagen
och den statliga revisionen (fors. 1999/2000:RS1) férordades att en
ny sammanhallen revisionsmyndighet skulle bildas den 1 januari
2003. Nar det galler forslagets genomférande framholl kommittén
(s. 43) att regeringen borde dterkomma till riksdagen med forslagen
till lag om den statliga revisionen och instruktion for myndigheten
i s& god tid att den nya myndigheten kan bildas den 1 januari 2003.

Konstitutionsutskottet ansag i likhet med kommittén att inrikt-
ningen bor vara att den nya organisationen skall kunna inleda sin
verksamhet vid denna tidpunkt (bet. 2000/01:KUS8, s. 20). Ut-
skottet insag emellertid samtidigt att det lagstiftnings- och organi-
sationsarbete som behover utforas ar av forhallandevis stor omfatt-
ning, vilket kan innebéra en risk for att ikrafttradandet behdver
forskjutas nagot. Pa konstitutionsutskottets forslag beslot darfor
riksdagen att Riksrevisionen skall bildas under det forsta halvaret
2003.

I utredningens direktiv (dir. 2001:31, s. 4) konstateras att den
nya myndigheten skall bildas under forsta halvaret 2003. Samtidigt
framhaller regeringen att inriktningen &r att den nya organisationen
bor kunna inleda sin verksamhet den 1 januari 2003. Enligt direkti-
ven ankommer det pa utredaren att bedéma den tidpunkt fran vil-
ken den nya myndigheten skall verka. Utredaren skall i en delrap-
port ange tidpunkten fér inrdttandet av Riksrevisionen.
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6.2 Overvaganden

Utredningen kan for sin del konstatera att Riksdagskommittén
redan i sitt forslag i juni 2000 angav att Riksrevisionen boér bildas
den 1 januari 2003. Utredningen anser att starka skél talar for att
den ursprungliga tidsplanen for inrattandet boér fullfoljas och vill
motivera sitt stallningstagande pa féljande satt.

Konstitutionsutskottet framhdll for sin del att det komplicerade
lagstiftnings- och organisationsarbetet utgjorde skal for att halla
oppet for ett inrdttande av Riksrevisionen under det forsta halvaret
2003. Utredningen noterar att lagstiftningsarbetet hittills har 16pt
smidigt och bedomer for egen del att sddana erforderliga forbere-
delser kan vidtas sa att Riksrevisionen skall kunna verka fran ars-
skiftet 2002/2003.

En viktig faktor nér stéllning skall tas till en 1amplig tidpunkt for
inrattandet av myndigheten ar enligt utredningen det forhallandet
att forfattningsreglerna for Riksrevisionen och dess verksamhet
trader i kraft kort tid innan arsskiftet. Till bilden hor aven att den
nya ledningen kommer att utses av riksdagen forst efter det att den
nyvalda riksdagen samlats.

Riksrevisionsutredningen dr framst en organisationsutredning.
Till utredningens uppgifter hor att vidta sadana forberedande
atgarder som kravs for att den nybildade myndigheten skall kunna
fungera fullt ut fran starten. Bland dessa atgarder marks inte minst
organisering och bemanning. Det dr darfér normalt att inom ramen
for arbetet inom en organisationsutredning vidta olika administra-
tiva atgarder fore det att berorda forfattningar trétt i kraft. Detta
géller dven i samband med bildandet av Riksrevisionen, vars stéll-
ning i dessa avseenden i princip inte skiljer sig fran vad som galler
for andra myndigheter.

Utredningen anser att det ur verksamhetsmassig synvinkel ar en
stor fordel att starta verksamheten den 1 januari 2003 och inte dra
ut pad processen. Aven ekonomiadministrativa skal talar for att
verksamheten bor séttas igang i samband med ett kalenderarsskifte.
I sammanhanget ar det viktigt att understryka att de beslut — t.ex.
om organisation och bemanning - som utredningen tar givetvis kan
omprdvas av riksrevisorerna nar de tilltratt. Dessa har — i likhet
med vad som generellt géller for nytilltradande myndighetsled-
ningar - stora maojligheter att efterhand sjilva forma organisationen
och bemanna den, dven om utredningen inledningsvis tar besluten.
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Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att en start for den
nya organisationen den 1 januari 2003 far vissa konsekvenser nar
det galler riksrevisorernas mojlighet att inledningsvis paverka t.ex.
organisation och bemanning. Om starten & andra sidan sker vid ett
senare tillfalle far det andra konsekvenser, inte minst betraffande
mojligheterna att uppratthalla en verksamhet av hog och jamn kva-
litet. Vid den avvdagning som maste goras bor ocksa beaktas att
utredningen omedelbart efter det att riksrevisorerna valts av riks-
dagen avser att involvera dem i forberedelsearbetet. Det bor darfor
i praktiken finnas goda forutsattningar att ge dem ett reellt infly-
tande i ett flertal viktiga fragor samtidigt som myndigheten kan
verka fran den 1 januari 2003

Utredningen har — efter samrad med Riksdagskommittén - vid
en sammanvégd beddmning stannat for att Riksrevisionen bor
inleda sin verksamhet den 1 januari 2003.
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7 Riksrevisionsutredningens
fortsatta arbete

Utredningens beddémning: Riksrevisionens organisation och
bemanning kommer i allt vasentligt att klargOras av utredningen
under 2002.

Ett forslag till granskningsplan och verksamhetsplan for ar
2003 kommer ocksa att utarbetas av utredningen.

Samverkansmoten mellan berdérda myndigheter, ekonomi-
administrativa forberedelser samt en Oversiktlig tidsplan &r
viktigt i det fortsatta arbetet.

Samverkansmoten

I samband med forberedelserna av Riksrevisionens start den
1 januari 2003 berors ett flertal olika myndigheter. Riksdagens revi-
sorer och Riksrevisionsverket berdrs naturligtvis eftersom myndig-
heterna skall laggas ned samtidigt som huvuddelen av arbetsupp-
gifterna och personalen kommer att éverga till den nya myndighe-
ten. Regeringen (Finansdepartementet) och riksdagen (Riksdags-
forvaltningen) berdrs dels av det avvecklingsarbete som krévs for
respektive myndighet, dels av den verksamhet som de &vertar till
foljd av att uppgifterna inte gar over till Riksrevisionen. Riksrevi-
sionsutredningen har vidare det 6évergripande ansvaret for bildandet
av den nya myndigheten. Behovet av samordning och information
mellan dessa myndigheter &r stort och det dr av sdrskild vikt att
kontinuerliga diskussioner fors och att samverkan sker mellan
berdrda parter.

Ett sadant samverkansforfarande har paborjats med stod av
Ekonomistyrningsverket. Samverkansmé&ten berdknas hallas med
jamna mellanrum under 2002. Syftet med dessa méten &r att iden-
tifiera nodvandiga forberedelseatgarder och informera om respek-
tive myndighets arbetsinsatser och ansvar i sammanhanget.
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En dialog har ocksa inletts med de fackliga organisationerna.
Utredningen ser det som viktigt att dessa dialoger fortsatter under
utredningens nasta fas. Det géller t.ex. fragor om rekrytering,
bemanning, ndrmare utformning av lokaler m.m.

Vidare ar det ocksa av stor vikt att utredningen informerar och
diskuterar med de anstallda vid de tva berérda myndigheterna om
det fortsatta arbetet sa att de kanner sig delaktiga i omstallnings-
processen. Erfarenheterna fran andra myndighetsombildningar
visar hur viktigt det ar att pedagogiskt foérklara och motivera de
beslut som fattats. Det galler saval de beslut som redan har fattats
av riksdagen som de beslut som utredningen har mandat att fatta. |
slutfasen av utredningsarbetet kan det darfor ocksa vara lampligt
att genomfora sérskilda informationsaktiviteter om den nya myn-
digheten.

Ekonomiadministrativa forberedelser

Erfarenheter fran bildandet av andra myndigheter visar att det ar av
sarskild vikt att tidigt inleda arbetet med att bygga upp den nya
myndighetens ekonomiadministration. Som framhallits tidigare ar
det ocksa av vikt att verksamhetsansvariga chefer, ekonomi-, per-
sonal- och IT-chefer utses relativt tidigt.

Redan under véaren 2002 anser utredningen att arbetet med Riks-
revisionens ekonomi- och personaladministrativa system bor
pabdrjas (inklusive diariesystem m.m.). Beslut om vilka system
som skall anvéndas av Riksrevisionen bor fattas av utredningen
senast i september for att kunna prévas fore utgangen av 2002.

Riksrevisionen maste redan den 1 januari 2003 kunna gora utbe-
talningar, ta emot inbetalningar, hantera I6ner och andra ersétt-
ningar, redovisa skatter, bokféra handelserna och ldmna uppgifter
till Statsredovisningen. FOr att gora detta krévs en rad administra-
tiva atgarder i form av att myndigheten forses med bl.a. organisa-
tionsnummer, myndighets-1D, post- och bankgirokonton, redo-
visningsplaner och kontakter med revisorer.

Enligt utredningen bor grundprincipen for arbetet med ovansta-
ende uppgifter vara att kompetent personal fran Riksrevisions-
verket och Riksdagens revisorer ansvarar for att till Riksrevisions-
utredningen lamna ett forslag pa lampliga atgarder och l6sningar.
Strategiska beslut bor fattas av Riksrevisionsutredningen medan
det férberedande, praktiska och rent administrativa arbetet till stor
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del bor skotas av befintlig personal vid de bada myndigheterna i
samrad med Riksrevisionsutredningens sekretariat. Ekonomistyr-
ningsverket & i normala fall expertmyndighet i samband med
nybildning och nedl&dggning av myndigheter och bor darfor kunna
bidra med den kompetens som &r nddvandig i forberedelsearbetet.

I april avser Riksrevisionsutredningen att ndrmare ange vilka
huvudsakliga omraden som kraver sérskilda forberedelseatgarder
infor myndighetens start. De bada befintliga myndigheterna forut-
satts kunna ta ett stort ansvar for att avsatta tid, resurser och kom-
petent personal i syfte att skapa sa goda forutsattningar som moj-
ligt for den nya myndigheten.

Oversiktlig tidsplan

Infor starten av Riksrevisionen den 1 januari 2003 &r det ett stort
antal beslut som skall fattas och genomfdras av organisations-
kommittén, Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket.

Efter 6verlamnandet av betdnkandet till riksdagsstyrelsen och
Finansdepartementet kommer informationsmoten att hallas med
berérda myndigheter och personalorganisationerna. Under varen
kommer nagra alternativa lokaler att véljas ut for fortsatt forhand-
ling. Avsikten &r att forhandla fram ett kontrakt for nya lokaler i
god tid.

En mer preciserad tidsplan for forberedelsearbetet kommer att
utarbetas dar vissa centrala forberedelseatgarder specificeras.
Rekryteringsarbetet med nyckelpersoner och chefer behover ocksa
genomforas i god tid sa att viktiga forberedelseatgarder kan vidta-
gas under hosten 2002. 1 samband med rekryteringsarbetet behdver
ocksa en preliminar arbetsordning och mer detaljerad organisation
beslutas.

Under hosten skall forslag till granskningsplan och verksam-
hetsplan for 2003 utarbetas. Under hosten bor ocksa beslut om
Riksrevisionens ekonomi- och personaladministrativa system
fattas.

I anslutning till myndighetens start den 1 januari 2003 bor ocksa
berérd personal informeras om den nya myndighetens regelverk,
organisation och verksamhetsplan.
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Av Anne Dahl och Thomas Kiichen

Vi har en annan uppfattning &n den sarskilde utredaren om vilken
finansieringsform som &r lampligast for den arliga revisionen. Vi
anser att avgiftsfinansiering ar att féredra. Motiven for detta anges i
det foljande.

Utgangspunkt

I dag géller att Riksrevisionsverket enligt 9 § i sin instruktion tar ut
avgifter for den arliga revisionen av affarsverken, vissa myndigheter
med hdg grad av avgiftsfinansiering samt for de aktiebolag och
stiftelser dér verket utser revisor med stod av 4 § 2 i sin instruk-
tion. Avgifternas storlek framgar av en taxa beslutad av Riks-
revisionsverket. Erfarenhetsméssigt har denna modell fungerat vél.
Ovrig érlig revision finansieras genom anslag. Riksdagens reviso-
rers granskningsverksamhet ar i dag helt anslagsfinansierad.

Den arliga revisionen i Riksrevisionen kommer att vara reglerad i
lag. Enligt Utredningen om regler for Riksrevisionens forslag inne-
bar det en plikt for revisionsorganet att granska arsredovisningen
for staten, Regeringskansliet och 6vriga myndigheter under
regeringen, riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén, Riks-
banken och stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond samt Kungliga
Slottsstaten och Kungliga Djurgardens forvaltning. Darutover
foreslas Riksrevision fa utse revisorer att delta i den arliga revisio-
nen av sadana bolag och stiftelser dar staten har ett bestimmande
inflytande.

For all revision galler att revisorn eller revisionsorganet maste
kunna forfoga dver de resurser som kravs for att revisionen skall
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kunna fullféljas enligt god sed. Det framgar bl.a. av Lima-deklara-
tionen'. Vad avser hur revisionen skall finansieras ar deklarationen
neutral. Deklarationen slar endast fast att myndigheten pa ett
sékert satt skall ha tillrackliga ekonomiska resurser for att kunna
fullgdra sina revisionsuppgifter.

Arlig revision skall leda fram till ett uttalande i en revisions-
beréttelse. God sed innebér bl.a. att resursinsatsen skall vara avpas-
sad — varken mer eller mindre — for att uttalandet skall kunna goras
pa rimlig grund.

Fragan om hur Riksrevisionens granskningsverksamhet skall vara
finansierad har inte ndrmare berdrts av riksdagen. Utredningen om
regler for Riksrevisionen har konstaterat att det, i avsaknad av sar-
skilda direktiv pa detta omrade, varit en naturlig utgangspunkt att
avsikten varit att den nuvarande ordningen skall besta
(SOU 2001:97, s. 197).

Motiv for avgiftsfinansiering

De motiv som den sarskilde utredaren redovisat for att generellt
finansiera arlig revision av myndigheter m.fl. med anslag &ger i
huvudsak aven giltighet da arlig revision pa motsvarande sitt finan-
sieras genom avgifter. Forhallandet att den arliga revisionen &r
reglerad i lag och att det foreligger en revisionsplikt ger Riks-
revisionen nddviandiga forutsattningar att kunna planera for sin
verksamhet. Omfattningen av den arliga revisionen skall i varje
enskilt fall bestaimmas utifran revisionsorganets bedomning av
risken for vasentliga fel. Det bor noteras att det primara syftet med
revision inte dr att rapportera fel i revisionsberéttelser, utan att oka
tilltron till den redovisning myndigheten avger.

Fordelarna med avgiftsfinansiering kan enligt var uppfattning
sammanfattas enligt foljande:

e Revisionsobjekt och revisionsmyndighet ges incitament att
agera kostnadsmedvetet och att utveckla en god intern kontroll
och styrning. Vid avgiftsfinansiering belastar kostnaderna for
revisionen till fullo de granskade organisationerna. Det far erfa-
renhetsmiéssigt patagliga positiva effekter pa organisationens
redovisning och forvaltning. Samtidigt medfor detta att kost-

1 Section 7. Financial independence of Supreme Audit Institutions — 1. Supreme Audit
Institutions shall be provided with the financial means to enable them to accomplish their
tasks.
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naderna for granskningsinsatsen dven tydliggors for den grans-
kande organisationen och dar medfor incitament till battre
intern styrning och effektivare granskning.

e Finansiering genom avgifter medfor okad flexibilitet for Riks-
revisionen, och ger dirmed myndigheten majligheter att genom
rad och stod i anslutning till revisionen agera forebyggande.
Det &r darfor angeldget, inte minst ur regeringens och
Regeringskansliets perspektiv, att den arliga revisionen ges
goda planeringsforutsattningar och majligheter att agera fore-
byggande.

e Dartill kommer att avgiftsfinansiering av den arliga revisionen
medfor att effektivitetsrevision inom ramen for givna anslag
inte riskerar att trangas undan till forman for den genom lag
foreskrivna arliga revisionen.

Enligt var mening ar avgiftsfinansiering av arlig revision av myn-
digheter m.fl. att foredra. Vi menar sérskilt att ett &ndrat huvud-
mannaskap for revisionen inte motiverar ett slopande av nu fore-
kommande avgiftsfinansiering av arlig revision som den sarskilde
utredaren foreslar.

Forslag till finansiering av arlig revision

Vi anser att de anforda argumenten for en ordning som innebér att
arlig revision av statliga aktiebolag och stiftelser samt myndigheter
generellt finansieras med avgifter vager tungt. Vi anser darfor att
goda skél finns for att arlig revision generellt skall finansieras
genom avgifter. Mot denna bakgrund anser vi att den sérskilda
utredarens forslag &r ett steg i fel riktning.

De avgifter som tas ut for revision av statliga myndigheter,
bolag, stiftelser m.fl. ar att betrakta som offentligrattsliga avgifter.
Sadana avgifter bor normalt inte disponeras av myndigheten utan
tillforas statskassan och redovisas under inkomsttitel. Riksdagen
har emellertid i atskilliga fall beslutat att en myndighet far dispo-
nera sadana avgifter. Det galler t.ex. i frdga om Post- och telestyrel-
sen, Rikspolisstyrelsen, Tullverket, Lakemedelsverket, Lantmateri-
verket samt Patent- och registreringsverket. Efter prévning i varje
sarskilt fall har bedomts att ett avsteg fran huvudprincipen ar moti-
verat nar det framjar effektiviteten i den bedrivna verksamheten.
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Fragan om finansiering av Riksrevisionens granskningsverksam-
het har nyligen behandlats av Utredningen om regler for Riks-
revisionen. | sitt betdnkande Regler for Riksrevisionen (SOU
2001:97, s. 197-199) konstaterar utredningen att de rattsliga forut-
séttningarna for en avgiftsbeldggning av redovisningsrevisionen
genom myndighetsforeskrifter nar den i framtiden utférs av en
myndighet under riksdagen inte d&r desamma som nar den utfors av
en myndighet under regeringen. Det skulle i sa fall forutsitta en
andring av regeringsformen. En sddan grundlagsandring skulle
dock inte hinna genomforas till ar 2003. En annan mojlighet ar da,
enligt utredningen, att riksdagen sjadlv meddelar foreskrifter om
sadana avgifter genom lag. Enligt utredningen skulle foreskrifter
om avgifter meddelade av riksdagen inte behdva komma i konflikt
med Riksrevisionens oberoende. Att den reviderade far betala for
sin revision géller pa alla omraden. Utredningen har dock inte haft
nagot underlag att berakna storleken pa eventuella avgifter och da
kostnadsberdkningar ligger inom ramen for Riksrevisionsutred-
ningens uppdrag har utredningen avstatt ifran att foresla nagra
foreskrifter om avgifter. For den handelse det blir sa att en viss del
av verksamheten skall vara avgiftsfinansierad, bor det — enligt
utredningen - finnas en hdnvisning i lagen om revision av statlig
verksamhet m.m. till den sérskilda avgiftslagen.

Vi foreslar darfor att fragor om avgifter vid Riksrevisionen regle-
ras i lag. Avgifterna skall beraknas sa att de ger full kostnadstack-
ning. De hogsta taxor som far anvandas for insatser av olika perso-
nalkategorier skall anges. Beloppen ar avrundade sa att taxan kan
géalla tills pris- och l16neutvecklingen gor det nédvandigt att fatta ett
nytt beslut.

I enlighet med vad Utredningen om regler for Riksrevisionen
foreslagit bor en hanvisning till denna sérskilda lag tas in i lagen om
revision av statlig verksamhet m.m.

Ett forslag till lag om &ndring i forslag till lag (2002:000) om
revision av statlig verksamhet m.m. kan utformas enligt féljande:
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Forslag till lag om andring i forslag till lag (2002:000) om
revision av statlig verksamhet m.m.

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8 Riksrevisionen &r enligt 12 kap. 7 8 regeringsformen en myn-
dighet under riksdagen med uppgift att svara for revision av den
statliga verksamheten.

Revisionen skall bedrivas oberoende i forhallande till saval riks-
dagen och regeringen som till dem som revideras.

For den arliga revisionen av statliga myndigheter och andra orga-
nisationer enligt 3 och 4 8§ skall Riksrevisionen ta ut avgifter enligt
lagen (2002:000) om avgifter vid Riksrevisionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

En lag om Riksrevisionens avgifter kan utformas enligt foljande:

Forslag till lag om avgifter vid Riksrevisionen

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Riksrevisionen skall ta ut avgifter for den arliga revisionen av
statliga myndigheter och andra organisationer som avses i 3 och 4 §
lagen (2002:000) om revision av statlig verksamhet m.m.

2 8§ Riksrevisionens avgifter skall faststallas sa att full kostnads-
tackning uppnas. For olika personalkategorier far hogst foljande
taxa tillampas:

Personalkategori Taxa (kr/tim)
Ansvarig revisor/specialist 2000
Uppdragsledare 1500
Medverkande revisor 1000
Assistent 800

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Av Ake Dahlberg

Utredningen om bildandet av Riksrevisionen ar forknippad med en
rad problem bade av konstitutionellt och annat slag. Problemen
handlar bl.a. om:

e utredarens alltfor langtgdende tolkning av sitt uppdrag

e oOklart réttsligt lage for de beslut om bl.a. bemanning som utreda-
ren avser att fatta

o bristfallig analys av bl.a. forslaget till organisation, tidpunkt for
Riksrevisionens inréttande och finansiering av de 6kade utgifterna

Utredarens tolkning av direktiven

Utredaren har enligt min mening gjort en tolkning av sitt mandat
som &r for langtgaende. Detta géaller bade om man ser formellt pa
direktiven, men i dn hdgre grad om man beaktar att det rér sig om
en i manga avseenden unik myndighet, nar det galler ledningens
beslutsbefogenheter rérande verksamhetens inriktning m.m.

Utredaren foreslar bl.a. att den avgiftsfinansierade internationella
bistandsverksamheten genom Sida ska upphora, eftersom den ska-
par ett beroendeforhallande till en myndighet som Riksrevisionen
ska revidera (avsnitt 4.3.2). Problemet har redan uppméarksammats
och analyserats av Regelutredningen, dar det hévdas att det maste
ankomma pa riksrevisorerna att avgora i vilken omfattning och i
vilka former Riksrevisionen ska medverka i sadan verksamhet (sid.
177-178 i SOU 2001:97). | forslaget till instruktion for Riks-
revisionen foreslar Regelutredningen i 21 § att Riksrevisionen far
utfora uppdrag och tillhandahalla tjanster pa det internationella
omradet och ta betalt for sddana uppdrag och tjanster. Regelutred-
ningen ar for narvarande ute pa remiss hos ett stort antal myndig-
heter och organisationer.

Bakgrunden till Regelutredningens forslag &r att den internatio-
nella bistandsverksamheten rorande statlig revision betraktas som
viktig. F6r manga utvecklingslander &r statlig revision en grundlag-
gande forutsattning for att bygga upp en trovardig politisk och for-
valtningsmassig struktur. Sverige anses vara ett framstaende land
nar det géller statlig revision. | andra lander har konflikten mellan
ambitionen att medverka i bistandsverksamheten och oberoendet i
forhallande till bistandsmyndigheten 16sts pa varierande satt. Det
bor ocksa vara mojligt att finna former for en 16sning for Sveriges
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del. Den ytliga analys som gjorts i utredningen om bilandet av
Riksrevisionen & mot denna bakgrund otillfredsstallande enligt
min mening och bor inte tillatas utgora grund for ett beslut om att
denna verksamhet ska upphdra. Som Regelutredningen anfort bor
fragan overlamnas till riksrevisorernas stallningstagande.

P& ytterligare en punkt foreslar den sarskilde utredaren en for-
andring av langsiktig karaktir. Det géller finansieringen av arlig
revision avseende statliga bolag, stiftelser, affarsverk samt av myn-
digheter som till minst 50 procent finansieras genom avgifter
(avsnitt 4.5). Den statliga revisionen av sadan verksamhet finansie-
ras i dag med avgifter som tillfaller RRV. Aven denna frdga har
behandlats av Regelutredningen (sid. 196-199) som dock inte fore-
slar nagra foreskrifter om avgifter, men 6ppnar for mojligheten att
infora sadana. Det referat som nu finns i betdnkandet aterger dock
inte Regelutredningens behandling pa ett rattvisande satt.

Det finns bade for- och nackdelar med en avgiftsfinansiering
men den analys som den sérskilde utredaren gjort ar inte tillracklig
for att ta stéllning till finansieringsfragan. Darfor bor aven denna
fraga overlamnas till riksrevisorerna for fordjupad analys. Riks-
revisorerna har darefter maojligheter att aktualisera en eventuell lag-
andring. | avvaktan pa detta bor nuvarande system i princip Over-
foras till den nya myndigheten, nagot som dock kraver en
komplettering av forslaget till lag om revision av statlig verksam-
het.

Oklart rattslage

Den sarskilde utredaren har for avsikt att fatta en lang rad beslut
om myndighetens inriktning, organisation och bemanning som
paverkar den nya Riksrevisionens verksamhet. Dessa beslut kan
efter en tid &ndras av riksrevisorerna, men de innebar &nda en
begransning av deras handlingsfrihet nér det galler utformningen av
organisationen.

Det rader ocksad oklarhet om vilket mandat utredaren har att
fatta beslut av detta slag. Jag har i utredningen forgéves efterlyst en
genomgang av rattslaget pa denna punkt. Enligt de olika lagforslag
som nu foreligger ar det en uppgift for riksrevisorerna att fatta
beslut av denna typ. Det kan ocksa pa konstitutionella grunder
ifragasattas om det ar lampligt att en av regeringen utsedd utredare
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fattar langtgaende beslut avseende en myndighet under riksdagen
som dessutom har en mycket sjélvstandig stéllning.

Som exempel pa planerade beslut kan namnas chefsrekryteringen
(avsnitt 3.5). Utredaren avser inom kort att utannonsera ett antal
befattningar som enhetschefer. Enligt hans organisationsforslag ska
dessa vara direkt understallda riksrevisorerna. Om utredaren, som
planerat, tillsitter dessa befattningar i augusti innebdr detta att riks-
revisorerna inte far ndgon mojlighet att paverka vilka som da utses.
Riksrevisorerna kan senare andra dessa beslut, men det &r inte
problemfritt att omedelbart byta ut ett antal chefer. Det &r i hogsta
grad oklart i vilka former utredaren ska fatta beslut om chefstill-
sattningarna. Avser beslutet ett forslag som senare ska understéllas
riksrevisorerna eller avser det ett mera definitivt beslut? Vad
hander om utredarens beslut 6verklagas? Ska regeringen da besluta
om vem som ska utses till chef i en myndighet under riksdagen?

En rimlig tolkning av utredarens mandat ar att beslut i fragor
som ror verksamhetens inriktning, organisation och bemanning tas
i form av forslag som understalls riksrevisorerna.

Bristfallig analys

En av huvuduppgifterna for den sarskilde utredaren dr att utforma
ett forslag till organisation. Det organisationsforslag som nu fore-
ligger baseras emellertid pa ett mycket ofullstandigt underlag. Det
saknas t.ex. referenser till hur de nuvarande revisionsmyndighe-
terna fungerar och vilka problem som finns dar. Det saknas ocksa
referenser till internationella statliga revisionsmyndigheter (t.ex.
Storbritannien, Holland och Kanada som anses ha vél fungerande
revisionsmyndigheter). Nagot underlag fran externa organisations-
experter har inte heller tagits fram. Trots det bristfalliga underlaget
har utredaren pa ett tidigt stadium last sig for ett antal principer
som den nya organisationen ska bygga pa.

Utredaren foreslar en platt organisation med ett antal gransk-
ningsenheter som direkt under riksrevisorerna ska svara for det
operativa granskningsarbetet (avsnitt 3.3.2). Riksrevisorerna fore-
slas arbeta Gver hela faltet och inte vara inriktade pa vissa sektorer
av den statliga verksamheten. De bor ocksa helst arbeta kollegialt i
granskningsverksamheten enligt forslaget. Detta innebar en led-
ningsorganisation som kommer att besta av de tre riksrevisorerna,
chefen for granskningsenheterna samt till riksrevisorerna knutna
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stabspersoner och en férvaltningschef. Trots denna volymmassigt
omfattande ledningsorganisation kommer det att saknas professio-
nella chefer under riksrevisorerna som har dverblick inte bara Gver
de tvd verksamhetsgrenarna effektivitetsrevision resp. redovis-
ningsrevision var for sig, utan dessutom 6ver hela granskningsverk-
samheten. De avdelningschefer for effektivitetsrevision resp. redo-
visningsrevision som i dag finns hos RRV och flertalet andra lan-
ders revisionsmyndigheter saknas i utredarens forslag. Dessa avdel-
ningschefer har en viktig roll i kvalitetskontrollen, i metodutveck-
lingen av resp. profession, i samordningen av enheternas arbete,
som samtalspartner med enhetscheferna m.m. Risken med detta
forslag &r att man skapar en organisation som producerar inkon-
sistenta rapporter, som upptas av dndlosa sammantréden i stora
grupper och som innebér att riksrevisorernas tid domineras av
I6pande foredragningar fran granskningsenheterna och samord-
ningsproblem mellan de olika enheterna.

Utredaren foreslar att Riksrevisionen bildas den 1 januari 2003
(kap. 6). Som motiv for detta forslag ndmns verksamhetsmassiga
och ekonomiadministrativa skal. De verksamhetsmassiga skélen &r
dock inte ndrmare preciserade. Jag vill erinra om att en stor del av
Riksrevisionens verksamhet kommer att avse arlig revision. Perso-
nalmiéssigt torde den omfatta nara tva tredjedelar av personalen
inom granskningsverksamheten. Fo6r den arliga revisionen kan
sagas galla ett arbetsar som avviker fran kalenderaret. En stor del av
granskningsarbetet avseende foregaende ar utfors i borjan av aret
darpa. Det finns darfor klara motiv for att de gamla myndigheterna
Riksdagens revisorer och RRV bor fa slutfora sina arliga gransk-
ningar av olika myndigheter, bolag, stiftelser m.m. innan Riks-
revisionen bildas. Detta argument, som utredaren inte berdrt, talar
for att Riksrevisionen inte bor bildas forrén tidigast den 1 april
2003. Ett annat och enligt min mening dnnu starkare argument for
att Riksrevisionen ska bildas senare dan den 1 januari 2003 &r av
konstitutionell art. Det handlar om att ge de tilltrddande riksreviso-
rerna rimliga mojligheter att paverka den nya myndighetens verk-
samhet, organisation och bemanning. Vid en sammanvagning av
samtliga argument har jag kommit fram till att Riksrevisionen bor
bildas tidigast den 1 april 2003.

Nar det galler finansieringen av Riksrevisionen foreslar utredaren
att det kvarvarande finansieringsbehovet pa ca 36 miljoner kronor
finansieras genom neddragningar av anslagen for riksdagens och
Regeringskansliets forvaltning (avsnitt 4.6). Argumenten som
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anfors ar att Riksrevisionens granskningar kommer att utgoéra ett
forbattrat beslutsunderlag for savél riksdagen som regeringen. Jag
har svart att folja utredarens analys av finansieringsfragan. Riks-
revisionen kommer forhoppningsvis att leda till en starkare och
effektivare statlig revision. Effektivitetsvinsterna berér dock framst
verksamheter under regeringen, t.ex. stora statliga myndigheter och
deras hantering av omfattande transfereringssystem. En brakdel
avser effektivitetsvinster hos riksdagens forvaltning och Regerings-
kansliet. Finansieringsforslaget borde enligt min mening ha ater-
speglat detta forhallande.

Utredaren anger att granskningsplanen &r Riksrevisionens vikti-
gaste instrument for styrning och samordning av myndighetens
kérnuppgift (avsnitt 3.3.4). Den beskrivning som gors av gransk-
ningsplanens utformning ar dock motsagelsefull. Det framgar inte
om den ska avse enskilda granskningar eller stérre amnesomraden.
A ena sidan framhalls att det 4r &mnen och frgeomraden som ska
anges, a andra sidan anges att planen ska "vara ett for myndigheten
bindande dokument”. D& maste granskningsplanen, enligt min
mening, vara konkret och uppta specifika granskningar. Gransk-
ningsplanens utformning ar dock en fraga for de tre riksrevisorerna
och uppgiften for den sarskilde utredaren ar att lamna ett forslag
till granskningsplan.

Det finns flera exempel pa forslag som bygger pa bristfallig
analys. Jag vill har ndmna det avsnitt som handlar om Riks-
revisionens regionala organisation (avsnitt 5.2). 1 dag har RRV
enheter dven i Uppsala, Karlstad och Jonkoping. Ungefér hélften av
personalen vid avdelningen for arlig revision, ca 70 personer, arbe-
tar vid enheterna utanfér Stockholm. Dessa enheter anses fungera
vél bl.a. genom att de, med undantag av Uppsala, har lagre perso-
nalomséttning &n enheterna i Stockholm. Lonekostnaderna é&r
ocksa nagot lagre pa dessa orter. Mot detta ska emellertid stéllas
kostnader for resor m.m. och andra oldgenheter som en regionalt
utspridd organisation medfor. Utredaren foreslar att enheterna i
Karlstad och Jonkoping behalls, men att enheten i Uppsala flyttas
till Stockholm. Enligt min mening borde en analys ha gjorts av en
till Stockholm alternativ lokalisering. Om enheter lokaliserade ftill
Karlstad och Jonkdping fungerar vél bor det finnas forutsattningar
for en till Stockholm alternativ lokalisering t.ex. till nagon univer-
sitetsort i norra Sverige. Detta galler inte minst mot bakgrund av de
rekryteringssvarigheter som kan vantas under det narmaste decen-
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niet betraffande personer med redovisningsrevisionell kompetens
pa Stockholms arbetsmarknad.

Av Pertti Nordman

Jag vill tillfora foljande kommentarer for att ytterligare komplet-
tera riksdagens beslutsunderlag 6ver omfattningen av den statliga
revisionsverksamheten fr. o m ar 2003. Utredaren har valt att fora
diskussionen om dimensionering och finansiering av den nya revi-
sionsmyndigheten utifrdn ett marginalbudgeteringsperspektiv.
Utredaren presenterar vidare siffrorna i 2000 ars priser. Detta gor
att relationen mellan bemanning och behov av anslagsmedel for ar
2003 ytterligare behdver klargoras.

Utredarens forslag till dimensionering av den nya revisionsmyn-
digheten under riksdagen bygger pa de beslut som riksdag och
regering tidigare tagit Over dimensioneringen av Riksrevisions-
verket (RRV) och Riksdagens revisorer (RR). Utredarens utgangs-
punkt och bakomliggande antagande har darmed varit att nuva-
rande dimensionering av revisionsverksamheten i staten i stort sett
ar tillracklig med revisionens uppdrag. Riksdag och regering har
ocksa uttalat att man ar nojd med den verksamhet som bedrivits.
Den sammanlagda personalstyrkan uppgick ar 2000 till 310 perso-
ner.

Utifran denna niva for utredaren ett resonemang over vilka
arbetsuppgifter utredaren anser bor falla bort och vilka som bor
tillkomma och en uppskattad ambitionsniva pa verksamheten.
Sammantaget innebér utredarens forslag ett borttagande av arbets-
uppgifter motsvarande 26,7 mkr i 2000 ars priser jamfort med
RRVs och RRs nuvarande verksamhet.

Med en genomsnittskostnad pa 800 000 kr per person innebér
det att foreslagen verksamhet skall bedrivas med 277 personer eller
33 personer farre an utgangslaget. Med de antaganden utredaren
gbr om omfattning, kvalitet och téckningsgrad av den verksamhet
som hittills bedrivits av RRV och RR anser utredaren att denna
niva pa dimensioneringen salunda skulle vara tillfyllest och motsvara
de beddmningar och beslut statsmakterna hittills tagit.

Ser man till utredarens forslag till anslagsram av den nya riks-
revisionens verksamhet uppstar en delvis annan bild.

Den foreslagna nivan pa Riksrevisionens verksamhet &r
222,8 mkr i 2000 ars priser. Av detta utgor 220,1 mkr anslag. Om
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man tillampar de av finansdepartementet angivna uppraknings-
schablonerna nar man en anslagsniva pa ca 244 mkr for ar 2003.

Situationen &r dock den att RRVs medarbetare — med konserva-
tiva antaganden av kostnadsutvecklingen - i genomsnitt kommer
att kostar ca 1000 000 kronor i 2003 ars priser. Detta innebéar att
uppraknat anslag till 2003 ars niva (244 mkr), endast kan finansiera
ca 244. For att klara uppdraget pa foreslagen niva och med den av
utredaren antagen ambitionsniva, skulle det i sa fall fattas 33 perso-
ner eller ca 33 mkr.

Skalet till diskrepansen &r att upprakningen med anslaget fran ar
2000 till ar 2003 med det index som anvéands inte motsvaras av den
faktiska kostnadsutvecklingen. Detta galler framfor allt kostna-
derna for personalens l6ner och pensionsavgifter. Dessutom mot-
svarar inte upprakningen den faktiska lokalkostnadsutvecklingen.

Ett sadant finansieringsunderskott skulle med nddvandighet
framst drabba effektivitetsrevisionen, da den arliga revisionen till
sin omfattning ar lagstyrd och nuvarande stodfunktioner ar doku-
menterat lagt dimensionerade.

Oavsett hur man skulle komma att fordela ett sadant underskott
ar innebdrden dock en totalt sett avsevard minskning av omfatt-
ningen av revisionsverksamheten i staten. Det ar ocksa min
beddmning att Revisionsmyndigheten med en sadan resursniva inte
kommer att kunna uppfylla sitt dtagande och att kvaliteten i verk-
samheten allvarligt skulle &ventyras. Min erfarenhet &r att RRV i en
internationell jamforelse har ytterst knappa resurser for att lang-
siktigt vidmakthalla och utveckla verksamheten.

Betraffande revisionens bedrivande av forvaltningsbistand

RRV deltar aktivt i internationellt utvecklingssamarbete inom
revisionsomradet och inte minst i Sveriges forvaltningsbistand. Att
bedriva forvaltningsbistand &ar ocksa en verksamhet som INTOSAI
genom INTOSAI Development Initiative (IDI) uppmuntrar. IDI:s
syfte &r att stérka revisionen i utvecklingslander genom kompe-
tensutveckling och darmed bidra till god och effektiv forvaltning,
transparens och accountability. INTOSAI:s engagemang i fragan
innebdr att deltagande i internationellt utvecklingsarbete ar en
viktig uppgift for ett nationellt revisionsorgan.
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Utredaren foreslar att forvaltningsbistandet, syftande till att
bygga upp och stérka revisionen i utvecklingslander, inte skall
genomfdras av den nya riksrevisionen.

RRV och Sida har i en gemensam skrivelse till utredningen
anfort invandningar mot saval foreslaget som motiv till forslaget.
For egen del kan jag dela utredarens principiella syn pa oberoende-
problematiken i de fall Sida &r finansidr men jag anser att proble-
men med eventuella IGsningar pa ett praktiskt plan blir stérre 4n de
problem som avses losas. Genom tillskapandet av IDI har ocksa
INTOSAI sagt sig kunna hantera fragan om oberoendet.

Jag vill dock infor den fortsatta beredningen av detta betdnkande
uppmarksamma Riksdagen pa att Sida, i den med RRV gemen-
samma skrivelsen, avsagt sig maojligheten att iklada sig ansvaret for
genomforandet av denna verksamhet. Sidas organisation bygger pa
att Sida agerar som finansidr och att genomférandet sker genom en
relevant expertorganisations férsorg och Sida anstéller inte perso-
nal for genomférande. Dessutom ar det knappast mojligt utifran
mottagarlandets perspektiv att ndgon annan an Riksrevisionen
utfor detta arbete. Det nationella revisionsorganet (SAI) har en
sérskilt uttalad roll i sin nations demokratiska system och det &r
enbart kombinationen av denna formella stéllning och praktiska
erfarenheter att arbeta i denna roll som ger nédvéandig legitimitet
hos mottagaren.

Konsekvensen av utredarens forslag innebar saledes att Sida
tvingas avsta fran att anvanda den svenska Riksrevisionen inom
bistindsomradet statlig revision, samt att Sverige inte kan delta i
forvaltningsbistand finansierad av t ex EU och Varldsbanken.

Av Ove Nilsson
Fortsatta beredningen

Till skillnad fran de tidigare utredningarna pa revisionsomradet,
Forslag till andringar i regeringsformen (Ds 2001:11) och Regel-
utredningen (SOU 2001:97), kommer forslagen i denna utredning
inte att resultera i en proposition till riksdagen. Daremot kommer
vissa av frdgorna som utredaren tar upp att passera riksdagsstyrel-
sen, men aven konstitutions- och finansutskottet i de delar som
kraver riksdagsbeslut.
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Forslagen kommer séledes inte att bli foremal for sedvanligt
remissforfarande eller andra typer av granskningar som utred-
ningsforslag genomgar innan de ska beslutas och genomforas. Det
staller enligt min mening sérskilda krav pa beslutsunderlaget.

Fragan om dimensioneringen av Riksrevisionen och tidpunkten
for dess inrattande ar exempel pa sadana fragor, dar det hade varit
Onskvart att utredningen hade kunnat vara mer omfattande.

I prop 2001/02:73 Riksrevisionen — andringar i regeringsformen
l4ggs forslagen till grundlagsreglering av riksrevisionen. 1 samband
med beredningen av propositionen ankommer det pa konstitu-
tionsutskottet att under varen 2002 lagga forslag om nar den nya
lagstiftningen ska trada i kraft.

Dimensioneringen

Som utgangspunkt for att bedoma dimensioneringen av Riks-
revisionen har utredaren haft omfattningen av de arbetsuppgifter
som foljer med fran de bada nuvarande myndigheterna till den nya
(avsnitt 4.2). Darutdver har utredaren lagt vissa forslag om ambi-
tionshdjningar och tillagg for 6kade arbetsuppgifter. Den forand-
rade revisionsorganisationen har till syfte att stdrka och bredda
riksdagens kontroll Gver alla delar av den verkstallande nivan. For
att granskningen ska halla hog kvalitet kravs god kompetens och
vélutvecklade arbetsmetoder. Det kan konstateras att de bada nuva-
rande myndigheterna arbetar pa helt skilda satt. RRVs granskning
bedrivs oftast i projektform med flera deltagare medan Riksdagens
revisorers granskning, av resursskal, ofta utfors av enmansutredare.
Det finns anledning tro att sattet att arbeta har effekter pa utred-
ningarnas kvalitet. Det hade darfoér varit onskvart att utredaren
kunnat analysera vilket arbetssatt som bor tillimpas och kunnat
anpassa sitt forslag till dimensionering till denna analys. | vart fall
hade det for den fortsatta beredningen varit onskvart att fragan
hade belysts nagot.

En annan fraga av stor betydelse for dimensioneringen &r utreda-
rens forslag om att den avgiftsfinansierade internationella bistands-
verksamheten genom Sida ska upphéra.

Utredaren anser att denna verksamhet ska upphora, eftersom
den skapar ett beroendeférhallande till en myndighet som Riks-
revisionen ska revidera (avsnitt 4.3.2). Problemet har redan upp-
marksammats och analyserats av Regelutredningen, dar det hévdas
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att det maste ankomma pa riksrevisorerna att avgora i vilken
omfattning och i vilka former Riksrevisionen ska medverka i sadan
verksamhet (sid. 177-178 i SOU 2001:97). | forslaget till instruk-
tion for Riksrevisionen foreslar Regelutredningen i 21 § att Riks-
revisionen far utfora uppdrag och tillhandahalla tjanster pa det
internationella omradet och ta betalt for sddana uppdrag och
tjanster. Regelutredningen ar for narvarande ute pa remiss hos ett
stort antal myndigheter och organisationer.

Bakgrunden till Regelutredningens forslag &r att den internatio-
nella bistandsverksamheten rorande statlig revision betraktas som
viktig. For manga utvecklingslander &r statlig revision en grundléag-
gande forutsdttning for att bygga upp en trovardig politisk och
forvaltningsmassig struktur. Det forekommer ocksa att kravet
stélls att det ska vara en SAl-myndighet som ska leda arbetet.
Sverige anses vara ett framstdende land nar det galler statlig
revision. | andra lander har konflikten mellan ambitionen att med-
verka i bistandsverksamheten och oberoendet i forhallande till
bistdindsmyndigheten 16sts pa varierande sitt. Det bor ocksa vara
mojligt att finna former for en 18sning for Sveriges del. Den ytliga
analys som gjorts i utredningen om bildandet av Riksrevisionen ar
mot denna bakgrund otillracklig och innebar ingen 16sning pa pro-
blemet. Ett alternativ vore darfor som Regelutredningen foreslar
att fragan 6verlamnas till riksrevisorernas stallningstagande.

Tidpunkten for inrdttande av den nya myndigheten

Utredaren forslar att Riksrevisionen skall inleda sin verksamhet
den 1 januari 2003 (kap. 6). Som motiv anges verksamhetsméssiga
och ekonomiadministrativa skél. Det finns ocksa en faktor av avgo-
rande betydelse vars konsekvenser inte ndarmare berérs av utreda-
ren.

Innan de tre riksrevisorerna pa forslag av konstitutionsutskottet
kan utses av riksdagen maste riksdagen efter valet fatta det andra
grundlagsbeslutet om att inrédtta riksrevisionen. Det kan sannolikt
ske forst i november 2002. De tre revisorerna kan darefter i basta
fall utses i november 2002 men sannolikt blir det i december 2002,
dvs efter det att utredaren har ldmnat sitt slutbetdnkande. Det kan
uppsta svarigheter att fa dessa personer att tilltrada redan den
1 januari 2003. Det &r angeldget att konstitutionsutskottet kan vélja
fritt i en storre krets av tdnkbara kandidater och inte har Kkriteriet
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att de maste kunna tilltrada den 1 januari 2003. Det mest sannolika
ar att de inte kommer att kunna fullgéra sina funktioner forrén en
bit in pa det nya aret. Det hade varit av varde om konsekvenserna
av detta forhallande hade analyserats narmare av utredaren. Vad
kommer detta att innebéra fér ledningen av myndigheten och fér
besluten om organisationen och verksamhetsinriktningen? Med
utredarens forslag kommer till och med granskningsplanen som ska
vara myndighetens viktigaste instrument for styrning av verksam-
heten att l4ggas fram av utredaren innan revisorerna ens har utsetts.

Vad skulle exempelvis konsekvenserna bli om myndigheten i
stéllet inrdttades den 1 april eller den 1 juli?

Avgiftsfinansieringen

Pa ytterligare en punkt foreslar den sarskilde utredaren en forand-
ring av langsiktig karaktar. Det galler finansieringen av arlig revi-
sion avseende statliga bolag, stiftelser, affarsverk samt av myndig-
heter som till minst 50 procent finansieras genom avgifter
(avsnitt 4.5). Den statliga revisionen av sadan verksamhet
finansieras i dag med avgifter som tillfaller RRV.

Det finns bade for- och nackdelar med en avgiftsfinansiering.
Det paverkar ocksa sattet att arbeta och tdnka inom myndigheten
om finansieringsbilden varierar for olika typer av verksamhet.
Eftersom forslaget till budget kommer att foreldggas riksdags-
styrelsen och senare dven finansutskottet och riksdagen kommer
dessa instanser fa mojlighet att prova utredarens forslag och skélen
for dem. Det finns darfor inte anledning for mig att ta upp dem
har.

Organisationen

I princip foljer direktiven den mall som géller for organisations-
utredningar av myndigheter under regeringen. Riksrevisionen
kommer dock att bli en myndighet under riksdagen. Myndigheten
karaktériseras dessutom av att de tre, av riksdagen utsedda, riks-
revisorerna enligt saval regeringsformen som annan lagstiftning har
att fatta beslut om hur verksamheten ska bedrivas och organiseras.
Enligt direktiven ankommer det pa utredaren att fatta beslut om
bemanning enligt de foreskrifter som regeringen senare kommer att
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meddela liksom att fatta beslut och &ven i &vrigt utdva
arbetsgivarens befogenheter. Hér verkar direktiven vara utformade
pa ett mindre lyckat satt. Eftersom det ar en myndighet under riks-
dagen som avses har bor det saledes vara riksdagen eller riksdags-
styrelsen som bor utfarda motsvarande foreskrifter. Det & min
forhoppning att utredaren kan fa sddana foreskrifter fran riksdagen.

Nar det galler utformningen av organisationen finns anledning
att aterkomma till detta i det fortsatta utredningsarbetet. Det &r
sjalvklart att de tre riksrevisorerna ska kunna satta sin pragel pa
organisationen. Det &r darfor viktigt att inte allt for stora hinder
for modifieringar byggs in redan pa det forberedande stadiet. Sa
verkar inte heller vara fallet.

Finansieringen av utredarens forslag

Nar det galler finansieringen av Riksrevisionen foreslar utredaren
att det kvarvarande finansieringsbehovet pa ca 31 miljoner kronor
klaras genom neddragningar av anslagen for riksdagens och
Regeringskansliets forvaltning (avsnitt 4.6). Argumenten som
anfors dr att Riksrevisionens granskningar kommer att utgora ett
forbattrat beslutsunderlag for savél riksdagen som regeringen. Det
ar svart att folja utredarens analys av finansieringsfragan. Riks-
revisionen kommer forhoppningsvis att leda till en starkare och
effektivare statlig revision. Effektivitetsvinsterna berér dock framst
verksamheter under regeringen, t.ex. stora statliga myndigheter och
deras hantering av omfattande transfereringssystem. En brakdel
avser effektivitetsvinster hos riksdagens forvaltning och Regerings-
kansliet. Finansieringsforslaget borde enligt min mening ha ater-
speglat detta forhallande.
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Kommittédirektiv
amy

Bildandet av Riksrevisionen Dir.
2001:31

Beslut vid regeringssammantrade den 3 maj 2001.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att utreda de organisato-
riska fragorna kring bildandet av den nya revisionsmyndigheten
under riksdagen. | denna uppgift ingar dels att lamna forslag till
riktlinjer for den nya myndighetens organisation, dels att vidta
nodvandiga forberedelser infor bildandet.

Den nya myndigheten skall bildas under det forsta halvaret 2003.
Inriktningen dr att den nya organisationen bér kunna inleda sin
verksamhet den 1 januari 2003. Utredaren skall ldmna férslag till
tidpunkt for inréttandet av den nya revisionsmyndigheten.

Vidare skall utredaren bl.a. l1amna forslag vad avser den nya
revisionsmyndighetens lednings- och arbetsformer, kompetens,
organisation och bemanning, forslag till budgetunderlag for perio-
den 2003-2005, redovisa kostnadsberakningar samt lamna forslag
till verksamhetsplan och regleringsbrev. Utredaren skall aven l[amna
forslag vad avser inrattandet av ett vetenskapligt rad.

Utredaren skall vidta alla de forberedande atgarder som kravs for
att myndigheten skall kunna verka fr.o.m. den tidpunkt utredaren
foreslar.

Bakgrund

Talmanskonferensen beslot den 2 december 1998 att tillkalla en
parlamentarisk kommitté med uppgift att se 6ver och utvérdera
vissa fragor om riksdagens arbetsformer. Utredningen antog
namnet Riksdagskommittén. Arbetet i utredningen har delats upp
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pa fyra omraden: riksdagens ledningsorganisation, budgetproces-
sen, EU-fragor samt riksdagens arbete med uppfdéljning, utvarde-
ring och revision. | utredningsarbetet pa revisionsomradet har
fragan om den statliga revisionen behandlats for sig.

Riksdagskommittén dverlamnade den 13 juni 2000 ett forslag till
forandrad revision under riksdagen. Forslaget innebar att en ny
sammanhallen revisionsmyndighet - Riksrevisionen - med samlat
ansvar for bade redovisnings- och effektivitetsrevision skulle bildas
under riksdagen den 1 januari 2003. Den nya myndigheten fore-
slogs rapportera till bade riksdagen och regeringen. Riksrevisionens
verksamhet skulle enligt forslaget ledas av en riksrevisor som utses
av riksdagen. Myndigheten foreslogs ha en parlamentariskt sam-
mansatt styrelse som véljs av riksdagen.

Riksdagskommittén foreslog vidare att riksdagen begéar att
regeringen tillsatter en utredning med uppgift att utarbeta de for-
slag till grundlagsandringar och 6vriga lagforslag som krévs for att
den foreslagna férandringen skall kunna genomféras. Vidare fore-
slogs att regeringen later utreda de organisatoriska fragorna kring
bildandet av den nya myndigheten.

Riksdagskommitténs forslag dverlamnades till riksdagsstyrelsen,
som lade fram forslag i fragan for riksdagen den 4 juli 2000 i enlig-
het med Riksdagskommitténs forslag (fors. 1999/2000:RS1).

Riksdagsstyrelsens forslag har behandlats av konstitutions-
utskottet. Utskottet tillstyrkte riksdagsstyrelsens férslag i huvud-
sak, men foreslog att riksdagen skulle gdra vissa &ndringar i de av
Riksdagskommittén forordade riktlinjerna for en forandrad statlig
revision (bet. 2000/01:KU8). Utskottet foreslog i nagra avseenden
andra l6sningar dn vad Riksdagskommittén férordat. Bland annat
ansag utskottet att styrelsen for Riksrevisionen skall ha en sadan
sammansattning att samtliga riksdagspartier kan representeras med
ordinarie ledaméter. Vidare ansag utskottet att Riksrevisionen skall
ledas av tre ambetsman valda av riksdagen efter forslag av konsti-
tutionsutskottet, var och en med sarskild beslutanderatt i frdga om
revisionsarenden.

Utskottet ansag dessutom att det ar angelaget att aven regering-
ens behov av sérskild gransknings- och utredningskapacitet beaktas
i den fortsatta utredningen av de organisatoriska fragorna kring
bildandet av Riksrevisionen. Utskottet foreslog dven att ett veten-
skapligt rad med uppgift att bidra med rad om metoder och me-
todutveckling skall knytas till Riksrevisionen.

Riksdagen beslutade den 15 december 2000 i enlighet med vad
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konstitutionsutskottet foreslagit (rskr. 2000/01:116-119).

Regeringen beslutade den 11 januari 2001 om direktiv for den av
riksdagen begdrda utredningen om forfattningsregler for den stat-
liga revisionen (dir. 2001:3).

Inom Regeringskansliet har i sdrskild ordning utarbetats en
promemoria om vilka &ndringar i regeringsformen som &r nédvén-
diga for att riksdagens beslut om en ny revisionsmyndighet under
riksdagen skall kunna bdrja att genomforas under forsta halvaret
2003 (Ds 2001:11). Promemorian har remissbehandlats och drendet
bereds fOor ndrvarande.

Uppdraget

I konstitutionsutskottets betdnkande (bet. 2000/01:KU8) anges
utgangspunkter for en forandrad organisation av den statliga revi-
sionen. Utredaren skall med ledning av utgangspunkterna i kon-
stitutionsutskottets betdnkande och i néra dialog med utredningen
avseende regler for Riksrevisionen (dir. 2001:3) utreda de organi-
satoriska fragorna kring bildandet av den nya revisionsmyndig-
heten under riksdagen. I denna uppgift ingar dels att lamna forslag
till ndrmare riktlinjer for organisationsforandringen, dels att prak-
tiskt forbereda bildandet av den nya myndigheten.

Den nya revisionsmyndighetens uppgifter kommer att preciseras
i revisionslag och lag med instruktion fér Riksrevisionen. Med an-
ledning av de forslag som lamnas av utredningen avseende regler
for Riksrevisionen kan det bli aktuellt for regeringen att utfarda
tillaggsdirektiv.

I detta arbete skall, i enlighet med vad konstitutionsutskottet har
anfort, &ven regeringens behov av sarskild gransknings- och utred-
ningskapacitet beaktas. Fragan om regeringens samlade behov av
gransknings- och utredningskapacitet kommer dock att hanteras
separat. Detsamma géller riksdagens behov av egna resurser for
insatser av revisionsliknande karaktdr, som kommer att utredas
genom riksdagsstyrelsens forsorg.
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Utgangspunkter

Begreppet revision forknippas med oberoende och extern gransk-
ning. Utredningen avseende regler fér Riksrevisionen (dir. 2001:3)
har i det sammanhanget till uppgift att foresla vilka verksamheter,
som i dag bedrivs hos regeringens revisionsorgan, som framgent
skall bedrivas av den nya revisionsmyndigheten. Utredaren skall
har samrada med denna utredning da detta paverkar dimensione-
ringen av den nya revisionsmyndigheten.

Den nya myndigheten skall bildas under det forsta halvaret 2003.
Inriktningen &r att den nya organisationen bor kunna inleda sin
verksamhet den 1 januari 2003. Det far ankomma pé utredaren att
bedéma den tidpunkt fran vilken den nya myndigheten skall kunna
verka.

Riksrevisionen skall ha i uppdrag att gora en heltdckande
granskning av all statlig verksamhet. Detta skall ske genom saval
arlig revision som effektivitetsrevision. Uppdraget kommer, i den
utstrackning det foreskrivs i revisionslagen, att omfatta dven sadan
verksamhet som bedrivs i privatrattslig form och som staten har ett
bestammande inflytande over (jfr 2 8 lagen [1987:518] med in-
struktion for Riksdagens revisorer). Genom den nya myndigheten
skapas goda forutsattningar for att ge bade riksdagen och reger-
ingen ett vdl underbyggt kunskapsunderlag for det politiska
beslutsfattandet.

Den nya myndighetens huvudsakliga verksamhet skall lokaliseras
till Stockholm. | dag bedriver Riksrevisionsverket verksamhet,
framst arlig revision, vid kontor i Jonkoping, Karlstad och Uppsala.
Utredaren skall prova om nuvarande lokalisering av kontoren &ven
i framtiden 4r andamalsenlig med hansyn till den nya revisions-
myndighetens verksamhet.

Vid Overgang av ett foretag, en verksamhet eller en del av en
verksamhet fran en arbetsgivare till en annan, Overgar ocksa de
rattigheter och skyldigheter pa grund av de anstéllningsavtal och de
anstéllningsforhallanden som galler vid tidpunkten for 6vergangen
pa den nya arbetsgivaren. Den tidigare arbetsgivaren ar dock ocksa
ansvarig gentemot arbetstagaren fér ekonomiska forpliktelser som
hanfor sig till tiden fore Gvergangen (6 b § forsta stycket lagen
[1982:80] om anstallningsskydd). Anstéllningsavtalet och anstall-
ningsforhallandena skall dock inte 6verga till en ny arbetsgivare om
arbetstagaren motsatter sig detta.
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Det innebér att den personal som ar anstalld vid Riksdagens revi-
sorer och Riksrevisionsverket vid tidpunkten for Gvergangen har
ratt att 6verga till den nya organisationen om den verksamhet som
fors over ar identisk med den verksamhet som skall bedrivas av den
nya organisationen.

Riktlinjer for den nya myndighetens organisation

Utredaren skall 1amna forslag till riktlinjer for den nya revisions-
myndighetens lednings- och arbetsformer, kompetens, organisa-
tion och bemanning. Utredarens forslag skall atféljas av kostnads-
berékningar.

Utredaren skall 1dmna forslag till motsvarande riktlinjer for ett
vetenskapligt rad vid myndigheten.

Av utredarens underlag skall det framga vilka uppgifter Riksda-
gens revisorer respektive Riksrevisionsverket utfor. Det &r angelé-
get att denna beskrivning gor det mojligt att gora en jamforelse
med den nya revisionsmyndighetens uppgifter. Underlaget skall
omfatta en redovisning av hur mycket resurser varje uppgift tar i
ansprak. Det avser saval personal som Ovriga kostnader. For Riks-
revisionsverket skall en sarredovisning lamnas for respektive drift-
enhet.

Utredaren skall bedoma vilka effektivitetsvinster som ar mdjliga
att realisera vid bildandet av den nya revisionsmyndigheten.

Forberedelser infor bildandet av den nya revisionsmyndigheten

Utredaren skall vidta de forberedande atgarder som kravs for att
den nya revisionsmyndigheten skall kunna verka fran den tidpunkt
som utredaren foreslar. Till forberedelsearbetet hor att ta fram ett
forslag till budget samt skapa en verksamhetsplan for myndigheten
for det forsta verksamhetsaret. Utredaren skall ocksa forbereda
anslutningen av den nya myndigheten till det statliga redovisnings-
systemet, lagga upp redovisningsplaner foér myndighetens verk-
samhet och sluta nddvandiga avtal for verksamheten inklusive
lokaler.

Det ankommer pa utredaren att fatta beslut om bemanning
enligt de foreskrifter som regeringen senare kommer att meddela
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liksom att fatta beslut om att dven i Ovrigt utdva arbetsgivarens
befogenheter.

Utredaren skall 1amna forslag till regleringsbrev for 2003 for den
nya myndigheten.

Utredningsarbetet

Utredaren skall i en delrapport till riksdagsstyrelsen och regeringen
senast den 31 januari 2002 lamna forslag till tidpunkt for inrdttan-
det av den nya revisionsmyndigheten och delge resultatet av sin
prévning vad avser lokalisering av kontoren. Delrapporten skall
dven innehalla forslag vad avser den nya revisionsmyndighetens
lednings- och arbetsformer, kompetens, organisation och beman-
ning, budgetunderlag for perioden 2003-2005 samt kostnadsberék-
ningar. Vid denna tidpunkt skall dven forslag vad avser ett veten-
skapligt rad presenteras.

Utredaren skall ddrefter arbeta vidare med de forberedande
atgarder som kravs for att den nya revisionsmyndigheten under
riksdagen skall kunna verka fran och med foreslagen tidpunkt.
Avrapportering i denna del, med verksamhetsplan och reglerings-
brev, skall [amnas till riksdagsstyrelsen respektive regeringen senast
den 30 november 2002.

Utredaren skall beakta kommittéférordningen (1998:1474).

Utredaren skall bedriva sitt arbete med stdd av sakkunniga och
experter fran berérda myndigheter, riksdagsorganisationen samt
Regeringskansliet. Utredaren skall fortlopande avrapportera till
regeringen hur arbetet fortskrider. Vidare skall utredaren rappor-
tera sitt arbete till Riksdagskommittén i enlighet med riksdagssty-
relsens beslut att uppdra at Riksdagskommittén att folja revisions-
fragans fortsatta behandling.

Utredaren skall hélla berérda centrala arbetstagarorganisationer
informerade om arbetet och ge dem tillfalle att [damna synpunkter.
Vidare skall utredaren beakta det arbetstagarinflytande som foljer
av lag och avtal. Personalen vid de myndigheter som berdrs av
verksamhetsforandringen skall kontinuerligt hallas informerad.

(Finansdepartementet)
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Nyckeltal, mal och resultat ar 2000

1. Nagra nyckeltal om RRV och RR!

Ar 2000 RR RRV  Summa
Ekonomi

Verksamhetens kosthader (mnkr) 23 224 247
Verksamhetens intédkter (mnkr) 24 227 251
Avgiftsintédkter (mnkr) 0 73 73
Personal

Arsarbetskrafter 26 284 310
Driftskostnad per arsarbetskraft (tkr) 897 773 -
Genomsnittsalder (ar) 45 44 -
Andel med hogskoleutbildning 90% 87% -
Medarbetaromsattning 20% 14% -
Produktion

Effektivitetsgranskningar 15 13+5° 28+5
Lamnade revisionsberattelser 53 270* 275
Remissyttranden 5 197 203
Internationell verksamhet (mnkr) 0,5 38,5 39

! Uppgifter hamtade fran arsredovisningarna frin RRV och RR fér 2000.

2 Fem av granskningarna var regeringsuppdrag.

% Riksdagens revisorer har i sin uppgift som externrevisor bitrétts av KPMG Bohlins AB.

41 cirka 150 bolag och stiftelser ar medarbetare inom RRV utsedda som revisorer eller med-
revisorer. Cirka 40 organisationers arsredovisningar granskas ocksa.
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RRV

RR

Effektmal

Att granska statlig verksamhet och
statliga taganden genom érlig revi-
sion och effektivitetsrevision.

Att bidra till utvdrdering och om-
prévning av statlig verksamhet ge-
nom revision och uppdrag.

Att bidra till att skapa forutsatt-
ningar for en tillférlitlig och &nda-
malsenlig redovisning av hog kvali-
tet i statsforvaltningen och dérige-
nom mojliggdra en bedémning av
huruvida statsforvaltningen och
statens egendom fdérvaltas och han-
teras kostnadseffektivt.

Verksamhetsmal arlig revision
Arlig revision av myndigheternas
arsredovisning skall bedrivas med
hog effektivitet och kvalitet.
Revisionsarbetet skall bedrivas en-
ligt god redovisningssed.
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Overgripande mal

Riksdagens revisorer granskar den
statliga verksamheten pa riksdagens
végnar.

Granskningarna ska leda till ett
effektivt utnyttjande av statliga
insatser.

Verksamhetsmal arlig revision
Den 4érliga revisionen av Rikshan-
ken Riksbankens Jubileumsfond,
Riksdagens ombudsmén, riksda-
gens forvaltning, Regeringskansliet
samt Kungliga slottsstaten och
Djurgéardens Forvaltning ska inrik-
tas pa att granska om informatio-
nen i arsredovisningarna i allt va-
sentligt ar rattvisande samt pa att
redovisningen och ledningens for-
valtning foljer tillampliga foreskrif-
ter.

Revisionsarbetet ska bedrivas enligt
god revisionssed, med hog effekti-
vitet och kvalitet.
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RRV

RR

Verksamhetsmal effektivitetsrev.
Granskningen av effektivitetsfragor
skall inriktas mot omraden av stor
statsfinansiell betydelse och omra-
den som har stor betydelse for
ekonomins och  férvaltningens
funktionssdtt. RRV:s granskningar
skall bl.a. belysa strukturella brister
och kunna anvéandas av bade reger-
ingen och myndigheterna som un-
derlag for atgarder.

Ovriga verksamhetsmal

- Maéngden och inriktningen av
uppdragsverksamheten skall inte
inkrakta pa eller paverka tilltron till
den revisionella verksamhetens
oberoende.

- RRV:s remissyttranden bor kon-
centreras till det ekonomiska be-
slutsunderlaget samt till frégor dar
RRV har ett eget aktuellt underlag.
- Internationell samverkan, EU-
arbete respektive instituitionellt
utvecklingsarbete  (tjansteexport)
skall bidra till RRV:s verksamhets-
och kvalitetsutveckling samt bidra
till att uppfylla Sveriges bistandspo-
litiska mal.

Verksamhetsmal effektivitetsrev.

I sina rapporter och skrivelser skall
revisorerna lamna foérslag till moj-
ligheter att oka statens inkomster,
att spara pa statens utgifter och att
effektivisera den statliga férvalt-
ningen.

Revisorernas forslag till atgéarder
ska beredas och presenteras pa ett
sadant sitt att riksdagen och reger-
ingen ges bésta mdojliga underlag for
vidare stallningstaganden.
Granskningarna ska i forsta hand
inriktas mot omrdden med stor
statsfinansiell och samhallsekono-
misk betydelse for forvaltningens
funktionssatt.

Under en fyradrsperiod ska gransk-
ningarna berdra samtliga utgiftsom-
rdden och &ven avse utskottsover-
gripande fragor.

Ovriga verksamhetsmal
Informationsmalet ska understddija
Riksdagens revisorers évergripande
mal.

Revisorerna ska aktivt fora ut in-
formation om resultaten av de
granskningar som genomférs. In-
formationen blir bade ett medel for
att upplysa om brister i statliga
verksamheter och en mojlighet att
visa pa forslag till forbattringar.
Informationen ska vara snabb, sak-
lig, lattillgdnglig och intressevack-
ande.
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3. Resultatrakning for RRV och RR foér 2000

RR RRV Summa
Intakter
Anslag 23775 154 421 178 196
Avgifter 0 72 824 72 824
Finansiella 53 78 131
Summa intakter 23 828 227 323 251 151
Kostnader
Personal -17 635 -148 393 -166 028
Lokaler -1 856 -16 098 -17 954
Ovrigt -3 376 -55 004 -58 380
Finansiella -11 -729 -740
Avskrivningar -458 -4 220 -4 678
Summa kostnader -23 336 -224 444 -247 780
Verksamhetsutfall 492 2879 3371

Arets kapitalforandring 492 2 879 3371

116



	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Utredningsuppdraget och dess bakgrund
	1.1 Riksdagens beslut om riktlinjer för Riksrevisionen
	1.2 Regelutredningens arbete
	1.3 Riksrevisionsutredningens uppdrag
	1.4 Annan utredningsverksamhet som påverkar bildandet av Riksrevisionen
	1.5 Utredningens arbete

	2 Grundläggande utgångspunkter
	2.1 Bakgrund och motiv till riksdagens beslut
	2.2 Riksrevisionens uppdrag
	2.3 Riksrevisionen och riksdagen
	2.4 Riksrevisionen och dess styrelse
	2.5 Viktiga grunder för Riksrevisionens verksamhet

	3 Riktlinjer för Riksrevisionens organisation
	3.1 Nuvarande revisionsmyndigheter
	3.2 Utgångspunkter för Riksrevisionens organisation
	3.3 Organisering av granskningsverksamheten
	3.4 Kompetensfrågor
	3.5 Bemanning
	3.6 Vetenskapligt råd

	4 Dimensionering och finansiering av Riksrevisionen
	4.1 Bakgrund
	4.2 Utgångspunkter för dimensioneringen av Riksrevisionen
	4.3 Förändrade uppgifter och ambitionsförändringar som påverkar dimensioneringen
	4.4 Effektivitetsvinster med en samlad revision
	4.5 Finansiering av viss årlig revision
	4.6 Förslag till dimensionering och finansiering

	5 Lokalisering av Riksrevisionens kontor
	5.1 Bakgrund
	5.2 Överväganden

	6 Tidpunkten för Riksrevisionens inrättande
	6.1 Bakgrund
	6.2 Överväganden

	7 Riksrevisionsutredningens fortsatta arbete
	Särskilda yttranden
	Bilaga 1
	Bilaga 2

