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Remissyttrande

Remiss av promemorian Justerad berdkning av bilforman

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar foljande synpunkter pa promemorian.
Promemorians forslag

| promemorians foreslas en justering av den schablonberakning som anvands for att
faststélla vardet av bilférman. Syftet med forslaget ar att formansvardet battre ska motsvara
kostnaden for innehav av en privatagd bil och att neutralitet uppnas mellan inkomst i form av
bilférman och kontant 16n.

Schablonen fér berakning av bilférman bestar av fyra olika komponenter

1) En prisbasbeloppsdel som ska motsvara de rorliga kostnaderna, undantaget
drivmedel, for bilinnehavet

2) Ett ranterelaterat belopp som ska motsvara kapitalkostnaden for bilden

3) Ett prisrelaterat belopp som ska motsvara 6vriga kostnader férknippade med bilen,
framférallt vardeminskningen

4) Fordonsskatten

Utgangspunkten for féormansbeskattningen ar att schablonbeskattningen for bilforman i
princip ska motsvara kostnaden for att &ga och kéra en motsvarande privatagd bil. |
promemorian konstateras att delkomponent 1 (en prisbasbeloppsdel) och 4 (fordonsskatten)
ar korrekt dimensionerade och nagon férandring i dessa inte bor goras. | promemorian gors
beddmningen av delkomponenterna 2 (ett ranterelaterat belopp) och 3 (ett prisrelaterat
belopp) inte pa ett korrekt satt motsvarar kostnaden for innehav av en privatagd bil och bér
darfor justeras.

Enligt promemorian bér det ranterelaterade beloppet justeras sa att det battre avspeglar att
den genomsnittliga bilkdparen delvis lanefinansierar sin bilanskaffning. Enligt dagens
regelsystem motsvarar det ranterelaterade beloppet ranteintékterna efter skatt pa en riskfri
placering av ett kapital motsvarande bilens nypris. Med hansyn till att cirka trettiofem procent
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av de privatagda bilarna enligt Trafikregistret har ett aganderattsforbehall registrerat gors
beddmningen att den genomsnittlige bilkbparen till viss del Ianefinansierar sitt bilférvarv.
Detta far enligt promemorian till féljd att den schablonberéknade kapitalkostnaden enligt
dagens regler blir for lag. Promemorian féreslar darfor en justering i det rénterelaterade
beloppet sa att det speglar en vagd kapitalkostnad som bestar delvis av egna medel och
delvis av lanat kapital.

Det prisrelaterade beloppet ar utformad sa att vardeminskningen motsvarar 9 procent per ar
(dvs 27 procent under ett trearigt bilinnehav) for nybilprispriser upp till 7,5 prisbasbelopp. For
nybilspriser éver detta belopp tillkommer det s.k. lyxbilstillagget som gor att
vardeminskningen i procent ar hdgre ju hogre nybilspriset ar. Det remitterade forslaget
innebar att lyxbilstillagget tas bort samtidigt som det prisrelaterade beloppet justeras sa att
det motsvarar en vardeminskning om 13 procent per ar (dvs 39 procent under ett trearigt
bilinnehav).

NSD:s synpunkter pa det remitterade forslaget

NSD instammer i att den grundldggande principen om en likformig och neutral beskattning,
som innebar att skatteuttaget ska vara detsamma oavsett om arbetsersattning utgar i form
av kontant 16n eller en férman, som huvudregel ska galla. En lika viktig princip ar att
beskattningen av féretagande och arbete ar konkurrenskraftig och stimulerar till investeringar
och 6kade antal arbetade timmar. Sverige ar en liten 6ppen ekonomi med allt tuffare
internationell konkurrens, inte minst vad galler kvalificerad arbetskraft. Det remitterade
forslaget innebar enligt promemorians berakningar en arlig varaktig skattehdjning pa
arbetsinkomster om drygt tva miljarder kronor.

Med hansyn till effekten av de héga svenska marginalskatterna kan det enligt NSD finnas
behov av sarlésningar som avviker fran principen om en likformig och neutral beskattning,
for olika grupper av arbetstagare. | den remitterade promemorian synes utgangspunkten
vara att reglerna framst omfattar renodlade bilférmaner, dvs nar bilen i princip endast
anvands for privat korning. Det torde dock finnas en stor grupp arbetstagare, sasom
forsaljare, hantverkare, servicetekniker m.fl., som anvander bilen i sin tjansteutévning som
ett arbetsredskap. Det finns ingen analys i promemorian hur stor denna grupp ar, det kan
dock konstaterats att i en rapport framtagen fér Svenskt Kollektivtrafik antas denna grupp
uppga till cirka 5/6 av totala antalet férmansbilar'. Fér dessa grupper av arbetstagare finns
ofta inget alternativ annat an att ha en tjanstebil med tillhérande forman da det inte ar
praktiskt genomférbart att ha en bil som varje dag hdmtas och Idmnas hos arbetsgivaren. Att
nyttja en privatagd bil for tjansteresor ar for dessa kategorier manga ganger inte ekonomiskt
majligt med hansyn till den beloppsmassiga begransningen som finns for skattefri
milersattning. Fér denna grupp torde det ocksa ofta vara arbetsgivaren som staller krav pa
att den anstallde har en férmansbil samt vilken typ av bil det ska vara. Effekten fér denna
grupp arbetstagare har inte analyserats eller berdrts i promemorian, vilket enligt NSD ar en
brist.

Enligt en uttrycklig reglering i 22 kap 8 § inkomstskattelagen ska uttag i form av anvandandet
av bil varderas enligt bestammelserna om bilférman i 61 kap 5-11 §§. Det innebar att aven
enskilda naringsidkare samt fysiska personer som ar delagare i handelsbolag kommer att
beroras av de foreslagna forandringarna i berakningen av vardet av bilférmanen. Detta
omnamns inte i promemorian. Aven i denna del féreligger brister i promemorian.

1 Svenskt Kollektivtrafik Formansbeskattning av formansbilar och kollektivtrafikkort s. 24,
http://www.svenskkollektivtrafik.se/globalassets/svenskkollektivtrafik/dokument/aktuellt-och-
debatt/publikationer/formansbeskattning-av-formansbil-och-kollektivtrafikkort-wsp.pdf
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Med hansyn till dessa grupper, arbetstagare och egenforetagare (enskilda naringsidkare
saval som deldgare i handelsbolag) som anvéander bilen som arbetsredskap finns anledning,
vid en drastisk 6kning av formansvarden, att &ven se Over andra inkomstskatterattsliga
regler vid anvandande av bil i verksamheten. Vid en héjning av vardet for bilférman/uttag av
bil ar det rimligt att aven préva storleken pa den skattefria ersattningen respektive
avdragsratten nar bilen anvands vid tjansteresor respektive i naringsverksamheten. | annat
fall riskerar man att inte fa en neutral och likformig beskattning av en arbetsinkomst. Idag
utgar ersattning med 18,50 kr per mil vid anvandandet av egen bil i tjansten och vid
anvandande av formansbil 9,50 kr per mil, (6,50 om bilen drivs med dieselolja). Detta ar
samma belopp som galler vid resor till och fran arbetet som dock i grunden utgér en privat
levnadskostnad. Enligt NSD finns det anledning att se éver nivaerna nar bilen anvands vid
tjiansteresor respektive i naringsverksamheten for att fa en battre spegla de verkliga
kostnaderna. Forst da kan man havda att en likformig och neutral beskattning erhalls. Som
forslaget nu utformats framstar syftet snarare vara att uppna en 6kning av skatteintékterna.

Det remitterade forslaget innebéar en kraft 6kning av férmansvardena och det kan inte, vilket
aven uttrycks i promemorian, uteslutas att forslaget leder till beteendeanspassningar genom
att en formanstagare valjer en formansbil av lagre varde eller helt avstar férmansbil.
Beteendeanpassningar av det senare slaget talar an mer for att det ar rimligt att se déver de
beloppsmassiga begransningar som finns gallande tjansteresor/resor i
naringsverksamheten.

Att promemorian inte belyst ovanstaende fragor ar en brist och bor enligt NSD belysas innan
ett lagstiftningsarende kan bli aktuellt. Utdver detta anser NSD att det finns sadana
ytterligare brister, som berdrs nedan, i promemorian att denna inte kan laggas till grund for
lagstiftning.

Som redogors for i promemorian bestdms formansvardet pa ett schabloniserat satt dar
utgangspunkten ar att férmansvardet i princip ska motsvara kostnaden for att &ga och kéra
en motsvarande privatagd bil. Schablonen bygger pa en uppskattad genomsnittlig privat
korstracka om 1 600 mil per ar.

| promemorian foreslas forandringar i det ranterelaterade beloppet respektive det
prisrelaterade beloppet, vilka bada enligt promemorian ger ett for lagt formansvarde i
forhallande till motsvarande kostnader for att dga en privat bil. Det som daremot
Overhuvudtaget inte analyseras ar om den uppskattade genomsnittliga privata kérstrackan
om 1 600 mil per ar ar en rimlig niva. Som anges i promemorian har nuvarande schablon for
vardering av bilférman varit i stor sett oférandrad sedan den inférdes 1997 varfor det kan
finnas skal att aven se éver om den uppskattade privat korstrackan motsvarar hur den
genomsnittliga privatdgda bilen nyttjas. Av uppgifter fran Trafikanalys? kan utlasas att den
genomsnittliga korstrackan for en personbil under 2019 var 1 171 mil och under 2018 1 200
mil. Den genomsnittliga kdrstrackan ar beraknad utifrdn samtliga personbilar i den svenska
fordonsparken och visar pa en nedatgaende trend. Statistik fran Trafikanalys indikerar att
aven om man endast tittat pa privatadgda personbilar som ar maximailt tre ar gamla
understiger den genomsnittliga korstrackan 1 600 mil per ar. Vid forandringar av
varderingsreglerna bér enligt NSD hansyn inte bara tas till faktorer som talar fér en
upprakning av vardet utan aven faktorer som talar for en reducering av formansvardet.

Att justera det ranterelaterade beloppet innebarande att man vid berakningen aven har en
komponent for lanefinansiering vilket ar inte orimligt. NSD anser dock att nivan pa
kalibreringen kan diskuteras aven om det avser mer marginella justeringar. Av objektiva
kriterier framgar att ca 35 procent av personbilarna som ar hogst tre ar gamla och ags av

2 hitps://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/korstrackor/2020/korstrackor 2019.pdf,
https://lwww.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/korstrackor/2019/korstrackor_2018_blad.
pdf
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privatpersoner har uppgifter om dganderattsférbehall i Transportstyrelsens vagtrafikregister.
Vidare konstateras att lanefinansiering genom billan kraver en kontantinsats pa 20 procent
av kodpeskillingen. Utifran detta gors i promemorian bedémningen att vid justering av det
rénterelaterade beloppet ska utgangspunkten vara att 40 procent av de privata bildgarna
finansierar sitt bilkdp via en lanebaserad finansiering dar 80 procent av kdpeskillingen lanas
och 20 procent erlaggs som en kontantinsats. Nagon analys huruvida férdelningen 80
procent lan och 20 procent kontantinsats &r den normala finns inte i promemorian. Det
faktum att det torde ske amortering av billdnen pa nagot satt tas inte heller upp som en
parameter. Detta pekar pa enligt NSD att det finns komponenter i kalibreringen av nivan pa
det ranterelaterade beloppet som inte till fullo analyserats.

Vid analysen av det prisrelaterade beloppet i formansvardet, dvs det belopp som framférallt
ska spegla vardeminskningen, har man utgatt ifran uppgifter fran en studie som Skatteverket
gjort 2018, (studien finns ej publicerad i elektroniskt format), en artikel som publicerats i
Teknikens Varld i februari 2019, (den hanvisade lanken i promemorian fungerar ej) samt till
en understkning som publicerats av Vi Bildgare i mars 2020, (den hanvisad lanken i
promemorian leder till en betalsida). NSD finner ingen anledning att ifragasatta de uppgifter
som promemorian redogor for fran namnda kallor. Dock hade det med hansyn till vikten av
en 6ppen och transparant beredningsprocess varit lampligt att samtliga undersékningar
bifogats den remitterade promemorian. Nu framgar inte hur uppgifterna tagits fram och under
vilka premisser. Vanligt torde dock vara att nar exempelvis bilpublikationer later géra
sammanstallningar av vardeminskningar ar utgangspunkten att man vid framtagande av
uppgifterna utgar fran en korstracka om 6 000 mil under en trearsperiod, dvs 2 000 mil per
ar, medan formansvardet ska spegla en vardeminskning med en korstracka pa 1 600 mil per
ar. Korstrackans eventuella paverkan pa vardeminskningen bor i sadant fall analyseras och
avspeglas i utformningen av forslaget till forandring.

| promemorian aterges att i undersékningen fran Teknikens Varld uppgick den
genomsnittliga vardeminskning till 45,9 %, dar den lagsta vardeminskningen uppgick till 31,3
procent och den hdgsta uppgick till 60,9 %. Med hansyn till att berdkningen av
formansvardet bygger pa en schablonmassig berakning kan inte en helt korrekt beskattning
ske i varje enskilt fall. Vissa antagande om exempelvis vardeminskningens storlek maste
goras men det kan andock konstateras att uppgifterna fran Tekniken Varld visa pa en
betydande skillnad i vardeminskning mellan olika bilmodeller, (31,3 procent kontra 60,9 %).
NSD saknar en tydligare analys om det inte finns anledning att se éver nivd om 13 % eller pa
samma satt som idag har flera nivaer for att pa detta satt erhalla en mer korrekt beskattning.
Det kan konstateras att en lagre parameter hade kunnat mildra héjningen av formansvardet
for bilar med lagre varde.
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