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Sammanfattning

Naturvardsverket anser att forslagen om justerad berékning av bilformén gar i
ritt riktning. De kommer att skapa en hogre grad av neutralitet i
inkomstbeskattningen och minska den statliga subventionen av bilinnehav.
Naturvardsverket foreslér att det prisrelaterade beloppet ska séttas till 14 % av
nybilspriset for att bittre motsvara den genomsnittliga virdeminskningen av nya
bilar pa 40 - 45 % over tre ar.

Naturvardsverket instimmer ocksaé i att det finns en anledning att gora en
oversyn av regelverket for bilforman men framhéller att syftet maste vara
bredare dn regelforenkling. Oversynen behover ocksé innefatta

e hur parkering och andra rorliga kostnader kan beskattas fullt ut,

e hur vil nedséttningen av formansviardet for miljobilar styr mot mélet om
minskade utslépp av vixthusgaser fran inrikes transporter med minst -70
procent 2010 - 2030, samt

e klimat- och miljoeffekterna av att de dyraste bilarna far ett nedsatt
formansviarde da detta riskerar frimja tyngre bilar.

Naturvardsverkets stillningstagande

Naturvérdsverket anser att forslagen om justerad berdkning av bilformén gar 1
ritt riktning men foreslar att det prisrelaterade beloppet ska séttas till 14 % av
bilmodellens nybilspris for att béttre motsvara den genomsnittliga
viardeminskningen av nya bilar pa 40 - 45 % &ver tre ar.

Naturvérdsverket instimmer ocksé i att det finns en anledning att gora en
oversyn av regelverket for bilférman men framhéller att syftet méste vara
bredare dn regelforenkling.
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Skal

Naturvardsverket anser att forslagen om justerad berékning av bilformén gar i
ratt riktning. De kommer att skapa en hogre grad av neutralitet 1
inkomstbeskattningen och minska den statliga subventionen av bilinnehav.

Nuvarande schablonberikning for att faststdlla vardet for bilformén innebar en
undervérdering av bilférménen for de flesta bilar som ingar i1 systemet. Detta
leder till att det 4r ekonomiskt fordelaktigt for en arbetstagare att fa erséttning i
form av bilformén istéllet for kontant 16n. Detta dr ett avsteg frén principen om
neutralitet 1 inkomstbeskattningen som dessutom subventionerar bilinnehav.

Naturvardsverkets foreslagna kompletteringar till forslaget skulle medfora en
hogre grad av neutralitet i inkomstbeskattningen, en minskning av Sveriges
fossila subventioner och en mer effektiv styrning mot Sveriges klimat- och
miljomal.

Naturvardsverket foresldr en justering av schablonberiikningen

I promemorian foreslds tva fordndringar 1 schablonberdkningen av
formansvirdet for att bittre motsvara en neutral inkomstbeskattning. Andringen
av det prisrelaterade beloppet till 13 % av bilens nybilspris! innebér en hdjning
av formansvirdet for de flesta forménsbilar. Enligt promemorian uppgar den
genomsnittliga virdeminskningen de forsta tre dren till 40 - 45 %.

Naturvardsverket anser att en dndring till 14 % av bilens nybilspris fangar den
genomsnittliga virdeminskningen de forsta tre dren béttre dn 13 % eftersom
prisdelen d& motsvarar en genomsnittlig virdeminskning om 42 % de forsta tre
aren. Promemorians forslag om 13 % av nybilspriset beskrivs motsvara 39 %
viardeminskning de fOrsta tre aren vilket ligger under det genomsnittliga
intervallet pa 40 - 45 %.

Den foreslagna oversynen behover vara bredare in bara regelforenkling

I konsekvensanalysen lyfts att det finns en anledning att géra en 6versyn av
regelverket for bilforman, framst i syfte att forenkla for arbetsgivare,
arbetstagare och for Skatteverket. Naturvardsverket instimmer 1 att det finns
anledning till 6versyn men vill framhélla att syftet med en sddan Gversyn
behover vara bredare och ocksé innefatta hur parkering och andra rorliga
kostnader kan beskattas fullt ut, effekterna av nedséttning av forménsvérdet for
miljobilar samt att de dyraste forménsbilarna fir sdankt formansvirde.

Parkering och rorliga kostnader for formansbilar bor beskattas fullt ut

Idag beskattas inte formansbilister for subventionerad parkering vid
arbetsplatsen och 1 stider kan vérdet pd subventionen vara betydande. Likasa
innebdr en schablonartad beskattning av den rorliga kostnaden for en bilresa att

'I nuliget bestims det prisrelaterade beloppet till 9 % av nybilspriset upp till 7,5 prisbasbelopp
(PBB) och 20 % for den delen av nybilspriset 6ver 7,5 PBB
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privata resor med bil subventioneras pa marginalen®. Detta innebir att den
relativa attraktiviteten hos bil for en persontransport stirks gentemot mindre
miljopéaverkande alternativ som gang, cykel, samékning, bilpool och
kollektivtrafik. Naturvardsverket anser att regelverket behover forandras sa att
den som pendlar till arbetet med en formansbil ska forméansbeskattas for
subventionerad parkeringskostnad, och betala den rorliga kostnaden for bilresan
fullt ut — 1 likhet med andra bilister. Redan i dagens system ska en viss
uppdelning mellan privata och jobbrelaterade resor redovisas. Andra linder, som
Finland, har ett system dér en direkt koppling gors mellan forméansvérdet och
langden pa privata resor.

Klimateffekterna av nedsdttning av formdnsvdrdet for miljobilar

Den permanenta nedséttningen av miljobilars forménsvérde innebér att
forménsbilister fortfarande erhaller en hogre subvention vid nybilskop dn vad
privatbilister gér som endast fir del genom bonus-malus. For de som vill skaffa
en laddbar bil blir det séledes dven fortsdttningsvis mer gynnsamt att géra detta i
form av en formansbil istéllet for att kopa eller leasa motsvarande bil privat.

Naturvardsverket anser att dversynen behdver beakta hur regelverket for
bilforman péverkar val av firdmedel, drivmedel och fordon och i hur vl det styr
mot malet om minskade utsldpp av vixthusgaser frén inrikes transporter med
minst -70 procent 2010 - 2030. Naturvdrdsverkets utgangspunkt &r att bilresor
ska béra bade sina privata och samhéllsekonomiska kostnader si att de inte
gynnas pa bekostnad av resor med mindre miljobelastande fardsétt som
exempelvis cykel, gdng, och kollektivtrafik.

Klimat- och miljoeffekter av att dyrare bilar far sdnkta formansvdrden

Naturvardsverket anser att dversynen bor inkludera en analys av klimat- och
miljoeffekterna av att de dyraste bilarna fér ett nedsatt forménsvérde.
Naturvardsverket ser en risk att detta kan gynna inkop av storre och tyngre
fordon, som har storre miljopaverkan i ett livscykelperspektiv. Redan idag finns
en stark trend i nybilsforsiljningen mot allt tyngre fordon®. Naturvérdsverket ser
en risk att denna trend ytterligare kan komma att forstérkas vilket riskerar att 6ka
klimat- och miljopéverkan per transporterad personkilometer. Enligt
Naturvérdsverkets forslag skulle detta till viss del motverkas av en mer riktig
schablonbeskattning av det prisrelaterade beloppet pa 14 % av nybilspriset.

2 Naturvérdsverket 2017. Potentiellt miljéskadliga subventioner 2 Andra uppdateringen av
kartldggning ar 2004. Skrivelse 2017-06-01.

32008 vigde den genomsnittliga nyregistrerade personbilen i trafik 1548 kg och 2017 hade
medelvikten stigit till 1665 kg. Kélla: Trafikanalys.
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Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit avdelningschefen Maria
Ohlman, foredragande samt handldggarna Eric Sjoberg, Joanna Dickinson och
Sebastian Dahlgren Axelsson

Detta beslut har fattats digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Maria Ohlman
Avdelningschef
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