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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Justerad berakning av bilforman (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
Remissen innehaller forslag till andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

| sak anges forslaget innebara en justering av den schablonberakning som anvands for att faststalla
vardet av bilférman. Forslaget innebar att tva delkomponenter vid berakningen — det ranterelaterade
beloppet och det prisrelaterade beloppet — andras.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Som 6vergripande bakgrund anges att forslaget bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen,
Centerpartiet och Liberalerna och aviserades i budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 Forslag
till statens budget, finansplan och skattefragor avsnitt 13.10). | remissen anges ocksa att syftet med
forslaget ar att formansvardet battre ska motsvara kostnaden for innehav av en privatagd bil och att
neutralitet uppnas mellan inkomst i form av bilférman och kontant I6n.

Det gdrs en analys av hur dagens schablonberakning fungerar. Darvid konstaterar forslagsstallaren att
personbilar minskar i varde med i genomsnitt 40-45 procent under de tre forsta aren. Det anges betyda
att den nuvarande utformningen av det prisrelaterade beloppet i schablonberakningen underskattar
vardeminskningen pa tre ars sikt med atminstone 15 procentenheter for bilar med nybilspriser upp till ca
355000 kronor. Oversatt i kronor anges det innebéra att formansvardet vid detta nybilspris underskattas
med nastan 18000 kronor per ar bara till foljd av for lag vardeminskningsfaktor. Nuvarande uttryck for
det prisrelaterade beloppet innebar forvisso en tilltagande vardeminskningstakt vid priser éver 7,5
prisbasbelopp. Bland férmansbilarna 2018 av 2016-2018 ars modell var det dock mindre &n 3 procent
som hade ett formansgrundande pris som var hogt nog att schablonberakningen skulle ge en
vardeminskningstakt pa 40 procent eller mer. Av de fyra termerna i schablonberakningen ar det alltsa
det ranterelaterade beloppet och det prisrelaterade beloppet som kan anses bidra till undervarderingen
av formansvardet for bilar. Utdver sjalva schablonberakningen bidrar aven den permanenta
nedsattningen av det formansgrundande priset for miljdanpassade bilar till att formansvardet
underskattar marknadsvéardet. Underskattningen som féljer av den permanenta nedséttningen ar dock
avsiktlig och syftar till att milioanpassade bilar inte ska drabbas av hdgre formansvarde pa grund av
fordyrande miljpanpassad teknik sasom eldrift. Mot denna bakgrund lamnas forslaget i promemorian,
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som anges syftar till att ta bort det oavsiktliga och generella skattemassiga gynnandet av bilférman som
nuvarande schablonberakning innebar.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges i konsekvensutredningen att nuvarande regelverk innebér att bilférman gynnas skatteméassigt
i forhallande till kontantlon och i forhallande till att ha motsvarande bil i privat &go. Det beror dels pa att
nuvarande schablonberakning for formansvardet underskattar de privata kostnaderna av bilinnehavet,
dels pa den miljostyrning som finns i regelverket. Det anges att om forslaget inte genomférs kommer
det aven fortséttningsvis finnas en betydande skatteméassig skillnad mellan den som har férmansbil och
den som endast erhaller kontantién. Vidare anges att det kan finnas alternativa metoder att uppna en
okad grad av neutral beskattning mellan bilférman och kontantlon, som bygger pa andra principer an
den schablonmassiga berakning som nuvarande regelverk innebar. Forslaget som forordas bedoms
emellertid av forslagsstallaren vara den lésning som uppnar syftet med minst ingrepp i lagstiftningen.
Det anges att det finns anledning att géra en dversyn framdver av regelverket for bilforman, framst i
syfte att forenkla for arbetsgivare, arbetstagare och for Skatteverket.

Regelradet gor foljande beddmning. Det framgar vilken effekt forslagsstallaren beddmer att det blir av
om ingen reglering enligt forslaget kommer till stand. Vidare framgar att det skulle kunna finnas
alternativa Idsningar som inte bygger pa schablonmassig berakning av det slag som galler i dagens
regelverk. Dessa beskrivs inte vidare. Det forklaras emellertid att en fordel med att valja det forslag som
regelgivaren forordar ar att det uppnar syftet med minst ingrepp i den befintliga lagstiftningen. Darav ar
det, savitt Regelradet kan forsta, méjligt att motsatsvis sluta sig till att andra I6sningar skulle krava storre
ingrepp. Det skulle ha kunnat forbattra konsekvensutredningens transparens om resonemanget om
alternativa Idsningar hade utvecklats nagot. Befintlig beskrivning klargor emellertid varfor alternativa
l6sningar som bygger pa annan logik an den som kannetecknar dagens regelverk véljs bort och det kan
anses tillrackligt.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter om ingen reglering kommer ill
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten
Inget anges i remissen om forslagets 6verensstammelse med EU-ratten.

En konsekvensutredning ska innehalla en bedémning avseende det aktuella forslagets
overensstammelse med EU-ratten, nagot som kan goras i all korthet. Om beddmningen ar att koppling
saknas till EU-ratten ska detta anges. Nar sadan information saknas &r konsekvensutredningen
ofullstandig i detta avseende.

Regelradet finner redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten bristfallig.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att andringarna féreslas trada i kraft den 1 juli 2021. Vidare anges att av
forutsebarhetsskal bor de nya bestammelserna gélla for bilar som blir skattepliktiga enligt
vagtrafikskattelagen (2006:227) for forsta gangen den 1 juli 2021 eller senare. Det innebér att
formanstagare och formansgivare som redan har forbundit sig for en specifik formansbil
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inte omfattas av de nya reglerna och ges forutsattningar att framéver agera utifran den justerade
formansberakningen. For att undvika oklarheter kring vad som galler for fdrmansbilar som ar
registrerade utomlands, men som tillfalligt brukas i Sverige, bor klargoras att de nya bestammelserna
aven ska omfatta dessa bilar oavsett tillverkningsar. For bilar som blivit skattepliktiga enligt
vagtrafikskattelagen fore den 1 juli 2021 galler aldre bestammelser. | konsekvensutredningen anges
vidare att det inte bedéms finnas behov av nagra sarskilda informationsinsatser vid reglernas inférande.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilka évervéaganden som har gjorts vid faststallandet av
tidpunkt for ikrafttrddande och att behov av tid for anpassning for formanstagare och férmansgivare i
vissa fall har vagts in. Det skulle ha kunnat forbattra konsekvensutredningens transparens om det
utdver beddmningen att sérskilda informationsinsatser inte behdvs ocksa hade angetts nagot om skalen
for denna bedémning. Befintlig information ar emellertid tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges foljande. Uppskattningsvis aterfinns ca 24 procent av formanstagarna
inom naringsgrenen handel. Ytterligare ca 17 procent aterfinns inom naringsgrenen tillverkning och ca
16 procent i naringsgrenen verksamheter inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik. Av
formanstagarna var ca 25 procent anstéllda i foretag med farre &n 10 anstéllda. En liknande andel,

ca 23 procent, var anstallda i foretag med 10 till 49 anstallda, medan anstéllda i foretag med 50 till 249
anstallda utgjorde ca 18 procent av formanstagarna. Omkring 30 procent av formanstagarna var
anstallda i foretag med 250 eller fler anstallda.

Det tas aven upp effekter for fordonsmarknaden i konsekvensutredningen. Den beskrivning av berérda
foretag som finns i konsekvensutredningen ar emellertid endast den som refererats ovan.

Regelradet gor foljande beddmning. Det skulle ha forbattrat konsekvensutredningens transparens om
det ocksa hade funnits uppgifter om foretag som agnar sig exempelvis forsaljning av bilar, eftersom det
anges i konsekvensutredningen att vissa effekter pa nybilsforsaljning kan uppsta. De foretag som
paverkas direkt av forslaget borde savitt Regelradet kan forsta likval vara de som erbjuder bilférmaner
for sina anstéllda och dessa foretag har beskrivits. Sammantaget finner Regelradet beskrivningen
tillracklig aven om det hade varit 6nskvart aven med en tydligare beskrivning av foretag som ar
verksamma pa fordonsmarknaden i andra egenskaper an som bilkopare.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal, storlek och bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att férslaget innebar att foretags och andra formansgivares
kostnader for bilfdrmaner kan komma att dka. Detta anges bero pa att kostnaden for sjalva

formanen okar. | den man formansvarden okar till 6ljd av forslaget innebar det att kostnaderna okar for
formansgivarna. Detta anges bero pa att hojda formansvarden medfor att underlaget for socialavgifter
okar varvid de socialavgifter som ska betalas ékar. Om exempelvis formansvardet 6kar med 10000
kronor medfor detta att socialavgifterna 6kar med 3142 kronor om det ar arbetsgivaravgifter som ska
betalas. Socialavgifterna far dras av och nettokostnadsokningen anges bli 2495 kronor. For den
formansgivare som tillhandahaller en ny formansbil med ett formansgrundande pris pa 350000 kronor
anges nettokostnadsdékningen bli ca 4340 kronor per ar, givet att bilen ersatter en tidigare formansbil
med samma formansgrundande pris.
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| en tabell redovisas den offentligfinansiella effekten av férandrad bilférman. Av denna tabell kan utlasas
att en total nettoeffekt i 6kade skatteintakter pa 2,33 miljarder kr (varaktig effekt). Denna effekt bygger
emellertid pa forutsattningen att beteenden hos anstéllda och arbetsgivare inte férandras.
Forslagsstallaren redovisar dven ett rakneexempel givet att 10 procent av dagens formanshavare till
foljd av forslaget skulle avsta fran bilférman. Givet denna och nagra ytterligare angivna forutsattningar
bedéms 6kningen av skatteintakterna pa lite sikt bli ca 1,1 miljarder kr.

Forslagets effekter pa formansgivarnas administrativa borda bedémer forslagsstallaren vara forsumbar.
Nar en ny formansbil tas i bruk maste férmansgivaren ta reda pa gallande formansvéarde for bilen sa att
detta kan deklareras i den manatliga arbetsgivardeklarationen. Skatteverket har ett webbaserat
berakningsverktyg for bilformansvarden. Sa snart detta verktyg ar uppdaterat for de nya reglerna, anges
det inte finnas nagon skillnad for formansgivaren i den administrativa insatsen att ta reda pa
formansvardet. Att berakningen av formansvarden skiljer sig at mellan bilar som har tagits i trafik fore
och efter reglernas ikrafttrddande kan komma att upplevas forvirrande bland vissa férmansgivare. De
som anvander Skatteverkets berakningsverktyg behdver dock i normala fall bara kénna till nar
respektive formansbil blev skattepliktig for forsta gangen och dess bilkod for att ta reda pa korrekt
formansvarde.

Det anges ocksa vissa effekter pa fordonsmarknaden, som Regelradet refererar nedan i avsnitt om
paverkan pa konkurrensforhallandena.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns beskrivningar av hur forslaget kan paverka kostnaden for
att erbjuda bilférman per foretag. Den mer évergripande beskrivningen av offentligfinansiella effekter
visar savitt Regelradet kan forsta effekten for det totala antalet bilfdrmaner. Totalsiffrorna for 6kning av
skatteintakter under olika férutsattningar ger ocksa en viss ledning av hur stor effekten kan bli for alla
som berdrs av bilfdrmaner, eftersom 6kade skatteintakter for staten rimligen maste ha sin motsvarighet i
okade skattekostnader for den som betalar skatten2. Nar det géller dessa kostnadsforandringar ar
beskrivningen tillrackligt tydlig. Det finns ocksa information om paverkan pa formansgivarnas
administrativa borda. Det framgar av beskrivningen att denna — sa snart Skatteverkets webbverktyg ar
uppdaterat — bedéms vara férsumbar. Taget for sig finner Regelradet att ett ord som "férsumbar” kan
tolkas pa ett flertal satt och darfor inte ar sarskilt tydligt. Forslagsstallaren har emellertid forklarat
forutsattningarna for bedémningen (och ordvalet) pa ett sadant satt att inneborden blir klar. Det finns
ocksa uppgifter i konsekvensutredningen om hur nybilsforsaljning kan paverkas. Detta finner Regelradet
kan ses som en beskrivning av verksamhetspaverkan for foretag som saljer bilar pa fordonsmarknaden.
Det finns saledes en viss beskrivning av verksamhetspaverkan i form av forsaljningsintakter. Det
resonemang som forslagsstallaren for i detta avseende hor emellertid enligt Regelradets bedomning
begreppsmassigt narmast ihop med konkurrensforhallanden och darfor kommenteras detta inte
ytterligare i detta avsnitt.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berérda foretags tidsatgang, kostnader och verksamhet
godtagbar.

1 Se sidorna 17-18 i remiss for tabell och beskrivning i dvrigt.
2 Har kan noteras att de forandringar som &r relevanta for foretag ar paverkan pa socialavgifter och den effekt pa
bolagsskatten som &r férknippad med dessa.
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Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges féljande. Konkurrensforhallandena mellan branscher bedéms inte
paverkas av forslaget annat &n i ringa omfattning. | och med att forslaget innebar hégre grad av neutral
beskattning mellan forman och kontantlon forsvinner dock en viss skatteméassig konkurrensfordel hos
foretag som erbjuder sina anstallda férmansbil, i forhallande till féretag som inte har samma
forutsattningar att erbjuda sina anstallda formansbil. Med neutral beskattning mellan bilférman och
kontantlon forsvinner ocksa ett skatteméassigt incitament hos den anstallde att vélja formansbil framfor
andra konsumtionsvaror och tjanster (som anskaffas med den kontanta nettolonen). Konkurrensen kan
darmed enligt forslagsstallaren anses jamnas ut mellan bilbranschen och andra branscher.

Specifikt avseende fordonsmarknaden anges foljande. Antalet nyregistrerade personbilar uppgick under
2019 till 367000, vilket ar ungefar lika manga som aret innan. Av dessa var 46 procent bensinbilar,

32 procent dieselbilar, 9 procent elhybrider, 7 procent laddhybridbilar och drygt 4 procent elbilar. Antalet
klimatbonusbilar uppgick till ca 45000 och motsvarade darmed 12 procent av de nyregistrerade
personbilarna. Enligt kontrolluppgifter for 2018 fanns omkring 58000 férmansbilar av arsmodell 2018
och 69000 av arsmodell 2017. Detta innebér att formansbilar svarar for uppskattningsvis 15-20 procent
av nybilsférsaljningen. De 6kade formansvardena som forslaget innebar anges kunna innebéra att vissa
formanstagare véljer bilar med lagre pris eller avstar formansbil helt. Om 10 procent av nuvarande
formanstagare skulle avsaga sig bilforman som féljd av de nya reglerna, och inte skaffa sig
motsvarande bil privat, skulle det innebara en negativ effekt pa nybilsférsaljningen med 1,5-2 procent.
Skattereglerna for bilforman syftar inte till att utgéra en generell stimulans till nybilsforséljningen.
Regelverket anges emellertid innebara ett fortsatt gynnande av férséljningen av miljéanpassade bilar i
form av den permanenta nedsattningen av nybilspriset. Klimatbonusen i bonus—malussystemet innebéar
en ytterligare stimulans for kdp av sarskilt miljoanpassade bilar for saval foretag som privatpersoner.
Regelandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2021 och foreslas galla endast for formansbilar som
blir skattepliktiga i Sverige forsta gangen fran och med ikrafttradandedatumet. Det anges att forslaget
kan fa som foljd att skattskyldiga som har planerat att byta ut sin formansbil under andra halvaret 2021
valjer att byta ut den redan under forsta halvaret for att undvika att paverkas av de nya reglerna. Andra
kan valja att behalla befintliga fdrmansbilar under en langre tid &n planerat for att pa sa satt kortsiktigt
undvika att paverkas av de nya reglerna. Av denna anledning kan vissa avvikelser i nybilsforsaljningen
uppsta strax innan och strax efter ikrafttradandet av de nya reglerna. Forslagets effekter pa
konkurrensforhallandena pa bilmarknaden beddms av forslagsstallaren vara sma. Den snedvridning av
konkurrensen som foljer av att undervarderingen av formansvarden ar olika for olika bilar férsvinner
dock med forslaget. Undervarderingen av formansvarden enligt nuvarande schablonberékning varierar
(i kronor och procent) beroende pa nybilspris. Den procentuella undervarderingen av formansvardet
anges vara mindre for bilar i det Iagsta prissegmentet jamfort med bilar omkring det genomsnittliga
priset (ca 360000 kronor). Det anges vidare att formansvardet vid nybilspriser dver 650000 kronor
dverskattas med nuvarande regler. Detta kan ses som att bilforsaljare som i huvudsak marknadsfor bilar
i de lagre och hdgre prissegmenten missgynnas av nuvarande regler, i forhallande till bilforsaljare som
marknadsfor bilar i medelprisklassen. En korrekt vardering av bilférman i alla prisklasser tar enligt
forslagsstallaren bort denna snedvridning.

Regelradet gér foljande bedémning. Beskrivningen ar 6verlag utforlig och tydlig. Regelradet finner
emellertid att redovisningens kvalitet hade kunnat forbattras av om paverkan pa bilhandeln hade
beskrivits mer utforligt.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for foretag
godtagbar.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Som angetts ovan har forslagsstallaren angett att forslaget kan upplevas som forvirrande for vissa
formanstagare.

Regelradet gor foljande beddémning. Exempel pa sadant som Regelradet finner kan hanforas till
kategorin paverkan i andra avseenden ar s.k. "irritationskostnader”. Den ovan ndmnda forvirringen kan
anses hora till samma kategori paverkan, med en viss effekt som inte nddvandigtvis kan kvantifieras
eller monetariseras men anda kan ha nagon betydelse.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att inte bedoms finnas skél att ta sarskild hansyn till smaforetag vid
reglernas utformning eftersom de &r av generell art och paverkar formansgivare pa samma satt, oavsett
storlek.

Regelradet gér foljande beddémning. Det &r visserligen fallet att reglernas utformning ar generell. Att en
bestammelse inte i sig innehaller nagon form av sarbehandling av berérda féretag innebar emellertid
inte att det ar sakerstallt att alla foretag som berors av den paverkas pa samma sétt. En
kostnadsforandring pa samma niva i absoluta tal kan paverka foretag olika, beroende pa foretagens
storlek. Det framgar av beskrivningen av berorda foretag att det finns variation i foretagens storlek och
att det finns sma foretag i malgruppen. Regelradet noterar att det visserligen har angetts forhallandevis
sma kostnadsforandringar for foretagen till foljd av forslaget, vilket skulle kunna betyda att paverkan ar
samma eller atminstone mycket likvardig for alla foretag. Det &r emellertid inte uppenbart att sa ar fallet
och darfor kan inte forslagsstallarens beskrivning anses vara tillracklig. Storre tydlighet hade varit
motiverad.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att redovisningen i samtliga avseenden utom tva haller tillracklig kvalitet. De brister
som finns i beskrivningen av sarskild hansyn till sma foretag ar inte av en sadan betydelse att de blir
avgorande for helhetsbeddmningen.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 13 januari 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Hans Peter Larsson, Claes
Norberg och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.
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Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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