13 Vilka faktorer paverkar
produktionsbesluten?

I direktiven betonas att en langsiktig hdllbar energitillforsel dr av
central betydelse f6r det svenska samhillet. Det kriver enligt riks-
dag och regering en omstillning av energisystemet dir anvindning
av fornybara energikillor betonas. Det grona folkhemmet innebir
en vision om en modernisering av Sverige 1 en resurseffektiv
riktning. Som framgar av redovisningen 1 kapitel 7 har riksdag och
regering vid ett antal tillfillen redovisat att det frdn samhillets
synpunkt ir énskvirt att 6ka anvindningen av férnybar energi.

For att forstd de problem som det kan innebira att 13 till stdnd
en omstillning av energisystemet dir férnybara energikillor be-
tonas, finns det anledning att géra en distinktion mellan sam-
hillsekonomisk lénsamhet, beslutsfattarekonomisk lénsamhet och
jordbruksekonomisk lénsamhet enligt s.k. tickningsbidrags-
kalkyler.

For att bedoma den limpliga omfattningen av férnybar energi
frin jordbruket bor samhillets kostnader och nytta av en satsning
pd fornybar energi vara det mest relevanta beslutsunderlaget, dvs.
en sambillsekonomisk kalkyl bor ligga till grund f6r valet av omfatt-
ningen. Samtidigt vet vi att det inte dr samhillet som fattar
odlingsbesluten. Det ir lantbrukaren vars beslut baseras pd vad som
hinder med foretaget om ndgot av de méjliga besluten genomférs.
Lantbrukarens beslut styrs inte primirt av samhillets fordelar och
kostnader utan effekten pa foretagets kostnader och nytta. Som en
sammanfattande benimning fér dessa berikningar anvinder vi
begreppet beslutsfattarekonomisk kalkyl. Berikningarna kan totalt
eller till sina huvuddrag éverensstimma med en samhillsekonomisk
kalkyl av samma sak. Hade inte samhillets och beslutsfattarens
lénsamhet/olénsamhet sd ofta sammanfallit skulle det vara svirt att
motivera marknadsekonomis existens. Det finns dock flera orsaker
till att skillnader, ibland betydande sidana, kan uppsta.
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I detta kapitel for vi forst, en principiellt inriktad diskussion om
skillnaden mellan grunden fér samhillets beslut om limplig
omfattning av férnybar energi frin jordbruket och grunden fér de
beslut som enskilda jordbrukare fattar om limplig omfattning av
produktion av energigrodor 1 féretaget (13.1-13.2). I avsnitt 13.2
diskuteras varfér den samhillsekonomiska lénsamheten kan skilja
sig frdn den beslutsfattarekonomiska I6nsamheten.

En speciell variant av den beslutsfattarekonomiska kalkylen ir
den traditionella s.k. tickningsbidragskalkylen, som anvinds inom
jordbruket. Under utredningens arbete har det vid flera tillfillen
uttryckts forvaning dver att férhillandevis f4 lantbrukare ir villiga
att investera 1 Salix-odlingar med tanke pd den traditionella tick-
ningsbidragskalkylen visar god l6nsamhet. I avsnitt 13.3 diskuteras
med hjilp av den tidigare analysen i kapitlet varfér férvintningarna
om Skande odlingsarealer av Salix inte har realiserats.

13.1  Skillnad mellan traditionella
tackningsbidragskalkyler och beslutsfattarkalkyler

Omfattningen p4 lantbrukets produktion av energigrodor styrs inte
bara av marknadspriser. Férutom de rent biologiska férutsittning-
arna kan traditioner och underliggande virderingar spela in f6r den
enskilde lantbrukaren. Utbildning, erfarenhet och personligt in-
tresse av en viss produktion kan dven ha betydelse f6r verksam-
hetens utfall. Dessa faktorer speglas inte i traditionella ticknings-
bidragskalkyler, men bér beaktas i en mer fullstindig besluts-
fattarkalkyl.

Det finns dven andra faktorer som bér ingd i en besluts-
fattarekonomisk lénsamhetskalkyl, men som normalt inte ingdr i
en traditionell tickningsbidragskalkyl. Produktion av vissa energi-
grodor dr 1 allminhet mindre arbetsintensiv dn traditionell jord-
bruksproduktion. Det giller frimst fleririga energigrodor, efter-
som mindre arbetsinsatser 1 dessa fall krivs under tiden mellan
plantering och skérd. Det kan t.ex. medféra att lantbrukaren i sin
beslutsfattarkalkyl 8sitter arbetskostnaden ett hogre belopp in vad
som motsvarar den faktiska arbetsinsatsen om alternativ sysselsitt-
ning finns 1 odling av annan gréda. Detta ir en skillnad mellan den
traditionella tickningsbidragskalkylen och en beslutsfattarekono-
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misk kalkyl. Diremot dr det inte en skillnad mellan den besluts-
fattarekonomiska kalkylen och den samhillsekonomiska kalkylen.'

Goda kunskaper inom ett visst produktionsomride, férmdga att
marknadsféra en viss produkt och ett effektivt nitverk kan ha stor
betydelse for valet av produktionsinriktning. Dessutom kan lant-
brukaren pd kort sikt ha gjort investeringar 1 viss produktion, vilket
kan betyda att det ir ekonomiskt rationellt att fortsitta med den
valda produktionsinriktningen s linge intikterna ticker de rorliga
kostnaderna. En god lénsamhet baserad pa tickningsbidragskalkyl-
er f6r energigrodor behdver dirfér inte omedelbart resultera i att
produktionen 6kar. Exempel pd detta dr Salix, dir ticknings-
bidragskalkylen under en tid visat pd att lénsamheten blivit bittre
men att det inte har resulterat i att arealen har 6kat i motsvarande
grad. Detta exempel behandlas senare i kapitlet.

Produktionsbesluten fattas inte heller enbart utifrin dagens
marknadssituation och den nuvarande inriktningen av jordbruks-
politiken. Besluten ir till stor del ett resultat av lantbrukarens egna
férvintningar om framtiden och hur han eller hon beddmer
risken/osidkerheten med olika produktionsalternativ. Sddana fak-
torer speglas inte 1 traditionella tickningsbidragskalkyler. De bor
ingd i en beslutsfattarekonomisk l6nsamhetskalkyl.

Genomgingen har visat att den traditionella tickningsbidrags-
kalkylen ir en férenkling av verkligheten, dir man bortser frin ett
antal faktorer som pdverkar beslutet om att odla eller inte. Av detta
skil forordas den generella beslutsfattarekonomiska kalkylen som
beslutsunderlag.

! Arbetskraftkostnaden 4r hogre inte bara i beslutsfattarkalkylen utan dven i den samhills-
ekonomiska kalkylen.
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13.2 Skillnad mellan beslutsfattarekonomisk och
samhallsekonomisk I6nsamhetskalkyl

Vira direktiv bygger pd hypotesen att det ur samhillets synpunkt
ir 6nskvirt’ med en 6kad produktion av bioenergi. Den limpliga
omfattningen av denna produktion skall belysas med hjilp av sam-
hillsekonomiska kalkyler. Skillnaden mellan samhillsekonomi och
beslutsfattarekonomi ir central for att f6rstd jordbrukarens beslut.
Om en viss produktion ir samhillsekonomiskt 16nsamt men be-
slutsfattarekonomiskt olénsamt fir vi ingen produktion om inte
jordbrukarens situation dndras med hjilp av ndgot styrmedel.

Forst skall vi beskriva varfér den samhillsekonomiska lénsam-
heten kan skilja sig frdn den beslutsfattarekonomiska Iénsamheten.
I de fall de skiljer sig 8t uppkommer frigan om vilka styrmedel som
skall anvindas for att f8 beslutsfattaren att fatta beslut som okar
samhillets vilfird. De viktigaste orsakerna till skillnaderna ir:

e Ofullstindig information. Beslutsfattaren kan vara felinforme-
rad om effekter, prislige, biologiska krav m.m. Det kan ocks3
vara frdga om brist pd kunskaper.

e Sk. externa effekter. Vad en beslutsfattare gor pdverkar andra
beslutsfattare. Sidan paverkan brukar kallas for externa effek-
ter. Det finns bdde positiva och negativa externa effekter. Dessa
effekter speglas inte i marknadspriserna.

e Skillnader mellan individer och sambhillet i friga om risk-
benigenhet.

Det finns anledning att, innan vi gir vidare och forsoker besvara
frdgan varfor lantbrukare inte odlar stdrre arealer Salix, att mer
konkret beskriva skillnaden mellan en samhillsekonomisk 16nsam-
hetskalkyl och beslutsfattarekonomisk l6nsamhetskalkyl. Tva fall
skall analyseras:

e beslut under risk/osikerhet
e  Dbeslut vid férekomst av externa effekter

2 Ett samhillsekonomiskt effektivt energisystem innebir att man ser till anvindningen av alla
resurser 1 samhillet, dvs. resursen energi betraktas inte isolerat. Den principiella utgings-
punkten ir att samhillets nytta av att anvinda ytterligare en enhet av en resurs skall vara lika
stor som kostnaden att tillhandahilla den. Ett énskat energisystem ir ett subjektivt begrepp
baserat pd virderingar. Teoretiskt sett behover inte det dnskvirda vara vare sig sambdlls-
ekonomiskt effektivt eller energimdssigt optimalt.
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13.2.1 Beslutsfattande under risk /osikerhet’

Vi kan vara osikra pd minga saker vid beslutsfattande. Osikerheten
kan gilla utfallets omfattning och sannolikheten fér detta utfall.
Traditionellt har ekonomer gjort en distinktion mellan 7isk och
osikerbet. Kan bdde utfall och sannolikhet beskrivas med full-
stindig visshet kallar vi detta sikerhet. Om vi inte har kunskap om
vilket utfall vi kommer att f, men vi kan siga nigot om sanno-
likheten for olika utfall talar vi om risk. Anser vi inte att vi kan siga
nigot om sannolikheten fér de olika utfall vi kan beskriva, talar vi
om osikerhet. Om varken utfall eller sannolikheten for utfallet kan
beskrivas anvinds termen genuin osikerbet.

Det talas ofta om politisk risk. Med den gjorda indelningen torde
1 minga fall egentligen avses politisk osikerhet, eftersom det for
den enskilde lantbrukaren ir svirt att sannolikhetsbedéma att t.ex.
politiken f6r energigrédor kommer att dndras. Det skall dock
medges att grinserna mellan risk och osikerhet i minga fall ir
flytande. Vad som fér vissa lantbrukare ir osikerhet uppfattas av
andra lantbrukare som en risk.

Risk upplevs och hanteras pid varierande sitt av foretagare.
Forskare och politiker kan uppleva risken med klimatférindringar
som ett starkt skl att vidta dtgirder. Foretag kan mycket vil dela
denna oro fér framtida klimatférindringar men samtidigt sakna
ekonomiska incitament for att agera, nir det ror det enskilda
foretaget. I realiteten kan det vara férknippat med stor risk/osiker-
het f6r foretagen att agera for tidigt nir det giller nya omrdden dir
fér ménga faktorer ir okinda eller daligt utforskade. Det finns
exempel pd foretag som har misslyckats med en investering nir
man alltfor tidigt har engagerat sig 1 ny teknologi nir det giller
férnybar energi eller energieffektivisering.

I den fortsatta diskussionen avser begreppet risk att det finns en
spridning i utfallet och att denna spridning kan sannolikhets-
bedémas.

Jordbrukaren kan gora en bedémning att det t.ex. dr 25 procent
sannolikhet att avkastningen av Salixodling blir 0 kronor per ha,
50 procent att den blir 5000 kronor och 25 procent att den blir
8 000 kronor. (Siffrorna ir bara till for illustration.) I den fér-
enklade liroboksmodellen tinker man sig ofta att avgdrande for
jordbrukarens beslut dr det forvintade virdet, dvs. med de givna
forutsittningarna 4 500 kronor per hektar. Detta giller for en s.k.

’ Bengt Mattson: Kostnads/nyttoanalys — virdegrunder, anvindbarhet, anvindning. 2004.
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riskneutral beslutsfattare, vilken dr den man utgdr frin i1 den
férenklade liroboksmodellen. Nu vet vi att de flesta minniskor vid
beslut med betydande ekonomiska konsekvenser ir riskogillare.
Annars skulle det inte gd att férklara varfér minniskor i allminhet
frivilligt forsikrar sina hus, bilar och annan mer virdefull egendom
Det betyder att det sikra virde — den s.k. sikerbetsekvivalenten —
som ir likvirdigt med ovanstiende riskfyllda situation dr mindre in
det forvintade virdet. Jordbrukaren kan tycka att t.ex. sikra 1 900
kronor per hektar ir likvirdigt med den riskfyllda situationen ovan.
1900 kronor ir di sikerhetsekvivalenten till det forvintade virdet
4 500 kronor 1 exemplet. For jordbrukarens del kommer d& 1 900
kronor per hektar att jimféras med andra sikra avkastningar. Om
nu veteodling dr en helt siker produktion, dvs. man har vetskap om
avkastning, priser etc. (vilket naturligtvis inte giller, men vi antar
det for enkelhets skull), med en férvintad avkastning pd 2 500
kronor per hektar s§ kommer jordbrukaren att féredra vetet
framfér Salixen. Jordbrukaren kommer med andra ord att vilja
ndgot som ger ett sikert virde pd 2 500 kronor per hektar (vetet)
framfér ndgot som ger ett forvintat virde pd 4 500 kronor (Salixen).
Lantbrukarens val av vete ir alltsd en ekonomisk rationell dtgird.

Sambhillet, 1 detta fall materialiserat 1 staten, kan vara riskneutralt
eller i varje fall rimligen mindre riskogillande in jordbrukaren och
dirfor onska jimfora férvintade virden och foredra Salixpro-
duktion framfér vete. Hur skall di staten, med samhillsekonomisk
lonsamhet som utgdngspunkt, utforma sina styrmedel for att fa
lantbrukaren att fatta beslut som 6kar samhillets vilfird? I ovan-
stiende exempel fir inte den sambhillsekonomiska kostnaden
dverstiga 2 600 kronor per hektar (4 500 kr—1 900 kr), men s linge
styrmedelskostnaden ir ligre dn 2 600 kronor per hektar si [6nar
det sig for samhillet att 3 till stdnd Salixproduktionen. Huruvida
en kalkyl med ovanstdende riskbedémning lig till grund fér om-
fattningen av de stdd som limnats till Salixodling ir fér utred-
ningen obekant.

Ovanstdende beskriver hur lantbrukarens risktagande 6verférs
pa samhillet.* Mindre uppenbart ir kanske behovet av en optimal
allokering av riskerna mellan aktérerna inom den privata sektorn
och politikernas roll i detta. Bioenergiproduktion ir kapitalintensiv

* Observera att det stdd som samhillet kan tinkas ge till lantbrukaren inte ir en samhills-
ekonomisk kostnad, om man bortser frin sjilva transaktionskostnaden. Bide lantbrukare
och staten ingdr i samhillet och om staten blir 1000 kronor fattigare och lantbrukaren
1 000 kronor rikare s dr samhillet lika rikt eller fattigt som tidigare.
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och dirmed mycket kinslig for icke-optimal riskallokering. Teo-
retiskt sett skall marknadskrafterna pi egen hand klara av att
fordela riskerna inom den privata sektorn. Detta kan emellertid gd
mycket trogt och ta ling tid eftersom det ofta kriver férindringar i
foretagstraditioner och tillskapandet av nya institutioner. Insatser
frén regering och intresseorganisationer kan paskynda processen s3
att en optimal resursallokering och dirmed forutsittning for
bioenergiproduktion uppstir tidigare.

13.2.2 Beslutsfattande vid forekomst av externa effekter

En samhillsekonomiskt effektiv resurshushdllning fis om mark-
nadsprisbildningen som informationssystem och sammanhillande
mekanism resulterar i priser som avspeglar den relativa knappheten
pd varor och tjinster. Marknadsekonomins styrka ligger i dess
sjilvreglerande mekanismer som under vissa forutsittningar leder
till att virdet av det som produceras ir det storsta méjliga, dvs. en
situation dir ingen kan fi det bittre utan att nigon annan fir det
samre.

Det finns bl.a. féljande tvd situationer, som kan motivera statlig
politik dgnad att pdverka konsumtionsinriktning och resurshus-
hillning:

¢ Om den genom marknaden uppkomna inkomstférdelningen
betraktas som oacceptabel av sociala eller andra skil. Denna
friga behandlas inte av utredningen.

e Vid férekomst av s.k. marknadsmisslyckanden, som har att
gora med brister 1 de mekanismer och anpassningsprocesser,
som 1 en marknadsekonomi styr anvindningen av rdvaror och
andra resurser/produktionsfaktorer.

Bristerna 1 marknadshushillningens funktionssitt (marknadsmiss-
lyckanden) ir i huvudsak av tv4 slag:

e Externa effekter eller sidoeffekter kallas sidana effekter av
produktion och konsumtion som inte avspeglas i marknads-
priserna. De ger upphov till en skillnad mellan beslutsfattar-
och samhillsekonomiska kostnader.
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e Ofullstindig information och kunskap om konsekvenserna av
olika handlingsalternativ, inte minst nir det giller miljoeffekter
och inverkan pd framtida produktionsbetingelser och levnads-
forhillanden.

En 6kad anvindning av biordvaror ir en viktig komponent i
klimatarbetet och i strivan att minska oljeberoendet. De klimat-
férindringar som uppkommer till £6ljd av utslipp av vixthusgaser
ir ett typiskt exempel pd ett marknadsmisslyckande. Jordbruket
kan generera ”6ppna landskap” som ir en positiv extern effekt, som
inte dr prissatt pd marknaden. Samhillet har sedan 1970-talet uttalat
onskemdl att bli mindre beroende av olja. Oljeoberoende ir en
extern effekt som inte dr prissatt. Marknaden har 1 dessa fall inte
sint ritt prissignaler till marknadens aktérer. Den beslutsfattar-
ekonomiska kalkylen innehiller inte dessa externa effekter. Detta
betyder att det finns utrymme f6r samhilleliga ingripanden i syfte
att limna de ritta prissignalerna till aktérerna och dirmed styra
samhillets resursférdelning i en effektivitetshéjande riktning.

Vi har sett att om det ir samhillets 6nskan att lantbruket skall
producera bioenergi, samtidigt som det finns skil att tro att det
finns skillnader mellan den samhillsekonomiska kalkylen och
beslutsfattarkalkylen, bor styrmedel utformas s att beslutsfattar-
kalkylerna leder jordbrukaren i en riktning som &verensstimmer
med vad som dr onskvirt ur samhillets synpunkt. Slutsatsen av
ovanstiende analys ir att det 1 huvudsak finns tvd orsaker till att
Salixodlingen inte fitt den omfattning som man férvintat. Den ena
orsaken ir att de tickningsbidragskalkyler som legat till grund for
bedémningen inte omfattar ett antal av de faktorer som ingdr i
beslutsfattarens kalkyler. Vi har t.ex. pekat pa olikheterna i hante-
ringen av risk. Den andra orsaken ir att de positiva externa
effekterna inte ingdr i beslutsfattarkalkylen. De stod som staten har
limnat har inte pd ett adekvat sitt speglat skillnaden mellan den
samhillsekonomiska lénsamhetsbedémningen och den besluts-
fattarekonomiska lénsamhetsbedémningen.
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13.3  Exemplet Salix’

Salix dr 1 Sverige den mest rekommenderade energigrodan pd
dkermark, sivil med hinsyn tll nettoenergiproduktion per hektar
som till resultat baserat pd tickningsbidragskalkyler. Samtidigt ir
overgdngen till Salix frin traditionella ettiriga grédor férknippad
med hinder. En 6kad efterfrigan av exempelvis vete for etanol-
produktion fir gehor betydligt snabbare hos lantbrukarna, d& detta
inte kriver nigra stdrre investeringar, in efterfrigan pd Salixflis.
Onskemal om en storre areal av Salix kommer i huvudsak frin tvi
hill. Under mer dn ett decennium har man frin politiskt hill
genom 3dtgirder, uttalanden och framtidsscenarier férsokt féorma
lantbruket att 6ka odlingen. Samtliga framtidsscenarier har i posi-
tiva ordalag beskrivit Salixodlingens framtid och en stérre areal har
dven varit efterfrigad frdn samhillets sida som ett led i omstill-
ningen till ett uthilligt energisystem. Forvintningarna om en
stadigt 6kande areal har dock inte realiserats. Detta forklaras bland
annat med den risk/osikerhet som rider:

e De alternativa inkomstmajligheterna frn jordbruksmarken ir
starkt beroende av den gemensamma jordbrukspolitiken inom
EU (CAP®) vilken stindigt ir ifrigasatt men samtidigt &tnjuter
ett starkt st6d frin vissa linder inom EU.

o DPriset pd tribrinslen konkurrerar gentemot oljepriset. Det
langsiktiga priset pd olja ir sirskilt svirt att bedéma, eftersom
det ir beroende av politiska beslut 1 sivil Sverige som inom
EU.

e Importen av billig biomassa har tidvis varit omfattande vilket
har pressat priserna. Denna situation kan snabbt férindras d&
ovriga linder férindrar sin politik i syfte att uppfylla sina
dtaganden enligt Kyotoprotokollet.

e Hogavkastande Salixsorter kan bli tillgingliga i framtiden vilket
gor att odlarna riskerar att investera i odling for tidigt. Detta
gillde framférallt under pionjirstadiet.

5 Avsnitt 13.3 bygger i huvudsak pi Helby et al. Market Development Problems for Sustain-
able Bio-energy Systems in Sweden. Lunds Universitet 2004.
¢ Common Agricultural Policy.
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e Etableringsproblem, svirhanterligt sticklingsmaterial fordrar
sikra leveranssitt och limplig viderlek. Fro ir betydligt littare
att hantera fére sddd och kan ligga i marken tills det kommer
regn.

Dessa risker/osikerheter har varit hinder f6r Salixodlingens expan-
sion 1 Sverige sdvil som 1 6vriga EU. Vissa av de uppriknade
faktorerna skulle kunna hanteras bittre av andra aktdrer in
jordbruksféretagare. Risker/osikerheter som ir férknippade med
energimarknaden kan littare hanteras av fjirrvirmeverksféretagen
och andra stora tridbrinslekonsumenter. Genom att exempelvis
teckna ldngsiktiga leveranskontrakt kan en del av risken dverforas
dit. Storre aktorer har i allminheten en bittre formiga att sprida
risker och aterforsikra sig.

Aven brinsleanvindare, fjirrvirmeverk och andra fliskonsu-
menter har efterfrigat Salixflis. Detta har tidigare dock inte
manifesterats 1 hégre marknadspriser f6r Salixflis.

I dagsliget verkar politiska signaler och signaler frdn marknaden
1 samma riktning eftersom priset pd Salixflis har stigit under senare
dr som en foljd av att priset pd skogsbrinslen har stigit. Tidigare
ridde en situation med vikande realpriser vilket gav ett stort glapp
mellan den politiska mélsittningen och vad marknaden verkligen
efterfrigade (se figur 13.1). Hogre priser och politiska signaler har
emellertid inte varit tillrickligt starka eller stabila fér att uppviga
risken/osikerheten 1 den beslutsfattarekonomiska kalkylen.
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Figur 13.1  Salix i Sverige: Scenarier jamfort med verkligheten
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Kalla: Peter Helby et.al. Market development problems for sustainable bio-energy, 2004,

Den som investerade 1 Salix 1 slutet av 1990-talet, di priserna lg pd
en lig nivd, kan idag glidja sig 4t en god lénsamhet. Under &r 2002
vinde priserna uppdt och enligt vissa bedémare ir det en
permanent stabilisering vilken beror pd att det fundamentala f6r-
hillandet mellan utbud och efterfrigan hiller pd att skifta.
Overskottet pi biomassa tros ha foérbytts i ett underskott, eller
férvintningar om ett framtida underskott, dir investeringar i pro-
duktion av biomassa &ter blir av intresse. I mars 2007 noteras flis-
priser pd cirka 170 kr/MWh, med regionala variationer och Salix
betalas i allminhet med samma pris som skogsflis. I firskt minne
har emellertid lantbrukaren att priset pa triflis 1 reala termer sjonk
frén cirka 110 ke/MWh &r 1985 till cirka 65 kr/MWh &r 2000. I
nominella termer har priset rort sig kring samma nivd under hela

denna period (110-130 kr/MWh).
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Anliggningskostnaderna foér Salix har reducerats visentligt
(enligt Rosenqvist 1997)” sedan tiden fér den svenska om-
stillningen (se tabell 13.1). Dessutom har nytt sortmaterial gjort
odlingen sikrare, bland annat vinterhirdigheten har férbittrats,
samtidigt som avkastningen har 6kat.

Tabell 13.1 Anlaggningskostnad (i reala termer) per hektar i Sverige under
uppbyggnadsperioden av Salixodlingen

Ar Index (1988=100)
1988 100
1989 69
1990 62
1991 54
1992 36
1993 31
1994 31

Kélla: Rosenqvist (1997).

13.3.1 Lang tid mellan beslut och effekt

Foérdelarna med Salix, sdsom dess férmdga till koldioxidreduktion,
vattenskydd, jordférbittring, funktion som renare av avloppsvatten
och roll i landsbygdsutveckling, var kinda redan tidigt under 1990-
talet i Sverige. Ett tecken pd detta var den omfattande planteringen
av Salix (cirka 12 000 hektar) som skedde inom det omstillnings-
program som dgde rum 1 Sverige vid denna tid. Arealen har
emellertid inte 6kat i den takt som f6érutspdddes. Lantbrukarna har
inte pd bredare front gett sig in pd Salixodling sedan &r 1997, d&
anliggningsstddet sinktes som en f6ljd av EU-medlemskapet frin
10 000 SEK/hektar till 3 000 SEK/hektar for att dterigen héjas &r
1999 tll 5000 SEK/hektar. Den svenska regeringen, liksom EU
genom den gemensamma jordbrukspolitiken, har varken gjort
nigra tydliga dtaganden eller fattat beslut 1 positiv riktning for att
gynna Salixodling men har heller inte gjort motsatsen.

Det kan gd l3ng tid mellan tidpunkten d& politiska beslut fattas
och tidpunkten di férvintade effekter uppnds. I tabell 13.2 redo-
visas ett urval av faktorer som pdverkar den tid som det tar for

7 Rosenqvist H. 1997. Salixodling- kalkyler och lonsambet (Willow cultivation- methods of eco-
nomic calculation and profitability). Doctoral Dissertation, Department of Forest-Industry-
Market Studies, Swedish University of Agricultural Sciences.
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politiska beslut att {3 genomslag i praktisk energiproduktion. Tids-
angivelserna i tabellen ir ett resultat av uppskattningar av forskare

inom omradet.

Tabell 13.2 Jamforelse av etableringsproblem (dvs. saker som forlanger etable-
ringstiden) fér nagra nyetablerade férnyelsebara energiteknologier

Salixodlingar Havshaserad Solfangare
vindkraft
Intervall mellan 5-7 ar 2-3ar 1-2 ar
produktgenerationer (mellan betydande (mellan betydande (mellan betydande
forbattringar av uppgraderingar av minskningar i
plantmaterial). vindturbiner). styckkostnaden).
Tid fran investerings- 4-6 ar 3—6 ménader 1-4 veckor
tillféllet till forsta
avkastning
Tillganglighet till Langa intervall mellan 2-3 ar behdvs for Tillgang till lamplig
ldmplig placering "investerings- projektering. placering.
tillfallen”, dvs. optimala Ingen begransning for
investeringssituationer. tillfallet.
Enbart Salix: 10-20 ar.
| kombination med
avloppsvatten eller slam:
30-50 ar.
Tid att tillgodogdra sig En lantbrukare vill ofta Snabbt och profes- Beror pa vem som
tillrdcklig erfarenhet dra nytta av sionellt. investerar.

"grannarnas”
erfarenheter nagra ar
innan han/hon agerar.

Ofta internt i storre
foretag

Beroende av politiska Beroende av jordbruks- Inget beroende av Inget beroende av
reformeykler utanfér politiska reformer. Led- betydelse. betydelse.
energipolitiken tider for reformer ar

10-15 &rinom EU.

Aven efter denna tid kan

beslut blockeras.
Reduktion av etable- Inget av nagon storre Landsbaserad vindkraft ~ Nischapplikationer har
ringstid genom efter- betydelse. har starkt gynnat inneburit en snabbt
fragan fran alternativa teknologisk utveckling. ~ vaxande marknad.
anvandningsomraden

Kélla: Helby et al 2004, Market development problems for sustainable bio-energy systems in

Sweden, Lunds Universitet.
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13.3.2  Faktorer i lantbruket som paverkar politikens
genomslag

Egenskaper hos lantbrukarna och vissa férutsittningar for att
bedriva lantbruk kan piverka hur politiska beslut fir genomslag.
Tre viktiga omriden nir det giller benigenheten att anligga Salix-
odlingar ir:

1. 3ldersstrukturen i lantbrukarkéren
2. dgarstrukturen f6r jordbruksmarken
3. markens avkastningsférmiga

Enligt en studie av Roos och Rosenqvist 2000° piverkar ilders-
strukturen viljan hos lantbrukarna att anligga Salix. Generellt 6kar
benigenheten att investera i takt med stigande 8lder. I korthet for-
klaras det med att den unga lantbrukaren antagligen vill géra nigot
mer aktivt med marken samtidigt som han eller hon ir mindre
riskvillig jimfort med ildre lantbrukare. Odling av Salix ¢kar 1 takt
med att foretagaren blir mer ekonomiskt siker, 6kar storleken pd
foretaget samt nir han/hon vid hogre lder efterstrivar en ligre
arbetsinsats och mer fritid. En férindring sker vid pensionsildern
nir lantbrukaren bérjar fundera pd att dverldta eller silja féretaget.
Detta trots att en Salixplantering, dir alla kostnader redan ir
nedlagda och endast intikterna &terstdr, bor vara en ekonomisk
tillgdng f6r den som tar dver. Forklaringen kan enligt Roos och
Rosenqvist vara att den unga lantbrukare som skall ta 6ver gdrden
helst vill vara aktiv och flexibel i valet av produktion.
Markigarfrigan dr en viktig faktor eftersom Salixodling innebir
ett dtagande pd lang sikt. I Sverige brukas 55 procent av jordbruks-
marken av dgaren medan 45 procent brukas av arrendator. Lant-
brukare har svirare att anligga Salix pd mark som arrenderas in pd
mark som igs, eftersom arrendekontrakten normalt I6per pd mellan
ett och fem 4r. Enligt en undersékning som gjordes 2003’ var
82 procent av Salixplanteringarna gjorda pd dgd mark, 10 procent
inkluderade delvis arrenderad mark medan endast 8 procent var
gjorda pa helt arrenderad mark. Vid utformandet av ett eventuellt
stddsystem for Salix kan man dirfor knappast undvika att ta hin-
syn till dgarfrigan. Ett synsitt, enligt Rosenqvist m.fl. ir att se

8 Roos, A och Rosenqvist, H. 2000. Farm-related factors influencing the adoption of short-
rotation willow coppice production among Swedish farmers. — Acta Agric.Scnad., Sect B. Soil
and Plant Science 50, 28-34.

° Helby et al 2004.
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Salixplanteringar som ett alternativ till att arrendera ut marken.
Aldre markigare arrenderar ofta ut marken eftersom de onskar
minska sin egen arbetsinsats 1 jordbruket. Salix fyller i princip
samma syfte. For att utarrendering och Salixplantering skall bli
nigorlunda likvirdiga krivs emellertid, som tidigare nimnts,
langsiktiga arrangemang for Salixproduktionen dir risken/osiker-
heten och ansvaret f6rs 6ver pd en annan part, exempelvis fjirr-
virmeverket dit flisen levereras.

Ett annat alternativ dr att underlitta forutsittningarna for att
anligga Salix pd arrenderad mark. Arrendatorn behover ta ett ling-
tidsansvar f6r investeringar pd mark som han eller hon inte iger.
Det kan dven vara s att markigaren inte vill ha Salixodlingar pa sin
mark. Vanligt férekommande ir att arrendekontrakt innehéller
brukningsvillkor som innebir att energiskog inte fir anliggas.

Overenskommelser som skulle 16sa denna ansvarskonflikt
mellan markigare och arrendator pd ldng sikt ir svira att utforma
eftersom dagens arrendelagstiftning ir restriktiv med vad som far
skrivas in i kontrakt mellan tvd parter. Arrendelagstiftningen ir
utformad utan hinsyn till denna typ av l3ngtidsengagemang pd
arrendemark. Om bigge parter ir positivt instillda till Salixodling
ir det dock fullt méjligt att utforma avtal som fungerar. Svérig-
heten ligger i att férutspd ldnsamhetsutvecklingen pd s& ling sikt
som 15-20 ir och hirmed sitta ett arrende som tillgodoser bade
arrendatorns och markigarens intresse.

Nir det giller kvaliteten pd jordbruksmarken s& har Salix pekats
ut som en limplig gréda pd simre, marginaliserad jordbruksmark
vilken inte dr limpad foér livsmedelproduktion. Om detta vore
riktigt s§ hade det haft uppenbara fordelar eftersom Salix inte hade
konkurrerat om marken med livsmedelsgréodor. Nu ir det inte si.
Salix och livsmedelsgrodor vixer bra pd samma typ av mark och
daligt pd samma. Salix vixer pd diliga jordar, men precis som for
spannmil, med diligt resultat och héga produktionskostnader som

flid.

13.3.3 Vem investerar i Salix?

Intresset for att anligga Salix okade snabbt si linge anliggnings-
stodet ldg p8 den hogre nivin men minskade snabbt di detta
sinktes dr 1997. Det stillastdende som har karaktiriserat Salixareal-
ens utveckling under den senaste tiodrsperioden skall inte bara ses
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som ett ointresse f6r nyodling utan det ir resultatet av att det rider
balans mellan nyplanteringar och de som &verger, det vill siga
pléjer upp sina Salixodlingar. Bland dem som upphér med odlingen
finns med all sannolikhet de som enbart valde Salixodlingen fér
stédets skull.

Enligt en studie frdn 2001 (Roos och Rosenqvist) '° var odlingar-
na koncentrerade till de omrdden dir det rdder stark efterfrigan pd
biomassa fér fjirrvirme och sirskilt i Agrobrinsles'' niromride.
Odlingarna var beligna pi jordbruksmark av en kvalitet som l3g
under genomsnittet, 30 procent fanns pd icke-lerjordar (mindre in
15 % lerhalt). Vid studien 2001 tillfrigades odlarna om skilen till
varfor man satsat pd Salix. Féljande huvudskal angavs:

minska arbetsbérdan pa girden

bra priser p4 Salixflis

ekonomiskt stdd och férvintningar om framtida politik
marken limpar sig bittre f6r Salix dn for spannmél

Studien visade att dven underliggande virderingar och intressen
kunde vara viktiga for jordbrukarens val. En senare studie
(Bérjesson 2003)" visar att cirka 40 procent av nuvarande Salix-
odlare skulle kunna tinka sig att ha kvar sin odling enbart eller
delvis for att den ger goda jaktbetingelser.

Tabell 13.3 sammanfattar faktorer som, enligt Bérjesson (2003),
paverkar investeringsbenigenheten for Salix i en positiv respektive
negativ riktning. En storre investeringsvilja finns exempelvis i
allminhet pa stérre girdar in pd mindre. Den som arrenderar mark
ir mindre benigen att anligga Salix in den som arrenderar ut mark.
En gird som ir animalieproducerande ir i allminhet mindre be-
nigen att anligga Salix medan en gird som dven har skogsarealer ir
mer benigen till detta. Vidare tycks en mycket 18g eller hog lder
ha negativ inverkan medan lantbrukare 1 dldern 50-64 ir de mest
benigna att investera i Salixodling. Girdar med tillging till bevatt-
ning och hég mekaniseringsgrad anligger i hogre grad Salix medan
girdar med stor andel betesmark ir mindre benigna till detta.

19 Roos, A. and Rosenqvist, H. 2001 Experiences of commercial energy crop production — A
study of willlow growers in Sweden, 1st world conference on biomass for energy and
industry, Seville, Spain, 5-9 June 2000, pp 222-225. London: James & James.

"' Tillhér Lantbrukskooperationen.

12 Bérjesson, P., Bergstrom, R och Berndes, G. 2003 Salixodling och jakt — Finns hir en
synergieffekr? Abstract of presentation at Energitinget, Eskilstuna, Sweden, March 11-12,
2003.
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Tabell 13.3 Hur vissa egenskaper hos jordbruksforetaget paverkar investe-

ringar i Salix
Positiv paverkan Negativ paverkan
Storleken pa garden Betesmark
Skogsmark Arrenderar mark
Arrenderar ut mark figaren mycket ung eller mycket gammal
figarens &lder 50—65 &r Animalieproduktion
figaren juridisk person

Bevattning
Mekanisering

Kalla: Helby et al 2004, Market Development Problems for Sustainable Bio-energy Systems in
Sweden, Lunds Universitet.

Ett pdgdende projekt Drivkrafter Energigrodor” ger i sitt preli-
minira resultat svaret pd vilka faktorer som ir de mest avgérande
fér om lantbrukaren anligger fleririga energigrédor eller ej. En del
av studien syftar till att underséka vilka hinder det finns bland
lantbrukarna vad giller att odla energigrédor samt att analysera hur
lantbrukarna virderar olika egenskaper for olika odlingsalternativ.
Preliminira resultat visar att omloppstid, vixthéjd och lénsamhet
ir de egenskaper som har storst betydelse vid val av gréda. Jaimfort
med ettdriga gréodor virderas en omloppstid pd 10 &r och 20 ar
negativt. En vixthéjd pd 4-8 m virderas negativt jimfért med en
vixthéjd pd <2m. Detta behover dock inte betyda att hojden
upplevs som forfulande f6r landskapet. Kostnaden som lantbruka-
ren tillmiter den linga omloppstiden har man genom denna
undersokning preliminirt estimerat till 1 200 kronor per hektar och
ar och for vixthsjden 800 kronor per hektar och &r.

BIVL Projekt (IVL Svenska Miljsinstitutet, Projektledare Susanne Paulrud) Drivkrafter
energigrodor — Marknadsanalys av utbud och framtida utbud pd energigrodor for virme-
produktion — pdgiende projekt, skall vara avslutat 2007-06-30. En del av studien syftar till att
underséka vilka hinder det finns bland lantbrukarna vad giller att odla energigrédor samt
analysera hur lantbrukarna virderar olika egenskaper for olika odlingsalternativ. Egen-
skaperna innefattar inte bara intikter och kostnader utan dven bl.a. flexibilitet (omloppstid),
paverkan pd landskap, méjlighet att kunna utnyttja befintliga maskiner m.m. En postenkit
till 2000 lantbrukare har utférts i 4 regioner.
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14 Hinder mot konkurrenskraft

Foér att kunna bedéma vilka forutsittningar som krivs for att
utveckla ett jordbruk som ir konkurrenskraftigt som producent av
bioenergi mste man férst identifiera — och om méjligt dven kvan-
tifiera — eventuella hinder mot en sddan utveckling. I direktiven'
anges att utredningen frimst skall beakta dagens generella styr-
medel inom energiomridet samt biologiska och odlingstekniska
mojligheter. Syftet med att analysera vari de frimsta hindren ligger
ir att utredningens forslag till dtgirder skall uppnd mesta mojliga
triffsikerhet for att pd s3 sitt {3 bista effekt.

Begreppet konkurrenskraft anvinds ofta, men ir inte alltid vil
definierat. Dess betydelse ir heller inte sjilvklar. Vad som menas
med konkurrenskraft ir enklast att ange pd féretagsnivd. Ett fore-
tag ir konkurrenskraftigt om det kan producera till priser som gér
att det far silt sina produkter pd marknaden. Ett féretag som verkar
pa en konkurrensutsatt marknad har 1 allminhet ingen méjlighet att
paverka marknadspriset, utan ir pristagare. Detta innebir att fore-
taget tvingas betrakta marknadspriset som givet och anpassa sin
produktionsvolym till detta pris. I lingden ir ett féretag som
verkar pd en konkurrensutsatt marknad dirfér endast konkurrens-
kraftigt om det kan producera till minst lika l18g kostnad som sina
konkurrenter. Bakom konkurrenskraft ligger féretagets produk-
tivitet, forméga till produktutveckling, kvalitet etc.

Mot bakgrund av bla. de synpunkter som framforts av del-
tagarna 1 utredningens tvd referensgrupper, har utredningen iden-
tifierat ett antal omstindigheter som kan ha negativ piverkan pd
det svenska jordbrukets konkurrenskraft som bioenergiproducent.
I det hir kapitlet beskrivs de viktigaste konkurrenskraftshimmande
hindren som utredningen har identifierat. Dessa, som behandlas i
tur och ordning i avsnitten 14.1-14.3, kan sorteras utifrin om-
stindigheter som har att géra med kostnads- och intiktsaspekter,

! Dir. 2005:85, sid. 8, tredje stycket.
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pris- och regleringsmissig osikerhet, samt bristande kunskap och
attitydfrigor. Som avslutning pd kapitlet redovisar utredningen
vissa sammanfattande slutsatser (14.4).

14.1  Kostnads- och intdktsaspekter

Det svenska jordbrukets konkurrenskraft som bioenergiproducent
avgors av flera faktorer. For att bioenergi generellt sett skall fa
avsittning pd energimarknaden krivs for det forsta att sidan energi
ir konkurrenskraftig gentemot energi (el, virme, drivmedel m.m.)
som producerats med andra killor som grund. Givet att en sddan
konkurrenskraft foreligger, krivs for det andra ocksi att det
svenska jordbrukets produktion av bioenergi ir konkurrenskraftig
gentemot andra former av bioenergi, t.ex. med ursprung i skogs-
bruket eller andra linders jordbruk.

Allmint sett kan sigas att nuvarande energipriser ir for l3ga for
att jordbruket skall kunna konkurrera som bioenergiproducent,
givet befintliga styrmedel. Att déma av vad som framkommit i
utredningsarbetet, bl.a. vid métena med utredningens referens-
grupper, dr kostnadsnivdn vid produktion av energigrédor inom
jordbruket sdledes i allminhet f6r hog for att denna produktion
skall kunna vara konkurrenskraftig.

Det bér dock noteras att de faktorer som medfor att kostnads-
nivdn ir f6r hog (eller, om man si vill, att intiktsnivin dr for 13g)
ser olika ut fér olika energigrodor. Sdledes kan man fér olika
energigrodor grovt sett urskilja tvd typer av kostnads- och intikts-
relaterade hinder: dels hinder som ir kopplade till produktionen av
sjilva rdvaran, dels hinder som ir kopplade till senare led i pro-
duktionskedjan.

14.1.1 Hinder kopplade till produktionen av sjalva ravaran

Ett exempel pd denna typ av kostnads- och intiktsrelaterade hinder
ir att likvirdig rdvara ofta produceras till ligre kostnad av skogs-
bruket dn av jordbruket. Sdledes finns det tillgdng till bioenergi
med den svenska skogen som leverantér dir produktionskostnaden

? Det finns dock omriden dir produktion av biobrinslen inom jordbruket kan ni l6nsamhet
med nuvarande styrmedel. Det giller bland annat drivmedelsproduktion i form av spann-
milsetanol och rapsmetylester. Detta forhdllande dr bland annat ett resultat av att virdet av
biprodukter forbittrar ldnsamheten.
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ir betydligt ligre, till f6ljd av bl.a. ligre markpriser, mindre arbets-
krivande produktion, m.m.” Genom att s lingt mojligt utnyttja
biprodukterna frin skogen, inklusive massalutar m.m., férskjuts
ocksd den tidpunkt di det i energisystemet blir nédvindigt att
utnyttja rdvaror med hégre produktionskostnad, som exempelvis
de frin jordbruket. Det finns visserligen tillgdng till avfall dven
inom jordbruket, men inte i samma utstrickning som inom skogen
dir GROT (grenar och toppar) ir en visentlig biprodukt frin en
betydligt storre areal in jordbrukets avfall och biprodukter.

Vidare har konkurrens frin biomasseproducenter i andra linder
betydelse 1 sammanhanget, pa si vis att samma/liknande rivara ofta
produceras till ligre kostnad av utlindska jordbrukare in av
svenska. Detta beror pd att det svenska jordbruket har vissa
konkurrensnackdelar jimfért med jordbruket i linder med bittre
forutsittningar. En viktig faktor f6r produktionskostnaden per ton
biomassa dr avkastningsnivin per hektar. Enkelt uttryckt s ger en
hégre avkastning {6r en given mingd insatsmedel fler ton att sld ut
kostnaderna for insatsmedlen pd. De klimatmissiga forhdllandena
sitter upp grianser for avkastningens storlek. En viktig faktor ir
vegetationsperiodens lingd, som helt enkelt ger firre dagar for
grodan att vixa till pd i Sverige d4n i minga andra linder. Att
jordbruket ir relativt arbetsintensivt gor ocks3 att linder med ligre
kostnader for arbetskraft har en férdel.

Betriffande konkurrens frin andra linder har det ocksd be-
tydelse att det svenska jordbruket har haft tillging tll stérre
utvecklingsresurser in vad som ir fallet 1 exempelvis manga utveck-
lingslinder. Enligt vad som framférts till utredningen kan den
biologiska potentialen i Sverige dirmed antas ha utnyttjats i hogre
grad.* Detta skulle implicera att den svenska produktivitets-
okningen framéver kan bli ligre dn i vissa linder 1 vir omvirld.
Produktiviteten dr avgorande for den framtida konkurrenskraften.
A andra sidan hivdas det ocksd® att det svenska jordbrukets
produktivitet sannolikt har himmats av den starka reglering som
det traditionellt har befunnit sig inom, genom tidigare den svenska

jordbrukspolitiken och nu EU:s gemensamma jordbrukspolitik
(CAD).

> Det bér dock pipekas att all bioenergiproduktion, dven den skogliga, bygger pd att den
gynnas av exempelvis elcertifikat och handel med utslippsritter samt att den fossila energin
ir belagd med koldioxidskatt och energiskatt.

* Enligt Lars Jonasson, februari 2007.

® Enligt Harald Svensson, Jordbruksverket februari 2007.
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14.1.2 Hinder som ar kopplade till senare led i
produktionskedjan

I utredningsarbetet har framkommit flera exempel p3 att kostnads-
och intiktsrelaterade hinder mot det svenska jordbrukets kon-
kurrenskraft som bioenergiproducent inte endast behéver finnas i
produktionen av sjilva rivaran, utan iven kan férekomma i senare
led i produktionskedjan.

Detta kan t.ex. handla om att den som képer upp révaran av olika
skil inte dr beredd att betala tillrickligt f6r densamma. En om-
stindighet som forsimrar lantbrukarnas méjlighet att nd kon-
kurrenskraft i energiproduktionen ir siledes att marknaden innu
inte ir fullt utvecklad i alla avseenden, bl.a. ir konkurrensen 1 vissa
fall bristfillig i det uppkdpande ledet. Det tydligaste exemplet pd
detta dr Salix dir det endast finns en entreprenér att vinda sig till,
nimligen Agrobrinsle AB. En bittre konkurrens bland de foretag
som koéper upp den producerade rdvaran skulle sannolikt minska de
marginaler som en monopolsituation tilliter och framtvinga bittre
betalning fér rivaran.®

En liknande omstindighet, som miste beaktas nir man diskute-
rar kostnadsnivin for jordbrukets energiproduktion, ir att det dven
forekommer konkurrens frin annan anvindning av 3kermarken.
Det handlar helt enkelt om att energigrodor méiste vara tillrickligt
lénsamma jimfért med grodor for livsmedelsproduktion for att
odling av dessa skall komma till stind. T dagsliget ger dock upp-
kdpare av rivara for livsmedelsframstillning inte sillan bittre betalt
in energi d:o. Att klara konkurrensen om jordbruksarealen
gentemot traditionell jordbruksproduktion har ocksd av deltagarna
1 utredningens referensgrupper framhéllits som en avgérande faktor
for energigrodornas utveckling.

En annan typ av hinder i senare led, ir att kostnaderna i fér-
ddlingsledet 1 vissa fall dr for hoga for att det svenska jordbruket
skall kunna uppnd konkurrenskraft som bioenergiproducent. Nir
det giller RME-produktion och spannmaélsbaserad etanol ligger

¢ Det dr svart att med sikerhet siga hur mycket l6nsamheten fér odlaren skulle kunna
forbittras om det fanns fler att vinda sig till. Hikan Rosenqvist har dock beriknat (februari
2007) att det blir avsevirt billigare att kopa in tjinster moment f6r moment in att lita
Agrobrinsle skéta hela kedjan. En mojlig férklaring till detta dr att Agrobrinsle har utveck-
lingskostnader som kriver en viss areal fér att bira sig och att den nuvarande arealen
antagligen r for liten. En annan forklaring kan vara att frinvaron av konkurrens gor att
foretaget inte tvingas gbra mojliga effektiviseringar. Rosenqvist har beriknat att arealen
skulle behéva uppga till cirka 100 000 hektar for att en bittre skalekonomi skulle uppnis,
dvs. knappt sju ginger storre areal dn i dag.
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problemet siledes inte i att fi fram rdvara. Si linge betalnings-
formigan dr minst lika god som fér livsmedelsrivara s& kommer
odlarna att vara villiga att leverera. Hir ligger hindret snarare i
foridlingsprocessen dir méjligheten att sinka produktionskost-
naden ir begrinsad. Denna kalkyl ir starkt beroende av virdet pd
biprodukten och kostnaden fér rivaran. Problemet ir att storskalig
produktion tenderar att sinka virdet pd biprodukten eftersom
marknaden blir mittad samtidigt som en 6kad konkurrens om
rivaran riskerar att driva upp priserna pd densamma. Kostnaden foér
distributionen ir ett annat avgdrande hinder, sirskilt giller detta
for biogasen.

Ett liknande hinder finns betriffande 6vriga ettdriga energi-
grodor, som hampa och rorflen. For dessa grodor synes sdledes
héga hanteringskostnader i dagsliget vara det stérsta hindret mot
konkurrenskraft. En ettdrig groda kriver en rlig etablering, vilket
ir dyrare dn for en flerdrig groda som exempelvis Salix, vilken
anliggs cirka vart tjugonde &r. Dessutom ir strbrinslen dyra att
hantera. Hampa for brinsleindamal méste dven skordas pd viren
vilket innebir svirare skordeforhillanden och stérre forluster.

14.2  Pris- och regleringsmassig osakerhet

Nir man diskuterar det svenska jordbrukets konkurrenskraft som
bioenergiproducent bor ocksd beaktas att det rider osikerhet om
den framtida utvecklingen av vissa faktorer som piverkar den
langsiktiga I6nsamheten for sddan produktion. Deltagarna i utred-
ningens referensgrupper har i detta hinseende framfér allt pekat pd
att osikerhet om utvecklingen av energipriserna och av jordbruks-
och energipolitiken ir negativ fér den framtida utvecklingen av
jordbrukets energiproduktion. Detta sigs sirskilt gilla f6r flerdriga
energigrodor, di sidan odling begrinsar méjligheten att anpassa
driftsinriktningen till snabba marknadsmaissiga eller politiska
svingningar.

Som sades i avsnitt 14.1 krivs for att bioenergi skall f3 avsitt-
ning pid energimarknaden att sidan energi ir konkurrenskraftig
gentemot energi (el, virme, drivmedel m.m.) som producerats med
andra killor som grund. Sledes pédverkas méjligheterna att f3
avsittning foér bioenergi bl.a. av oljeprisutvecklingen. Att bedém-
ningarna om det framtida oljepriset varierar kraftigt (allt frdn 30 till
100 USD per fat) innebir en osiker planeringssituation foér de
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lantbrukare som 6verviger att odla energigrodor. Aven om det
rider en relativt stor enighet om att oljan kommer att bli en
knappare resurs, s dr det ur investerarnas horisont ointressant om
detta intriffar om 30 eller 100 &r. Omstindigheten att oljepriset
med viss sannolikhet skulle kunna falla tillbaka till 30 USD per fat,
och dirmed gora investeringar 1 ny bioenergiproduktion olén-
samma, torde avhilla minga potentiella investerare i och/eller
producenter av alternativa energikillor.

Energiprisernas framtida utveckling ir en osikerhet som man
tvingas leva med. Diremot efterfrigar deltagarna i utredningens
referensgrupper att den jordbruks- och energipolitiska utveck-
lingen framéver skall priglas av mindre svingningar och osikerhet
in vad som hittills ofta varit fallet. Att déma av de diskussioner
som forts i utredningens referensgrupper torde lingsiktiga och
stabila forutsittningar for energiproduktion siledes vara av av-
gorande betydelse for jordbrukets utveckling som energiproducent.

Betriffande den politiska utvecklingen pd omrddet anser for
6vrigt medlemmarna i utredningens referensgrupper i allminhet att
de styrmedel som tillimpas inte bor verka konkurrenssnedvridande
mellan olika typer av bioenergiproduktion, utan vara teknik-
neutrala. Styrmedlen bor dessutom, menar flera i referensgrupper-
na, vara inriktade mot anvindarna och inte 1 alltfér hég grad styra
utbudet.

Den starka reglering som jordbruket traditionellt har verkat
inom kan knappast sigas ha helt levt upp till de 6nskemal om kon-
kurrensneutralitet som uttryckts av deltagarna i referensgrupperna.
P2 bioenergimarknaden, dir den mer oreglerade skogsbranschen ir
den dominerande aktdren, kan den omfattande regleringen av
jordbruket siledes verka avskrickande. Investerare torde ocksd
tveka att satsa pd en bransch dir indrade politiska beslut kan gora
att en investering inom en relativt kort tidshorisont visar sig vara
olénsam. Tidigare Sveriges och numera EU:s gemensamma jord-
brukspolitik har inte bara varit en byrikratisk himsko utan har
dven drivit upp kostnaderna f6r produktionen, bland annat i form
av hojda markpriser. Regelverket kan sdledes sigas ha varit/vara
kringligt och férdyrande. Drivkraften for att 6ka produktiviteten
torde vara relativt 18g pd en reglerad marknad. En ligre produk-
tivitet i Sverige in 1 konkurrerande linder 1 vir omvirld innebir att
konkurrenskraften stadigt férsimras.
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14.3  Kunskaper om och attityder till odling av
energigrodor

En annan omstindighet som i dagsliget har negativ pdverkan pa
jordbrukets roll som energiproducent ir att méinga lantbrukare
saknar kunskaper om och erfarenhet av energibranschen. Den
kriver helt nya nitverk vilket fordrar en stark entreprenérsanda for
att bygga upp. Storskaliga satsningar inom bioenergi fordrar dess-
utom investerare med f6rmiga att kunna hantera betydande risker.
Finansiirerna befinner sig inte alltid inom den sfir dir lantbrukaren
ir van att befinna sig. P& grund av osikerheten och riskernas
omfattning kriver finansiirerna i gengild en storre avkastning, som
kan vara svdr att uppnd nir man i ett foérsta skede fortfarande
arbetar med sma volymer och dirmed stora styckkostnader. Vissa
saminvesteringar kan visserligen goras mellan lantbrukare, men de
riktigt stora anliggningarna kriver sannolikt utomstdende investe-
rare eller att lantbrukskooperationen engagerar sig.

Vidare saknas kunskaper om energigrédor och kostnadseffektiv
teknik foér energiproduktion pd minga omridden. Av deltagare i
utredningens referensgrupper har dirfor framférts att 6kad forsk-
ning och utveckling, utbildning och information ir visentligt for
att 6ka kunskaperna om odling av energigrodor och dirmed skapa
férutsittningar f6r att férbittra ekonomin och for att 6ka intresset
for odlingen.

Aven om kunskapsnivin generellt sett torde behova 6ka, s3 visar
genomférda attitydundersékningar samtidigt att lantbrukarna i
dagsliget har en stark vilja att satsa pa energiproduktion.” Det fors
diskussioner inom branschen och medvetenheten om att detta kan
bli ett framtidsomrdde for jordbruket ir stor. Oljevixtarealen 6kar
kraftigt och prognosen ir att den fortsitter att 6ka, mycket tack
vare den o6kade produktionen av RME bide inom Sverige och
utomlands. Intresset for att teckna kontrakt for leverans av spann-
mél till Lantminnens etanolfabrik 1 Norrképing har varit relativt
stort eftersom kontraktsvillkoren varit attraktiva jimfért med vad
alternativa spannmalsképare har kunnat erbjuda. Detta tyder pd att
det inte finns ett motstind mot att odla ettdriga energigrédor. De
etiska, moraliska skil som 1 debatten har framférts mot att exem-
pelvis elda spannmadl har avtagit. Den avgérande frigan for ettdriga
energigrodor ir numera huruvida den féretagsekonomiska 16nsam-
heten idr bittre dn for vriga alternativ.

7 Lantbruksbarometern 2006.
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Omstillningen till flerdriga energigrodor, vilken beskrivits
utforligt 1 kapitel 13, ir diremot i allminhet férknippad med stérre
investeringar och betydligt storre risker for lantbrukaren. Detta
tycks medfora en negativ attityd till sddan produktion. I synnerhet
vad giller Salix har utredningsarbetet siledes visat att det inte ir
den kalkylmissiga lonsamheten som ir storsta hindret, utan att det
finns ett visst motstind mot att odla grédan i lantbrukarkdren.®
Detta drabbar i sin tur dven lénsamheten. Motstindet mot att
anligga Salix, och andra hégvixande och flerdriga energigrédor,
grundar sig frimst i en ovilja att binda upp marken pd si ling tid
som cirka 20 r. Lantbrukaren virdesitter hogt den flexibilitet som
ettdriga grodor ger vilken gor att verksamheten snabbt kan an-
passas till férindrade marknadsférhillanden och dndrade politiska
villkor. Det faktum att en stor del av dkermarken ir utarrenderad
pd cirka fem 4r i taget gor det dven svirt att investera pd lingre sikt.
Motstindet grundar sig dven i att hogvixande grodor upplevs
forfulande, eller pd andra sitt ir negativt for landskapet.

14.4 Sammanfattande slutsatser

I detta kapitel har utredningen redogjort fér de viktigaste hindren
mot det svenska jordbrukets konkurrenskraft som bioenergi-
producent.

Genomgingen visar att de stdrsta hindren dr kostnads- och
intiktsrelaterade, men att dessa hinder ser olika ut {6r olika energi-
grodor — 1 vissa fall 4r de kopplade till produktionen av sjilva
rdvaran, 1 andra fall dr de kopplade till senare led i produktions-
kedjan. Dirtill har osikerhet om utvecklingen av energipriserna
och av energi- och jordbrukspolitiken viss negativ pdverkan pid
viljan att investera i jordbrukets energiproduktion. Férutsitt-
ningarna fér att utveckla ett jordbruk som ir konkurrenskraftigt
som producent av bioenergi pdverkas ocksd av att kunskapen om
energibranschen ir relativt 13g bland lantbrukarna och att negativa

¥ Detta framgdr bl.a. att en studie som IVL Svenska Miljsinstitutet f6r nirvarande bedriver
(Drivkrafter energigrodor — Marknadsanalys av utbud och framtida utbud pi energigrodor fér
virmeproduktion, projektledare Susanne Paulrud). Studien undersdker bl.a. hinder mot att
odla energigrodor och hur lantbrukarna virderar olika odlingsalternativ. Projektet, som skall
vara avslutat 2007-06-30, baseras pa s.k. choice-experiment och bygger bl.a. p3 en postenkit
till 2 000 lantbrukare i fyra regioner. Preliminira resultat frin studien visar att det frimsta
”icke-ekonomiska” skilet for att inte odla flerdriga grodor, av typen Salix, ir att det [3ser upp
marken och minskar handlingsfriheten, och att det nist viktigaste skilet dr att grodan ir
hégvixande.
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attityder finns mot odling av vissa energigrodor, frimst flerdriga
grodor som Salix. Diremot synes de etiska, moraliska skil som 1
debatten har framférts mot att exempelvis elda spannmadl ha av-
tagit.

Somliga av de hinder utredningen har identifierat ir svira att
motverka genom offentliga ingripanden. Att det rider genuin
osikerhet om energiprisernas framtida utveckling ir till exempel
nigot man tvingas leva med.

I 6vrigt torde de styrmedel som kan bli aktuella frimst vara av
generell och 6vergripande karaktir, t.ex. bor statsmakterna s lingt
mojligt s6ka reducera osikerheten genom att skapa langsiktiga och
stabila energi- och jordbrukspolitiska spelregler. I detta ligger
ocksd ett behov av att skapa enklare regler, di regelverket hittills
kan sigas ha varit kringligt och férdyrande Genomgingen pekar
ocksd pd ett behov av 6kade satsningar bdde pd forskning och
utveckling, 1 syfte att bla. nedbringa produktionskostnaderna
genom bittre odlingstekniker m.m., och pd utbildning och infor-
mation, f6r att bl.a. motverka negativa attityder.

Dirtill har deltagarna i utredningens referensgrupper dven pekat
pd behov av vissa mer specifika &tgirder som torde bidra till bittre
totalekonomi i och konkurrenskraft for jordbrukets energiproduk-
tion, t.ex. att produktionens omfattning har betydelse for kost-
nadseffektiviteten och att jordbrukarna dirfér kan behéva sam-
arbeta 1 dkad utstrickning for att f3 tillricklig kapacitet pd sina
anliggningar.

Behovet av att utnyttja energisystemen pd ett optimalt sitt har
for ovrigt av referensgrupperna generellt sett framhillits som ett
nyckelomrdde. Ett exempel som har nimnts ir att utnyttja energi-
kombinatsidén, t.ex. genom att forligga produktion av biodriv-
medel e.d. till en stérre ort med betydande virmeunderlag s att
detta utnyttjas fullt ut.

383






15 Konkurrens-, statsstodsregler
och styrmedel

Ett flertal styrmedel och dtgirder har inférts f6r att nd de méal som
ir uppsatta i energi- och miljopolitiken. Mélen ir att 6ka andelen
fornybar energi, oka energieffektiviteten, effektivisera energi-
anvindningen samt minska utslippen av koldioxid. En fram-
tridande plats har energibeskattningen innefattande energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt. Andra viktiga styrmedel och dtgird-
er ir elcertifikatsystemet, programmet for energieffektivisering,
teknikupphandling, informationsinsatser, handel med utslipps-
ritter och klimatinvesteringsprogrammet. Forskning, utveckling
och demonstration utgér ett viktigt medel f6r den l8ngsiktiga ut-
vecklingen.

Jordbrukssektorn har sedan ling tid varit féremdl foér politiska
ingripanden i rollen som producent av livsmedel. Vid olika tid-
punkter och 1 olika delar av virlden har olika typer av politiska
ingripanden anvints. I Sverige var under manga ir politiken inrik-
tad mot att sikerstilla livsmedelsférsorjningen vid en avspirrning.
Efter Sveriges medlemskap 1 EU sammanfaller den nationella poli-
tiken 1 princip med EU:s jordbrukspolitik.

Under den senaste 15-drsperioden har internationella éverens-
kommelser i WTO kommit att spela en allt stérre roll fér
utvecklingen av EU:s jordbrukspolitik.

Ett svenskt system for omstillning av energisystemet miste
baseras pd regler som inte stir i strid med Romférdragets krav pd
varors fria rorlighet och pd fri etableringsritt, férbud mot
konkurrenshimmande avtal och férbud mot missbruk av domine-
rande stillning liksom reglerna f6r statsstéd. Mot denna bakgrund
beskrivs inledningsvis 1 kapitlet EU:s konkurrens- och statsstods-
regler (15.1). Det finns i dag ett stort antal styrmedel som har
anvints for att uppnd olika politiska mél. I avsnitt 15.2 redovisas
styrmedel som anvinds for att frimja anvindningen av biodriv-
medel. T avsnitt 15.3 redovisas insatser for att frimja anvindningen
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av biomassa f6r energiindamadl. T avsnitt 15.4 diskuteras under vilka
forutsittningar som “handel med utslippsritter” och koldioxid-
skatten dr kostnadseffektiva styrmedel.

15.1 Unionens konkurrensregler och statsstodsregler

EG-fordragets konkurrensregler och statsstodsregler har tillkom-
mit fér att forhindra att de handelshinder mellan medlemsstater,
som eliminerats genom tullunionen, 3teruppstir genom &tgirder
vidtagna av foretag eller nigot medlemsland. T detta avsnitt ges en
oversiktlig redovisning av innehdllet i dessa regelverk.

15.1.1 Konkurrensreglerna

Allmint sett giller EG:s konkurrensregler foér alla omrdden som
omfattas av EG-fordraget. Reglerna ir i princip tillimpliga endast
pa foretagens ageranden, inte pd medlemsstaters.

Romférdragets konkurrensregler bygger pd tv typer av forbud.
Ett férbud mot konkurrensbegrinsande avtal mellan féretag (arti-
kel 81) och ett férbud mot missbruk av dominerande stillning
(artikel 82)'. For att foérbuden skall vara tillimpliga krivs att
aktuella férfaranden kan paverka handeln mellan medlemsstaterna.
Syftet med reglerna ir att uppni en ordning som sikerstiller
konkurrensen pd den inre marknaden. Orsaken till att innehllet i
artikel 81 behandlas 8tskilt frin innehdllet i artikel 82 ir skillnaden i
tillimplighet. Medan férbudet i artikel 81 giller fram tills dess att
undantag meddelats, féreligger ett férbjudet missbruk enligt arti-
kel 82 endast nir si har konstaterats. De bdda artiklarna syftar
emellertid till samma sak, dvs. en oférvanskad konkurrens.

Artikel 81 férbjuder konkurrensbegrinsande samarbeten mellan
foretag oavsett om dessa tar sig uttryck 1 uttryckliga avtal eller inte.
Foér att en konkurrensbegrinsning skall omfattas av férbudet i
artikel 81 krivs att fem kriterier ir uppfyllda: det skall réra sig om
(1) avtal mellan (i1) féretag som kan (iii) pdverka handeln mellan
medlemsstater och som (iv) har till syfte eller resultat att piverka
konkurrensen pi (v) ett mirkbart sitt.

! De svenska motsvarigheterna, 6—8 och 19 §§, Konkurrenslagen dr mycket lika artiklarna 81
och 82.

386



SOU 2007:36 Konkurrens-, statsstédsregler och styrmedel

Kommissionen kan pd ansékan av avtalsparterna férklara att ett
avtal inte omfattas av forbudet i artikel 81. Ett sidant icke-
ingripandebesked kan endast meddelas om kommissionen finner
att artikel 81 eller 82 dver huvud taget inte ir tillimpliga.

Vidare kan kommissionen, trots att den finner att konkurrensen
begrinsas, bevilja undantag frin samarbeten. Fyra kriterier skall
samtidigt vara uppfyllda, nimligen att avtalet miste (i) bidra till att
forbittra produktionen eller distributionen av varor, eller frimja
tekniskt framdtskridande, (ii) samtidigt som konsumenterna fir en
skilig andel av den uppkomna vinsten, (ii1) inte 8ligger de berérda
foretagen begrinsningar som inte ir nédvindiga for att uppnd dessa
mal, eller (iv) ger dessa féretag mojlighet att sitta konkurrensen ur
spel for en visentlig del av ifrigavarande varor. Formellt sett kan
undantag ges endast i form av individuella beslut eller genom att
avtalet omfattas av ett gruppundantag.

Artikel 82 riktar sig mot konkurrensbegrinsningar som ett eller
flera dominerande foretag tillimpar ensidigt till skillnad frdn arti-
kel 81 som avser avtal eller samordnade férfaranden mellan tv§ eller
flera foretag. Aven artikel 82 innehiller fyra kriterier som samtidigt
mdste vara uppfyllda f6r artikelns tillimpning. Ett (i) foretag skall
(i1) missbruka sin (iii) dominerande stillning p& den gemensamma
marknaden varvid detta missbruk skall (iv) pdverka handeln mellan
medlemsstaterna. For att klargéra om ett féretag har en domine-
rande stillning miste den relevanta marknaden avgrinsas. Denna
indelas dirvid i en produktmarknad och en geografisk marknad.
Avgérande for om vissa produkter skall riknas som tillhandahillna
pd samma marknad ir deras inbérdes substituerbarhet. Utbytbara
produkter ingdr i samma produktmarknad. Den relevanta geogra-
fiska marknaden méste ocksd bestimmas.

EG:s koncentrationsférordning 4064/89 ir tillimplig pd kon-
centrationer, bla. férvirv och sammanslagningar av féretag, som
har en gemenskapsdimension enligt en definition som bygger pa de
berérda foretagens drsomsittning. EG-kommissionen har enligt
férordningen exklusiv behorighet att préva och kontrollera sddana
drenden. Férordningen ger kommissionen en ritt att i undantags-
fall forbjuda sidana strukturella férindringar som leder till att
foretagen ifrdga uppnir en dominerande stillning pid marknaden,
som lingsiktigt och patagligt befaras begrinsa konkurrensen.
Motsvarande regler om féretagskoncentrationer finns 1 den svenska
konkurrenslagen.
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I december 2003 presenterade kommissionen ett férslag till
indrad koncentrationsférordning. Férslaget syftar till att anpassa
forordningen till det 6kade antalet globala koncentrationer, den
monetira unionen, unionsutvidgningen och behovet av samarbete
mellan olika rittsinstanser.

15.1.2 Statsstédsreglerna

Den offentliga stddgivningen till niringslivet syftar vanligen till att
stirka vissa foretags konkurrenskraft. Aven om ett stéd har ut-
formats for att kompensera en nackdel, t.ex. en ogynnsam lokalise-
ring, finns en risk for att stédet fir en konkurrenssnedvridande
effekt. Exempel p4 en sddan effekt kan vara verkompensation eller
felriktat stdd. Dessa snedvridningar kan fi mycket allvarliga f6ljder
dels genom att ibland nédvindiga strukturella forindringar inte
kommer till stdnd och dels att konkurrerande foretag lider skada.
Ett vil fungerande regelverk kan bidra till att minska sidana risker,
forhindra ”stodkapplépning” mellan olika stater och dirmed for-
hindra att medborgarnas skattepengar anvinds pd ett frin helhets-
perspektiv mindre férsvarbart sitt.
Dessa regler dterfinns i artiklarna 87-89 1 EG-férdraget.

Generellt forbud

Statsstodsreglerna skall tillimpas om inte annat féreskrivs i for-
draget. Enligt artikel 87 ir st6d som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn ir, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma
marknaden i den utstrickning det piverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.

For att en dtgird skall betecknas som stéd miste den samtidigt
uppfylla f6ljande kriterier:

e 3tgirden miste ge mottagarna en férdel som minskar de kost-
nader som normalt belastar deras ekonomi,

o fordelen miste beviljas av staten eller med hjilp av statliga
medel,

e 3tgirden méste pdverka konkurrensen och handeln mellan med-
lemsstaterna, och
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e dtgirden miste vara specifik eller selektiv i det att den gynnar
vissa foretag eller viss produktion.

Det bér noteras att sivil EG-domstolen som kommissionen har
gett begreppet “st6d” en vidstrickt tolkning. Det ir inte dtgirdens
form utan dess verkan som ir avgdrande. Siledes betraktas inte
endast direkta monetira bidrag som stdd, utan dven skattelittnader,
fordelaktiga rintesatser, andra fordelaktiga ldnearrangemang e.d.,
och dirtill dven 4tgirder som mildrar de kostnader ett foretag
normalt skulle ha, exempelvis leverans av varor till férmanliga vill-

kor.

Undantag fran forbudet

Artikel 87 anger ocks ett antal undantagsfall dir en viss st6ddtgird
inte skall betraktas som statsstdd. Undantagen ir av tva slag:

o Stoditgirder som utan féregdende provning anses forenliga
med den gemensamma marknaden. Tre sidana tas upp 1 arti-
kel 87: a) stdd av social karaktir som ges till enskilda kon-
sumenter, under forutsittning att stddet ges utan diskrimine-
ring med avseende pd varornas ursprung, b) stéd for att
avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra
exceptionella hindelser, samt ¢) st6d som ges till niringslivet i
vissa av de omrdden i Forbundsrepubliken Tyskland som
piverkats genom Tysklands delning i den utstrickning stddet
ir nodvindigt f6r att uppviga de ekonomiska nackdelar som
uppkommit genom denna delning.

o Stdditgirder som efter provning av kommissionen kan be-
démas vara forenliga med den gemensamma marknaden. Fem
sddana tas upp i artikel 87: a) stdd fér att frimja den eko-
nomiska utvecklingen i regioner dir levnadsstandarden ir
onormalt lig eller dir det rider allvarlig brist pa sysselsittning,
b) stéd for att frimja genomférandet av viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse eller for att avhjilpa en allvarlig
stérning i en medlemsstats ekonomi, ¢) stéd f6r att underlitta
utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner, nir
det inte pdverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset, d) stdd for att
frimja kultur och bevara kulturarvet, om sidant stdd inte
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paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemen-
skapen i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset, samt e) stod av annat slag i1 enlighet med vad rddet pd
forslag frain kommissionen kan komma att bestimma genom
beslut med kvalificerad majoritet.

Ytterst ir det kommissionen som ansvarar for tillimpningen av
EU:s statsstodsregler och kommissionen skall i samarbete med
medlemsstaterna  fortlépande granska alla stédprogram som
forekommer i dessa stater. Ett medlemsland kan heller inte sjilv-
stindigt avgdra om en viss dtgird ir forenlig med den gemensamma
marknaden, utan alla planer pd att vidta eller dndra stéddtgirder
skall anmilas till kommissionen f6r godkinnande.

Foérhandsanmilan av stod

Om kommissionen finner att stéd som limnas av en stat eller med
statliga medel inte ir forenligt med den gemensamma marknaden
enligt artikel 87, eller att sidant st6d missbrukas, skall den besluta
om att staten 1 friga skall upphiva eller dndra dessa stoddtgirder
inom den tidsfrist som kommissionen faststiller.

Kommissionen har dven vid ndgra tillfillen utfirdat riktlinjer for
statligt stéd till skydd f6r miljon — de nu gillande antogs vid &rs-
skiftet 2000/2001%. Dessa riktlinjer giller stéd som syftar till att
sikerstilla miljoskydd inom alla sektorer som berérs av EG-for-
draget. Riktlinjerna visar att vissa typer av stdd som ges av milj6-
skil kan accepteras, dven om de tll sin karaktir pdminner om
statsstdd, t.ex. investeringsstdd som mojliggér for foretag att gd
lingre in vad som foreskrivs i tillimpliga EG-normer avseende
miljoskydd, eller vissa typer av investeringsstéd till férnybara
energikillor.

Aterkrav av stod

Om ett otillitet stod utbetalas kan kommissionen &ligga en
medlemsstat att dterkriva stddet inklusive rinta frin mottagaren.
Exempel pd otillitna st6d kan vara stéd som limnats genom
felaktig tillimpning av ett godkint stédprogram, stéd som anmilts

? Gemenskapens riktlinjer for statligt stéd till skydd fér miljon (2001/C 37/03).
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forst efter att det utbetalats eller som inte anmilts enligt gillande
ritt och upptickts efter klagomal till kommissionen.

Kumulation (sammanliggning) av stéd féreligger nir flera stod-
program tillimpas pd ett och samma stédobjekt. I praktiken
betyder kumulationsreglerna att en stédgivare méste beakta de
redan befintliga stoéd som utgdr till ett féretag. Det finns anledning
att sirskilt notera kumulationsproblematiken di det ir ett eftersatt
omréde.

Regler avseende jordbrukssektorn

EG-fordragets bestimmelser om statligt st6d ir enligt artikel 36
tillimpliga pd produktion och handel med jordbruksprodukter
endast 1 den mén ridet har beslutat detta. Ridet har dock fattat
sdant beslut f6r merparten av alla jordbruksprodukter. Det bér
noteras att kommissionen limnat férslag till nya riktlinjer for
statligt stdd till jordbruket fér perioden 2007-2013.

Ovrigt

Beslut som fattas av kommissionen 1 statsstodsirenden kan
overklagas till Forstainstansritten eller EG-domstolen direkt be-
roende pd beslutets art.

Vid sidan om gemenskapens regler om statsstod finns sirskilda
regler om subventioner i1 Virldshandelsorganisationens (WTO)
regelverk. Dessa regler dterfinns bl.a. i ”Avtalet om subventioner
och utjimningsitgirder”. Subventionsavtalet delar in stéd 1 tre
grupper: férbjudna, angripbara och icke-angripbara. Aven hir finns
vissa forpliktelser att anmaila nationellt stéd. I praktiken sker detta 1
form av efterhandsanmilningar genom kommissionens férsorg,
men underlaget tillhandahills av respektive medlemsstat.

391



Konkurrens-, statsstédsregler och styrmedel SOU 2007:36

15.2 If\tgérder for att framja anvandningen av
biodrivmedel

15.2.1 Det nationella malet

Riksdagen har genom beslut om budget f6r 2005 (prop. 2004/05:1,
utg.omr. 21, bet. 2004/05:NU3, rskr. 2004/05:120) angivit Sveriges
vigledande mal f6r anvindningen av biodrivmedel och andra fér-
nybara drivmedel 1 Sverige. Frin och med ar 2005 skall sidana
drivmedel utgdéra minst tre procent av den totala anvindningen av
bensin och diesel for transportindamal beriknat pa energiinnehall.
Genom riksdagens beslut den 16 december 2005 (prop.
2005/06:TU6, rskr. 2005/06:134) har det nationella madlet for
3r 2010 pd motsvarande sitt angivits till 5,75 procent.

15.2.2 Skattestrategin for biodrivmedel
Energiskattedirektivet

Ridets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemen-
skapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
(energiskattedirektivet) antogs den 27 oktober 2003. I direktivets
artikel 16 regleras medlemsstaternas méjlighet att under tillsyn av
skattemyndigheterna tillimpa skattebefrielse eller nedsatt skatte-
sats for vissa skattepliktiga produkter av biologiskt ursprung, bl.a.
nir dessa anvinds som motorbrinsle. Direktivet tridde i kraft den
1 januari 2004.

Den svenska skattestrategin och biodrivmedelsdirektivet

I budgetpropositionen for 2002 lades huvudkomponenterna fér en
skattestrategi for alternativa drivmedel fast. Enligt den ursprungliga
skattestrategin kunde skattenedsittning ske antingen genom pilot-
projekt, for vilka medges befrielse frin bdde energi- och koldioxid-
skatt, eller genom generell koldioxidskattebefrielse f6r koldioxid-
neutrala drivmedel.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/30/EG om frim-
jande av anvindningen av biodrivmedel eller andra férnybara
drivmedel (biodrivmedelsdirektivet) publicerades den 17 maj 2003.
Direktivet innebir bl.a. att medlemsstaterna skall verka f6r att vissa
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andelar av den totala férsiljningen av bensin och diesel skall
utgdras av biodrivmedel.

Med beaktande av energiskattedirektivet samt med hinsyn till de
mél som stillts upp 1 biodrivmedelsdirektivet utvecklade regeringen
1 budgetpropositionen f6r ar 2004 sin tidigare presenterade skatte-
strategi for alternativa drivmedel. For att garantera lingsiktigt hall-
bara villkor fér alternativa drivmedel befriades koldioxidneutrala
drivmedel frdn och med 2004 frin bide koldioxidskatt och energi-
skatt inom ramen fér ett program som var avsett att stricka sig till
och med 4r 2008.

Den generella punktskattebefrielsen kriver statsstodsgodkin-
nande av Europiska kommissionen och indringar 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi (LSE). En statsstddsanmilan
gjordes 1 juni 2004. Ett godkinnande frin Europeiska kommis-
sionen t.o.m. ir 2008 inkom den 14 mars 2006. I budgetpropo-
sitionen fér 2007 har regeringen forklarat att koldioxidneutrala
drivmedel under ytterligare en femérsperiod frin utgidngen av 2008
bor undantas frin koldioxidskatt och energiskatt. Kommissionen
har godkint denna skattestrategi t.o.m. ir 2013. Det finns nu
forutsittningar att fora in skattestrategin i lagstiftning genom att
gora ndédvindiga indringar 1 lagen (1994:1776) om skatt pi energi
(LSE). Regeringen avser att iterkomma till riksdagen med lag-
forslag. Intill dess beslutar regeringen om skattenedsittning i
sirskild ordning med st6d av 2 kap. 12 § LSE.

Statens energimyndighet har regeringens uppdrag att kontrollera
och utvirdera projekt som beviljats skattenedsittning med stéd av
2 kap. 12 § LSE (beslut den 19 november 1998, dnr Fi98/3032). En
nddvindig forutsittning for detta dr att de som beviljats skatte-
nedsittning limnar uppgifter till myndigheten. Skattebefrielsen
enligt detta beslut meddelas siledes pa villkor att s6kanden limnar
de uppgifter som myndigheten behéver for fullgorande av sitt
uppdrag.

De uppgifter som sdkanden pd begiran av Statens energi-
myndighet skall limna rérande drivmedel som omfattas av skatte-
befrielsen ir

Teknisk beskrivning, inklusive uppgift om ursprung
Anvindningsomride (rent/inblandat/konverterat osv.)
Miljs- och hilsoegenskaper

Produktionskostnad eller ink&pspris
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e Producerad, importerad och férsild volym
e Typ av kopare (konsumenter/mellanhinder)

For att efterlikna en generell lagstiftning si mycket som mojligt
limnas skattebefrielsen utan volymbegrinsningar fér den bio-
baserade delen av drivmedlen. Besluten ir tidsbegrinsade t.o.m.
2008 eller till den tidigare tidpunkt di lagstiftning om generell
befrielse frin eller nedsittning av energiskatt och koldioxidskatt
fér drivmedel som beslutet avser trider i kraft.

Dispensbeslut och 6verkompensation

Dispensbesluten om skattebefrielse for biodrivmedel ir férenade
med vissa villkor, enligt vilka besluten kan dndras eller upphivas.
Energiskattedirektivets bestimmelser om skattenedsittning ir
underkastade EG-férdragets regler om statligt stod. For att for-
hindra att sékanden 6verkompenseras i strid med dessa regler, t.ex.
vid férindringar i skillnaden mellan produktionskostnaden for det
brinsle som beslutet omfattar och det eller de fossila brinslen som
det ersitter, villkoras beslutet ocksi av att de ekonomiska forut-
sittningarna under perioden som beslutet avser inte férindras pd
ett sddant sitt att sddan verkompensation kan anses foreligga.

For de tidigare beviljade dispensbesluten foreldg en risk for att
dverkompensation skulle uppkomma fér de aktérer som tog be-
fattning med etanol. For att komma till ritta med &verkompen-
sationen har regeringen indrat de redan beviljade besluten om
skattebefrielse for etanol. Efter denna indring godkinde Euro-
peiska kommissionen skattestrategin for biodrivmedel som férenlig
med statsstddsreglerna.

Justering av etanolbeslut

Huvuddelen av den etanol som férbrukas i Sverige blandas i 95-
oktanig bensin upp till maximalt fem volymprocent (ldginbland-
ning). De berikningar som lig till grund f6r regeringens ursprung-
liga beslut om skattebefrielse f6r etanol byggde bla. pd att tull
betalas for importerad etanol enligt den tullsats som giller for
odenaturerad etanol, KN-nr 2207 10 00, dvs. 0,192 euro (ca 1,79 kr)
per liter etanol. Uppgifter frin Tullverket respektive Skatteverket
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indikerade dock att en stor del av importen av etanol avsett som
motorbrinsle skedde under KN-nr 3824 9099, som inte avser
etanol, utan andra kemiska produkter med en tullsats pd 6,5 pro-
cent av varuvirdet, vilket motsvarar ca 20-25 ore per liter. Detta
skedde, s vitt framgick, genom att etanol i tullupplag blandades
med ca 20 procent motorbensin innan den tulldeklarerades. Detta
forfarande gav upphov till en 6verkompensation f6r de aktérer som
tog befattning med varan.

Kostnaden for etanol som importeras frin Brasilien ir dessutom
mycket ligre dn f6r etanol som produceras i Sverige eller Europa.
For att pd kort sikt kunna mota efterfrigan pi etanol som
drivmedel behover Sverige importen samtidigt som vi pd lingre sikt
behéver bygga upp en inhemsk produktion av etanol. Genom
beslut den 10 november 2005 indrade dirfor regeringen de tidigare
besluten om befrielse frin energi- och koldioxidskatt for etanol for
liginblandning i bensin. Andringen innebir att numera medges
befrielsen bl.a. med villkoret att etanol som har anvints for lig-
inblandning i bensin, visas ha tulldeklarerats som odenaturerad
etanol, KN-nr 2207 10 00, eller — nir etanolen ir framstilld inom
EU - visas ha uppfyllt motsvarande krav nir den levererats frin
producenten.

Brinsle fo6r uppvirmning

Den 1 januari 2007 infordes skatteplikt enligt lagen om skatt pd
energi for vissa biobrinslen som anvinds fér uppvirmning.
Det giller frimst vegetabiliska och animaliska oljor och fetter
(KN-nr 1507-1518) och fettsyrametylestrar. Regeringen foreslog
dock att dessa biobrinslen skulle undantas frdn skatt. I avvaktan pd
ett statsstodsgodkinnande frin kommissionen har riksdagen innu
inte kunnat besluta att genomféra den av regeringen férslagna
skattefriheten. Regeringen ansig att om ndgot besked 1 statsstods-
rendet inte skulle finnas nir riksdagen tar stillning till f6rslagen
finns det mojligheter att tillimpa en senare beslutad skattebefrielse
retroaktivt. Under mellantiden méste skatt redovisas f6r de skatte-
pliktiga biobrinslen som skattskyldiga siljer eller férbrukar.
Skatteverket har meddelat att efter ansékan kan anstind medges
med skattebetalningen fér dessa brinslen under forsta halviret
2007. Skatteutskottet har uttalat (bet. 2006/07:SkU5, s. 13) att
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utskottet ir inriktat pd att efter ett positivt statstddsbeslut se till
att retroaktivitet tillimpas 1 detta fall.

15.2.3 Skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel

Genom riksdagens beslut den 16 december 2005 (prop. 2005/06:16,
bet. 2005/06:TU6, rskr. 2005/06:134) infordes lagen (2005:1248)
om skyldighet att tillhandahilla férnybara drivmedel.

Lagen innebir att de storsta bensinstationerna frén och med den
1 april 2006 méste silja fornybart drivmedel som till exempel etanol
eller biogas. Syftet med beslutet ir att minska koldioxidutslippen
genom att forbittra tillgdngen pd fornybara brinslen. T ett forsta
steg berdrs bensinstationer som siljer mer dn 3 000 kubikmeter
bensin eller diesel per dr. Kraven kommer sedan att skirpas succes-
sivt fram till 8r 2009 till att gilla de f6rsiljningsstillen som arligen
tillhandahéller 1 000 kubikmeter konventionella brinslen eller mer.
Sméforetag som siljer mindre dn 1 000 kubikmeter fossila brinslen
per &r kommer att undantas reglerna. Fér nirvarande (mitten av
mars 2007) finns drygt 700 tankstillen som salufér biodrivmedel,
varav merparten avser etanol.

Riksdagen gav i samband med behandlingen av regeringens pro-
position ocksd regeringen 1 uppdrag att ta fram en lingsiktig
strategi for att stimulera tillgdngen och efterfrigan pd flera for-
nybara brinslen. Fér att inte ensidigt gynna nigon viss teknisk
l6sning har dven ett statligt stod till dtgirder f6r frimjande av
distribution av férnybara drivmedel inférts. Detta stdd innebir att
den som genomfér investeringar fér att kunna tillhandahilla for-
nybara drivmedel i enlighet med lagen (2005:1248) om skyldighet
att tillhandahdlla férnybara drivmedel kan fi bidrag med hogst
30 procent av den totala kostnaden for &tgirden (investeringskost-
naden). Bidraget fir dock inte 6verstiga investeringskostnaden
minskad med den ligsta kostnad som krivs for att kunna fullgéra
kravet (normkostnaden). Stddet infors for att 1 nigon mén under-
litta dven dyrare alternativ som t.ex. investeringar 1 tankstillen f6r
biogas.
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15.2.4 Miljoklassning av alternativa motorbranslen m.m.

Genom riksdagens beslut den 2 juni 2006 (prop. 2005/06:181,
bet. 2005/06:MJU28, rskr. 2005/06:345) dndrades tvd lagar den
1 augusti 2006 for att frimja introduktionen och anvindandet av
alternativa motorbrinslen, dvs. brinslen som ir avsedda att ersitta
motorbensin och dieselbrinslen.

Andringarna innebir att alternativa motorbrinslen skall kunna
beskattas i miljoklass 1, den ligsta skatteklassen. Vidare dndrades
specifikationerna for alkylatbensin och dieselbrinsle. Andringen
avseende alkylatbensin innebir att hanteringen av detta brinsle
underlittas, vilket skall frimja en 6kad anvindning. Andringen
avseende dieselbrinsle innebir att det blir mojligt att 6ka inbland-
ningen av fornybara fettsyrametylestrar i dieselbrinsle frin 2 till
5 procent.

Beslutet bygger bl.a. pi Vigverkets redovisning av de uppdrag
kring miljoklassning av drivmedel som redovisades 1 Sveriges
rapportering fér 2004.

15.2.5 Miljopolicy for statliga bilar

For att 6ka andelen miljéanpassade bilar i den statliga férvaltningen
beslutade regeringen 1 december 2004 i f6rordningen (2004:1364)
om myndigheters inkép och leasing av miljobilar att en viss andel
av alla statliga bilar som képs in skall vara miljébilar. Frin och med
&r 2006 giller att minst 75 procent av det totala antalet personbilar
som en myndighet képer in eller ingdr leasingavtal om under ett
kalenderdr skall vara miljobilar. Vid denna berikning skall dock inte
utryckningsfordon, personbilar med fler in fyra sittplatser utdver
forarplatsen, och personbilar som ir sirskilt anpassade f6r person-
skydd inkluderas. Detta innebir att omkring 35 procent av alla
statliga bilar skall vara miljobilar.
Med miljébil avses bl.a. fordon som drivs med biodrivmedel.
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15.2.6 Gron skattevaxling

Gron skattevixling innebir att skatter pd miljéskadliga aktiviteter
héjs och skatten pd arbete sinks. Syftet dr bland annat att minska
koldioxidutslippen som bidrar till vixthuseffekten.

Flera &tgirder med denna inriktning har genomférts under
senare 4r. Som exempel kan nimnas att i budgeten fér ir 2006
hojdes fordonsskatten for litta bussar och litta lastbilar med
60 procent och inférdes en skatt pd flygbiljetter med mellan 50 och
100 kronor per biljett. Skattehdjningarna uppgick till totalt
3,6 miljarder kronor. Samtidigt genomférdes skattesinkningar pd
motsvarande belopp, bland annat genom att inkomstskatten
sinktes med 2,5 miljarder kronor, framfér allt f6r 18g- och medelin-
komsttagare, samt att soloféretagare som anstiller fick ligre arbets-
givaravgift.

15.3 Insatser fér att framja anvandningen av biomassa
fér energiagndamal

15.3.1 Klimatinvesteringsprogrammet

Klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP) innebir en méjlighet for
kommuner och andra aktérer att séka bidrag foér lingsiktiga inves-
teringar i dtgirder som minskar utslippen av vixthusgaser, bidrar
till omstillningen av energisystemet eller innehller intressant ny
teknik som kan bidra till detta samt samla och sprida kunskaper om
erfarenheter om klimatinvesteringar.

Ett investeringsprogram bestdr av dtgirder som till storsta delen
utgdrs av fysiska investeringar. De 16per normalt under fyra &r, och
slutrapporteras direfter. D bestims vilket slutligt bidrag som skall
utgd till dem som gjort investeringar.

Investeringarna gors 1 de sektorer som har stérst pdverkan pd
klimatet. Det giller framférallt &tgirder inom transport- och
energisektorerna. Det handlar bland annat om utbyggnad av fjirr-
virme, rotning av avfall till biogas, 6verging till biobrinslen,
energieffektivisering och lokal information om klimatfrigan och de
pigdende projekten.

Naturvirdsverket ansvarar fér Klimatinvesteringsprogrammet,
men himtar in berérda myndigheters bedémningar med avseende
pa de dtgirder som ingdr i de sokandes program. Naturvirdsverket
samt sektorsmyndigheterna Vigverket, Boverket och Energi-
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myndigheten, gor en noggrann granskning av de ansékningar som
kommer in till Naturvirdsverket. Programmen bedéms efter hur
vil man lyckas visa pd bra klimatstrategier, helhetsperspektiv,
samverkan, Dbidragseffektivitet och miljoeffekter. Ridet for
investeringsstdd (RIS) vid Naturvirdsverket, med ledamoter
utsedda av regeringen, beslutar om bidragen.

KLIMP har pgitt sedan ar 2003 och ir i viss mdn en fortsittning
pd de lokala investeringsprogrammen (LIP). I LIP férdelades
bidrag fér ca 2,5 miljarder kronor till lingsiktiga klimatdtgirder
mellan dren 1998 till 2002. Riksdagen har hittills avsatt 1,24 mil-
jarder kronor till klimatinvesteringsprogram.

Forsta bidragsomgingen f6r KLIMP beslutades i december 2003
did 14 program fick dela pid 300 miljoner kronor i bidrag for
dtgirder 1 forsta hand inom omridena transporter och energi. I den
andra bidragsomgingen (2004/2005) betalades 504 miljoner kronor
ut till 33 program. Under 2006 férdelades ca 320 miljoner kronor
och under 2007 och 2008 kommer nirmare 400 miljoner kronor
per 4r att kunna fordelas.

15.3.2 Elcertifikat’

Sveriges riksdag och regering har en hoég ambitionsnivd nir det
giller fornybar energi. I riksdagens beslut 1 juni 2002 om energi-
politikens inriktning under de nirmaste &ren ingick bl.a. ett mal fér
att 6ka den &rliga anvindningen av el som produceras med hjilp av
fornybara energikillor. I médlet angavs att produktionen av férnybar
el skall 6ka med 10 TWh frin 2002 &rs nivd fram till &r 2010 (prop.
2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:137). Det kan
jimforas med 1997 &rs energipolitiska stédprogram som innebar en
6kning av produktionen med 1,5 TWh p3 fem ir.

Kostnaderna foér att producera férnybar el ir emellertid i
allminhet hogre dn f6r ovrig el. Riksdagen beslutade dirfér i april
2003 att inféra ett system fér handel med elcertifikat (prop.
2002/03:40, bet. 2002/03:NUS6, rskr. 2002/03:133). Systemet
startade den 1 maj 2003. Milet med elcertifikatsystemet ir att
frimja och skapa ett stabilt regelsystem fér dem som producerar el
med sol, vind, vatten och biobrinsle (férnybar el). Den som pro-

* Grona certifikat ir en allmin internationell term for certifikat fér férnybar elproduktion
och elcertifikat ir den specifika benimningen pd certifikat for certifikatsberittigade anligg-
ningar 1 det svenska certifikatssystemet.
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ducerar en megawattimme (MWh) foérnybar el tilldelas av staten,
utan vederlag, ett elcertifikat, som visar att elen producerats ur
férnybara energikillor. Certifikatet kan siljas till elleverantérer och
elanvindare. Elproducenten fir precis som tidigare dessutom betalt
for varje kilowattimme el som levereras. For att skapa efterfrigan
pa elcertifikat 8liggs elleverantdrer och elanvindare en skyldighet
att varje kalenderdr forvirva ett antal elcertifikat 1 férhillande till
sin elférbrukning under kalenderdret. Denna skyldighet benimns
kvotplikt. Kvotplikten motsvarar en viss procentandel av elférbruk-
ningen. For att skapa en vixande marknad for elcertifikaten dkar
kvotplikten arligen fram till ir 2010. Fér stora elkunder finns
mojlighet att direkt kopa el frén en producent. Elleverantéren
skoter kvotplikten for alla elkunder som inte sjilv anmiler att de
vill hantera sin kvotplikt. Kostnaden for elcertifikaten fors éver till
elkunderna via elrikningen.

Elcertifikatsystemet ir marknadsbaserat och syftar till att 6ka
produktionen av férnybar el pd ett kostnadseffektivt sitt. Det sker
genom att konkurrens uppstir mellan férnybara energikillor. Detta
stimulerar till teknikutveckling och kostnadseffektivitet. Handel
med elcertifikat var nir systemet inférdes en ny form av stéd inom
energisektorn. Tillgdng och efterfrigan sitter priset pa certifikaten
och férsiljningsintikten gir till producenten. Den inkomst som
elproducenterna fir nir de siljer elcertifikat ersitter de inves-
teringsbidrag och driftstéd som fanns fram till den 30 april 2003.
Genom elcertifikatsystemet okar de fornybara energikillornas
mdjlighet att konkurrera med icke-férnybara energikillor.

Den elintensiva industrin, som vid introduktionen av elcerti-
fikatsystemet omfattade ett sextiotal féretag i landet, representerar
en ansenlig del av den totala energianvindningen. Ett av problemen
med elcertifikatsystemet ir att foretag 1 konkurrentlinder inte har
de kostnader som kvotplikten medfér fér de svenska féretagen.*
Med detta som utgingspunkt ansig riksdagen vid inférandet av
elcertifikatsystemet att det ir motiverat att aktuella elintensiva
branscher undantas frin kvotplikt. Till den elintensiva industrin
horde foretag inom stdl- och metallverk, massa- och pappers-
industrin, triskiveindustrin, baskemikalieindustrin, gruvindustrin,
cementindustrin och petroleumraffinaderier. Det dr endast den el
som forbrukas i tillverkningsprocesserna som undantogs frin
kvotplikten. Systemet med certifikathandel och undantagen for

* Liknande system finns i Nederlinderna, Storbritannien och Italien. Det svenska systemet
omfattar 1 dagsliget endast el producerad 1 Sverige.
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vissa branscher i niringslivet frdn kvotplikt ansdgs av EG-kom-
missionen foérenligt med statsstddsreglerna.’

De elanvindare eller elleverantérer som inte uppfyller sin kvot-
plikt miste betala en kvotpliktsavgift. Den dr 150 procent av det
genomsnittliga certifikatpriset under dret (frin och med den 1 april
ett ar till och med den 31 mars nista ir). Under 2003 var avgiften
hégst 175 kronor per certifikat eller 17,5 6re/kWh. Ar 2004 var
avgiften 240 kronor per certifikat.® Fortsittningsvis kommer inte
nigot tak pd kvotpliktsavgiften att finnas.”

Den 14 juni 2006 beslutade riksdagen godkinna de férslag som
regeringen limnat pd férindringar av elcertifikatsystemet genom
proposition 2005/06:154 Férnybar el med grona certifikat. Férind-
ringarna inférdes den 1 januari 2007 och syftar till att ge systemet
en 6kad ldngsiktighet och héja ambitionsnivin fér den férnybara
elproduktionen:

e Mailet ir att den férnybara elproduktionen skall 6ka till 17 TWh
4r 2016 jimfoért med 2002 &rs nivd. Det betyder att produk-
tionen av certifikatberittigad elproduktion skall ¢ka frin
6,4 TWh till 23,4 TWh. Detta motsvarar ungefir 12 procent av
den totala energiférbrukningen i Sverige.

o Elcertifikatsystemet med tillhérande kvotplikter har férlingts
fram till och med &r 2030 {or att skapa stabilitet och lingsiktig-
het for aktdrernas investeringar i férnybar elproduktion.

e Kvotplikten har flyttats frdn elanvindare till elleverantérer,
utom f6r elanvindare i den utstrickning de har anvint el som
de sjilva producerat, importerat eller képt pid den nordiska
elbérsen och elanvindare som ir elintensiva foretag.

e En ny definition av elintensiva féretag har inférts, som bygger
pd den mingd el som anvinds i tillverkningsprocessen 1 det
enskilda féretaget. Den nya regeln om vilka féretag som anses
som elintensiva utgdr frin foretagets elanvindning 1 tillverk-
ningsprocessen och foretagets totala férsiljningsvirde. Ett
foretag definieras som elintensivt om elanvindningen i tillverk-

5 EG-kommissionens beslut den 5 februari 2003 i Arende nr N 789/2002.

¢ Under 4r 2003 var medelpriset 200,81 kr/certifikat, &r 2004 var det 231,38 kr/certifikat och
3r 2005 var det 216,45 kr/certifikat.

7 Om efterfrigan ir stérre dn utbudet kan certifikaten ta slut. Lyckas man inte 3 tag i till-
rickligt minga certifikat f6r att fylla sin kvotplikt fir man betala kvotpliktavgiften till staten.
Certifikaten har obegrinsad livslingd.
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ningsprocessen uppgdr till minst 40 MWh per miljon kronor av
foretagets forsiljningsvirde.®

e En begrinsningsregel for tilldelning av elcertifikat har inférts.
Huvudregeln ir att nya anliggningar som togs i drift efter den
1 maj 2003 kan tilldelas elcertifikat 1 maximalt 15 &r, dock
lingst till utgingen av &r 2030. Denna begrinsningsregel har in-
forts f6r att konsumenterna inte skall behéva betala ett stod till
elproduktion som redan ir lénsam samt f6r att 6ka satsningen
pa férnybar elproduktion.

De energikillor som har ritt att tilldelas elcertifikat ir:

vindkraft

viss vattenkraft’
vissa biobrinslen
solenergi

geotermisk energi
vagenergl

torv 1 kraftvirmeverk

Ar 2001 producerades i Sverige 84 TWh férnybar el, att jimfora
med den totala elproduktionen pi 158 TWh. Befintlig storskalig
vattenkraft, som inte var elcertifikatberittigad, stod f6r huvuddelen
av den fornybara andelen.

8 De nya reglerna innebir att fler foretag undantas in enligt tidigare regelsystem.

? Befintlig storskalig vattenkraft ir inte certifikatberittigad. I samband med riksdagsbeslutet
infordes begrinsningsregel for smdskalig vattenkraft med en installerad effekt om hogst
1500 kW. Efter 2012 kommer ingen smiskalig vattenkraft att tilldelas elcertifikat.

19T férordningen om elcertifikat regleras vilka biobrinslen som berittigar till tilldelning av
elcertifikat. Biomassa i blandat hushallsavfall skall inte omfattas av elcertifikatsystemet.
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15.3.3 Handel med utslappsratter

Kyotoprotokollet anger tvd vigar fér protokollets parter att vidta
dtgirder for att uppfylla sina dtaganden inom det egna landets
territorium och utomlands 1 samarbete med andra linder genom
protokollets flexibla mekanismer"'. De flexibla mekanismerna om-
fattar handel med utslippsritter och de tvd projektbaserade meka-
nismerna."”” Handel med utslippsritter dr en hornsten 1 EU:s
gemensamma klimatpolitik och innebir att EU gir fore 1 den inter-
nationella utvecklingen av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

EU:s system for handel med utslippsritter

Den 1 januari 2005 inférdes ett system fér handel med utslipps-
ritter inom EU. Utgdngspunkten for detta ir ett direktiv (“handels-
direktivet”) som  formellt antogs i oktober 2003."
Handelssystemet ir ett klimatpolitiskt instrument som syftar till
att pd ett kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sitt
minska utslippen av vixthusgaser inom gemenskapen. Systemet f6r
handel med utslippsritter ir en hornsten 1 EU:s strivan att nd
unionens dtagande att under Kyotoprotokollet minska utslippen
med 4tta procent fram till perioden 2008—2012 jimfért med 1990.
Handel med utslippsritter bygger pd att ett tak sitts fér hur
stora de totala utslippen hogst fir vara under t.ex. ett r f6r de an-
liggningar som omfattas av systemet. Detta betyder emellertid inte
att ett tak sdtts for utslippen frin enskilda anliggningar. Varje
anliggning som omfattas av systemet tilldelas ett visst antal 6ver-
litbara utslippsritter. En sidan ritt definieras under perioden
2005-2007 som ritten att slippa ut ett ton koldioxid. Ritten att
faktiskt slippa ut koldioxid tillkommer endast de anliggningar som
fact ett sirskilt tillstdnd. Diremot kan vem som helst, sivil juri-

! Kyotoprotokollets flexibla mekanismer ir de instrument som reglerar hur en part kan till-
godorikna sig utslippsminskningar genomférda i andra linder.

2 De tvi projektbaserade mekanismerna ir gemensamt utférande (Joint Implementation, JI)
och mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM). Till skillnad
fran handel med utslippsritter dr utslippsminskningar frin gemensamt genomforande och
mekanismen {6r ren utveckling kopplade till konkreta projekt som genomfors for att minska
utslippen av vixthusgaser. Projekt som avser mekanismen fér ren utveckling skall dven bidra
till en hillbar utveckling i de utvecklingslinder som ir vird foér projekten och innebir
teknikdverforing till dessa linder.

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om 4ndring
av ridets direktiv 96/61/EG. (EGT L 275, 25.10.2003).
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diska som fysiska personer, képa och silja utslippsritter. Denna
handel fungerar som en traditionell virdepappersmarknad. Summan
av tilldelade utslippsritter motsvarar taket f6r hur stora de totala
utslippen far vara. De anliggningar som omfattas av handelssyste-
met skall sedan vid en viss angiven tidpunkt éverlimna utslipps-
ritter som motsvarar anliggningens faktiska utslipp. Féretag som
har hoga kostnader for att minska sina utslipp kommer att képa
utslippsritter, vilka utbjuds pd en marknad av féretag med l3ga
kostnader for att minska sina utslipp.

Det europeiska handelssystemet omfattar olika tidsperioder.
Under den férsta perioden (ren 2005-2007) ingdr endast utslipp
av koldioxid 1 handelssystemet. Vidare omfattar handelssystemet
under den férsta perioden endast anliggningar inom energiintensiv
industri (produktion och bearbetning av jirnmetaller, mineralindu-
strin, pappersmassa, papper och papp) och férbrinningsanligg-
ningar 6ver en viss effektnivd inom kraft- och virmeproduktion.
Totalt inom EU omfattas cirka 12 000 anliggningar av systemet. I
Sverige omfattas drygt 700 anliggningar.

Medlemslinderna ges dven viss mojlighet att ensidigt utdka
systemet med andra vixthusgaser eller sektorer. Exempelvis har
Sverige inkluderat vissa férbrinningsanliggningar under 20 MW. I
storleksordningen 45 procent av unionens sammanlagda utslipp av
vixthusgaser omfattas av handelssystemet i nuliget.

De enskilda medlemsstaterna ansvarar f6r tilldelningen av
utslippsritter till anliggningar i det egna landet. Detta sker utifrin
ett antal kriterier, bl.a. att tilldelningen skall vara férenlig med de
utslippsminskningar som skall ske enligt Kyotoprotokollet. Total
tilldelning av utslippsritter per dr, vilket motsvarar de utslipp som
maximalt kommer att tillitas 1 systemet, motsvarar under den
forsta perioden ca 2 200 miljoner ton koldioxid.

Forberedelser f6r den andra handelsperioden, som motsvarar
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 20082012, har pabérjats.
Naturvirdsverket och Statens energimyndighet har pd uppdrag av
regeringen sett 6ver utformningen av befintligt regelverk samt haft
1 uppdrag att leverera underlag till férdelningsplanen fér den andra
perioden, som limnades till Europeiska kommissionen sommaren
2006.

Handelsdirektivet har indrats genom Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 i fortsitt-
ningen kallat linkdirektivet. Genom denna indring linkas de
projektbaserade mekanismerna till EU:s system for handel med
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utslippsritter (prop. 2005/06:172). Linkdirektivet, som tridde i
kraft den 13 november 2004, syftar till att mojliggéra for de i
handelssystemet ingdende foretagen att fullgéra sina skyldigheter
genom att utnyttja utslippsminskningar frin projekt som de
genomfér inom Kyotoprotokollets mekanism fér gemensamt
genomférande och mekanismen f6r ren utveckling. Genom lag-
forslag som redovisades i proposition Utvecklad utslippshandel for
minskad klimatpdverkan (prop. 2005/06:184) inférlivades link-
direktivet 1 svensk ritt.

15.3.4 Stad till konvertering fran elvarme och oljeeldning

Regeringen presenterade 1 budgetpropositionen fér 2006 forslag
om att inféra tvd nya konverteringsstdd till dgare av smihus med
oljeuppvirmning eller direktverkande elvirme. Syftet med stéden
dr att stimulera anvindningen av férnybara energikillor, fjarrvirme
eller individuell uppvirmning fr&n biobrinsle, virmepump och
solvirme.

Efter att forslaget antagits av riksdagen, har regeringen beslutat
om nirmare regler i tvd férordningar: férordning (2005:1256) om
stdd for konvertering frin oljeuppvirmningssystem i bostadshus
samt férordning (2005:1255) om stdd for konvertering frin direkt-
verkande elvirme i bostadshus.

15.3.5 Stdd till energieffektivisering och fornybar energi i
offentliga lokaler

Den 14 april 2005 beslutade regeringen om ett nytt stéd for
energiinvesteringar i offentliga lokaler. Agare till byggnader med
lokaler dir offentlig verksamhet bedrivs kan 3 st6d med upp till
30 procent av kostnaderna fér investeringar i energieffektivisering
och konvertering till férnybara energikillor, inklusive bioenergi.
For installation av solcellsystem utgdr st6d med upp till 70 procent
av kostnaderna.

Sammanlagt har regeringen avsatt 2 miljarder kronor fér stédet,
varav 100 miljoner kronor beriknas fér installationer av solcell-
system.
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15.4  Kostnadseffektiva styrmedel

En samhillsekonomiskt effektiv resurshushillning f&s om mark-
nadsprisbildningen som informationssystem och sammanhillande
mekanism resulterar i priser som avspeglar den relativa knappheten
pd varor och tjinster. Marknadsekonomins styrka ligger 1 dess
sjilvreglerande mekanismer som under vissa férutsittningar leder
till att virdet av det som produceras ir det stérsta mojliga, dvs. en
situation dir ingen kan fi det bittre utan att nigon annan fir det
samre.

Det finns bl.a. f6ljande tvd situationer, som kan motivera statlig
politik dgnad att pdverka konsumtionsinriktning och resurshushall-
ning:

¢ Om den genom marknaden uppkomna inkomstférdelningen
betraktas som oacceptabel av sociala eller andra skil. Denna
frdga behandlas inte av utredningen.

e Vid férekomst av s.k. marknadsmisslyckanden, som har att
gora med brister i de mekanismer och anpassningsprocesser,
som 1 en marknadsekonomi styr anvindningen av rivaror och
andra resurser/produktionsfaktorer.

Om marknaden inte sidnder ritt signaler till de aktérer som agerar
pa den har samhiillet olika typer av styrmedel till sitt forfogande for
att medverka till att resurserna anvinds pd ett bittre sitt. Styr-
medlen brukar normalt indelas i tre huvudgrupper:

e Direkt prispdverkande ekonomiska styrmedel som skatter,
avgifter och subventioner.

o Admunistrativa styrmedel som direkt reglerar resurstilldel-
ningen och/eller resursanvindningen. Det kan gilla mark-
nadens organisation och férdelning av rittigheter. Till denna
grupp hor ocksd bla. kvantitativa begrinsningar av resurs-
anvindning eller utslipp liksom regler fér utformning av
industrianliggningar och produktionsmetoder samt myndig-
heters tillsyn av reglernas tillimpning.

o Direkta statliga resursinsatser, for investeringar i infrastruktur
eller 1 forskning, utbildning och informationsspridning. Infor-
mation kan anvindas som ett direkt styrmedel som pdverkar
kunskaper, attityder och brukarbeteenden. Information kan
ocksd anvindas som ett nddvindigt komplement till ekono-
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miska och administrativa styrmedel. For att t.ex. handel med
utslippsritter skall f& nigon effekt ir det nodvindigt att
aktdrerna informeras om bla. de férutsittningarna och de
regler som giller f6r sddan handel.

En huvudregel vid val mellan olika slags styrmedel dr att medlet i
storsta mojliga utstrickning skall riktas direkt mot det problem
man vill 16sa. Om politiken ir avsedd att uppfylla flera mal och
hantera flera slags effektivitets- och férdelningsproblem, behover
den innehilla flera styrmedel. I praktiken blir det ofta en friga om
en avvigning, dir hogre grad av mailuppfyllelse pd ett omride
uppnids pd bekostnad av andra mal.

Vidare méste valet av styrmedel givetvis bestimmas med
utgdngspunkt dels 1 de grundliggande effektivitetsmélen, dels
karaktiren hos de marknadsbrister och férdelningsproblem som
motiverar de statliga ingripandena.

Med en samhillsekonomiskt effektiv utslippsnivd avses den
utslippsnivd dir hinsyn tas till skadekostnader och kostnader for
utslippsminskning pd ett sddant sitt att pd marginalen skadekost-
naderna ir lika med kostnaden for utslippsreduktionen fér ytter-
ligare en enhet av utslippen.

For att nd den sambdllsekonomiskt effektiva utslippsnivin miste
vi forutsitta att skadekostnadskurvan och kostnadskurvan for
utslippsminskningar ir kinda. Det dr dock en orealistisk forutsitt-
ning. I praktiken saknas minga ginger sdvil information som
kunskap om de skador som ir férknippade med olika utslipp
liksom om de kostnader som ir férknippade med olika reduktions-
nivier. Om dessa kostnader och virderingar av skadorna inte ir
kinda kan vi knappast uppnd samhillsekonomiskt effektiva ut-
slippsnivier. Om miljémélen inte kan bestimmas utifrin renodlade
ekonomiska principer mdste dock nigon annan princip anvindas.
Det uttalade kriteriet i den svenska miljépolitiken dr dels att
miljémalen skall spegla kritiska belastningspunkter, dels bestim-
mas mot bakgrund av vad som kan betraktas som ekonomiskt
rimligt. De svenska miljomalen ir alltsd 1 de flesta fall inte resultatet
av ndgon uttrycklig virdering av kostnader och intikter som en
forbittrad miljokvalitet ger upphov till. T sdrskilt hég grad kan
detta sigas gilla klimatmalet, eftersom skadekostnaderna och deras
geografiska férdelning dr mycket svdra att uppskatta.

Aven om informationstillgingen sillan ir sidan att vi kan uppn3
den sambhillsekonomiskt effektiva utslippsnivin bide kan och bér
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vi diremot alltid striva efter en kostnadseffektiv klimatpolitik.
Kostnadseffektivitet innebir att miljomalen skall nds till minsta
mojliga kostnad. Till exempel 4r det i allminhet inte kostnads-
effektivt att varje sektor i sambhillet skall bidra lika mycket till
utslippsreduktionerna. I stillet ir villkoret for samhillsekonomisk
kostnadsminimering att kostnaderna p& marginalen for de dtgirder
som vidtas skall vara lika stora f6r samtliga killor till problemet.

Den grundliggande skillnaden mellan administrativa och ekono-
miska (eller incitamentsskapande) styrmedel ir att administrativa
styrmedel anger hur ett visst mil skall nds, medan ekonomiska
styrmedel sdger att malet visserligen skall nds men inte hur. De
ekonomiska styrmedlen har de senaste decennierna anvints i storre
utstrickning dn tidigare. Detta beror till stor del pd att de ger
valméijligheter, vilket innebir att férutsittningarna att n mélet pd
ett kostnadseffektivt sitt dr goda.

Klimatproblemet har vissa speciella egenskaper som ir av stérsta
betydelse vid val av styrmedel. En fundamental faktor ir till att
bérja med att det fr8n klimatsynpunkt saknar betydelse varifrin
utslippen av klimatpdverkande gaser sker. Varje molekyl av vixt-
husgaser som slipps ut 1 atmosfiren medfér samma risk vare sig
den kommer frin en taxii Stockholm, en stilindustri 1 USA eller en
kraftstation i New Delhi. Detta betyder att alla miste dela pd
ansvaret. Kostnaderna for dtgirder att minska utslippen varierar
emellertid avsevirt sdvil mellan linder som mellan olika sektorer
inom ett land. Sammantaget ir kostnaderna dessutom mycket
stora. Detta ir bakgrunden till 6nskemdlet att fi till stdnd de
dverenskomna globala tagandena till ligsta mojliga kostnader.

Att skadorna beror pd de totala utslippen i absoluta tal och inte
pd deras storlek i férhillande till produktion eller konsumtion ir
ocksd visentligt, och motiverar att kvantitativa, absoluta mil for
utslippen av vixthusgaser stills upp.

De styrmedel som hittills 1 huvudsak har valts av politiker for att
hantera miljéproblem ir olika typer av kvantitativa och admi-
nistrativa regleringar. Bland kvantitativa regleringar mirks grins-
virden som inte fir 6verskridas, férbud mot vissa typer av utslipp,
m.m. Regleringarna kan ocksé vara av administrativ natur. Det kan
gilla krav pd katalysatorer eller krav pd koncessionstillstind for
vissa typer av verksamhet.

Administrativa styrmedel uppfyller i allminhet inte kravet pd
kostnadseffektivitet. For att kravet pd kostnadseffektivitet skall
vara uppfyllt miste den reglerande myndigheten ha fullstindig
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kunskap om alla tinkbara teknologier vid alla tinkbara utslipps-
killor. Det finns emellertid inte anledning tro att samtliga utslipps-
killor har samma kostnader for att reducera utslippen.

Detta betyder inte att administrativa styrmedel beh&ver vara ett
diligt alternativ i klimatpolitiken. En kvantitativ reglering har den
goda egenskapen att miljomalet med mycket stor sannolikhet upp-
nds, forutsatt att vi har ett bra kontrollsystem och kraftiga
sanktioner mot dem som bryter mot reglerna. Administrativa
styrmedel har frimst anvints vid hogt prioriterade mél och d3 inte
ens enstaka avvikelser kan accepteras. Det har ocksd tidigare ansetts
vara svdrt att finna det pris pd miljon, som skulle resultera i just den
utslappsmdéingd som tolererades av sambiillet.

En viktig egenskap hos de prispiverkande ekonomiska styr-
medlen ir att de ir likformigt verkande 1 férhillande till skade-
funktionerna. En okad skatt pd t.ex. koldioxid leder till att den
dstadkomna begrinsningen har samma virde oberoende av hur den
har 3stadkommits — genom idndrad produktionsteknik, renings-
dtgirder eller indrad produktutformning. Samma typ av likformig-
het kan dstadkommas vid anvindning av utslippsritter. En néd-
viandig forutsittning dr di att ritterna gors overldtbara, sd att de
kan utnyttjas av de aktorer for vilka de har storst utbyte.

15.4.1 Vad ar skillnaden mellan att anvanda handel med
utslappsratter och en koldioxidskatt for att na
klimatmal?

L3t oss inledningsvis konstatera att tak och handel med utslipps-
ritter inte ir det enda styrmedel som kan anvindas foér att nd
faststillda miljomal fér koldioxidutslippen. Det ir naturligtvis
mdjligt att anvinda administrativa styrmedel och andra ekonomiska
styrmedel som t.ex. miljoskatter.

En kvantitativ reglering kan 1 princip definieras som en “rittig-
het” att nyttja en miljoresurs i en av myndigheterna bestimd
omfattning. Det kan tex. gilla ett tillstdnd att slippa ut ett
maximalt antal ton miljéférstérande dmnen. Rittigheten karak-
tiriseras av att den ir individuell. Den kan inte 6verldtas och den
kan inte sparas over tiden. En sidan kvantitativ reglering ir
emellertid i regel inte kostnadsminimerande.

Ett alternativ till denna typ av reglering ir tllstind som kan
overldtas och sparas, s.k. overldtbara rittigheter. Om de totala
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utslippen faststills och man samtidigt vill tillita en dynamik i
ekonomin fér att moéta befolkningsdkning, dndrad teknologi,
rorlighet och ekonomisk tillvixt méste de allokerade utslipps-
ritterna vara Overldtbara. Om inte detta vore fallet skulle nya
aktiviteter definitionsmissigt vara omdjliga. Taket kan betraktas
som en reglering, men till skillnad frin konventionella regleringar
ir utslippsritterna overldtbara mellan utslippskillorna. Detta
skapar flexibilitet och handlingsfrihet fér att finna kostnads-
effektiva 16sningar. Eftersom utslippen av vixthusgaser pdverkar
klimatet pi samma sitt, oavsett var pd jorden utslippen faktiskt
sker, blir 6verlitbarheten ett ekonomiskt styrmedel, som tillsam-
mans med det angivna taket garanterar att det klimatpolitiska mélet
uppnds till ligsta mojliga kostnad.

Det ir litt att visa att en miljdavgift (koldioxidskatt) kommer att
leda till en kostnadsminimerande fordelning av utslippen. For att {4
till stdnd en kostnadseffektiv minskning av utslippen behéver
staten inte detaljerade kunskaper om féretagens kostnader foér
utslippsminskningar. Det ricker med att staten bestimmer sig fér
att varje killa till utslipp skall betala en viss bestimd avgift.
Orsaken till att resultatet blir en kostnadseffektiv 16sning ir att
foretagen kommer att jimfoéra kostnaden fér att slippa ut en enhet
(miljoavgiften) med kostnaden fér att minska samma enhet inom
den egna verksamheten (marginalkostnaden fér en utslippsminsk-
ning). Det blir alltsd [6nsamt f6r alla féretag att rena utslippen si
linge som kostnaden fér att minska utslippen ir ligre in miljo-
avgiften. I slutliget kommer alla foretag att ha samma marginalkost-
nad for att minska utslippen. Sammantaget leder detta till den ligsta
totala kostnaden for att minska utslippen med en viss méngd.

Det intressanta ir att ett kostnadsminimerande resultat ocksé fis
med styrmedlet handel med wutslippsritter. Kostnadseffektivitet
uppnds pd samma sitt som med en miljdavgift (under férutsittning
att inte ndgot foretag med sina aktioner kan pdverka marknads-
priset). Ett marknadspris kommer att skapas som avspeglar
marginalkostnaden f6r att minska det sista tonnet utslipp for att
uppnd det totala utslippsmalet. Detta faktum beror pi att fore-
tagens betalningsvilja for utslippsritter direkt avspeglas i kost-
naderna for att minska utslippen. Foretag med hoga kostnader for
utslippsminskningar viljer att kopa utslippsritter, vilka skapas
genom att foretag med liga kostnader foér att minska utslippen
minskar sina utslipp. Varje foéretag kommer att képa och silja
ritter tills incitamenten till ytterligare handel dr uttémda. Detta
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kommer att vara fallet nir alla féretag har en marginalkostnad fér
utslippsminskning som &verensstimmer med marknadspriset foér
utslippsritter.

Bide avgifter och handel med utslippsritter leder alltsd till en
kostnadsminimering. Vad ir di skillnaden mellan handel med ut-
slippsritter och ndgon form av miljdavgift? I princip handlar det
om att i fallet med miljoavgifter kinner beslutsfattaren till priset pd
ritten att slippa ut (detta motsvaras av miljéavgiften), men
utslippsminskningen blir dock inte kind foérrin i efterhand. Nir
det giller tak och handel med utslippsritter kinner beslutsfattaren
diremot till vilka utslippsbegrinsningar som kommer att uppnis
redan nir taket faststillts, medan priset pd utslippsritter initialt
inte dr kint utan etableras i handeln pid marknaden. Man kan nd
samma kvantitativa punkt som taket motsvarar med miljéavgifter,
men det férutsitter en sdkprocess, dir man séker sig fram till den
nivd pd miljdavgiften som ger en viss dnskvird utslippsreduktion.
Det skulle siledes innebira att riksdagen skulle behéva besluta om
att héja och sinka miljoavgiften vid ett antal tillfillen for att hitta
“ritt” nivd.

Handel med utslippsritter ger foretag ritten att slippa ut
koldioxid. Det ir viktigt att notera att handel med utslippsritter i
detta avseende inte skiljer sig frin andra regleringsdtgirder. Reg-
leringar som anger grinsvirden for utslipp eller kriver “bista
mojliga teknik” ger ocksd foretagen ritten att slippa ut koldioxid.
Inom ramen for det faststillda taket behéver inte alla féretag vidta
samma miljéeffektiva dtgirder. Den stora skillnaden mellan handel
med utslippsritter och traditionella styrmedel ir att féretag som
deltar 1 handel med utslippsritter kan {3 betalt for de dtgirder som
dverstiger minimikraven. Man skapar en marknad for dtgirder mot
utslipp utéver de krav som en kvantitativ reglering stiller.
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16 Sysselsattningseffekter av
satsningar pa odling av bioenergi

Presumtionen att produktion av bioenergi skulle innebira positiva
effekter for sysselsittningen sirskilt pd landsbygden ir, férutom
forsérjningstryggheten, ett av de birande motiven foér en inhemsk
satsning 1 relation till import av biobrinslen. Anvindning av
inhemskt producerade biobrinslen sigs till skillnad frin fossila
brinslen gynna den lokala arbetsmarknaden samtidigt som det ger
fler inhemska arbetstillfillen per TWh 4n vad olja ger. Produktion
av biobrinslen kriver en storre arbetsinsats per energienhet.
Eftersom en rationell biobrinsleutvinning kriver korta transporter
av rdvaran si bor tillverkningen forliggas dir rivaran finns. Ofta
betyder det pa landsbygden.

Utredningen har konstaterat att jordbrukets produktionskost-
nader ir for hoga for att energigrodor 1 dagsliget skall vara kon-
kurrenskraftiga pi energimarknaden. Detta skulle enligt vissa
experter knutna till utredningen tyda pd att det krivs en extensivare
produktion fér att kunna konkurrera pd marknaden, vilket bl.a.
betyder ligre kostnader for arbete, dvs. mindre arbetskraftsinten-
siva produktionsmetoder. P4 jordbrukets omride ir ett av sitten
att minska arbetsinsatsen en 6verging frin ettdriga till fleririga
grodor. Den vanligaste flerdriga energigrodan, Salix dr ocksd en av
de energigrédor som uppvisar bist 16nsamhet idag, givet befintliga
styrmedel. I den allminna debatten talas det ofta om att man kan
férvinta en positiv sysselsittningseffekt av en 6kad bioenergi-
anvindning. Om vi utgdr frin att bedémningen att arbetskostnaden
méste minska 1 produktionen av energigrédor for att uppnd kon-
kurrenskraft mdste denna forvintade positiva sysselsittningseffekt
intriffa 1 senare produktionsled och i samband med kringtjinster.
Mer om detta i det féljande.

For att reda ut den teoretiska grunden kring sysselsittnings-
effekten av bioenergi gors i detta kapitel férst en litteraturgenom-
gang (16.1). Direfter foljer ett avsnitt om EU-kommissionens syn
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pa sysselsittningseffekterna (16.2). Slutligen redovisas de slutsatser
som enligt utredningens mening kan dras fér jordbrukets del
(16.3).

16.1 Litteraturgenomgang

Foljande genomging av kunskapsliget for sysselsittningseffekter
av bioenergiproduktion baseras i huvudsak pd tre rapporter, varav
tvd dr frdn dr 1998"2 och den tredje frin 4r 2001° samt en PM frin
2005*. T rapporten frdn 2001, dir sysselsittningen endast utgor en
liten del av de effekter som studeras, beméts de argument som
redovisas 1 de tidigare rapporterna (samt som inligg i den allminna
debatten) for att styrka att biobrinslen skapar ny sysselsittning och
diskussionen vidgas till att gilla den samhillsekonomiska effekten.

16.1.1 LRF:s PM

I en PM fran 2005, som bl.a. ligger till grund f6r LRF:s uttalanden i
media m.m., beriknas en ¢kad anvindning av bioenergi, i enlighet
med LRF:s energiscenario’, kunna medféra en tillkommande
sysselsittningseffekt pd cirka 25000 drsarbetstillfillen® fr.o.m.
dr 2010. Denna siffra som anvinds frekvent 1 debatten har i stort
sett blivit oemotsagd varfor den fir utgora utgdngspunkten for
foljande genomging.

LRF:s arbetskraftsberikningar har genomforts med hjilp av en
forskningsrapport frin Stiftelsen Lantbruksforskning (se fotnot 2),
som utgdr frin LRF:s egen bedémning av den framtida produk-
tionspotentialen. Potentialen f6r produktion av bioenergi i Sverige

! Ahlgren, Kerstin, Linsstyrelsen i Virmland, Bioenergi i Vist projektrapport 1998:16,
Bioenergins sysselsittningseffekter, Examensarbete utfért vid SIMS (Institutionen fér Skog
Industri Marknads Studier) vid SLU.

2 Stridsberg, Sven, Biobrinslenas totala sysselsittningseffekt, Stiftelsen Lantbruksforskning,
januari 1998, rapport frin Vattenfall AB, projekt uthélliga energildsningar i samarbete med
LRF, Skogsigarna och Lantminnen.

3 Uhlin, Hans-Erik och Thampapillai, Dodo, 2001, Regional virmeférsérining — en studie av
regionala samhills- och privatekonomiska effekter av tridbrinsle for virmeproduktion i WX-
regionen (Dalarnas och Givleborgs lin, Héogskolan i Gévle, FoU-rapport nr 9).

* Reidius, Mats, LRF, 2005, Sysselsdttningseffekter av okad anvindning av bioenergi (PM
utkast 2).

> LRF:s energiscenario till & 2020 — Fornybar energi frén jord- och skogsbruket ger nya
affirer och bittre miljé. En sammanstillning av omvirldsférindringar, potentialer och mark-
nader.

6 Arsarbetstillfillen = a (vilket anvinds fortsittningsvis).
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bedémer man komma att 6ka frin 140 TWh &r 2010 till 175 TWh
r 2020. Nedan foljer en precisering av hur potentialen inom jord-
bruket, enligt LRF, utvecklas:

Tabell 16.1 Potentialen i jordbruket, enligt LRF (TWh)

2002 2010 2020
Halm 0,5 1,5 7
Biogasravaror inkl. livsmedelsindustri 0 0,4 4
Salix 0,2 1 4
Brénslekdrna, rorflen, hampa m.m. 0 0,3 2
Etanol fran spannmal och betor 0,3 1,5 5
Raps till RME 0,02 0,8 1
Summa 1 55 23

Kalla: LRF, 2005, Sysselséttningseffekter av 6kad anvdndning av bioenergi.

Hur mycket av denna potential som faktiskt kommer att utnyttjas
beror enligt LRF:s energiscenario pd en rad faktorer, bla.
branschens egen effektivitet och initiativiorméga, sambhillets
ekonomiska styrmedel samt den internationella konkurrensen.
Avgérande siger man blir avsittningsméjligheterna pd marknaden.
Storsta delen av den tillkommande sysselsittningen (se tabell
16.2) hirrér, enligt LRF, frin utbyggnad av anliggningar. Denna ir
visserligen tillfillig till sin natur, men LRF menar att eftersom
utbyggnaden bedéms fortsitta i jimn och ndgot snabbare takt in
hittills fram till & 2020 (och kanske dven direfter) blir resultatet en
stadigvarande sysselsittning 1 byggnadsindustrin och hos dess
underleverantérer. Nir det giller brinsleproduktion och konti-
nuerlig drift kommer cirka 3 000 nya arbetstillfillen frin skogs-
bruket. Den storre delen av nytillkomna arbetstillfillen rér tran-
sporter och virmeverk samt indirekt sysselsittning i tidigare led.

Tabell 16.2 Sysselsattningseffekt av 6kad biobransleanvindning i arsarbets-
tillfillen (3a)

2006 2007 2008 2009 2010

Utbyggnad av varme-, el- och 16 200 16 900 16 900 16 900 16 900
biobransleanlaggningar

Bréansleproduktion och drift av 1600 3100 4900 6 800 8700
energianlaggningar

Total sysselséttning 17 800 20 000 21 800 23700 25600

Kalla: LRF, 2005, Sysselséttningseffekter av 6kad anvdndning av bioenergi.
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Arbetskraftsbehovet uttryckt i &rsarbetstillfillen per producerad
och utnyttjad TWh anges i LRF:s PM till féljande.

Tabell 16.3 Arbetskraftsbehovet i arsarbetstillfallen per producerad och
utnyttjad TWh bioenergi

Tradbranslen (grot) 290
Pellets (till sm&hus) 510
Torv 280
Halm 180
Salix m.m. 150

Kalla: Reidius, Mats, LRF, 2005, Sysselsattningseffekter av 6kad anvéandning av bioenergi.

Dessa arbetskraftsbehov inkluderar skérd, transporter, underhall av
maskiner och fordon, administration, hantering i virmeverk samt
indirekt sysselsittning 1 tidigare led. For tridbrinslen och tripellets
utgor arbete 1 skogsbruket drygt 100 da per TWh. De angivna talen
ir medeltal och variationerna anges vara stora eftersom de har ett
starkt samband med anliggningsstorlek, hur produktionen ir
organiserad m.m.

I rapporten har dven (i tilligg till tidigare sysselsittningseffekter)
berikningar gjorts kring det investeringsbehov som blir resulta-
tet av en utbyggd biobrinsleanvindning enligt LRF:s scenario.
For &ren 2006-2010 beriknas investeringsbehovet uppgd till
10,3 miljarder kr per dr och fér dren 2011-2020 6kar behovet till
12,2 miljarder kr per &r. Relationen mellan investeringar och syssel-
sittning har beriknats till féljande:

Investeringar i SNI 40-41 EI, gas och vatten

*  Direkt sysselsittning 1,03 personer per investerad miljon kr
* Indirekt sysselsittning 0,61 personer per investerad miljon kr

Investeringar i SNI 24 Kemisk industri

*  Direkt sysselsittning 0,82 personer per investerad miljon kr
* Indirekt sysselsittning 0,63 personer per investerad miljon kr
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16.1.2 Biobranslenas sysselsattningseffekter

Stridsbergs rapport (fotnot 2) ligger till grund fér de berikningar
som gors i LRF:s PM (fotnot 4). A andra sidan anvinds scenarier
frdn LRF och SVEBIO som bas f6r de rikneexempel som redovisas
1 rapporten om vilka sysselsittningseffekter en framtida storskalig
bioenergianvindning skulle kunna innebira. T dessa rikneexempel
antas

70 procent av den fysiska tillgingen p& biobrinsle bli utnyttjad.

Vattenfall har sedan 1970-talet bedrivit forsknings- och utveck-
lingsarbete inriktat p bioenergi. Aren 1989-1997 gick utvecklings-
arbetet under namnet Projekt Bioenergi. I detta arbete har sam-
arbete bedrivits mellan Vattenfall och LRF, SLF” och Skogsigarna.
Studien som redovisas i rapporten visar sysselsittningseffekten frin
sdvil direkt produktion av biobrinsle och energiomvandling till
virme och el som den indirekta sysselsittningseffekten som ir
resultatet av investeringar och annan verksamhet i anslutning till
produktionsapparaten. En sekundir effekt, beroende pd det ckade
kapitalflédet ingdr ocksa 1 slutresultatet.

Sammanfattningsvis riknar rapportférfattaren med att den
storsta sysselsittningseffekten i produktionsledet blir om man
anvinder avverkningsrester vilket skulle ge cirka 290 8a per TWh.
Ovriga biobrinslen ligger i spannet 80280 3a per TWh. Fér om-
vandlingsledet (pelletsproduktion m.m.) ligger motsvarande spann
pd 200-300 4a per tillkommande TWh.

Nir det giller sysselsittningseffekterna av att odla energigrédor i
jordbruket konstaterar man i rapporten att bilden ir betydligt mer
komplicerad idn fér skogsbrinslen och torv m.m. Férutom de rena
biprodukterna (halm m.m.) och grédorna (salix, rérflen m.fl.) finns
dven biogas och andra biodrivmedel. For dessa saknades mycket av
den dokumentation som krivdes for en tillforlitlig analys vid
rapportens tillkomst. En annan faktor som enligt férfattaren kom-
plicerar bilden ir att minga av dessa produkter redan ingdr i jord-
brukets sysselsittningscykel eller ersitter ndgon annan verksamhet
som t.ex. spannmalsodling. Fér att hantera detta har man bara
inkluderat den zllkommande sysselsittningseffekten av odling av
energigrodan jimfort med traditionell odling, detta kallas bas-
sysselsittning. For halm beriknas den till 180 8a och fér Salix 145 da

per TWh. Den tllkommande sysselsittningseffekten fér rorflen
och halm beriknas tll 180 8a per TWh.

7 Stiftelsen Lantbruksforskning.
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Till bassysselsittningen skall enligt rapportférfattaren liggas till-
kommande sysselsittning i féridlingsledet (direkt, indirekt syssel-
sittning och transporter). For brikettillverkning beriknas denna till
140 3a per TWh, for pellets till 220 8a per TWh och for pulver till
200 3a per TWh. Nir det giller biogas har man i studien utgitt ifrdn
tre girdsanliggningar i Skdne och en anliggning i Uppsala. I
genomsnitt ger dessa anliggningar en sysselsittning pd 200 a per
TWh. Fér etanoltillverkningen har man anvint en normalkalkyl fér
etanoltillverkning frdn spannmil med en produktionsenhet pad
50 000 m’/4r (=295 GWh) och anger att detta skulle tillféra 165 3a
per TWh. I rapporten nimns endast sysselsittningseffekten av
importerade brinslen med tvd meningar: "Hir betraktar vi sysselsditt-
ningseffekten som forsumbar dven om en viss inverkan pd transport-
sidan kan formdrkas. Dock minskar naturligtvis sysselsittningen frin
inbemska brinslen genom importen.”

I rapporten uppmirksammas den sysselsittningsminskning pd
andra omriden som konverteringen till biobrinslen medfsr. Kon-
verteringen ir frimst av tvi slag:

1. konvertering frin oljeeldning till biobrinsle
2. konvertering frin direkteluppvirmning eller komplettering
med biobrinsle.

Totalt beriknas sysselsittningen pd oljesidan minska med cirka
3000 &a under tiden 1993-2020. P4 elsidan beriknas det inte ske
nigon sysselsittningsminskning eftersom denna hantering ind3
maste finnas i nuvarande eller 6kande omfattning.

Slutligen redovisas i rapporten den totala sysselsittningseffekten
for brinsleproduktion inklusive féridling samt brinsleanvindning
(se tabell 16.4).

Tabell 16.4 Total sysselsattningseffekt for bransleproduktion

Avsnitt Arsarbetstillfallen, Rrsarbetstillfllen, Rrsarbetstillfllen,
direkt indirekt totalt
Brénsleproduktion 13610 7025 20635
Energiproduktion 5880 6900 12 780
Totalt 19490 13925 33415

Kélla: Stridsberg, Sven, Biobrénslenas totala sysselsattningseffekt, Stiftelsen Lantbruksforskning,
januari 1998 (s. 29).
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Totalsiffran skall dock reduceras med cirka 3 000 &a till foljd av
minskad sysselsittning genom bortfallande produktion av frimst
olja i nuvarande och framtida anliggningar. Dessutom skall even-
tuell export minska totalsiffran. 1998 d& rapporten skrevs importe-
rades 3—5 TWh biobrinslen per &r vilket innebar en minskning med
cirka 500-600 arbetstillfillen enligt Stridsberg. Den verkliga syssel-
sdttningseffekten av den prognostiserade ockningen av biobrinsle-
anvindningen blir, enligt forfattarna, foljaktligen cirka 30 000 drs-
arbeten.

I rapporten hinvisas ocksd till en EU-studie avseende tillging
och anvindning av tridbrinslen f6r dren 1995-2020 som enligt det
”hoga (optimistiska) alternativet” prognostiserar 40 700 och i det
"modesta (pessimistiska)” 28 500 drsarbetstillfillen. Dessutom,
tilligger forfattaren, riknar EU-ekonomerna med att primirt
skapade arbetstillfillen ger en multiplikatoreffekt genom o6kad
kapitalomsittning. Denna faktor mellan slutlig sysselsittning och
primir anses av olika bedémare vara mellan 1,5 och 2,0. Riknat
med den ligre faktorn kommer den slutliga sysselsittningseffekten
att bli 45000 &rsarbeten, motsvarande cirka 650 &rsarbeten per
tillkommande TWh. Riknat med den hégre faktorn ger det 60 000
arbetstillfillen.

16.1.3 Bioenergi i Vast projektrapport 1998:16

Ahlgrens rapport (fotnot 1), som frimst idr inriktad pd skogs-
brinsle, har som utgingspunkt att bioenergi genererar sysselsitt-
ning och syftet dr dirfor att beskriva denna effekt och de brinsle-
system som anvinds for uttag av brinslet. Sysselsittningseffekten
som beskrivs sigs vara ekonomiskt birkraftig och av direkt
karaktir. Den indirekta sysselsittningen ir inte medriknad i
rapporten som fraimst berér tridbrinslen (inklusive Salix) for upp-
virmning. Biodrivmedlens effekt pd sysselsittningen ir inte in-
kluderad i rapporten.

For att fi en rittvisande bild av hur mycket sysselsittning som
uppstdr genom anvindningen av biobrinslen gérs i rapporten en
jimforelse med vad ett fossilt brinsle skulle ha skapat om det
anvints istillet. Darfér har man gjort berikningar utifrdn ett hypo-
tetiskt oljesystem dir virmeverk baserar hela sin nuvarande energi-
produktion pd olja. I detta system skapas sysselsittningen vid
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depderna, i samband med transport av olja och vid férbrinning av
olja vid virmeverk.

Tabell 16.5 Sysselsattningseffekt av ett oljesystem

Moment aa*/TWh

Depaarbete 0,5

Transport 5

Forbranning vid varmeverk 19

Summa 245
*Rrsverken

HKalla: Lansstyrelsen i Varmland, Bioenergi i Vast projektrapport 1998:16, Bioenergins sysselsatt-
ningseffekter, Examensarbete utfort vid SIMS (Institutionen for Skog Industri Marknads Studier)
vid SLU. Forfattare Kerstin Ahlgren.

Detta system skapar enligt rapporten betydligt firre drsverken in
ett motsvarande system baserat pd biobrinslen. Nedan féljer en
sammanstillning av drsverken per TWh {6r hela brinslekedjan och
forbrinning i virmeverk.

Tabell 16.6 Sysselsattningseffekt av vissa branslen och branslekedjor i
arsverken per TWh

Grotflis 176
Balning 175
Sagspan 119
Pellets 159
Farmarenergi 219

HKalla: Lansstyrelsen i Varmland, Bioenergi i Vast projektrapport 1998:16, Bioenergins sysselsatt-
ningseffekter.

Det som i Ahlgrens rapport kan sigas beréra jordbruket ir i
huvudsak Farmarenergi, dir energiskog (eller Salix) pd dkermark
behandlas. For att borja med Salix s8 siger man 1 rapporten att det i
virmeverk ger upphov till totalt 74 &rsverken per TWh. Om man
analyserar Salixkedjan sd liggs det under en omloppstid p 24 &r ner
cirka 150 timmar per hektar®. Arealen skoérdas sex ginger och det
ir vid skordetillfillet som den stdrsta arbetsinsatsen gors.
Utrikningen bygger p& en hég mekaniseringsgrad. Férutom det

8 Hikan Rosengqvist, SIMS 1992.
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arbete som uppstdr 1 anslutning till skérd ingdr dven arbete for
ogrisbekimpning, gddsling, administration samt flytt mellan olika
objekt och férmedling. Under en omloppstid pd 24 &r beriknas
skorden uppga till cirka 250 ton per hektar. Ytterligare resonemang
och berikningar kring Salix kontra ettdriga grédor dterfinns i slutet
av detta avsnitt.

Farmarenergi har sin upprinnelse 1 jordbruksomliggningen
under 1990-talet. D3 var tanken att jordbrukarna skulle bli lokala
virmeleverantdrer och pd si sitt 3 en forsérjning efter det att
jordbruket avreglerats. Farmarenergianliggningar dgs och drivs i
regel av en grupp lantbrukare som har &tagit sig att leverera virme,
baserad pd biobrinsle, till exempelvis bostadsomrdden och storre
fastigheter sdsom skolor och virdcentraler. Storleken varierar men
det handlar mestadels om sm& pannor 0,35-0,4 MW. Det brinsle
som anvinds ir 1 regel skogsbrinsle (grotflis och massaved) men
dven biprodukter frin lokala sdgverk anvinds. Den anknytning som
Farmarenergi har till jordbruket har hittills inte haft sin grund i val
av biobrinsle utan att det handlar om ett sitt for lantbrukare att
skapa alternativ sysselsittning 1 en vikande jordbrukssektor. I
framtiden kan det emellertid bli aktuellt att dven biobrinslet pro-
duceras inom jordbruket. Farmarenergi ir arbetsintensivt jimfort
med mer storskalig forbrinning och den stérsta skillnaden i
arbetsitgdng finner man vid f6rbrinningen. Sysselsittningseffekten
vid sméskalig férbrinning av oféridlade tridbrinslen anges i denna
rapport till 133 3a/TWh medan det vid storskalig f6rbrinning &tgir
90 8a/TWh. Forbrinning av féridlade tridbrinslen vid storskalig
forbrinning kriver endast cirka 45 3a/TWh. Slutsatsen som dras i
rapporten dr att Farmarenergi dr en intressant 16sning f6r smiskalig
produktion av virme med bioenergi eftersom skotsel av en liten
panncentral ger hogre sysselsittningseffekt per TWh 1 jimforelse
med storskalig forbrinning i virmeverk.

Enligt rapporten bedéms arbetskraftsbehovet fér produktion av
foridlade brinslen sjunka under den nirmaste tiden (detta skrevs
1998). En 6kning av produktionen bedémdes ske inom befintliga
produktionsanliggningar med befintlig personal. Teknisk
utveckling och nya systemlésningar tros dven komma att minska
arbetskraftsbehovet. Diremot bedémde férfattaren att en Skad
marknad foér pellets till privatkunder skulle skapa en hogre
sysselsittningseffekt eftersom det di skulle handla om mindre
leveranser till fler kunder vilket skapar transportbehov.
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16.1.4 Regional varmeférsorjning

Uhlin och Thampapillais rapport (fotnot 3) dr i huvudsak en studie
av andra samhills- och privatekonomiska effekter dn just sysselsitt-
ning som anvindningen av tridbrinsle fér virmeproduktion ger
upphov till. P4 grund av den uppmirksamhet sysselsittningsfrigan
har fitt i debatten valde emellertid forfattarna att dven analysera
denna aspekt.

Man konstaterar inledningsvis att fjirrvirmens organisation ir
synnerligen avgérande {6r arbetskraftsbehovet. Mindre fjirrvirme-
verk som ir automatiserade och organisatoriskt linkade till en
huvudanliggning kriver inte stora arbetsinsatser. En sidan orga-
nisation ger cirka 0,06 fler arbetstillfillen per GWh levererad virme
i tridbrinslekedjan jimfért med oljekedjan (se tabell 16.7). T det
fall flisningen sker centralt istillet f6r ute 1 skogen minskar skillna-
den med 0,005-0,01 &rsverken. Denna siffra ir ligre in det som
framforts 1 tidigare rapporter om biobrinslenas sysselsittnings-
effekter. Stridsberg anger en direkt arbetsinsats pd cirka
0,27 &rsverken per GWh fér samma sorts tridbrinslekedja medan
Ahlgren anger siffran 0,176. Trots dessa hogre siffror har enligt
Uhlin et al bida de tidigare rapporterna bortsett ifrin skillnaden i
arbetsbehov 1 leden efter virmeverket. Jimforelsen 1 tabell 16.7 ir,
enligt Uhlin et al, ungefirlig och ofullstindig eftersom
arbetsinsatserna fér byggande av virmeverk, tillverkning av olje-
pannor, rér, installationer etc. inte ir med. Mycket talar enligt for-
fattarna for att det sméskaliga systemet med hela virmean-
liggningar 1 enskilda hushill genererar mer arbete just pd dessa
delar dn de storskaliga fjirrvirmesystemen. Dirfér dr dven siffran
0,06 fler sysselsatta per GWh troligen en éverskattning sivil regio-
nalt som nationellt. Detta gér de tidigare rapporterna in mer miss-
visande enligt Uhlin et al.
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Tabell 16.7 Berdkningar av arbetsinsatser per GWh levererad virme i tva
olika leveranskedjor for uppvarmning

Fjarrvdrme och Enskilda oljepannor i
tradbransle villahushall
Brénsletillforsel a) 0,085 0,03
Véarmeproduktion b) 0,06-0,15 7 (eget oavldnat arbete)
Service och underhall av distribution c) 0,012-0,02 0,07-0,09
Summa 0,157-0,255 0,10-0,12

a) For biobransle lika med normalfallet av kedjan flisad GROT fram till varmeverk och for olja
regional transport via oljetankbil.

b) Arbetsinsats i varmeverk respektive i hemmen fér varmeproduktion.

c) Kulvertsystem och varmevaxlare i hemmen respektive oljepannor i hemmen.

Kalla: Uhlin, Hans-Erik och Thampapillai, Dodo, 2001, berdkningar baserade pa intervjuer med
varmeverken i Bollnds, Soderhamn, Gévle och Uppsala respektive Handelshuset S A E Trading
samt 2 panninstallatorer.

Rapporten fortsitter med en analys av de inkomsteffekter som nya
jobb vid en 6vergdng till uppvirmning med tridbrinsle skulle
medféra och vad det skulle betyda for indirekta arbetskrafts-
effekter. Rapporten redovisar en sysselsittningsmultiplikator pa 2,
dvs. 6 nya direkta arbetstillfillen resulterar totalt 1 12 arbets-

tillfillen”.

Kritik mot tidigare rapporter

I Uhlin et al 2001 f6érdjupas diskussionen ytterligare med f6ljande
tre invindningar mot tidigare rapporter:

1. Teknikutvecklingens effekter ofta underskattade

Staten, kommunerna, féretagen och enskilda hushdll har enligt
forfattarna tydligt visat att ekonomin spelar stor roll i valen av
virmeldsningar. Biobrinslen med liga féretagsekonomiska kost-
nader foredras. Brinslet utgér ofta betydligt mer dn 50 procent av
de totala kostnaderna foér virmeproduktion vilket understryker
vikten av brinslevalen f6r att minimera kostnaden. Detta innebir 1

 Multiplikatoreffekt: Férutom den 6kade sysselsittningen t.ex. vid en ny industrilokalise-
ring tillkommer som regel en positiv multiplikatoreffekt; nya arbetstillfillen inom tillverk-
ningsindustrin pd grund av tillkomsten av nya underleverantérer och inom servicesektorn pi
grund av det dkade behovet av bostider, utbildning m.m. Omvint ger en nedliggning upp-
hov till en negativ multiplikatoreffekt.
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sin tur, menar forfattarna, att brinslen med l8ga arbetsinsatser
prioriteras. Hittills har den starkt ckande efterfrigan pd bio-
brinslen kunnat tillgodoses genom brinslen férknippade med en
l8g arbetsinsats sdsom sdgspan, bark, rivningsvirke m.m. Men detta
kommer inte att ricka till i framtiden.

2. Underldtenbet att studera nettoeffekterna

Tidigare studier har enligt Uhlin et al fokuserat p& de nya arbets-
tillfillen som skapas av bioenergianvindningen och inte studerat
effekterna pd befintliga verksamheter. Oftast finns det alternativa
sitt att formedla energi pd som ocksd skapar sysselsittning varfér
det i ménga fall handlar om en omférdelning av arbetstillfillen
mellan delsektorer, enligt férfattarna.

3. Logiken som sddan

Att & ena sidan hivda det positiva i att skapa jobb och & andra sidan
argumentera for en bittre konkurrensférmiga ir 1 minga fall
motsigelsefullt menar man i rapporten. Det kan i detta avseende
finnas en skillnad mellan regionala och nationella intressen. Hog
sysselsittningseffekt ir ofta detsamma som hoga kostnader, hivdar
forfattarna. Fkonomin talar di emot sysselsittningsargumentet.
For biobrinslen i allminhet fir man 1 debatten en kinsla av att
argumentationen gir ut pd att alternativ med just stor sysselsitt-
ning ir att foredra. Argumentet bygger pd att iven om det
framforda alternativet dr dyrare dn befintligt skall biobrinslets
miljéfordelar och sysselsittningseffekt uppviga dess foretagseko-
nomiska brister. Rapportférfattarnas invindning mot detta dr att
de samhillsekonomiska vinsterna p& ndgot sitt iven méste realise-
ras ekonomiskt. En satsning pd alternativ med hog sysselsittning
kriver, for att vara gynnsamt for regionen, ett kontinuerligt
nationellt ekonomiskt stéd. Denna logik menar man ir i minga fall
inte hallbar eller fullt ut genomférbar. Om hégre sysselsittning ger
hégre kostnader riskerar den regionalekonomiska effekten i form
av okad sysselsittning motverkas av den ligre konsumtion som
hégre priser medfor, ssammanfattar man.

De direkta och indirekta sysselsittningseffekterna kan inte goras
lénsamma eftersom de ir beroende av priset pa energiproduktion.
Om biobrinslet miste ha ett pris som 6verstiger alternativen
innebir detta att det inte finns full egen betalningsférmiga for
arbetskraft. Denna ekvation blir enligt Uhlin et al simre ju mer
direkt sysselsittning som framkallas. Staten mdiste di subven-
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tionera, via regionalpolitiska argument, denna betalningsbrist.
Virdet av biobrinslet, menar forfattarna slutligen, kan inte baseras
enbart pd dess sysselsittningseffekt eller andra fordelar, utan mdste
jamforas med de kostnader staten far for andra alternativa insatser for
att skapa sysselsdttning.

16.2  Europeiska kommissionens syn pa
sysselsattningseffekterna

Ar 2006 presenterades i en bilaga till EU:s strategi fr biobrinslen ™
en analys over konsekvenserna av en &kad produktion och
anvindning av bioenergi. Sju omriden pekas ut som de viktigaste
varav den direkta och indirekta sysselsittningseffekten ir ett.
Kommissionen konstaterar att biobrinslen kan fi en positiv eko-
nomisk pdverkan, lokalt och regionalt 1 i-linder, men antagligen en
storre pdverkan i utvecklingslinder. Detta antas till storsta del
pdverka landsbygden eftersom det ir hir tillgingen p& rivara finns
och dir den storsta delen av produktionen kommer att ske.
Kommissionen drar emellertid slutsatsen att eftersom biobrinslen
fortfarande ir dyrare in fossila brinslen s& kommer en o6kad
anvindning av dessa att innebira férdyringar fo6r sambhillet och
okade offentliga utgifter. Den storsta effekten vad giller den
direkta sysselsittningen kommer enligt kommissionen att tillfalla
landsbygden. Den direkta sysselsittningseffekten av egen produk-
tion (inte import) har i the Biomass Action Plan'' beriknats till i
genomsnitt 8 100 heltidsarbeten per 1 Mtoe (miljon ton olje-
ekvivalenter) eller 687 arbetstillfillen per TWh. En tysk under-
sokning'? sitter sysselsittningseffekten fér att producera biodriv-
medel till 16 000 per 1 Mtoe eller 1360 per TWh. I det spanska
nationella programmet kommer man till 26 000 per Mtoe eller
2200 per TWh. Genom att extrapolera dessa resultat kommer
kommissionen fram till slutsatsen att om man byter ut 1 procent av
EU:s forbrukning av fossila brinslen s§ kommer det att innebira

'COM (2006) 34 final Commission Staff Working Document, Annex to the Commu-
nication from the Commission; An EU Strategy for Biofuels, Impact Assessment.

"KOM (2005)628 slutlig, Handlingsplan for biomassa. Kommissionen anger det méjligt
att dka anvindandet av biomassa for energiindamdl (med nuvarande teknologi) till totalt
149 Mtoe inom EU25. Detta ir konsistent med EU:s &vriga mdl om 12 procent férnybar
energi, 21 procent férnybar el och 5,75 procent férnybara drivmedel under samma period.
Handlingsplanen innehiller dtgirder for att uppnd scenariot.

2 Volkwirtschaftliche Aspekte einer Herstellung von Biodiesel in Deutschland. IFO-Institut
tiir Wirtschaftsforchung- 2nd EU Motor Biofuels Forum/Sept.
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mellan 45000 och 75000 nya arbetstillfillen. De flesta av dessa
skulle ligga pd landsbygden. En annan studie® visar enligt kom-
missionen pi att om EU:s scenario for fornybar energi till &r 2010
kommer att uppfyllas s& innebir det en nettotillvixt pd 424 000
arbetstillfillen inom bioenergisektorn.

Kommissionen drar dven slutsatsen att den storsta direkta syssel-
sittningseffekten kommer att ske inom produktionen av
biodrivmedel och den ligsta effekten nir biobrinslen anvinds fér
uppvirmning. Kommissionen tror iven att en dkad anvindning av
biobrinslen kan vara positivt f6r jord- och skogsbruk i och med att
det 6ppnar nya marknader. Man bedémer emellertid att denna
effekt kommer att behévas for att mota nergingen inom dessa
sektorer varfor den totala sysselsittningseffekten inte nodvindigt
behéver bli positiv. Kommissionen pipekar att detta till stor del
beror pd om biomassan kommer att produceras via ettdriga eller
flerdriga grodor eftersom en kort omloppstid kriver en stdrre
arbetsinsats. For jordbrukets del bedémer kommissionen att (base-
rat pd férhillandena i Storbritannien') 2—5 arbetstillfillen skapas
eller uppritthélls f6r varje 1 000 ton biodrivmedel som produceras.

Kommissionen tar dven upp effekter pd den indirekta syssel-
sittningen och kommer hir med ndgot mer pessimistiska ton-
gdngar. Man siger att om en 6kad anvindning av biobrinslen ir f6r-
enad med hégre ekonomiska kostnader kan detta indirekt {8 nega-
tiva effekter pd den allmidnna ekonomiska situationen och dirmed
sysselsittningen. Detta skulle bero pd férdyringen av drivmedel 1
sambhillet. I jimforelse med fossila brinslen kan ind4 utvecklandet
av biodrivmedel i det l8nga loppet ha en positiv inverkan pd sam-
hillsekonomin och dirmed jobbskapandet. Man konstaterar dven
att export av ny teknologi kan ge ytterligare tillskott. Denna fordel
tror man emellertid ir begrinsad vad giller forsta generationens
drivmedel men att den kan bli betydande fér andra generationens
teknologi.

Kommissionen har med hjilp av den s.k. QUEST-modellen
beriknat de indirekta sysselsittningseffekterna till mellan minus
40 000 och plus 15 000 arbetstillfillen. Utfallet beror delvis p& hur
hégre energipriser paverkar [6ner och arbetsloshetsersittningar.

3 European Renewable Energy Council (op. cit.).
*»The Impacts of Creating a Domestic UK Bioethanol Industry”, report by ADAS
Consulting Ltd, ECOFYS UK Ltd and ECOFYS bv.
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16.3  Utredningens bedémning

Antagandet att produktion av bioenergi skulle kunna innebira
positiva effekter f6r sysselsittningen sirskilt pd landsbygden har
lyfts fram som ett birande motiv for en satsning pd bioenergi-
produktion i jordbruket.

Hur stor sysselsittningseffekten kan bli ir dock beroende av
vilken energiproduktion (vilka grédor m.m.) som kan férvintas bli
mest framgdngsrik. Utredningen har konstaterat att jordbrukets
produktionskostnader allmint sett dr for hoga for att energigrédor
1 dagsliget skall vara konkurrenskraftiga pd energimarknaden.
Utredningen ir dirfér av uppfattningen att en framtida kon-
kurrenskraftig energigréoda for jordbrukets del miste ha l3ga pro-
duktionskostnader och dirmed idven lig arbetsintensitet. Mot
denna bakgrund talar mycket for att flerdriga grédor (t.ex. Salix),
som ir relativt sett mindre arbetskraftsintensiva, kommer att bli de
mest konkurrenskraftiga.

Nir man soéker bedéma sysselsittningseffekten maste ocksd
beaktas att den dkade sysselsittningen inte endast faller ut i sjilva
rivaruproduktionen, utan ocksd — och oftast i hégre grad — i senare
led (transporter, virmeverk m.m.) eller indirekt (t.ex. arbetstill-
fillen for byggnadsarbetare vid uppférandet av nédvindiga anligg-
ningar). Vidare miste man beakta att sysselsittningseffekterna
netto kan vara ligre in de direkta sysselsittningseffekter som en
satsning pd jordbruket som producent av bioenergi kan ge, samt
dven ta hinsyn till att de samhillsekonomiska effekterna kan vara
mindre positiv dn vad de direkta sysselsittningseffekterna kan ge
sken av.

Den litteratur som studerats visar ocksg att bioenergiproduktion
konkret for jordbrukets del sannolikt inte medfér nigra betydande
positiva sysselsittningseffekter. Visserligen sigs i LRF:s PM att
brinsleproduktionen och driften av anliggningarna &r 2010 skulle
generera 1 581 arbetstillfillen per TWh (totalt 5,5 TWh och 8 700
arbetstillfillen). Men endast en knapp tredjedel av detta tror LRF
tillfaller rdvaruproduktionen, och di dessutom till stérsta del inom
skogsbruket. Resterande avser transporter, virmeverk och indirekt
arbete 1 tidigare led. Stérre delen av rdvaruproduktionen antas dess-
utom iven i framtiden tillfalla skogsbruket.
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Hakan Rosenqvist har pd uppdrag av utredningen gjort rikne-
exempel® dir arbetsdtgingen for Salix jimférs med ettdriga grodor.
Berikningarna nedan avser relativt bérdiga jordar, siffrorna inom
parentes anger tidigare berikningar gjorda &r 1992 vilka visar pd ett
ndgot minskat arbetsbehov.

For Salix krivs foljande arbetsinsats per hektar och ar:

Genomsnitt per hektar och ar f6r odlaren 1,41 tim (1,44)
Genomsnitt per hektar och ar for andra 3,68 tim (3,75)
Genomsnitt per dr total arbetsinsats 5,09 tim (5,18)

For kornodling krivs totalt cirka 6 timmar per hektar och &r varav
tvd timmar avser dvrigt arbete, dvs. annat arbete in sjilva odlingen
(maskinunderhill, administration, férmedling). For hostveteodling
(med reducerad jordbearbetning) krivs totalt 5,4 timmar per hektar
och &r varav 2 timmar &vrigt arbete. Den totala arbetsinsatsen for
Salixodling ir siledes inte s& mycket mindre in for ettdriga grodor.
Skillnaden bestdr i att den storsta delen av arbetet har lagts utanfor
foretaget pd ndgon som foérmedlar, skérdar och transporterar
salixen. Detta dr 1 allminhet arbetstillfillen som ligger utanfér
jordbrukssektorn. Den sammantagna sysselsittningseffekten av en
overgdng till fleririga grédor torde for jordbrukets del dirfér bli
negativ.

Utredningen har inte nigra invindningar mot resonemanget i
rapporten frdn 2001 (Uhlin et al). Okade kostnader for energi
kommer med alla sannolikhet att medféra negativa effekter for
samhillsekonomin i stort och dirmed bli dimpande for sysselsitt-
ningen. En konkurrensférdel kan emellertid ett teknologiskt kun-
nande ge Sverige férutsatt att vi ligger 1 framkant 1 jimférelse med
andra linder.

EG-kommissionens analys, nir det specifikt giller konse-
kvenserna fér sysselsittningen inom jordbruket, ir att tillkomman-
de arbetstillfillen inom bioenergiomridet frimst kommer att méta
sysselsittningsminskningen 1 en vikande traditionell jordbrukspro-

> Hikan Rosenqvist har i sina berikningar antagit att det handlar om relativt effektiva
foretag och bordiga marker. P4 en 180 ha vixtodlingsgdrd dtgir totalt cirka 1800 arbets-
timmar per &r varav cirka 1 000 timmar hinférs direkt till vixtodlingen. Resterande tid dtgir
till underhdll av byggnader, utbildning, planering av verksamheten m.m. Det gir alltsd inte
att multiplicera antal timmar per hektar i vixtodlingen med antal hektar f6r i fram den
totala arbetstiden pi en gird. Arbetsdtgingen inom Salixodlingen ir beriknad efter ett
skordeintervall pd 3 3r. Ett skordeintervall pd 4 r innebir en ytterligare extensifiering vilket
innebir att arbetsitgdngen blir visentligt reducerad.
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duktion. Detta ligger i linje med utredningens resultat. Enligt
utredningen ligger l6nsamheten fér bioenergiproduktion idag inte
pd samma nivd som fér livsmedelsproduktion. Detta kan dock
komma att dndras framéver si att lonsamheten i energiproduk-
tionen blir styrande f6r priserna p4 livsmedel p4 internationell niv.
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17 Jordbruket som producent av
bioenergi — internationell dversikt

I detta kapitel ges en oversiktlig redovisning av internationella
insatser pd bioenergiomrddet. I huvudsak berdrs biodrivmedel
eftersom transporter ir den sektor som frimst uppmirksammats i
den internationella debatten. Det bor dock noteras att férindrings-
takten ir hog och att den statistik som presenteras dirmed riskerar
att snabbt bli inaktuell.

17.1 EU'

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) finns det ett
antal 3tgirder som har koppling till bioenergi. Nedan féljer en
genomgang av vilka styrmedel som anvinds f6ér bioenergi inom EU
och hur den nationella tillimpningen skiljer sig mellan medlems-
linderna. Nir det giller produktionssiffror fér EU-linderna
hinvisas till kapitel 10 Marknaden for biodrivmedel.

17.1.1 Marknadsreglering for etanol

Genom den lagstiftning som ligger till grund fér EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik mojliggérs marknadsreglerande &tgirder
for bioetanol tillverkad av jordbruksprodukter. Motsvarande
mojlighet finns inte f6r etanol som tillverkats av andra rivaror.

Ar 2003 beslutade EU om en marknadsordning fér etanol
(rddets forordning 670/2003). Férordningen innehiller huvudsak-
ligen regler om &vervakning av marknaden f6r etanol. Medlems-
linderna skall bla. informera kommissionen om produktion,

! Avsnitt 17.1 bygger pd uppgifter frin Jordbruksverkets rapporter “Bioenergi — ny energi
for jordbruket” Rapport 2006:1, "Marknadséversikt — etanol, en jordbruks- och industri-
produkt”, Rapport 2006:11 och Marknadsoversikt — Biodiesel, ett fordonsbrinsle p3 fram-
marsch”, Rapport 2006:21.
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forsiljning och lagerhdllning. P4 basis av medlemslindernas upp-
gifter sammanstiller kommissionen en marknadsbalans fér EU:s
totala etanolmarknad. Férordningen ger dven utrymme for att
inféra import- och exportlicenser samt anger vilka regler som giller
vid utnyttjande av tullkvoter.

Handel med etanol frin tredje land

Import av etanol frin tredje land ir belagd med tull. Genom de
overenskommelser som har skett inom WTO har EU sinkt tull-
nivdn pd senare &r. Det senaste WTO-avtalet resulterade i1 att EU
sinkte tullen for etanol med 36 procent under perioden 1995-2000.
I avvaktan pd ett nytt WTO-avtal ligger tullsatsen kvar pd den nivd
som ndddes 2000/01.

Tabell 17.1 EU:s tullar pa etanol

Produkt Maximal tullniva
Odenaturerad etanol 19,2 €/hl
Denaturerad etanol 10,2 €/hl

Kalla: Jordbruksverket.

Genom olika handelsavtal ger EU férménligare handelsvillkor for
enskilda linder eller grupper av linder. Det dr i synnerhet u-
linderna som fir dessa forméner.

Det pdgir for nirvarande férhandlingar mellan EU och
Mercosurlinderna * angiende en liberalisering av handeln. Etanol ir
en av de varor som foreslagits ingd 1 avtalet. Enligt det ursprungliga
forslaget skulle 500 000 ton etanol fi importeras med ligre tull.
Successivt skulle denna kvantitet utdkas for att slutligen omfatta
1 miljon ton. Férhandlingarna har emellertid f6rsenats och ir dnnu
inte slutforda.

2 Mercosur, El Mercado Comiin del Sur, sédra gemensamma marknaden, ekonomiskt block
som utgdrs av Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay grundades &r 1991. Genom det
s.k. Acuerdos de Complementacién Econémica, rider ett samarbete av l6sare karaktir med
Bolivia (1996), Chile (1996), Peru (2004), Colombia (2004), Ecuador (2004) och Venezuela
(2004). Dessa linder, utom Chile, ingdr 1 ett eget handelsavtal vid namn Andinska
gemenskapen, sp. Comunidad Andina (CAN). Mélsittningen ir att frimja fri handel och
varufldde av bide arbetskraft och kapital mellan linderna som tillhér Mercosur.
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WTO-avtalet ger utrymme fér EU att bevilja exportbidrag till
spritprodukter. Totalt fir dessa exportbidrag maximalt uppga till
drygt 95 miljoner euro. Denna méjlighet har EU 1 stort sett
utnyttjat varje &r men nir det giller just etanol har exportbidrag
inte férekommit. Vid import av etanol krivs licens, export ir
diremot licensfri.

Stdd till produktion av vinetanol pd den inre marknaden

EU:s marknadsordning f6r vin innehiller regler som innebir att
dterstoderna frin vinframstillningen maste destilleras och tas éver
av interventionsmyndigheten. Det finns ocksd mojlighet till st6d
for destillation vid onormalt stora éverskott. Alkohol som pd detta
sitt tas over skall siljas genom ett anbudsférfarande f6r anvindning
som brinsle. Maximalt f8r 700 000 hektoliter vinetanol per kvartal
siljas som brinsle inom EU. I nuliget ir det 16 foéretag som ir
godkinda képare av vinetanol. Under 2005/06 har anbudspriserna
uppgitt till 3—4 kronor per liter. Inom EU pdgdr arbetet med en
reformering av marknadsordningen f6ér vin. Det ir inte klart vad
detta kommer att resultera i men det dr en allmin uppfattning att
denna mycket kostsamma hantering inte ir énskvird.

Forsiljning av spannmal frin interventionslager for tillverkning
av bioetanol

Under 2005/06 inledde EU en utférsiljning av spannmél (rig) frin
interventionslager 1 Tyskland fér produktion av bioetanol. Totalt
sdldes knappt 200 000 ton rdg under marknadsiret. Prisnivin har
understigit interventionspriset med 20-30 euro per ton. Anled-
ningen till att prisnivin dr si 18g ir bl.a. att rdgen har varit lagrad
under ldng tid och att kvalitén ir relativt dilig. Enligt Kommis-
sionen var syftet med utférsiljningen dels att minska de stora och
kostsamma lagren av rig, dels att ge bioenergisektorn ett extra
stdd. Kommissionen har betonat att utférsiljningen under 2005/06
skall ses som ett forsok och en utvirdering skall géras innan det
blir aktuellt med nya utférsiljningar.
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17.1.2 Biodiesel

EU har den storsta produktionen av biodiesel i virlden, 3,3 mil-
joner ton av totalt 4,1 miljoner ton (80 %) vilket dr en uppskatt-
ning for &r 2006 (se tabell 13.5). Av EU:s produktion stdr Tyskland
fér 50—-60 procent.

Den huvudsakliga rdvaran vid biodieselproduktion inom EU ir
raps (RME=rapsmetylester). EU har sedan minga ir tllimpat
frihandel for oljevixter och fér mjol framstillt vid oljeutvinning
(bl.a. raps och sojam;jol). Det tas diremot ut en liten tull vid import
av vegetabilisk olja och margarin. EU ullimpar inte exportbidrag
eller interventionsuppkop fér oljevixter och vegetabilisk olja. Tull-
skyddet for oljevixtfré och vegetabiliska oljor dr ligt pd de ledande
marknaderna 1 virlden. Minga av virldens linder tllimpar
frihandel f6r oljevixtfrs. For vegetabilisk olja tas det i regel ut en
virdetull p& ndgra procent.

17.1.3 Energigrodestéd och odling pa uttagen areal

I samband med 2003 4rs jordbruksreform beslutades om att inféra
ett sirskilt arealstdd for odling av energigrodor. Stddet ir generellt
och omfattar alla typer av grédor och energislag. Jordbrukarna far
45 euro per hektar med en Svre grins pd 1,5 miljoner hektar for
hela EU. Overskrids arealkvoten gérs en generell nedjustering av
stodet eftersom kvoten ir gemensam for alla EU-linder. Det ir
dock endast de linder som tillimpar girdsstédet som ir berittigade
till energigrodestddet. Av de nya medlemslinderna ir det bara
Malta och Slovenien som fir det. Fér att undvika dubbla stéd ir
energigrodestddet omgirdat av ett omfattande regelverk. Det krivs
bl.a. att odlingen sker pd kontrakt och att lagren hills dtskilda. Allt
sedan kravet pd uttagen areal inférdes 1 bérjan pd 1990-talet inom
EU har det varit mojligt att odla energi- och industrigrédor pd
denna mark. Reglerna f6r odling pd uttagen areal och fér energi-
grodestddet ir likartade.

EU:s reform av sockersektorn som genomférdes i februari 2006
innebir att dven sockerbetor kan odlas pd uttagen areal och dra
nytta av energigrodestddet. Sockerbetor som odlas fér tillverkning
av bioetanol riknas inte in i den nationella sockerkvoten.
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Det finns statistik tillginglig t.o.m. ir 2005 {6r hur stor areal
som odlats med energigrodestdd inom EU (tabell 17.2). Statistik
saknas diremot fér odling pd uttagen areal.

Tabell 17.2 Odling av energigrodor med stéd inom EU (45 €/ha), hektar

Medlemsland 2004 2005 2006
Belgien 13 2435 5535
Danmark 4 450 17763 17 344
Tyskland 109 100 244 207 346 434
Grekland 0 0 0
Spanien 6705 27 321 223074
Frankrike 130 034 123 826 385 527
Irland 379 1613 2 383
Italien 0 318 4 861
Luxemburg 108 221 700
Holland 139 352 1015
Osterrike 3498 8371 11 350
Portugal 0 77 220
Sverige 14 547 31450 49 384
Finland 3475 9766 17 065
UK 32928 99 351 182 395
Slovenien 292 304 343
Malta 0 0 0
SUMMA 305669 567 376 1247 630
Kvot 1500 000 1500 000 1500 000

Kalla: EU-kommissionen DG Agri D1.

17.1.4 Nationella regler i olika EU-lander

Medlemslinderna 1 EU har méjlighet att genom nationell lagstift-
ning ytterligare stédja anvindningen av biobrinsle. I det féljande
ges exempel pd nationell lagstiftning i ndgra medlemslinder.

Sverige

Det viktigaste styrmedel som anvinds fér att gynna anvindningen
av biobrinslen i Sverige ir skattebefrielse for bioetanol. Denna
mdijlighet att anséka om befrielse frin energi- och koldioxidskatt
anvinds sedan &r 2003. For &r 2006 uppgir skattebefrielsen till
4,99 kronor per liter varav 2,86 kronor per liter ir energiskatt och
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2,13 kronor per liter ir koldioxidskatt. Den ligre skatten resulterar
dven i en momseffekt pd 1,25 kronor per liter. Skattebefrielsen ir
kopplad till de féretag som har ansékt och beviljats skattebefrielse.
I nuliget finns det knappt 20 féretag som har skattebefrielse,
medan endast hilften i realiteten har utnyttjat fdrméanen.

Sverige tillimpar dven andra férméiner for fornybara brinslen
som t.ex. férminligare beskattning av miljévinliga bilar samt fri
parkering i vissa storstider.

Andra EU-linder

Merparten av EU-linderna tillimpar nigon form av férméns-
beskattning av biobrinsle. I vissa linder ges full skattebefrielse
medan man i andra linder tillimpar partiell befrielse. Det fore-
kommer dven att nedsittningen ir begrinsad till en viss kvantitet.

Osterrike tillimpar befrielse frin skatt vid anvindning av bio-
brinslen. Samtliga biobrinslen som anvinds i ren form ges full
skattebefrielse medan blandningar ges partiell befrielse. Obliga-
torisk inblandning pd 2,5 procent (energiinnehdll) giller frin den
1 oktober 2005. Detta skall 6kas till 4,3 procent den 1 oktober 2007
och 5,75 procent den 1 oktober 2008.

Spanien ir EU:s storsta tillverkare av bioetanol. Spanien har haft
skattebefrielse f6r bioetanol sedan 1992. Nigot obligatoriskt in-
blandningskrav finns inte.

Italien tillimpar skattebefrielse for bioetanol. Fr.o.m. den 1 juli
2006 skall allt drivmedel innehdlla 1 procent bioetanol (energi-
innehll), vilket skall 6ka med en procent arligen fram till &r 2010.

I Frankrike ges skattelittnader for bioetanol. Skattebefrielsen ir
kvoterad och uppgér till 0,37 euro per liter. Det finns dven en skatt
pd utslipp som frimjar inblandningen av biodrivmedel. Frankrike
stddjer produktionen av bioetanol pd flera sitt. Dels limnas ett
pristilligg pd maximalt 100 miljoner euro avsett fér sméskalig
bioetanolproduktion. Dels medges skattelittnad vid inblandning av
bioetanol i fossila drivmedel. Skattelittnaden ir begrinsad till
odenaturerad bioetanol. Frankrike har infért obligatorisk inbland-
ning av biobrinsle i bensin och diesel. Den skall 6ka enligt féljande:
1,2 procent dr 2005, 1,75 procent dr 2006, 3,5 procent dr 2007,
5,75 procent ar 2008, 6,25 procent dr 2009 och 7 procent ar 2010.

I Tyskland har ren biodiesel tidigare varit undantagen frin
beskattning och sedan slutet av &r 2003 ir alla typer av biobrinsle
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skattebefriade. Befrielsen giller dven fér blandningar. Fr.o.m. den
1 augusti 2006 inférdes en skatt pid 10 cent per liter for ren
biodiesel och 15 cent per liter f6r inblandad biodiesel. Skatten
kommer att hojas successivt t.o.m. &r 2009. Fr.o.m. den 1 januari
2007 ir det obligatoriskt att blanda in 4,4 procent biodiesel i vanlig
diesel. Den obligatoriska inblandningen beskattas som vanlig
diesel.

Storbritannien har infért skattelittnader for bdde biodiesel och
bioetanol. Nedsittningen ir partiell men inte kvoterad. Fr.o.m.
2008/09 ir det obligatoriskt att blanda in 2,5 volymprocent bio-
brinslen 1 drivmedel. Detta skall 6kas till 3,75 procent 2009/10 och
5 procent 2010/11.

Nederlinderna tillimpar partiell skattebefrielse och har infért en
obligatorisk inblandning pd 2 procent (energiinnehdll) fr.o.m.
1 januari 2007. Denna mingd skall 6kas successivt for att nd upp till
5,75 procent dr 2010.

Tabell 17.3 Nationell lagstiftning inom EU

Medlemsland Formansregler for anvindning av biodrivmedel inom EU, laget 2005

Osterrike Full skattebefrielse (310 €/m3) for ren biodiesel och blandningar upp
till 2 procent

Belgien Diskussion pagar

Danmark Inga undantag i kraft 4nnu

Finland Inga undantag i kraft 4nnu

Frankrike Partiell skattebefrielse for en begrénsad kvantitet. Befrielsen géller
endast for blandningar.

Tyskland Full skattebefrielse fér biodrivmedel minst till 2009.

Grekland Inga undantag i kraft 4nnu

Irland Inga undantag i kraft 4nnu

[talien Full skattebefrielse for maximalt 300 000 ton, aven bréansle for
uppvarmning kan omfattas.

Holland Diskussion pagar

Portugal Diskussion pagar

Spanien Full skattebefrielse for biodrivmedel.

Sverige Full skattebefrielse for biodrivmedel minst till 2008.

Storbritannien Skattereduktion for biodiesel och bioetanol pa 0,20 £/liter

Kélla: Jordbruksverkets Rapport 2004:1 och Rapport 2006:21.
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17.2  Ovriga varlden’
17.2.1 Brasilien

Brasilien har linge varit virldens stdrsta producent av bioetanol.
Fr.o.m. &r 2005 beriknas USA producera ungefir lika mycket.
Brasilien producerade 16,7 miljarder liter och USA 16,6 miljarder
liter av totalt 42 miljarder liter (uppskattningar) etanol ir 2005.
Brasiliens etanolproduktion ir baserad p& sockerrér och har
virldens ligsta produktionskostnad. Sockerrér har dessutom den
hoégsta positiva nettoenergibalansen av alla rivaror fér etanol-
produktion vilket ir en férdel med hinsyn till Kyotoprotokollet.
Brasilien har den hogsta produktionen av etanol per capita. Sverige
har den fjirde hogsta produktionen per capita i virlden och den
nist hégsta produktionen per capita inom EU.

Under 1970-talet inférdes 1 Brasilien ett nationellt program for
att 6ka anvindningen av inhemskt producerade biodrivmedel,
Prodlcool. Programmet bestod av ett garanterat pris per ton for hela
etanolproduktionen, priset pa etanolbrinsle knots till bensinpriset
sd att 59 procent av detta pris garanterades. Dessutom gavs subven-
tionerade 13n till jordbruk och industri. Programmet blev mycket
framgingsrikt och bioetanol fick en stdérre marknadsandel in
bensin. Det héga virldsmarknadspriset pd socker under slutet av
1980-talet gjorde att sockret exporterades istillet for att bearbetas
till etanol. Detta gjorde att brinslet tog slut och minga brasilianare
dvergav sina etanolbilar. Programmet avskaffades under 1990-talet
genom avreglering av etanolmarknaden. Det finns dock fortfarande
vissa stéd kvar bl.a. i form av ett krav pd att mellan 18 och 26 pro-
cent etanol skall blandas in i bensin. Det ges dven stéd till
lagerhdllning samt skattelittnader bdde for brinsle och for etanol-
bilar. Importerad etanol till Brasilien p&férs en tull pd 20 procent av
virdet.

Brasilien har dven beslutat att till slutet av &r 2007 skall 2 procent
av dieselbrinslet utgoras av biodiesel. Detta motsvarar en volym pa
800 miljoner liter. Till &r 2010 4r méilet 5 procent och till & 2020
skall 20 procent ha uppnitts (12 miljarder liter). Huvudsakliga
rdvaror ir soja, olika slags palmoljor och solros.

Av Brasiliens 320 miljoner hektar odlingsbar mark odlas i nu-
liget 60,4 miljoner hektar. 5,34 miljoner hektar odlas med socker-

3 Avsnitt 17.2 bygger pd material hamtat frin USDA:s hemsida:
www.usda.gov/wps/portal/usdahome och uppgifter frin Jordbruksverket (se fotnot 1).
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ror varav 2,66 miljoner hektar fér etanolproduktion vilket mot-
svarar 4,4 procent av den odlade marken eller 0,8 procent av den
odlingsbara marken. Det finns siledes en mycket stor marktillging
som mdjliggdr en 6kad etanolproduktion. Den planterade arealen
sockerrér kommer att 6ka med 50 procent under de nirmaste fem
dren 1 Brasilien. Detta kommer att ¢ka den brasilianska etanol-
produktionen till cirka 25 miljarder liter till & 2010. Aven mingden
raffinerat socker kommer att 6ka eftersom ungefir hilften gir till
socker och hilften till etanol. Aven om utlindska investerare har
intresserat sig for Brasiliens etanolproduktion ir det fortfarande
ménga som tvekar pd grund av korruption, inflation, den diliga
infrastrukturen och den tillimpade skattepolitiken.

17.2.2 USA

USA har de senaste dren efter Brasilien varit virldens nist storsta
producent av bioetanol. I dagsliget ir de i princip jimnstora.
Brasilien och USA har 36 procent av virldsproduktionen vardera
(preliminirt 2006). Produktionen av etanol 1 USA ir foretridesvis
baserad pid majs. USA har sedan slutet av 1970-talet tillimpat
férménsbeskattning fér etanol som drivmedel. Det finns krav pd
inblandning i bensin. Flera lagar och initiativ, bide federala och
delstatliga, frimjar produktion och anvindning av biodiesel.
Utvecklingen av férnybara drivmedel har pdskyndats av lagen om
ren luft (the Clean Air Act) som tridde i kraft dr 1990. Enligt
denna lag har de stider i USA som har mest luftféroreningar blivit
tvungna att vilja renare drivmedel. I Energy Policy Act frin &r 1992
finns bestimmelser om att en viss procent av federala fordon
(andelen har 6kat under &rens lopp) mdste koras pd alternativa
icke-oljebaserade brinslen. Ar 2000 inférde USDA* the Bioenergy
Program som bl.a. innehiller inslag av direktstdd till producenterna.
I augusti 2005 skrev USA:s president under den nya energilagen
(Energy Policy Act of 2005). Lagen innehdller en landsomfattande
standard fér fornyelsebara brinslen (renewable fuel standard, RFS)
som innebir att mingden férnyelsebara brinslen skall 6ka frin
15 miljarder liter &r 2006 till 28 miljarder liter 2012. The USDA
Commodity Credit Corporation Program gav under &ren 2003—-2006
bioenergiproducenter betalt f6r att de ¢kade produktionen, enligt
ett sirskilt ersittningssystem.

# United States Department of Agriculture.
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I dagsliget utgor bioetanol 3 procent av den totala bensin-
anvindningen i USA. Produktionen av bioetanol har inneburit en
avsevird forstirkning av lantbrukets inkomstmgjligheter under
senare &r. Utbudet av majs ir emellertid begrinsat och det kan
konstateras att den inhemska odlingskapaciteten endast kan fylla
en liten del av efterfrigan pd bensin i USA. Under 2005/06 anvinds
14 procent av den amerikanska majsen till etanolproduktion och
2006/07 forvintas 20 procent av skorden g till denna produktion.
De amerikanska myndigheterna féljer den globala marknaden fér
majs noga eftersom en alltfér snabb efterfrigeckning riskerar att
pressa upp priserna och 6ka kostnaderna fér bdde brinsle- och
animalieproduktionen.

Sedan &r 2004 tillimpas dven skattekredit f6r biodiesel som ir
tillverkad av jungfruolja eller av olja som dteranvints. Produktionen
baseras i huvudsak pd soja. Produktionen av biodiesel har 6kat med
1 snitt 170 procent drligen under senare &r eller 500 procent sedan
1999. USDA beriknar att produktionen under ir 2006 kommer att
ng 6ver 900 miljoner liter. Aven hir konstateras dock att rdvaru-
tillgdngen inom kort kommer att vara en begrinsande faktor. I
USA satsas stora resurser pd forskning och utveckling fér att pd
sikt kunna utnyttja cellulosabaserade rivaror.

17.2.3 Kina

Kina ir virldens tredje stdrsta etanolproducent. Under dr 2005
producerades 3,8 miljarder liter etanol. Mélet for &r 2020 ir att
15 procent av den totala drivmedelsférbrukningen skall utgéras av
férnybara drivmedel. Inblandningen ir redan idag 10 procent i vissa
provinser. Etanolproduktionen ir till cirka 90 procent baserad pd
majs. Den snabba expansionen av etanolproduktionen gér att Kina
troligtvis kommer att gd frin att vara nettoexportdr till att bli
nettoimportdr av majs.

P4 sikt krivs en dvergdng till annan rdvara f6r produktionen och
Kina siktar som de flesta andra linder pd en 6verging till cellulosa.
En testanliggning f6r detta beriknas att tas i bruk under 2008.

Biodieselproduktionen i Kina befinner sig i en utvecklingsfas och
produktionen uppgick 4r 2005 till cirka 225 miljoner liter. Det
finns problem med att f3 fram tillrickligt med rdvara. Trots detta ir
planen att Kina skall producera 2 miljarder liter redan 4r 2010.
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Den snabba expansionen pd biodrivmedelsomridet paverkar
sjilviérsorjningsgraden pa livsmedel negativt. Det finns en risk att
detta fir satsningen pd biodrivmedel att bromsas upp. Kinesiska
aktorer forsoker dirfor forligga produktion 1 andra linder f6r att
sikra importen. Bl.a. har man f6rsékt képa en brasiliansk etanol-
fabrik for att dirifrin importera 600 miljoner liter per ar pd kort
sikt. Detta motsvarade 25 procent av Brasiliens etanolexport ar
2004.

17.2.4 Indien

Indien stod &r 2005 fér 4 procent av virldens etanolproduktion
(1,6 miljarder liter) och var dirmed fjirde stérsta producentland.
Redan under andra virldskriget blandades 20 procent etanol i ben-
sinen 1 Indien men nir bensinpriserna sjénk avvecklades inbland-
ningen. Nir oljechockerna kom och milj6férstéringen bérjade gora
sig pdmind blev Indien dter intresserat av etanol men oljebolagen
har hittills motarbetat en satsning. Ar 2000 blev problemen med
miljoforstdring 1 stiderna uppmirksammat som ett akut problem
p.g-a. det snabbt 6kande antalet bilar samtidigt som oljeberoendet
har 6kat. Av dessa orsaker och fér att leva upp till Kyoto-
protokollet skapades dr 2003 ett brinsle-etanolprogram. Bl.a. infor-
des inblandningskrav pd 5 procent i vissa delstater och unions-
territorier. Det var dock problem med tillgdng pd den viktigaste
rivaran melass vilket dr en biprodukt i sockerproduktionen. Melass
far inte handlas mellan olika delstater i Indien. Priset pd etanolen
blev fér hogt och sdldes till den kemiska industrin i stillet {6r som
drivmedel eftersom det gav simre betalt. Programmet upphérde
r 2004. I Indien finns cirka 300 etanolfabriker varav 122 fabriker
kan producera vattenfri etanol som kan anvindas som brinsle.
Fabrikerna producerar inte med full kapacitet idag. Indiens olje-
bolag Indian Oil har ingdtt avtal med Indiens sockerfabriksférening
ISMA om att kdpa etanol f6r inblandning 1 bensin. Indien har
planer pd att plantera ett visst oljefrétrid (Jatropha) for tillverk-
ning av biodiesel. Jatrophans olja ir oitlig och tridet tal torka och
kan odlas pd ickejordbruksmark. Regeringen planerar att utdka
nuvarande forsék med B5 (diesel med 5 % biodiesel) 2006/2007
och introducera B20 till 2011/2012.
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17.2.5 Kanada

Kanada har som madl att 35 procent av bensinférbrukningen till
4r 2010 skall utgoras av E10. Det finns forslag om att totalt 5 pro-
cent av drivmedelsforbrukningen skall utgéras av férnybara driv-
medel &r 2010. Som stéd for att uppnd mélet har 118 miljoner
CAN avsatts for 11 olika projekt runt om i landet. Den federala
regeringen har dven beslutat om skattenedsittning med 0,10 USD
per liter. Vissa delstater ger dven befrielse frin vigskatter for
etanolbilar. Kanada har som mélsittning tll r 2010 att 500 mil-
joner liter RME skall produceras och konsumeras inom Kanada.
Idag produceras mindre in 100 miljoner liter. Fér att nd mailet
limnas stéd till olika projekt och det ges nedsittning av driv-
medelsskatten med 0,4 CAN per liter.

17.2.6 Australien

Australien beslutade ar 2000 i den s.k. Biofuels Action Plan att
senast r 2010 uppnd en procents anvindning av biodrivmedel i
form av bioetanol eller biodiesel, dock skulle detta omfatta minst
350 miljoner liter. Australien har tillimpat flera olika stédsystem
for produktion av bioetanol. Fram till &r 2011 ges ett produktions-
stod. Investeringsstdd limnas till nya anliggningar. Det dr mojligt
att blanda in 5 procent bioetanol i bensin utan att detta behover
anges pd produktdeklarationen. Det finns bestimmelser om att
max 10 procent etanol fir inblandas 1 drivmedel eftersom det finns
uppfattningar om att hégre inblandning riskerar att skada motorer-
na. Etanolproduktionen ir baserad pd spannmail. Eftersom detta ir
den huvudsakliga ingrediensen 1 djurfoder i Australien si finns en
oro att en stark Okning av efterfrigan pd spannmil frdn driv-
medelsindustrin kommer att orsaka problem fér animalieproduk-
tionen.

17.2.7 Japan

Japan ir virldens nista storsta forbrukare av bensin efter USA.
Etanolproduktionen var &r 2005 ungefir lika stor som Sveriges
(110 miljoner liter). I Japan har beslut fattats om att stédja en 6kad
anvindning av bioetanol. For att nd malet har st6d limnats till att
utveckla teknik 1 sivil odlingsledet som inom processindustrin.
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Japan har beslutat om en frivillig etanolinblandning pd 3-15 pro-
cent 1 all bensin. Om beslutet hade varit tvingande s hade landets
behov av etanol varit mellan 2 och 10 miljarder liter arligen. Efter-
som det blev frivilligt och bensinbolagen motsitter sig inbland-
ningen vid hamndepder mdste ett separat system byggas for
etanolen s& att kunden har méjlighet att vilja vid pumpen. Japan
har ungefir 50 000 tankstillen. I Japan ser forskarna etanol som ett
mellanspel innan en mer lingsiktig 16sning som t.ex. vitgas blir
kommersiell. Etanol méste, precis som bensin, importeras eftersom
landet inte har tillrickligt med mark f6r en storskalig rivaru-
produktion fér etanoltillverkning. Japan har f6r avsikt att investera
1 Brasilien for att sikra etanolimporten. Man har dven funderingar
pd att blanda in ETBE’ istillet f6r etanol. Behovet av etanol blir
ungefir detsamma. Raffinaderierna kan stilla om MTBE®-fabriker
till ETBE-fabriker. Raffinaderierna upphérde med att tillverka
MTBE mellan 2000 och 2001 av hilso- och miljéskil.

17.2.8 Malaysia

Malaysia dr virldens stérsta producent av palmolja och ir till-
sammans med Indonesien virldsledande exportér. Malaysias
regering arbetar med en plan fér biobrinsle. Enligt utkastet till
planen skall Malaysia bérja producera biodiesel fér transport-
sektorn och industrisektorn fr.o.m. oktober 2006 samt fér export
till EU-marknaden. I planerna ingdr dven att forsiljning av B5 skall
bli obligatoriskt fr.o.m. ar 2008.

® Etyltertidrbytyleter.
¢ Metyltertiirbytyleter.
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Tabell 17.4 Varldsproduktionen av bioetanol 2001-2005*, miljoner liter

Andel Andel Okning Okning

2004 2005 2003-2004 2004-2005
Miljoner liter 2001 2002 2003 2004 2005* (%) (%) (%) (%)
Europa 3945 4003 4009 4084 4289 10 9 2 5
EU-25 2563 2 564 2539 2621 2872 6 6 3 10
Frankrike 812 844 817 830 910 2 2 2 10
Tyskland 295 275 280 270 430 07 09 -4 59
Spanien 225 258 292 329 351 08 08 13 7
Storbritannien 430 400 410 400 350 1,0 08 -2 -13
Polen 158 165 170 200 220 05 05 18 10
Italien 207 200 149 150 150 04 03 1 0
Sverige 92 97 100 105 110 03 02 5 5
Ungern 43 43 47 54 71 01 02 15 32
Danmark 21 20 22 22 21 01 0,0 -1 -4
Ryssland 659 728 745 780 750 19 16 5 -4
Ukraina 218 274 286 250 245 0,6 05 -13 -2
Turkiet 12 14 15 20 25 0,0 01 33 25
Amerika 20657 23229 27798 30007 34408 73 75 8 15
Brasilien 11503 12620 14729 14663 16700 36 36 0 14
USA 8122 9595 12063 14316 16600 35 36 19 16
Kanada 225 230 230 230 230 06 05 0 0
Argentina 168 150 150 167 165 04 04 11 -1
Colombia 22 18 15 20 100 0,0 02 33 400
Guatemala 65 65 65 65 65 02 01 0 0
Ecuador 32 32 50 53 53 01 01 6 0
Kuba 85 88 70 60 45 01 01 -14 -25
Mexiko 62 47 39 35 45 01 01 -12 30
Bolivia 29 30 35 40 35 01 01 14 -13
Costa Rica 30 30 30 30 30 01 01 0 0
Nicaragua 22 28 29 27 29 01 01 -6 7
Jamaica 24 25 22 25 22 01 0,0 14 -12
Asien 5885 6017 6 544 6 440 6 560 16 14 -2 2
Kina 3050 3150 3400 3650 3800 9 8 7 4
Indien 1780 1800 1900 1650 1700 4 4 -13 3
Thailand 100 180 250 280 300 07 07 12 7
Indonesien 165 155 160 165 170 04 04 3 3
Saudiarabien 350 300 350 220 120 05 03 -37 -45
Japan 104 110 137 113 113 03 02 -18 0
Pakistan 42 64 80 100 90 02 02 25 -10
Filippinerna 80 18 83 84 84 02 02 ) 0
Sydkorea 105 12 75 65 63 02 01 -13 -3
Iran 18 24 28 29 31 01 01 5 5
Afrika 505 511 540 574 584 14 13 6 2
Sydafrika 346 353 358 385 390 09 08 8 1
Nigeria 1 3 24 30 30 01 01 25 0
Egypten 25 25 24 25 25 01 01 4 0
Zimbabwe 27 21 22 22 20 01 0,0 1 -9
Oceanien 176 182 164 149 149 04 03 -9 0
Australien 150 160 140 125 125 03 03 -11 0
Nya Zeeland 18 14 16 16 16 0,0 0,0 -2 0
Totalt 31168 33941 39055 41254 45989 100 6 11

*Uppskattning.

Kalla: F.0. Licht’s World Ethanol and Biofuel Report nr 4, oktober 2005.
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Tabell 17.5 Varldsproduktionen av biodiesel 2000-2006*, tusen ton

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

EU (F.0.Lichts) 744 901 1326 1648 1943 2 859 3295
EU (EBB) 1134 1504 1933

Ovriga Europa 10 10 10 15 15 20 80
Europa 154 LN 1336 1663 1958 2879 3375
USA 6 15 45 75 90 250 450
Brasilien 0 0 0 0 0 61 97
Australien 0 0 0 0 0 50 80
Ovriga lander 8 10 20 40 50 70 100
Virlden totalt 768 936 1401 1718 2098 331 4102
EU:s andel (%) 97 96 95 93 93 86 80
*Uppskattningar.

Kélla: F.0. Licht's World Ethanol and Biofuel Report nr 16, 26 april 2006.

17.3  Produktionskostnader’

Produktionskostnaderna fér bioenergi varierar mycket mellan
linder samt mellan rivaror och anvind produktionsteknologi.
Enligt OECD-rapporten frdn &r 2005, vilken frimst analyserar
biodrivmedel, ir det endast Brasilien som kunde producera etanol
med lénsamhet vid ett virldsmarknadspris pd riolja pd omkring
39 USD per fat vilket var den prisnivin som ridde under ar 2004.
Den nivé pa oljepriset som skulle kunna ge en l6nsam produktion i
USA, Kanada och EU, utan behov av subsidier, ir generellt
betydligt hégre. Uppskattningarna varierar hirvidlag mellan 44
USD och 145 USD per fat. De faktorer som paverkar 16nsamheten
mest dr, enligt rapporten, inhemska marknadspriser pd energi-
grodor, vilket dr ett resultat av det regionala utbudet och efter-
frigan pd varan, samt av inrikes- och handelspolitiken. Kostnaden
for rdvaran representerar mer in halva kostnaden vid etanolproduk-
tion. P4 medelldng sikt, nir det giller de s.k. férsta generationens
drivmedel, ir det effektivaste sittet att minska produktionskost-
naden sdledes att anvinda en billigare rivara.

7 Avsnittet bygger pi material himtat frin OECD, Directorate for Food, Agriculture, and
Fisheries, Committee for Agriculture, Agricultural Market Impacts of Future Growth in the
Production of Biofuels, 2005, AGR/CA/APM (2005)24.
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Figur 17.1 Produktionskostnader for etanol, biodiesel och oljebaserade
branslepriser i nagra av de viktigaste producentldnderna/om-
radena, 2004, USD per liter brinsle
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Notes: Notes for Table 1 apply. Bars with bold lines indicate the country for which cost data originally is found in the
literature. Cost estimates for other countries are based on their respective crop prices and regional information about
their energy mix in the electricity generation, but on the same technology assumptions. By-product values are taken into
account in the cost estimates where relevant.

Notes: Ethanol and biodiesel production costs are based on data available in the literature (see Smeets et al., 2005)
referring to particular countries or regions — production costs for those countries or regions are shown in bold figures.
Calculations for other countries or regions take into account differences in feedstock and by-product prices, as well as
differences in exchange rates and shares of oil and gas in domestic electricity production, but assume the same
technology as used in the country or region the literature data refer to. By-product values are taken into account in the
cost estimates where relevant.

U Regional Supply Costs (RSC) of gasoline and diesel are calculated as the sum of the crude oil price per litre plus
approximated costs of refining and regional distribution, as reported by Metschies, G.P.: "International Fuel Prices” (IFP).
Net fuel prices without tax additionally take into account approximated local industry margins and distribution costs as
reported by IFP. Gross fuel prices are observed prices at the pump, reported by IFP. Gasoline prices for the EU-15 are
weighted averages of prices in Spain, France and Sweden, with 2004 ethanol production quantities as weights. Diesel
prices for the EU-15 are weighted averages of prices in Germany, France and lItaly, with 2004 biodiesel production
quantities as weights.

Sources: Cost data: OECD Secretariat based on data provided in Smeets et al. (2005).

Fuel price data: [EA (2005); Metschies, G.P.: "International Fuel Prices 2005” and earlier issues.

Kélla: OECD 2005, AGR/CA/APM (2005)24.

OECD-studien tar dven upp en jimforelse av arealbehovet for att
ticka ett givet behov av biodrivmedel. Fér att ersitta tio procent av
drivmedelskonsumtionen 1 USA, Kanada och EU (15) krivs att
mellan 30 och 60 procent av jordbruksarealen tas i ansprik. Mot-
svarande siffra f6r Brasilien dr endast 3 procent. Det l3ga areal-
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behovet beror dven pd att Brasilien har en relativt 18g brinsle-
konsumtion per capita.

Arealuppskattningarna tar inte hinsyn till teknologisk utveck-
ling eller okningar i hektaravkastningen. Det finns givetvis
skillnader i tillgdngen pd kapital fér FoU 1 de jimférda linderna
likavil som skillnader i tidsitging nir det giller att implementera
ny kunskap. Detta skulle kunna minska behovet av areal for bio-
energiproduktion snabbare i vissa linder in andra.

OECD:s siffror indikerar att EU inte kommer att kunna nd
5,75 procentmilet i biodrivmedelsdirektivet ir 2010 utan att
importera biodrivmedel eller révara till biodrivmedel.

Figur 17.2 Biobranslenas andel av branslekonsumtionen i transport-
sektorn och arealbehov vid 10 procent biobrinsle i nagra storre
producentldnder/omraden
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Notes: Current biofuel shares include ethanol and biodiesel only — shares are on an energy basis.

World area shares are calculated relative to land used for cereals, oilseeds and sugar globally (World ) and within the
five major biofuel producing regions only (World 2).

All areas requirements are calculated on the basis of average crop area and yield data for 2000—-2004 and transport fuel
consumption in 2004. For these calculations, the 2004 shares in the feedstock mix are assumed to remain unchanged.
Note that calculations for the EU exclude ethanol transformed from wine which represented absolut 18% of EU ethanol
production in 2004.

Sources: OECD Secretariat.

Kélla: OECD 2005, AGR/CA/APM (2005)24.
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Brasilien har alltsd stora konkurrensférdelar jimfért med OECD-
linderna bide vad giller produktionskostnad och arealtillging.
Liknande fordelar torde, enligt rapporten, med stor sannolikhet
gilla for andra tropiska och subtropiska linder. Till exempel
Indien, Kina och vissa Latinamerikanska linder torde kunna pro-
ducera biobrinslen med en jimférbar kostnadseffektivitet.

Den omfattande globala satsningen pd bioenergi kommer enligt
OECD att resultera i en betydande 6kning av efterfrigan pd
jordbruksprodukter och substantiellt piverka marknaden fér dessa.
Dagens huvudsakliga producentlinder av bioenergi férvintas avse-
virt reducera exporten av berérda rivaror och éka importen av
desamma. OECD bedémer att virldsmarknadspriserna pi olje-
vixter kommer att 6ka med 2 procent mellan &ren 2004 och 2014,
samt sockerpriserna med nirmare 60 procent, som ett resultat av en
6kad bioenergiproduktion.

Figur 17.3 Okning av ravarubehovet for produktion av biobriansle mellan
aren 2004 och 2014 givet att nationella mal uppfylls
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Note: Due to the different representation of Brazil etahnol production relative to that in other countries, the share for
Brazil sugar cane is not available.
Source: OECD Secretariat.

Kélla: OECD 2005, AGR/CA/APM (2005)24.
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Virldsmarknadspriset pa riolja pdverkar den relativa l[6nsamheten
for biobrinslen pd ett avgdrande sitt. Oljepriset l8g som nimnts
tidigare under &r 2004 i snitt pd 39 USD per fat och har sedan dess
stigit ytterligare. Nir OECD-studien skrevs i september 2005 lig
priset kring 64 USD per fat. I nedanstiende diagram visas den nivd
till vilken oljepriset skulle behéva stiga for att géra en viss bio-
brinsleproduktion konkurrenskraftig utan skattesubventioner eller
med andra ord den nivd som skattefri bensin och diesel motsvarar
produktionskostnaden for alternativa biobrinslen.

Figur 17.4 Brytpunkt dar oljepriset motsvarar produktionskostnaden for
olika biobranslen
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Note: Threshold prices represent estimated crude oil prices at which domestic tax-free gasoline and diesel prices are

equal to the production costs of ethanol and biodiesel, respectively, taking into account the differences in their energy

content. These calculations assume unchanged production costs at their calculated 2004 level and therefore do not
consider changes in feedstock prices and costs for process energy due to changed crude oil prices.

Kélla: OECD 2005, AGR/CA/APM (2005)24.
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17.4 Handel med biodrivmedel?®

EU:s import av etanol har 6kat med 72 procent under en femdrs-
period (2000-2004). Detta ir en kraftigare 6kning dn for virlden
totalt. I Sveriges fall har importen under 2002-2004 6kat betydligt
mer in till EU som helhet. Trots att den svenska marknaden ir
liten har Sverige varit en relativt betydande kopare av framférallt
brasiliansk etanol. Under 2003-2004 svarade Sverige fér 5-6 pro-
cent av virldens import av etanol.

Tabell 17.6 EU:s och varldens import av etanol 2000-2004 (miljoner liter)

2000 2001 2002 2003 2004
EU, varav 813 910 939 1040 1401
— Sverige iu. iu. 65 179 265
Totalt varlden 2990 3195 3061 3464 4 655
EU: andel av total import 27% 28% 3% 30 % 30 %
Sveriges andel av total import iu. iu. 2% 5% 6%

Kélla: F.O. Lichts World Ethanol and Biofuels Report.

Som nidmnts i kapitel 10 kan EU:s handelsstatistik inte anvindas
for att 3 en bild av importen av biodiesel di denna saknar ett eget
KN-nummer. Jordbruksverket bedémer dock att EU sannolikt inte
har ndgon import av biodiesel.

For biogas som drivmedel saknas sirredovisning av produk-
tionen inom EU varfér ndgra uppskattningar om eventuell handel
med biogas fér drivmedelsindamal inte l3ter sig goras.

EU:s grinsskydd pa jordbruksomridet skyddar produktionen av
flertalet jordbruksrivaror och foéridlade produkter frin importkon-
kurrens. Den genomsnittliga tullen pd jordbruksomridet ir cirka
17 procent. Tullen pd etanol ir hog i férhillande till det genom-
snittliga grinsskyddet pd jordbruksomridet. Det hoga tullskyddet
giller oavsett vilken rdvara etanolen har framstillts av, dvs. oavsett
om etanolen har tillverkats av jordbruksrivara eller skogsrivara.
Om tullnivin inte sinks kommer dven cellulosaetanol — den andra
generationens biodrivmedel — alltsd att omfattas av samma héga
skyddsnivd. Den hégsta tullen pd etanol i EU ir 19,2 euro/hl
(odenaturerad etanol, KN 2207.10). Detta motsvarar en virdetull

8 Avsnitt 17.4 bygger pi uppgifter frin Kommerskollegium, Handelsaspekter pd biodriv-
medelsomrddet, PM 119-0109-2007, 30 januari 2007.

450



SOU 2007:36 Jordbruket som producent av bioenergi — internationell 6versikt

pd 40-100 procent beroende pi priset pi etanol’. EU kan inte
tillimpa jordbruksavtalets skyddsklausul fér etanol, vilket innebir
att det inte kan bli aktuellt med tilliggstullar.

Det ir dock méjligt att importera etanol tullfritt frin MUL'",
AVS-linder samt u-linder som kan dra nytta av férmdinsavtal
(GSP+). Bland dessa linder finns dock i dagsliget ingen betydande
exportdr, mojligen med undantag av Demokratiska Republiken
Kongo, som exporterar till EU. Fér de u-linder som inte omfattas
av ndgot av dessa arrangemang (t.ex. Brasilien, Pakistan) giller
MGN"-tull. Fér biodiesel ir grinsskyddet vanligen mycket ligt
(6,5 %) eftersom produkten tullklassificeras som en industrivara.
For rivarorna till biodiesel (oljevixtfréer och vegetabiliska oljor)
rider det nistintill frihandel vilket hinger samman med att EU har
ett stort importbehov fér dessa produkter. For oljevixtfréer tas
ingen tull ut alls inom EU och {6r de vegetabiliska oljorna tillimpas
tullar p§ 0-16 procent. Inom EU finns alltsd en situation dir
tillverkningen av en typ av biodrivmedel — bioetanol — har ett hogt
tullskydd, medan en annan typ — biodiesel — sker i importkon-
kurrens.

Europeiska kommissionen har analyserat och valt bort alterna-
tivet att avveckla tullarna fér biodrivmedel 1 ett bakgrundsdoku-
ment till biodrivmedelsstrategin (SEC(2006) 142). De positiva
konsekvenserna av en avreglering jimfért med den strategi kom-
missionen har fort fram ansigs vara bla. stérre minskningar av
vixthusgaserna och ligre kostnader per enhet foér att minska ut-
slippen. Kommissionen bedémde dock att avregleringsalternativet
skulle leda till att hela EU:s konsumtionsbehov av etanol skulle
importeras. Detta skulle medféra att firre jobb skapas inom EU
jimfort med alternativet i kommissionens strategi (produktion
inom EU). Dessutom skulle den 6kade produktionen av sockerrér
1 Brasilien enligt kommissionen medféra risker f6r den biologiska
méngfalden i Brasilien.

Innan Sverige blev medlem i EU var tullsatsen 6 procent for
importerad etanol, men tullfrihet gillde om etanolen skulle an-
vindas till kemisk omvandling. Nir Sverige blev medlem i EU 1995
antogs fordraget om Europeiska unionen vilket innebar att de
tidigare svenska tullarna upphérde att gilla och att EU:s tullar kom
att gilla vid import till Sverige. Det innebar att den svenska tull-

? Ju lagre priset dr pa etanolen desto hégre blir virdetullsekvivalenten.
19 Minst Utvecklade Linder.
" MGN - Mest Gynnade Nation.
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satsen vid import av etanol kom att hojas rejilt. Resultatet av de
forhandlingar som skedde ungefir samtidigt inom ramen for
Uruguayrundan ledde visserligen till viss sinkning av tullen i EU,
dock inte till samma l8ga nivd som Sverige tidigare tillimpat. Vid
import till EU frin tredje land ir tullsatsen 19,2 €/hl for
odenaturerad etanol (HS 2207 10) och 10,2 €/hl fér denaturerad
etanol (HS 2207 20). Det verkar vara en vanlig missuppfattning att
den svenska etanoltullen har héjts under 2006 men nigon sddan
héjning har inte skett. Diremot indrade regeringen reglerna for
skattebefrielse for etanol frin den 1 januari 2006 vilket innebir att
de som importerar etanol for inblandning i bensin fir skatte-
befrielse endast om de har betalat tull f6r odenaturerad etanol.
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Sarskilt yttrande

Av experterna Peter Frykblom och Anna Stdlnacke

I vissa situationer kan bedémningar utifrdn ett strikt foretags-
ekonomiskt perspektiv vara direkt missledande d& det giller att
skapa en uppfattning om en 4tgird ir dnskvird eller motiverad ur
ett samhilleligt perspektiv. Klassiska exempel dr nir det foreligger
effekter vilka inte ir direkt prissatta pd marknader, eller nir existe-
rande priser inte fullt ut reflekterar individers betalningsvilja pd
marginalen eller det totala resursutnyttjandet. I dessa situationer ir
det sdledes nodvindigt med en kompletterande samhillsekonomisk
analys.

For en frigestillning lik den som stills 1 den aktuella utred-
ningen finns det ett flertal omstindigheter som talar foér att det
foreligger icke-marknadsprissatta effekter. En mer eller mindre
uttalad malsittning om att minska oljeberoendet, férsorjnings-
trygghet samt minskade utslipp av vixthusgaser ir tre sddana
omstindigheter, vilka var och en motiverar en samhillsekonomisk
analys. Att en sddan analys skall utféras stir dven i utredningens
direktiv. Vi kan som experter i utredningen konstatera att nigra
samhillsekonomiska berikningar inte finns med i utredningens
slutbetinkande.

Vid en samhillsekonomisk analys stills virdet av en dtgird mot
virdet av de resurser som anvinds, vilket leder till att sivil ett
effektivt resursutnyttjande som ett mer hillbart samhille beaktas.
Nyttan av samhillsekonomisk analys ir sirskilt tydlig vid berik-
nande av samhillsekonomiska marginalkostnader fér olika 3tgir-
der, givet att de olika &tgirderna syftar mot samma mal. I detta fall
ir ett uppenbart sddant mél reduktion av vixthusgasutslipp.
Genom produktion av bioenergi kan fossil energi ersittas och
dirmed minska de totala utslippen av vixthusgaser. Det foreligger
dock en rad mojliga dtgirder for att minska dessa utslipp, dir en
del av dessa just handlar om olika typer av produktion av bioenergi.
For att kunna avgéra hur vi kan uppnd en viss reduktion till ligsta
mojliga resursdtgdng behover dirmed dessa stillas mot &tgirder
inom andra sektorer. Eller omvint, hur kan vi uppnd si stor

453



Sarskilda yttranden SOU 2007:36

reduktion som mojligt fér en given mingd resurser? En sddan
bedémning ir inte mojlig utifrin denna utredning, di de samhills-
ekonomiska kostnaderna inte ir beriknade. En politik fér hillbar
utveckling kan knappast anses vara hillbar om den inte genomférs
med minsta mojliga resursdtging. FN:s Klimatkonvention fram-
hiller till exempel kostnadseffektivitet i genomférandet av politi-
ken i samma artikel som slir fast betydelsen av en politik fér hall-
bar utveckling.

Givetvis dr det sd att man genom att producera inhemsk bio-
energi vill uppnd fler mal dn bara reduktion av vixthusgaser. Dessa
andra mal inkluderar till exempel sysselsittningstillfillen pd lands-
bygden (iven om det totala antalet sysselsittningstillfillen pa
nationell nivd troligtvis minskar, vilket dven utredningen pdpekar),
hégre grad av sjilvférsorjning av energi samt minskat oljeberoende.
Att det finns flera mal innebir dock inte att det dirmed dr omgjligt
att genomfora en samhillsekonomisk analys. Analysen skulle
exempelvis kunna ta sin utgdngspunkt 1 att berikna 3tgirdskost-
naderna foér reduktion av vixthusgaser och jimfoéra dessa med
dtgirdskostnader inom andra sektorer. Beroende pd perspektiv kan
en sidan jimforelse inkludera &tgirder inom andra linder eller
avgrinsas nationellt. En eventuell merkostnad fér den féreslagna
produktionen inom jordbruket blir dirmed en prislapp fér de
ytterligare effekter vilka inte dr prissatta, till exempel en hogre grad
av sjilviorsdrjning. P4 detta sitt blir merkostnaden tydlig och en
rimlighetsbeddmning kan goras.

Vi vill dven lyfta fram och betona en aspekt som utredningen
ocksd nimner. Om malet dr att producera bioenergi inom riket bor
rimligtvis samtliga de sektorer som kan bidra ingd i en sddan analys.
Att begrinsa sig till en partiell analys dir endast jordbruk ingdr,
innebir att analysen inte inkluderar mgjligheten att bedoma ifall
dtgirder inom andra sektorer kan vara billigare. En sidan partiell
analys leder dirmed troligtvis till f6rslag som medfor alltfér hoga
kostnader, givet det overgripande milet om till exempel en viss
mingd biobrinsle. Skogen torde vara en redan idag konkurren-
skraftig sektor for produktion av biobrinsle samt en framtida sddan
for biodrivmedel.

Sammanfattningsvis riskerar de rekommendationer som limnas i
utredningen att leda till onddigt dyra dtgirder, kostnader som i
slutindan birs av skattebetalare och konsumenter. Hur sannolikt
detta dr gir inte att bedoma d3 de samhillsekonomiska effekterna
inte dr analyserade.
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Kommittédirektiv

Jordbrukets roll som bioenergiproducent Dir.
2005:85

Beslut vid regeringssammantride den 21 juli 2005.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att analysera det svenska
jordbrukets férutsittningar som producent av bioenergi. Vidare
skall forslag till tydliggérande av sambhillets syn p& den roll som
jordbruket bér ha som producent av bioenergi utvecklas.

Bakgrund

En lingsiktigt hillbar energitillférsel ir av central betydelse for
svensk energipolitik. Det har bla. tagit sig uttryck i ett okat
intresse f6r mojligheterna att inom jordbruket odla grédor for
energiindamdl. Mot bakgrund av EU:s jordbruksreform och de
beslut om ambitionerna vad giller anvindningen av férnybar energi
som fattats inom EU finns det behov av att kartligga jordbrukets
framtida roll som energiproducent och dess mojlighet att bidra till
energiomstillningen.

Enligt regeringens mening finns det ett starkt behov av att for
alla berorda aktérer tydliggéra den ldngsiktiga inriktningen av
omstillningsarbetet for att 6ka anvindningen av férnybara energi-
killor. Detta som ett led i arbetet med att skapa ett l3ngsiktigt
hallbart samhille. For att stimulera investeringar i produktion av
bioenergi och driva pd en 6kad anvindning av bioenergi ir ett
sddant tydliggorande av stor vikt. Framsteg i forskningen rérande
bioenergi har ocks3 stor betydelse f6r utvecklingen p& omridet.

Andelen férnybar energi av den totala energitillférseln dr mycket
hog 1 Sverige. Nirmare 30 % baseras pd fornybar energi. For el-
produktionen ir andelen férnybar energi under ett normalar 50 %.
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Jordbrukets bidrag till energitillforseln uppskattas till ca 1 TWh.
Detta motsvarar omkring 1 % av den totala anvindningen av bio-
brinslen, torv, m.m. Den svenska energipolitiken betonar vikten av
att ytterligare 6ka anvindningen av energi frin férnybara killor
som ett led 1 omstillningen till ett hillbart samhille. Visionen ir att
Sverige pd ling sikt skall basera hela sin energitillférsel pd fornybar
energi. Det finns uttryckliga mil p kort sikt om att andelen energi
fran fornybara killor skall 6ka, bdde f6r total energianvindning och
for elproduktion. De styrmedel som anvinds for att frimja dkad
anvindning av bioenergi generellt respektive speciellt f6r elpro-
duktion ir marknadsekonomiska till sin natur och bygger pa fri
konkurrens mellan olika férnybara energikillor respektive mellan
olika typer av bioenergi. Fasta biobrinslen frin jordbruket som
t.ex. energiskog (salix), rorflen, spannmal och halm har hittills haft
svart att konkurrera med biobrinslen frin skogsbruk, skogsindustri
samt importerade biobrinslen generellt, beroende pi de for-
hillandevis héga kostnaderna for jordbrukets fasta biobrinslen
samt vissa egenskaper hos halm och salix nir dessa anvinds som
fasta biobrinslen.

Bioenergi frin jordbruksverksambet

Bioenergi frin jordbruksverksamhet anvinds i dag framfér allt till
uppvirmning och elproduktion samt som rvara i industriella
processer for att producera vissa motorbrinslen. Grédor som kan
anvindas till uppvirmning och elproduktion ir t.ex. energiskog
(salix), rorflen, spannmal och halm medan de biobaserade motor-
brinslen som anvinds i ndgon stdrre utstrickning i1 Sverige ir bio-
etanol, rapsmetylester (RME) och biogas.

I Sverige odlas i dag nira 15 000 ha salix att jimféra med 20 000
ha som ir den sammanlagda odlingen 1 hela EU. Skérden frin den
svenska energiskogsodlingen anvinds frimst i form av brinsleflis
till uppvirmning. Den storsta arealen dr koncentrerad till Milar-
dalen men odlingar finns frdn Skdne upp till Dalarna. Det finns i
dag mojlighet att anséka om ett anliggningsstdd for odling av salix
som finansieras nationellt.

I dag odlas rérflen i Sverige for energiindamal pé ca 400 ha. Dis-
kussionen och forskningssatsningar om rorflen har hittills frimst
knutits till norra Sverige dir rérflen har en relativt hég produk-
tivitet. Marknaden f6r rérflen dr dnnu inte utvecklad.
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Idag anvinds dven spannmdl och halm i viss utstrickning till
forbrinning pd den egna girden eller i nirliggande virmeverk. Vid
eldning av spannma4l 4r havre vanligast d3 det fungerar relativt vil
samtidigt som marknadspriset ir relativt ligt. Anvindning av halm
for energiindamal dr 1 dag begrinsad i Sverige.

Bioetanol framstills ur sockerbaserade rdvaror som sockerrér
och sockerbetor och stirkelsebaserade rivaror som spannmail och
potatis. Utveckling pdgdr f6r att dven cellulosabaserade rivaror som
trirdvara och halm skall kunna utnyttjas. I Sverige anvinds frimst
vete och sulfitlut vid etanoltillverkning. En pilotanliggning for
studie av processer for produktion av etanol frin skogsrivara in-
vigdes ar 2004 i Ornskéldsvik. T dag uppgér den svenska bioetanol-
produktionen till ca 60 000—-65 000 m® varav 50 000 m’ tillverkas
frdn spannmal och resterande frin sulfitlut. Det beh&vs ca 135 000
ton vete for att producera 50 000 m’ etanol, vilket gor att det med
en avkastning for vete 1 Mellansverige pd 5,5 ton per ha krivs en
odling av 25 000 ha.

Rapsmetylester (RME) ir ett drivmedel av typen fettsyra-
metylester som framstills genom omférestring av rapsolja med
metanol. RME produceras och anvinds som drivmedel i liten skala i
Sverige. Huvuddelen av rapsodlingen anvinds fér livsmedel.
Ar 2004 uppgick odlingen till knappt 80 000 ha vilket motsvarar
ca 220000 ton raps. Jimfort med &r 2003 dr det en 6kning med
drygt 35 %. Enligt preliminira uppgifter for dr 2005 ir raps-
odlingen i stort sett oférindrad jimfoért med &r 2004.

Biogas produceras oftast som en biprodukt vid kommunala
avloppsreningsverk men kan dven produceras vid avfallsdeponier.
Annat organiskt avfallsmaterial, sisom slakteri- och restaurang-
avfall eller rest- och avfallsprodukter frin jordbruket som gédsel,
halm, blast m.m., kan ocksd rétas fér att producera biogas. Det
finns dven ett fital anliggningar pd olika jordbruksféretag dir
gddsel anvinds for utvinning av biogas. Biogasen frin dessa an-
liggningar anvinds inom jordbruksféretag som en energikilla for
t.ex. uppvirmning.

Biogas kan ocks& produceras frin vall. En sddan anliggning dir
vall samrétas med sorterade hushillssopor och fett frin storhushall
blir klar 1 Visterds ir 2005. Biogasen kommer dir att anvindas som
drivmedel f6r bussar, lastbilar och personbilar. Rétresten har god-
kints som vixtniring fér ekologisk odling.

Reglering av omhindertagande av animaliska biprodukter (ABP)
finns 1 den s.k. ABP-férordningen (EG) nr 1774/2002. ABP kan
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bidra till Sveriges bioenergiproduktion genom férbrinning och
rotning. Det pdgdr ett projekt vid Karlskoga Kraftvirmeverk med
lyckade resultat dir mald ABP férbrinns tillsammans med torv

eller flis.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

I juni 2003 triffades en 6verenskommelse mellan EU:s jord-
bruksministrar om en reformering av EU:s jordbrukspolitik. I
princip innebir reformen att stédet frikopplas frdn produktionen.
Stodet styr siledes inte i samma utstrickning val av produktion.

I jordbruksreformen &r 2003 beslutades dven om ett hektarstod
till produktion av jordbruksrivaror till energiindamél. Om jord-
bruksrivaran produceras pd areal som inte ir uttagen ur livs-
medelsproduktion i enlighet med girdsstédsreglerna men anvinds
till bioenergiindamal enligt direktivet (2003/30/EG) om frimjande
av anvindningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel
(EUT L 123, 17.5.2003, s. 42, Celex 320031.0030) kan det limnas
en energipremie pd 45 euro per hektar. Antalet ansékningar for
att f3 detta st6d omfattade &r 2004 drygt 13 600 ha (varav knappt
8 400 energiskog 1 form av salix) 1 Sverige. Dessutom ansoktes det
dr 2004 for odling av grodor for industri- och energiindamdl pd
areal uttagen ur livsmedelsproduktion motsvarande ca 19 000 ha
varav den stdrsta delen var imnad for energiindam3l. Méjligheterna
att frimja produktion av energi pd jordbruksmark med 3tgirder
inom ramen fér nuvarande miljé- och landsbygdsprogrammet har
ocksd forbittrats i samband med den genomférda jordbruks-
reformen. For nirvarande pdgir arbete med nytt miljé- och lands-
bygdsprogram frin &r 2007 till &r 2013.

Den svenska energipolitiken

Malet for de energipolitiska insatserna for ett uthdlligt energi-
system ir att energin skall anvindas s effektivt som mojligt med
hinsyn tagen till alla resurstillgdngar. Stringa krav skall stillas pa
sikerhet och omsorg om hilsa och miljé vid omvandling och
utveckling av all energiteknik.

Malet for insatserna kring forskning, utveckling och demonstra-
tion pd energiomrddet ir att bygga upp sddan vetenskaplig och
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teknisk kunskap och kompetens inom universiteten, hogskolorna,
instituten, myndigheterna och i niringslivet som behdvs for att
genom tillimpning av ny teknik och nya tjinster mojliggéra en om-
stillning till ett lingsiktigt hillbart energisystem i Sverige samt att
utveckla teknik och tjdnster som genom svenskt niringsliv kan
kommersialiseras och dirmed bidra till energisystemets omstill-
ning och utveckling sdvil i Sverige som p& andra marknader.

De lingsiktiga energipolitiska insatserna inriktas pd att sinka
kostnader for, och frimja introduktionen av, ny energiteknik
baserad pi fornybara energislag eller pd teknik och metoder for
effektiv och siker tillférsel, distribution och anvindning av energi.
Detta skall ocksd ske genom att med internationellt samarbete och
omvirldsbevakning bygga upp en bild av utvecklingen och forsk-
ningsfronten vad giller teknik, metoder och tjinster pi energi-
omréidet sd att relevanta l6sningar kan inforas 1 det svenska energi-
systemet.

Forskning, utveckling och demonstration pd energiomridet skall
prioriteras och genomféras s att nyttiggérandet av resultaten for
kommersialisering och marknadsintroduktion underlittas. Projekt
som bedéms ha kommersiell potential skall dven ges ett sddant stod
att deras marknadsmaissiga forutsittningar kan provas.

Sedan &r 1997 finns det inom EU pa gemenskapsnivd ett gene-
rellt m&l om att andelen férnybar energi skall 6ka till 12 % fram till
&r 2010. Forra dret presenterade kommissionen en rapport med
analys av utvecklingen som visar att utan ytterligare dtgirder s3
kommer mélet inte att nds (COM (2004) 366 final). Generellt
giller att utvecklingen f6r bioenergi har varit betydligt svagare in
forvintat samtidigt som det dr just bioenergi som erbjuder de
storsta mojligheterna till en snabb 6kning av férnybar energi till
méttlig kostnad. Dirfér har kommissionen beslutat utarbeta en
”BioenergyAction Plan” som férvintas framliggas under senare
delen av 4r 2005.1 Sverige ir dock andelen mycket hég, 30 % av den
totala energitillférseln baseras pd fornybar energi. For elproduktion
ir andelen hela 50 %

I EG-direktivet 2003/30/EG om frimjande av anvindningen av
biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel (EUT L 123,
17.5.2003, s. 42, Celex 32003L0030) ges allminna riktlinjer som
innebir att varje medlemsland skall sitta nationella, vigledande mil
for introduktionen av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel.
Malen skall sittas utifrn referensvirden som giller for EU som
helhet. Referensnivdn ir satt till 2 % fér &r 2005 beriknat som
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andel energiinnehdll av den totala energianvindningen inom
transportsektorn och 5,75 % fér dr 2010. Sverige har valt att for
4r 2005 sitta mélet till 3 %.

De biodrivmedel som anvinds 1 storre utstrickning 1 Sverige ir
bioetanol, rapsmetylester (RME) och biogas. Under dren 2003 och
2004 har importen av etanol dkat kraftigt frdn att tidigare ha legat
pd en relativt 1ig nivd. Importerad etanol utgér nu stérre delen av
Sveriges totala anvindning av etanol som drivmedel. Svensk
etanolproduktion fér drivmedel utgérs 1 huvudsak av féretaget
Agroetanols produktion i Norrképing.

Sverige har en ledande roll i storskalig kommersialisering av
bioenergi, frimst sisom ersittning f6r fossila brinslen vid
produktion av virme och el. EU har antagit ett sirskilt direktiv
2001/77/EG som har till syfte att frimja anvindning av el frin
férnybara energikillor och att skapa en grund fér ett framtida
rittsligt ramverk pa gemenskapsnivd (EUT L 283, 27.10.2001, s. 33,
Celex 32001L0077). Direktivet innehdller flera delar, bla.
ursprungsgaranti for fornybar el och minskade hinder for en
6kning av produktionen av el frin férnybara energikillor. Med-
lemsstaterna skall anta nationella vigledande mal f6r den framtida
anvindningen av el frin fornybara energikillor utifrdn referens-
virden 1 direktivet. Det 6vergripande vigledande mélet pd gemen-
skapsnivd (EU-15) dr 22 % av elproduktionen f6r dr 2010.

Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) har en viktig roll i att
stédja ett 6kat nyttjande av férnybar energi. Inom ramen fér pro-
grammet och dess foregdngare lokala investeringsprogram (LIP)
har stora satsningar gjorts pd omstillning till férnybara energi-
killor, bla. tll utbyggnad av fjirrvirme och konvertering till
biobrinslen.

Den svenska miljépolitiken

I propositionen Sveriges miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) anges att landets elférsorjning skall tryggas genom
ett energisystem som grundas pd varaktiga, helst inhemska och
férnybara, energikillor samt en effektiv energianvindning. Energin
skall anvindas s3 effektivt som méojligt med hinsyn tagen till alla
resurstillgdngar. Stringa krav skall stillas pd sikerhet och omsorg
om hilsa och miljé vid omvandling och utveckling av all energi-
teknik. Vid utformningen av energipolitiken skall miljokvalitets-
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mélen beaktas. Exempel pd miljomal som har relevans vid produk-
tion av bioenergi frin jordbruket ir Ingen 6vergddning, Ett rikt
odlingslandskap och Giftfri miljs.

I propositionen anges dven att for att pdskynda miljdanpass-
ningen och omstillningen av energi- och transportsystemen, bér
ytterligare &tgirder inriktas pd bla. effektivisering av anvind-
ningen, produktionen och éverféringen av energi inom industrin,
energisektorn, bebyggelsen och transportsektorn. Detta fér att
frimst minska utslippen till luft och 6ka satsningen pd férnybara
energikillor. I detta ingdr dven produktion av férnybar energi frin
jordbruket.

En 6kad anvindning av férnybara energikillor bér dven bidra till
att uppnd det nationella méilet och tagandet enligt Kyotoproto-
kollet nir det giller minskade utslipp av vixthusgaser. Att jord-
bruket har en potential sisom producent av biorivara framhalls
bla. 1 propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55), 1
vilken det redogérs f6r mélen for det svenska klimatarbetet sirskilt
1 friga om miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att analysera det svenska
jordbrukets férutsittningar som producent av bioenergi. Vidare
skall forslag till tydliggérande av samhillets syn pd den roll som
jordbruket bér ha som producent av bioenergi utvecklas.

Utredaren skall underséka vilka férutsittningar som krivs for att
utveckla ett jordbruk som ir konkurrenskraftigt som producent av
bioenergi med beaktande av dagens generella styrmedel inom
energiomrddet, frimst skatter och handel med elcertifikat, samt
biologiska och odlingstekniska méjligheter. Analyser skall ske ur
bide ett samhillsekonomiskt och féretagsekonomiskt perspektiv.
Bioenergiodlingens méjligheter att bidra till uppfyllande av miljs-
mélen skall sirskilt uppmirksammas, liksom eventuella konflikter
mellan olika miljdmal. Utredaren skall dven beakta hushillnings-
principen att rivaror och energi skall anvindas s§ effektivt som
mojligt. Med utgdngspunkt i dessa analyser skall utredaren géra en
bedémning av olika produktionsalternativ. Aven annan jordbruks-
relaterad produktion som kan ha betydelse fér produktion av bio-
energi skall uppmirksammas sdsom exempelvis animaliska bipro-

dukter (ABDP).
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Sirskild hinsyn skall tas till reformarbetet inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och till andra internationella férhillan-
den och da sirskilt WTO-aspekter.

I bedémning av konkurrenskraft skall ett ldngsiktigt perspektiv
anvindas dir méjligheten att uppnd en utveckling med en framtida
situation baserad pd ny teknik beaktas. Det dr ocksd viktigt att
bedéma konkurrenskraft i1 relation till biobrinslen frin skogs-
bruket och andra méjliga férnybara energikillor. Det ir ocksd
nédvindigt att viga in andra méjliga samhillsekonomiska effekter i
bedémningen sisom en forbittring av forsorjningstryggheten, en
minskad sdrbarhet 1 energisystemet, en 6kad sysselsittning och en
diversifiering av berérd niringsverksamhet samt andra regionala
effekter.

Den forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
om férnybara energikillor inom jordbruket som pagir vid Sveriges
Lantbruksuniversitet och andra universitet och hégskolor samt
aktiviteter inom omrddet som finansieras av Statens energi-
myndighet, Vinnova och Forskningsridet for milj, areella niringar
och samhillsbyggande (Formas) skall belysas och eventuella nya
forskningsomrdden av betydelse fér jordbruket som energipro-
ducent foéreslds. Utredaren skall dven limna en redovisning av den
internationella utvecklingen vad giller jordbruket som producent
av bioenergi.

De forslag som foreslds skall konsekvensanalyseras. Vidare skall
forslag kostnadsberiknas och de samhillsekonomiska och finan-
siella konsekvenserna skall analyseras. For forslag med statsfinan-
siella effekter skall finansiering i enlighet med gillande finansie-
ringsprinciper foreslés.

Utredaren skall i sitt arbete inhimta synpunkter frdn berdrda
myndigheter, relevanta intresseorganisationer, niringslivet inklu-
sive mindre féretag och andra samhillsaktérer.

Utredaren skall iven samrdda med den pigdende kommittén med
uppgift att limna forslag till en l8ngsiktig strategi f6r den nationella
politiken f6r landsbygdsutveckling (dir. 2004:87).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 1
september 2006.
(Jordbruksdepartementet)
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Kortfattad beskrivning av SASM'-EU
(Swedish Agricultural Sector Model
for EU)

SASM-EU ir en matematisk programmeringsmodell f6r jordbruket
1 EU25. Modellen beaktar de f6r svenskt vidkommande viktigaste
produktionsgrenarna, tillging och priser pd insatsmedel, foridling
av produkter till handelsvara, efterfrigan av olika livsmedel 1 de
olika linderna och transportkostnader sivil inom EU som vid
import och export utanfér EU. Modellen har en regional upp-
16sning pd landsnivd. Sverige ir dock uppdelat i fyra underregioner
med olika produktionsférutsittningar. Modellen ir alltsd frimst
inriktad pd att berikna konsekvenser i Sverige medan ¢vriga linder
beriknas med ligre noggrannhet.

Modellens principiella funktion

Modelltekniken gir i korthet ut pd att olika grédor och djurslag
kombineras nationssvis (regionalt i Sverige) foér att f3 hogsta
mojliga ekonomiska utbyte f6r sdvil producent som konsument.
Detta sker med hinsyn tagen till varje lands (regions) unika
tekniska, biologiska, ekonomiska och politiska férutsittningar.
Den friga som modellen besvarar ir hur jordbruket skulle se ut om
alla jordbrukare 1 EU gjorde det som var mest lénsamt fér dem
med de ekonomiska, politiska och tekniska férutsittningar som
specificerats 1 modellen. Genom att forst lésa modellen med
nuvarande forutsittningar och sedan indra en eller flera parametrar
kan man se vilken skillnad det skulle bli om de ekonomiska,
politiska eller tekniska férutsittningarna dndras pd nigot specifikt
satt.

! Grundstrukturen i SASM skapades av professor Jeffrey Apland frin universitetet i Minne-
sota med en amerikansk modell som férebild. Den ursprungliga modellen finns dokumen-
terad i Apland & Jonasson, 1992. En senare version av SASM finns presenterad i Jonasson,
1993 och i Jonasson, 1996.
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Orsakssambanden ir ofta minga och komplicerade. Ett hojt
oljepris kan fungera som ett exempel. Den omedelbara effekten ir
att kostnaderna hojs eftersom energi dr ett viktigt produktions-
medel. Den andra effekten ir att jordbruket fir 6kade mojligheter
att gd in som energiproducent nir priset pd energi stiger. Detta
giller bdde for egen anvindning och for férsiljning. Den tredje
effekten ir att priserna pd de traditionella jordbruksprodukterna
kan komma att héjas, dels pd grund av kostnadsékningar i1 vira
konkurrentlinder, dels pd grund av dyrare transporter och dels pd
grund av att okad energiproduktion kan konkurrera om de fasta
produktionsfaktorerna i jordbruket (frimst marken) och dirmed
pressa upp kostnaderna och priserna ytterligare for traditionell
produktion i Sverige och i andra linder.

Genom att jimféra en modellberikning med nuvarande oljepris
och en med hojt oljepris fir man fram alla dessa krafter och
motkrafter. Man kan se i vilken riktning de drar, hur olika linder
(regioner) stdr sig i férhdllande till varandra och {8 fram storleks-
ordningen pi genomslaget 1 Sverige och 1 6vriga EU-linder nir alla
forindringar har hunnit verka ut. Observera hir att resultatet blir
helt olika om prishéjningen orsakas av en skattehdjning som bara
giller 1 Sverige, om det ir en EU-skatt som ir lika i hela EU eller
om det ir en generell prishdjning som paverkar hela virlden.

SASM-EU kan nirmast beskrivas som en simuleringsmodell dir
man kan simulera effekten av olika politiska, tekniska eller ekono-
miska férindringar. Modellresultaten visar sedan hur dessa férind-
ringar skulle kunna piverka jordbrukssektorn nir de har verkat
fullt ut. Grundférutsittningen ir dock att allt annat dr oférindrat.
Detta ir en stor skillnad jimfért med prognosmodeller. Prognos-
modeller har som syfte att kunna foérutsiga utvecklingen ett antal
r framét. De utgdr vanligtvis ifrdn ett aktuellt lige och framtids-
scenarierna baseras vanligtvis till stor del pd framskrivningar.
Prognosmodellerna har dirfér svirt att hantera nya fenomen som
till exempel en uppblommande marknad f6r bioenergi.

SASM-EU styrs inte av trender utan istillet helt av de ekono-
miska drivkrafterna. Det innebir att SASM-EU ir mindre limpad
for prognoser, nir allt rullar pd som vanligt, men att den ir bittre
pd att finga upp och berikna effekterna av nya fenomen. Den ir
ocksd mer transparant eftersom det hela tiden gir att spira exakt
vad det ir som gor att en modelldsning skiljer sig frdn en annan.

Ekonometriskt styrda modeller ligger vanligtvis nigonstans mellan
rena prognosmodeller och SASM-EU.
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Modellens detaljeringsgrad

De produktionsgrenar som fér nirvarande ingdr i modellen ir
hostvete, rig, korn, havre, majs, raps, potatis, sockerbetor, vall till
foder (6 varianter), vall till biogas, 6vriga ettdriga grodor, roterande
trida, ldngliggande trida, Salix, andra permanenta vixter, perma-
nenta betesmarker, mjolkkor (3 foderstater), tjurar, stutar, dikor
(3 system), fir, getter, suggor, gyltor, slaktsvin, héns och slakt-
kyckling. Fler produktionsgrenar kan liggas till vid behov férutsatt
att det finns anvindbara produktionstekniska data.

I modellen finns en input-/outputmatris for varje produktions-
gren i varje land dir respektive produktionsgren férekommer. Varje
input-/outputmatris visar vilka insatsmedel som krivs och vilken
produktion det blir av varje produktionsaktivitet. Dessutom kopp-
las eventuella stéd, kvoter och andra tekniska, biologiska eller
politiska restriktioner till input-/outputmatriserna. Det kan t.ex.
vara djurbidrag, miljostéd, mjolkkvot och vixtfoljdsrestriktioner.

Som exempel kan det nimnas att input-/outputmatrisen for ett
hektar vete 1 sdédra Sverige kriver ett hektar dkermark, 205 kg
utside, 129 kg kvive, 22 kg fosfor, 29 kg kalium, 1 048 enheter
bekimpningsmedel, 13 traktortimmar, 702 enheter &vriga for-
nodenheter, 2 154 kr i rérelsekapital och 18 timmars arbetstid. Vid
normal viderlek ger detta en skérd pd 6 601 kg vete. Dessutom ger
odlingen méjlighet att kvittera ut gdrdsstod for ett hektar.

Modellen innehiller fér nirvarande cirka 900 sidana input-
/outputmatriser. Dessutom ingir ett stort antal aktiviteter f6r for-
idling och transporter mellan regioner och linder. Detta innebir
att modellen sammanlagt har drygt 15 000 variabler som skall kom-
bineras sd att hogsta mojliga ekonomiska utbyte erhdlls samtidigt
som 4 000 marknadsklirande, tekniska, biologiska eller politiska
villkor skall vara uppfyllda.

Grunddata i modellen

Input-/outputmatriserna bygger pd 1 grunden pd de fysiska upp-
gifterna 1 svenska produktionsgrenskalkyler frdn LES (numera
Jordbruksverket) avseende 1995. Matriserna har sedan uppdaterats
och anpassats till de olika lindernas forhdllanden. De finska kal-
kylerna bygger antingen pd kalkyler frin slittbygden 1 Mellan-
sverige eller pd kalkyler for Norrland beroende pd var i Finland
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huvuddelen av produktionen bedrivs. I évriga linder bygger kal-
kylerna pd sodra Sveriges slittbygder.

I vixtodlingen har skoérdarna anpassats enligt internationell
skordestatistik. Tillférseln av vixtniring beriknas grodvis med
ledning av bortférseln i skérden. Givorna har sedan justerats pro-
portionellt f6r samtliga grodor f6r att matcha total anvindning av
handelsgodsel enligt internationell statistik, efter avstimning mot
beriknad mingd stallgédsel. Ovriga rérliga kostnader har till half-
ten antagits vara beroende av arealen och till hilften av skorde-
nivdn. Vallen ir ett generellt problem eftersom statistiken ir
bristfillig, bl.a. saknas skordestatistik. For att 16sa detta har ett
samband skattats mellan avkastning f6r korn och vall fér svenska
data (skérdeomriden). Detta samband antas gilla i hela EU.
Undantag har gjorts for vissa linder 1 Medelhavsregionen dir
skérden har justerats upp.

De regionala skillnaderna 1 odlingsférutsittningar inom respek-
tive land beaktas genom att delar av den genomsnittliga kostnaden
for arbetskraft och maskiner har lagts 6ver till en brukningskostnad
som ir linjirt kande med arealen. Detta for att spegla skillnaderna
mellan de mest littbrukade och vilarronderade markerna och de
mest svartillgingliga. Det ligger ocksd vixtféljdsrestriktioner i
modellen som innebir att avkastningen {6r vissa gréodor sjunker om
odlingen okar.

I animalieproduktionen har mjélkavkastning, kalvningsintervall
och antalet producerade smigrisar per sugga justerats enligt inter-
nationell statistik. Foderférbrukningen har anpassats efter dessa
justeringar och stimts av mot férsdrjningsbalanser frdn Eurostat.
Vidare har mojligheter lagts in att ersitta bete, grovfoder och
spannmdl med varandra och 1 vissa fall 4ven med biprodukter frin
fruktodlingar etc.

Arbetsdtgingen har beriknats med ledning av skaleffekter och
strukturstatistik fér de viktigaste produktionsgrenarna. Direfter
har den stimts av mot internationell statistik. Kostnaden fér
arbetskraft har antagits folja 6vriga sektorer i respektive land.
Priset f6r byggnader och inventarier har antagits folja kostnads-
liget mitt i BNP per capita.

Djurstallarna hanteras olika 1 modellen beroende pd tidsperspek-
tivet. P3 riktigt kort sikt kan de betraktas som fasta. D3 finns de
stallplatser som finns och det medfér ingen kostnad att anvinda
dem utdver underhdll och uppvirmning. P4 riktigt l8ng sikt kan
byggnaderna istillet betraktas som helt rérliga. Alla djuraktiviteter
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som kriver byggnader miste di bira hela kostnaden fér ny-
investeringar. Ingen av dessa 16sningar ir riktigt bra eftersom de
anpassningsprocesser som beridknas 1 6vrigt kan ta 5 till 10 &r i
verkligheten.

Normalliget 1 modellen ir dirfor att delar av det nuvarande
byggnadsbestindet ir tillgingligt utan extra kostnader, delar av det
kviver storre eller mindre ombyggnader och delar av det ir s3 pass
diliga att de utrangeras vilket innebir att det krivs vissa nybygg-
nationer for att bibehdlla djurhillningen pd dagens nivd. Andelarna
ir lite olika fér olika djurslag men f6r mjdlkkor antas 20 procent av
de nuvarande stallplatserna vara 1 sd bra skick att de kan anvindas
ett antal &r utan ndgra reparationer. 60 procent av de nuvarande
stallplatserna antas kunna avvindas vidare men de kriver di en
linjirt 6kande kostnad fér reparationer. Denna kostnad bérjar med
noll och slutar med kostnaden fér en nyinvestering. De &terstiende
20 procenten antas vara s diliga att de méste ersittas med helt nya
byggnader om produktionen skall bli kvar pd nuvarande nivd. Det
finns ocksd mojlighet att utéka djurhillningen genom nyinveste-
ringar. Okningen har d§ begrinsats till hogst en halv ging fler stall-
platser in vad det finns idag.

Modellens struktur och funktion

Modellen arbetar genom att input-/outputmatriserna kombineras
med priser som genereras 1 modellen. Priserna genereras genom att
marknaden f6r respektive produkt/insats skall kliras. Ett enkelt
exempel ir grovfoder eftersom det antas bli producerat och for-
brukat i samma land (region).

Géngen ir att modellen hittar en kombination av grédor och en
kombination av djur som verkar ekonomiskt intressant vid ett visst
pris. Om det di visar sig att produktionen av grovfoder i en viss
region dr mindre dn férbrukningen sd gdr modellen in och justerar
detta genom att hoja det interna marknadspriset och rikna om den
mest l6nsamma mixen av grodor och djur. Ett hojt pris pd grov-
foder innebir di 6kad produktion, minskat antal djur som iter
grovfoder och byte till foderstater med mindre grovfoder och mer
annat foder. Detta innebir i sin tur att det blir obalans pi andra
marknader eftersom 6kad odling av grovfoder vanligtvis innebir att
det blir mindre mark kvar till andra grédor. Detta korrigeras 1 nista
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vinda med héjt pris pd vissa andra grédor vilket 1 sin tur slir
tillbaka pd marknaden fér grovfoder och si vidare.

Berikningen kompliceras ytterligare av att flertalet produkter
kan transporteras mellan de olika linderna i EU eller képas och
siljas pd virldsmarknaden. Okar efterfrigan av bioenergi i Tyskland
kan detta medféra minskad odling av spannmal i Tyskland och ge
brist p& fodersid dir. Bristen ticks kanske delvis av inkép frin
slittbygderna i sédra Sverige. Detta kan i sin tur att innebira att
priset pa fodersidd stiger i de svenska skogsbygderna eftersom de
tidigare kopte sid frn slittbygden. Nu madste jordbrukarna i
skogsbygden antingen bjuda 6ver Tyskarna, hitta nya leverantérer,
oka sin egen odling eller minska djurhillningen. Ofta blir det lite av
varje. Okad odling av fodersid i skogsbygden innebir i sin tur att
det blir mindre mark kvar till grovfoder och bete vilket i sin tur gor
att betesmarkerna kommer att nyttjas i hégre grad. Minskad djur-
hallning drar dock &t andra héllet vilket innebir minskat nyttjande
av betesmarkerna.

Okad efterfrigan pi bioenergi i Tyskland kan alltsi piverka
mojligheterna att bevara den biologiska mangfalden i1 betesmarker-
na i Smdland men det ir inte i forvig sjilvklart hur och i vilken
utstrickning det kan bli aktuellt. A andra sidan blir effekterna for
djurhllningen i Tyskland mindre in man férst kan tro eftersom de
l6ser problemet genom att képa fodersid frén Sverige och andra
linder. Denna typ av direkta och indirekta effekter hanterar
modellen genom ett nitverk av marknader fér olika produkter i
olika linder som ir kopplade till varandra. Modellen justerar priser-
na och riknar om de mest l6nsamma produktionsmixerna till dess
att alla marknader ir i jimvikt samtidigt. I detta lige finns det ingen
som skulle vinna pd att dndra nigot i sin produktion utan alla har
gjort det som de tjinar mest pengar pi med de férutsittningar som
ir givna.

De beriknade priserna ir unika fér varje land (region) och be-
roende av sdvil utbud och efterfrigan inom landet (regionen) som
av och handel inom och utanfér EU. Virldsmarknadspriserna, som
justeras for EU’s tullar, inférselavgifter, exportstdd och interven-
tionspriser, sitter dock 6vre och undre grinser fér produkt-
priserna. Efterfrigan pd livsmedel ir beroende av priset enligt
linjira efterfrigefunktioner. De rorliga insatsmedlen (t.ex. gddning
och drivmedel) antas diremot ha fast pris oberoende av kvantitet.
Priserna kan dock skilja sig 4t mellan linderna. Prisuppgifter for
insatsmedel himtas frin officiell statistik.
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Grundstrukturen 1 modellen ir himtad frdin SASM som ir en
sektormodell 6ver svenskt jordbruk. Grundstrukturen i SASM
skapades av professor Jeffry Apland frin universitetet i Minnesota
med en amerikansk modell som férebild. Den ursprungliga
modellen finns dokumenterad i Apland & Jonasson, 1992. En
senare version av SASM finns presenterad i Jonasson, 1993 och i
Jonasson, 1996.

Likheten mellan de tvd modellerna gér att de vid behov kan
kombineras med varandra. Forst genomférs en berikning med
SASM-EU for att fi fram vilka férindringar som kan vintas i
ovriga EU-linder och hur de paverkar priserna pA EU-marknaden.
Dessa priser liggs som indata till SASM som sedan kan ge en mer
detaljerad bild av effekterna i Sverige in vad SASM-EU kan.

Validering

Modellen har stimts av i ett scenario dir arealer och djurantal har
lasts till 2003 &rs niva varefter produktionen av olika produkter och
férbrukningen av olika insatsmedel har stimts av mot statistiska
mellan Eurostat och FAO. Dessa inkonsistenser uppgifter. Vid
behov har modelldata korrigerats fér att ge en s& bra matchning
som mojligt. Ett stort antal inkonsistenser har dock upptickts i
statistiken. Det handlar t.ex. om att arealen med olika grodor ir
storre in arealen 3ker, att produktionen avviker frin konsumtionen
trots att sjilvférsorjningsgraden ir 100 procent och att en viss
uppgift kan skilja sig 25 procent har hanterats efter bista férmiga
beroende pd vilken av uppgifterna som verkar mest tillforlitlig med
hinsyn tagen till andra uppgifter och tinkbara killor.

Modellen har ocksd stimts av genom en modellering av liget
2003. Nigon exakt 6verensstimmelse mellan modellresultaten vid
en optimering med 2003 &rs priser och politik och den verklighet
som beskrivs i statistiken skall dock inte finnas. Modellen beriknar
ett jimviktslige nir alla effekter har hunnit verka ut. Detta jim-
viktslige finns inte i verkligheten. Under anpassningstiden dyker
det alltid upp nya férindringar som kriver ny anpassning. Av den
anledningen ir det bara i de fall som avvikelser mellan modell-
resultaten och statistiken har kunnat spiras till brister i modellen
som korrigeringar har genomférts. I de fall dir avvikelserna snarare
beror pd att verkligheten inte har hunnit anpassa sig till nya fér-
hillanden har avvikelserna fitt kvarsta.
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Eftersom verkligheten stindigt dr pd vig skall modellresultaten
istillet jimféras med andra modellresultat. Forst dd kan man pd ett
strukturerat sitt avlisa betydelsen av enskilda férindringar. Det
viktiga d& ir inte att modellen ger en exakt dtergivning av liget ett
visst &r utan att de mekanismer som driver utvecklingen i modellen
overensstimmer med de mekanismer som driver utvecklingen i
verkligheten. Tolkningen av resultaten blir dock svirare nir
modellen 1 utgdngsliget fingar forindringar som innu inte har
skett.
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Redovisning av antaganden som galler
for de olika scenarierna samt
ytterligare resultat

A. Beskrivning av scenarier

Scenario 2

Foljande utveckling antas gilla fram till dr 2020:

Allmin produktivitetsdkning 2 procent per ir — realldne-
okning pd 2 procent per ir

Inflation 1,7 procent per ar

Jordbrukspolitiken dr oférindrad bortsett frin att girdsstodet
halveras medan regionalstéd och miljéstdd fordubblas. Alla
stdd dr faststillda nominellt vilket innebir att de its upp av
inflationen.

Realt oférindrade priser pd inkdpta fornédenheter

Nominella prisindringar pd jordbruksprodukter enligt WTO’s
prognos vilket innebdr kraftiga realprissinkningar. WTO’s
prognos bygger pd realt sjunkande oljepriser till ca 30 $ per fat
4r 2020 i dagens penningvirde

Skordeskningar med 1,0 procent per dr f6r samtliga grédor
utom vall dir skérden endast antas 6ka med 0,5 procent per ir.
For Salix antas bara hilften av produktivitetsékningen hinna sl3
igenom eftersom det ir en flerdrig groda.

Mjolkavkastningen per ko 6kar med + 1,5 procent per ar

Antal smigrisar per sugga och dr 6kar med + 1,5 procent per ar
Arbetsinsats per hektar (djur) minskar med 2,0 procent per ar
— totalt 3,0 procent med skérdeskning mm

I Osteuropa antas arbetsinsatsen minska med 3 procent vilket
dock kostnadsmissigt vigs upp av snabbare realloneutveckling.
Godning (N, P & K) 6kar med 0,5 procent per ir riknat per
hektar

Kraftfoder till mjslkkor 6kar med 1 procent per &r riknat per

ko
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e Ovriga insatser exkl mark och byggnader minskar med
0,5 procent per &r nriknat per hektar (alternativt per djur).

e Arealen jordbruksmark minskar med 0,5 procent per ir pid
grund av vigar, bebyggelse mm.

Scenario 3

Forindringarna mot scenario 2 ir foljande:

e Odlingstekniken fér energigrodor utvecklas vilket medfér
snabbare skordedkningar (2 % per r) och sinkta produktions-
kostnader.

e Industrikapaciteten fér tillverkning av etanol och RME byggs
ut om det finns ekonomiska férutsittningar. Det ligger dock
ett tak pd tiodubblad kapacitet mot 2006.

e Marknaden f6r Salixflis antas komma igdng och bli konkurrens-
utsatt sd att jordbrukarna fir ett marknadsmissigt pris 1 f6r-
hallande till skogsflis. Efterfrigan pd Salix begrinsas dock till
20 procent inblandning i nu befintliga virmeverk medan de nya
som byggs antas byggas helt f6r Salix om Salix ir prisvirt for
virmeverken. I évriga linder anvinds Salix till att ersitta kol vid
elproduktion.

e Aven i linderna utanfér EU fir bioenergi ett genombrott.
Detta innebir att férutsittningarna f6r OECD:s prisprognos
inte lingre giller. Istillet har ett antagande gjorts om att
priserna inom EU paverkas 1 samma utstrickning som 1 resten
av virlden. Priserna pi virldsmarknaden kan di beriknas
endogent i modellen genom att importen frin linder utanfér
EU antas bli oférindrad jimfért med scenario 2. Detta ir
implicit ett antagande om hégre virldsmarknadspriser pd livs-
medel in de som prognostiserats av OECD.

Scenario 4

Forindringarna mot Scenario 3 ir foljande:

e Priserna pa bioenergi realt oférindrade mot 2006.
e Okade kostnader {6r transporter och energi gor att priserna f6r
inképta férnddenheter generellt stiger med 5 procent
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o DPriset pd diesel antas stiga vilket medfér en 6kad kostnad for
dragkraft med 32 kr/tim (utéver de 5 procenten).
e Kostnaden fér foder (annat in grovfoder och spannmail) antas
6ka med 5 procent pd samma sitt som dvriga insatsmedel.
e Kostnaden for handelsgédsel antas 6ka med 5 procent pi
samma sitt som dvriga insatsmedel.
Scenario 5
Forindringarna mot Scenario 4 ir fljande:
o Oljepriset antas stiga till 75 $ per fat vilket dven ger pris-
okningar pd gas, el mm.
e DPrisckningarna for transporter och inkdpt férnddenheter blir
dubbelt mot scenario 4.
B. Beskrivning av prissamband i modellen
Tabell 1 Exogent givna prisintervall for nagra jordbruksprodukter vid olika
scenarier
Optimalnu 2020 0ECD 2020 l4ga 2020 nuv. 2020 higa
energipris energipris energipris
Brédséd Kr/kg 0,88-1,18 0,66-0,89 0,66- 00 0,66-00 0,66-00
Fodersad Kr/kg 0,88-1,18 0,70-0,94 0,70-00 0,70-00 0,70-00
Oljevéxter, livsm Kr/kg 1,90-2,10 1,43-1,59 1,43- 1,43-00 1,43-00
Smér Kr/kg 21,3-23,3 17,4-19,0 17,4- 17,4-00 17,4-00
Ost Kr/kg 27,2-29,4 22,0-23,8 22,0-c0 22,0-00 22,0-00
Torrmjolk Kr/kg 15,1-17,1 12,1-13,7 12,1- 12,1-00 12,1-00
Notkstt Kr/kg 19,2-21,2 16,1-17,8 16,1-0 16,1-00 16,1-00
Griskott Kr/kg 12,6-14,6 11,3-13,1 11,3-0 11,3-00 11,3-00
Salixflis (kWh) Kr/kWh  0-0,12 0-0,09 0-0,13 0-0,17 0-0,18
Skogsflis (kWh) Kr/kWh 0,17 0,13 0,13 0,17 0,18
Etanol (1) Kr/l 5,00 3,85 3,85 5,00 5,80
RME (1) Kr/l 6,80 5,24 5,24 6,80 1,70
Biogas (kWh) Kr/kWh 0,50 0,35 0,35 0,50 0,57

Priserna f6r broédsid, fodersid och oljevixter ir ett intervall inom
vilket priset beriknas endogent beroende pd utbud och efterfrigan.
Det ligre priset dr pris till bonden vid export ut frdn EU. Det hogre
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priset ir pris till bonden om alternativet f6r képaren dr import frin
linder utanfér EU. Handel inom EU kan ske inom detta pris-
intervall och d& beaktas dven kostnader for transporter. Priserna fér
animalieprodukterna fungerar pi motsvarande sitt men giller i
partiled.

Priserna for energi dr endogent beriknade 1 modellen baserat p3
utbud och efterfrigan. Efterfrigan pd energi frin jordbruket antas
dock vara helt elastisk men med vissa tak fér hur stora kvantiteter
som kan bli aktuella. Prisnivdn pd den elastiska efterfrigan baseras
pd nuvarande marknadspriser vilka justeras for de dndringar av
energipriserna som ligger 1 respektive scenario. Priserna i tabell 1
blir dirmed styrande upptill dess att produktionen ir s stor att
den slar i taket for efterfrigan, direfter blir priset ligre.

I de tre scenarierna med genombrott fér produktionen av
bioenergi antas priserna pa virldsmarknaden f6r livsmedel pdverkas
av att odlingen av bioenergi konkurrerar om den knappa resursen
mark. Eftersom det inte finns nigra skattningar av denna effekt
beriknas priseffekten endogent i modellen genom antagandet att
bioenergins prisdrivande effekt blir lika stor pd virldsmarknaden
som pd EU-marknaden. Exportpriserna frin OECD ligger kvar
som golv men pristaket frin import lyfts bort. Istillet begrinsas
importen till den mingd som beriknas importeras i scenario 2
(2020 OECD). Enkelt uttryckt innebir detta att den okade
produktlonen av bioenergi i scenarierna 3 till 5 inte fir leda till
okad import av livsmedel jimfort med scenario 2. T stillet tilldts
priserna pd livsmedel stiga si att l6nsamheten 1 livsmedelspro-
duktionen matchar 16nsamheten 1 energiproduktionen. Funktionen
beskrivs principiellt i figur 1.
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Figur 1 Principskiss over marknadsfunktionen for livsmedel i scenario 3
till 5
Pris Produkter med export Pris Produkter med import
A A
Import—\\
Utbud, PT&SI \ Utbud,
P, Utbudy p B
ﬂy Export- \ Utbud,
)f oris P e Import
Efterfragan K Efterfragan PriSo
QiQeo Quo M;Engd Qui Méirngd

Figuren till vinster visar ett lige dir EU har export till tredje land
och bilden till hoger ett lige dir EU istillet har import. Det finns
en exogent given efterfrigefunktion foér varje produkt och en
endogent beriknad utbudskurva. Dessutom finns det i utgingsliget
exogent givna virldsmarknadspriser som bygger pd OECD:s
Outlook fér 2006-2015.

For vissa produkter dr exportpriset (Py) sd pass hogt att det ir
16nsamt att producera fér export. Exportpriset blir di styrande fér
marknadspriset (Py) i utgdngsliget som representeras av scenario 2
(2020 OECD). Produktionen blir dd Q,, och konsumtionen Q..
Avstindet diremellan ir exporterad mingd. I scenario 3 till 5 ir
férutsittningarna oférindrade bortsett ifrin att bioenergin antas f3
ett genombrott. Detta innebir att utbudskurvan fér livsmedels-
produkter skiftar 3t vinster eftersom en del av marken istillet
anvinds till energiproduktion. I scenario 4 och 5 antas dessutom
energipriserna bli hégre in de som antagits av OECD vilket gor att
utbudskurvan dven skiftar uppét. Detta pd grunda av hégre priser
fér energi och transporter. Forst innebir detta skift att export-
volymen minskar. Nir all export har upphért bérjar marknads-
priset att stiga till dess att det dr balans mellan utbud och efter-
frigan. Det blir di ett nytt marknadspris P; och en ny volym Q,
som béde giller fér produktion och konsumtion.

For andra produkter dr de antagna virldsmarknadspriserna s
pass l8ga att det blir viss import i utgdngsliget (scenario 2). Detta
speglas 1 figuren till héger dir importpriset blir styrande for
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marknadspriset PO. Avstdndet mellan producerad mingd QuO och
konsumerad mingd QeO blir i detta fall import. Skiftar sedan
utbudskurvan 4t vinster och uppdt som i scenario 3 till 5 s skulle
importen 6ka kraftigt om priset var oférindrat. Antas bioenergi i
genomslag pd samma sitt 1 hela virlden ir dock detta inte mojligt
eftersom de exporterande linderna ocksd far skift i sina utbuds-
funktioner i enlighet med den vinstra figuren. Detta hanteras
genom antagandet att skiftet ir lika stort i andra delar av virden
som 1 EU. Priseffekten pd sdvil EU-marknaden som p4 virldsmark-
naden kan di beriknas genom att maximera importen till den
mingd som importeras i utgdngsliget. Nir utbudet skiftar i EU
kommer dirmed priset att stiga till P,. Konsumtionen sjunker di
lite till £6]jd av hogre pris (frén Q,, till Q,,). Produktionen minskar
i motsvarande grad (frin Q,, till Q,;)och importen blir oférindrad.

Principiellt fungerar prissittningen lika i scenarierna 3, 4 och 5.
Enda skillnaden ir hur mycket utbudskurvan skiftar. Detta ir
minst 1 scenario 3 och mest 1 scenario 5. Priseffekten pd
livsmedelsprodukterna blir dirmed kraftigast i scenario 5. Det kan
ocksd bli ett lige dir exportpriserna stiger till foljd av okat
importbehov frin linder utanfér EU. Detta har dock inte beaktats i
dessa berikningar eftersom det finns ett avstdnd mellan de av EU
garanterade priserna och de verkliga marknadspriserna vid export.
Det ir forst nir detta avstdnd ir borta som det blir en priseffekt pd
EU-marknaden.
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C. Berdknad produktion vid olika scenarier

Tabell 2 Beridknad produktion fér nagra jordbruksprodukter i Sverige vid
olika scenarier (1 000 ton)

Bilaga 3

2005 Optimalnu 2020 OECD 2020 laga 2020 nuv. 2020 higa

Statistik energipris  energipris  energipris

Spml, livsm & foder 5328 6070 6733 6412 3311 3209
Oljevaxter, livsm 198 234 187 122 0 0
Mijélk 3253 2701 2750 2327 2223 2228
Notkott 140 101 77 72 65 63
Griskott 288 233 326 272 272 272
Spml etanol * 289 289 2472 3156 3249
Spml férb. 0* 0* 0* 0 2766 2 354
Oljev, RME * 113 113 164 402 384
Vall, Biogas ? 263 0 0 829 1255
Salixflis (ts) ? 0 0 2272 2 386 2 386

* Mindre méngder forekommer som dock inte kan sarskiljas frén exporterad spannmal.
** Kan ej sarskiljas fran livsmedel och foder.

D. Behov av kostnadssankningar fér att respektive groda
skall bli ekonomiskt konkurrenskraftig.

Tabell 3 Behov av kostnadssankning for att respektive groda skall bli eko-
nomiskt konkurrenskraftig (kr/ha). Scenario 3

Slatthygd Slattbygd Skoghygd Norr
syd mitt syd & mitt

Vall biogas 1628 1516 1043 3964
Rérflen 1845 1652 707 1
Hampa 3959 3878 2898 4298
Gran (gddslad energi) 3130 3072 2087 4298
Poppel (energi) 3303 2611 - -
Hybridasp (energi) 3551 2937 2453 3992
Gran (virke&energi) 2160 2413 1461 2196
Poppel (virke&energi) 2281 1816 - -
Hybridasp (virke&energi) 2728 2 387 1930 3674
Jordréanta, samsta marken 1482 1201 237 377

477



Bilaga 3

SOU 2007:36
Tabell 4 Behov av kostnadssankning for att respektive groda skall bli eko-
nomiskt konkurrenskraftig (kr/ha). Scenario 5
Slatthygd Slattbygd Skoghygd Norr
syd mitt syd & mitt

Vall biogas 0 0 0 2099
Rorflen 2 402 1829 718 1
Hampa 3873 3795 2494 3462
Gran (gddslad energi) 3071 3041 1437 1753
Poppel (energi) 3163 2739 - -
Hybridasp (energi) 3609 3326 2440 3519
Gran (virke&energi) 2822 3032 1382 2017
Poppel (virke&energi) 3715 2 441 - -
Hybridasp (virke&energi) 3301 3196 2301 3534
Jordranta, samsta marken 2289 1859 187 147
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Nya forskningsomraden till stod for
framtida, energiinriktad produktion
fran det svenska jordbruket

Energimyndigheten

Inledning

Energimyndighetens FoU-insatser kring biobrinslen syftar ytterst
till att 6kningen 1 bioenergianvindning inte ska begrinsas av till-
gingen pi kostnadseffektiva och miljévinliga brinslen. Energi-
myndighetens nuvarande prioriteringar utgdr frdn de energipoli-
tiska ml som styr myndighetens verksamhet. Nedan redovisade
torslag pd FoU-prioriteringar utgdr frin det specifika malet att
jordbrukets roll som producent av miljévinliga och kostnadseffek-
tiva biobrinslen ska stirkas. Flera av de féreslagna iamnesomridena
ir unika for jordbruket. Andra omrdden har bedémts vara centrala
for att agrart producerade brinslen ska kunna expandera, men inte
nédvindigtvis unika enbart for dessa brinslen. Nya resurser for
FoU-insatser f6r agrara brinslen bor dirfér noga koordineras med
motsvarande insatser inom andra liknande omriden.

Salix

o Skotselfrigor, t.ex. gddslingsbehov, etableringsfrigor, etc.

e Som komplement till Energimyndighetens insatser kring vixt-
foridling kan ocksd knytas forskning om faktorer som orsakar
produktionsforluster, t.ex. sjukdomar, insekter och frost.

Forslag till stod 6 Mkr/ar
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Hybridasp, poppel och hybridpoppel

o Vixtforidling och genetik syftande till nytt och férbittrat vixt-
material

o Skotselfrdgor, t.ex. uppforokning av plantmaterial, etablering,
gallring, etc.

e Utvirdering av positiva och negativa miljoeffekter av odling-
arna

Forslag till stod 3 Mkr/ar

Rérflen/halm

e Fokus i utvecklingsverksamhet kring stribrinsle bér vara insat-
ser syftande till att bredda och utveckla anvindningen av strd-
brinslen och stimulera marknadsutveckling, t.ex. pelletering,
inblandning i 6vriga sortiment, etc.

e Undantaget frdn ovan ir rérflen dir det dven finns behov av att
understodja tillforselsidan genom att stddja kommersiell vixt-

foridling

Forslag till stod 5 Mkr/ar

Pelletering och brikettering av biobranslen

e Bildande av ett nationellt utvecklingscentrum for pelletering
och brikettering av biobrinslen frin jord- och skogsbruk. Spe-
ciellt fokus pa f6ridling av nya brinslen och breddad rivarubas.

Forslag till stod 5 Mkr/ar

Foradling av branslen

e Branschprogram om brinslehantering, férbrinning och emis-
sioner av nya typer av biobrinslen.

Forslag till stod 5 Mkr/ar
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Miljo och relaterade systemfragor

Att foérena ekonomi och effektiv produktion av biobrinslen
med biologisk mingfald och landskapsbild

Att kinna till odlingsférhdllanden och marker som ger hoga
emissioner av vixthusgaser (relativt att marken inte anvinds for
energiodling) s att man kan undvika brinsleodlingar med hég
klimatbelastning.

Askor frin dkerbrinslen. Fokus ska ligga pd hur kretsloppet
utformas. Hantering av risker och méjligheter med kadmium 1
Salix dd man kan bide utveckla system fér rening av mark men
d3 méste man hantera kadmium 1 askan.

Vegetationsfilter, godsling med kommunalt slam och avlopps-
vatten, mojligheter och risker med avseende pd biologisk
méngfald och vixthusgaser. Tillimpningar f6r bide god eko-
nomi och god miljé

Studier var olika grédor rent geografiskt odlas mest optimalt.
Studier om optimering av lagring och logistik fér framtagning
av biobrinslen frin jordbruket.

Optimering av anvindningen av restprodukter frin jordbruket,
sdsom frokaka.

Forslag till stod 4 Mkr/ar

Internationellt samarbete

Oronmirkta pengar till internationellt FoU-samarbete och
informationsutbyte inom alla de imnesomriden som man lyfter
fram som prioriterade.

Forslag till stod 2Mkr/ar.

Gardsproducerad biogas

Utveckling av jordbruksanknuten rétningsteknik med tillho-
rande substratférsérjning
Ombhindertagande av rétrest

Forslag till stod 2 Mkr/ar.
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Totalt foreslds siledes en satsning om 32 Mkr/ar i nya insatser pd
FoU rorande jordbrukssektorn for att stirka dess roll som pro-
ducent av brinsle fér energiindamdl. De olika delomridenas
behov varierar stort varfor karaktiren pd den foreslagna verk-
samheten spinner frin grundliggande universitetsforskning till
industrinira utvecklingsverksamhet.
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Sammanstallning av befintliga och
planerade anlaggningar for produktion

av varme och biokraft samt pellets,
biogas och biodrivmedel, september
2006

1 Varme och kraftanlaggningar

1.1 Fjarrvdrmeanlaggningar

Bilaga 5

Lan Antal kommuner | Antal kommuner med | Antal kom- | Antal kommuner med fjarrvarme som
med fjarrvarme | fjarrvirme sominte | muner utan | anvéander
anvander biobransle | fjarrvairme | Trid- Avfall Torv Rker-
brénsle brénsle

Stockholm 22 1 4 19 2 1 0
Uppsala 7 1 0 6 1 1 0
Sédermanland 9 0 0 7 0 0 0
Ostergétland 13 3 0 10 4 1 1
Jonkdping 12 1 1 11 0 0 0
Kronoberg 7 0 1 7 1 2 0
Kalmar 12 1 0 12 1 0 0
Gotland 1 0 0 1 0 0 0
Blekinge 5 0 0 5 0 0 0
Skane 29 1 4 22 3 0 2
Halland 5 0 1 5 1 0 0
V:a Gotaland 44 2 5 35 3 2 2
Varmland 15 0 1 15 1 0 0
Orebro 12 1 0 9 2 3 0
Vastmanland 11 0 0 11 1 2 1
Dalarna 14 0 1 14 2 0 0
Gévleborg 10 0 0 11 1 2 0
Vasternorrland 7 0 0 7 1 2 0
Jamtland 8 0 0 8 0 1 0
Vasterbotten 14 0 1 14 1 3 0
Norrbotten 14 1 0 12 2 5 0
SUMMA 271 12 19 241 27 25 6
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1.2  Produktionens storlek
Total Anvandning av

Varmeprod Eleffekt Tradbransle Avfall Torv  Akerbrinsle
Lan GWh Mw GWh GWh GWh GWh
Stockholm 6 641 247 5544 867 445
Uppsala 1838 227 480 730 479
Stdermanland 1380 74 1298
(Ostergdtland 2 858 274 1297 1583 4 6
Jonkoping 1384 24 1015
Kronoberg 918 42,6 889 84 116
Kalmar 901 5 840 133
Gotland 236 194
Blekinge 522,5 267,5
Skéne 6 543 2135 2070 1241 45
Halland 589 55,3 260 235
V:a Gotaland 7974 107,4 2997 1804 362 34
Varmland 1043 32 855 140
(Orebro 2155 172 807 419 494
Vastmanland 2014 293 1164 10 617 7
Dalarna 1318 9 790 156
Gavleborg 1734 180 1167 94 159
Vasternorrland 1114 68 388 76 77
Jamtland 667 45 873 0 127
Visterbotten 1591 74 1116 470 134
Norrbotten 1702 17,4 382 272 186
SUMMA 451225 2621,7 24 232 8314 3200 92
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1.3 De storsta anldaggningarna som anvander tradbréansle

Anlaggningar Tradbrénsle, GWh
Skévde 260
Kalmar 269
Falun 284
Malmd, flintrdnnan 315
Enkoping 359
Skelleftea 367
Karlstad 369
Haninge, Drevviken 375
Gévle 411
Botkyrka, sdderenergi 445
Boras, Ryaverket 490
Véxjo 504
Sodrtalje, Igelsta 524
Helsinghorg, Vasthamnsverket 582
Orebro, Abyverket 598
Vasteras 644
Goteborg, Savenas 700
Ostersund, Lugnvik 708
Norrkoping, Handeld 767
Eskilstuna-Torshélla 857
Stockholm, Hogdalen 989
Stockholm,Hasselby 1095
SUMMA 11912
Andel av totalt 49,2 Procent
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2 Biokraftanlaggningar
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Lan Antal kom- Antal kommuner med resp. Eleffekt MW
muner med energikalla
anldggningar | Tra Biogas Avfall Torv Trd Biogas Avfall Torv
Stockholm 7 4 2 1 182,4 3 73
Uppsala 3 3 69 204 Torvoch tra i
samma anlaggning
Stdermanland 4 2 2 74 0,9
Ostergétland 2 4 1 2 265 69 Tra och avfall i
samma anlaggning
Jonkoping 5 4 1 1 21,4 0,1 3
Kronoberg 2 1 1 38 46
Kalmar 2 2 101
Gotland 1 1 6
Blekinge 1 1 61,4
Skéne 8 4 2 3 171 2,9 52,5 Tra och gas i
samma anlaggning
Halland 5 3 1 1 63 0,3 10
V:a Gotaland 8 7 1 2 31,6 2,3 81,5
Varmland 4 4 143
Orebro 5 3 2 190 15 Torvochtrai
samma anlaggning
Vastmanland 2 2 1 293 0,9
Dalarna 4 4 34,3
Gavleborg 5 5 1 1 289 0,1
Vasternorrland 5 5 1 72,5 56
Jamtland 1 1 1 45 1
Vasterbotten 4 3 1 74 15
Norrhotten 5 2 2 2 1 75 0,8 9,4 8
83 65 15 16 4 2299,6 27,3 563 23
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3 Pelletsfabriker

Lan Antal komunner med fabriker
Stockholm
Uppsala
Sodermanland
Ostergdtland
Jonkoping
Kronoberg
Kalmar
Gotland
Blekinge
Skane
Halland

V:a Gotaland
Vérmland
QOrebro
Véastmanland
Dalarna
Gévleborg
Vésternorrland
Jamtland
Vésterbotten
Norrbotten

WO = OO ENOEO0UCITOO NN ON W

o)
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4 Drivmedel
4.1  Befintlig produktion
4.1.2 Etanol

SOU 2007:36

Ort Foretag Prod.volym  Ravara

m3/ar
Norrképing Agroetanol AB 55000 Spannmal
Ornskoldsvik Sekab AB 16 000 Sulfitmassa
4.1.2 RME
Ort Foretag Prod.volym  Révara

m3/ar
Knislinge Norup Gérd 10 000 Raps
Karlshamn Lantménnen Ecobransle 45000 Raps
Kungsor Ecoil AB Raps, slutprodukt ar

olja for eldning

Stenungsund Perstorp 60 000
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4.1.3 Biogas

Ort Foretag Gas/Ragas Virme Huvuds.
Nm®/ar révara
Ulricehamn Ulricehamns Energi 10 000 A
Eslov Eslévs kommun 37000 L
Kalmar Kalmar Vatten & Renhallning 50 000 S, FA
AB
Lilla Edet Elbo Avloppsren.verk 55000 A
Skovde Skovde biogasanlaggning, 80000 SL, A
VA-verket
Jonkoping Jonkopingskommun 250 000 A FA
Eskilstuna Eskilstuna Energi & Milj6 400 000
Vanersborg TRAAB, Trestdsreg. Avfall AB 525000 675 000 Nm® H
Falkdping Falkdpings kommun 569 000 AH
Boden Bodens kommun 600 000 3000 MWh
Visteras VAFAB Miljo AB 600 000
Boras Bords kommun 700 000 H S
Norrképing Norrképing Vatten AB / 870 000
E.ON Gas AB
Trollhattan Trollhattans kommun 968 000 AL
Kristianstad Kristianstad Renhallnings AB 1100 000 L, H
Helsingborg NSR Atervinning 1300 000 L H
Uppsala Uppsala kommun 1300 000
Bjuv Wrams Gunnarst. Gods / 2100 000 L, GO
E.ON Gas AB
Laholm Laholms Biogas AB 3000 000 GO, SL
Stockholm, Bromma Stockholm Vatten AB 3000000
Skelleftea Skelleftea kommun 3100 000
Linkdping Svensk Biogas AB 4700000 SL L
Goteborg GRYAB 5100 000 AL
Stockholm, Stockholm Vatten AB 5700 000
Henriksdal
Billesholm Soderasens Bioenergi AB X
Borlange Borlange Energi, Fagelmyra X
biogasanl.
Férlov Karpalund Biogasanléggning X
Stockholm, Huddinge SRV Atervinning AB X
Vetlanda Vetlanda Energi & Teknik AB X
Almhult Almhults kommun X

x = Uppgift saknas om storlek pa produktionen.

A = Avloppsslam H = H-havfall org.

D = Drank L = Livsmed. ind. avfall
FI = Fiskind. Slam SL = Slakteriavfall

FA = Fettavskiljningsslam SK = Storkoksavfall

GL = Glykol V = Vallgrédor

GO = Godsel
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4.2  Planerade och pabérjade anlaggningar
4.2.1 Etanol
Ort (prod start) Foretag Prod.kapacitet Ravara Anmarkning  Status
m®/ar
Norrkoping (2008)  Agroetanol AB 160 000 Spannmal Start 2008
4.2.2 Biodiesel*
Ort (prod start) Foretag Prod.kapacitet Révara Anmarkning Status
m/ar
Stenungsund Perstorp AB 100 000 - 200 000 Raps
Karlshamn Lantménnen Ekobransle 45000 Raps Utbyggnad
(utbyggnad)
Sodra Aby Biobranslebolaget 2600 raps
Skanninge Energifabriken AB 4000 raps

* Gardsanlaggningar har inte tagits med.
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4.3 Planerade anlaggningar
4.3.1 Etanol
Ort (prod start) Foretag Prod.kapacitet  Ravara Anmarkning Status
m3/ar
Ort (prod start) Foretag Prod.kapacitet Ravara Anmarkning Status
m3/ar
Umea, Skelleftea (2015) BioFuel Industries 210000 cellulosa forstudie pagar
Ornskoldsvik Biofuel Industries 10 000 cellulosa
Harndsand (2008/09) Hovsjorden AB 110 000 spannmal aven biogas forstudie host 06,
och melass inbjudninga till
Skanska, Preem,
Hemab, SCA
Sala (2008/09?) Sala Heby Energi AB 45000 spannmal vid Sala wv, forstudie host 06,
flytdrank foder anbud pa
fabriksbyggen
Slite Betodlarna/Lant- 28 000 sockerbetor inbjudan fr
ménnen kommuno
betodlarforen
till pilotanl,
biogas fr rest
Karlskoga (2008?) Kemab (Karlskoga 100 000 spannmal aven biogas forstudie 06
Energi & Miljo AB)
Karlshamn Nordisk 130 000 spannmal
Etanolproduktion AB (Polen)
Laholm (byggstart 2007) Laga Bioenergi (9 23000 spannmal
bonder) (betor,
potatis)
Skane? Lantmannen Energi ? betor? planer
spannmal?
Kalmar (2009) Fred Holmberg och 190 000 import
Co AB spannmal
Enkoping (2007) ENA Energi och 15000 spannmal
Swede Grain
Sveg (2010) HMAB och Nat Bio 75000 cellulosa
Energy Sweden AB
Ungern (host 2008) Sekab 600 000 majs
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4.3.2 Biodiesel*

Ort Foretag Prod.kapacitet  Révara Anmérkning
m/ar
Gavle SvenskEkoDiesel 500 raps flera mindre anldggningar
Finspang AutomationsUtveckling 250 raps
Skeby Skeby Energi AB 800-1000 raps
Romakloster EkodieselGotland AB 1000 raps
Finspang Erik Westlind 900-1100 raps, palmolja
Norrképing Scanoil/Swedish Bioenergy 330 000 import raps
Uddevalla Svenska Foder/varmlant 25000 raps
Pited Kiram AB/SunPine 113000 tallolja, palmfett-

syra, metanol
Ystad Soiloil AB 1000

* Gardsanlaggningar har inte tagits med.

4.3.3 Syntetisk diesel

Ort Foretag Prod.kapacitet ~ Ravara
m®/ar
Sundsvall Framtidsbréanslen Sverige AB 20000 Paradiesel, naturgas, veg o anim oljor
Romakloster (2011?)  HampeKraft AB 57 000 Synt. diesel fr avfall, FT-diesel
Lulea Aviosol AB 3500-10 000 BioPro, férgasning av skogsrester
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stilldhetsintegrering. IJ.

Andrad kénstillhérighet — forslag till ny
lag. S.

Alktenskap for par med samma kén.
Vigselfrigor. Ju.
Arbetsmarknadsutbildning for bristyrken
och insatser for arbetslésa ungdomar. N.
Friskare tinder — till rimliga kostnader. S.
Administrativa sanktioner pd yrkesfiskets
omride. Jo.

GMO-skador i naturen och Miljébalkens
forsikringar. M.

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 142. Ju.
Genomf{érande av tredje penningtvitts-
direktivet. Fi.

. Veterinir filtverksamhet i nya former. Jo.
. Plats for tillvixt? Fi.

. Alternativ tvistldsning. Ju.

. Auktorisation av patentombud. N.

. Tydliga mil och kunskapskrav i grund-

skolan. Férslag till nytt mil- och uppfslj-
ningssystem. U.

. Hur tillimpas expropriationslagens

ersittningsbestimmelser? Ju.

. Tvd nya statliga specialskolor.

+ Littlidst+ Daisy. U.

. Alltid redo! En ny myndighet mot

olyckor och kriser. Fé.

Tillvixt genom turistniringen. N.
Slipvagnskorning med B-korkort
—nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? N.



34. Skolging f6r barn som skall avvisas eller
utvisas. Ju.

35. Flyttning och pendling i Sverige. Fi.

36. Bioenergi frin jordbruket — en vixande
resurs. + Bilagedel. Jo.



Statens offentliga utredningar 2007

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forildraskap vid assisterad befrukning. [3]

Summa summarum - en fristdende myndighet
f6r utredning av anmilningar om brott av
poliser och dklagare? [5]

Malsigandebitridet.
Ett aktivt stdd i rittsprocessen. [6]

Nya f6rutsittningar f6r ekobrottsbekimpning.

(8]

Aktenskap fér par med samma kéon.
Vigselfrigor. [17]

Skyddet {6r den personliga integriteten.
Kartliggning och analys. Del 1+2. [22]

Alternativ tvistldsning. [26]

Hur tillimpas expropriationslagens ersitt-
ningsbestimmelser? [29]

Skolgdng f6r barn som skall avvisas eller
utvisas. [34]

Utrikesdepartementet

Svenskan i virlden. [9]

Forsvarsdepartementet

Alltid redo! En ny myndighet mot olyckor
och kriser. [31]

Socialdepartementet

Fran socialbidrag till arbete.
+ Bilaga. Fordjupningsstudier.
+ Littldst. Sammanfattning. [2]

Andrad kénstillhérighet — forslag till ny lag.
(16)

Friskare tinder — till rimliga kostnader. [19]

Finansdepartementet

Hallbar samhillsorganisation med utvecklings-
kraft. [10]

Regional utveckling och regional samhills-
organisation. [11]

Hilso- och sjukvirden. [12]

Staten och kommunerna — uppgifter, struktur
och relationer. [13]

Genomférande av tredje penningtvitts-
direktivet. [23]

Plats for tillvixt? [25]

Flyttning och pendling i Sverige. [35]

Utbildningsdepartementet

Tydliga mil och kunskapskrav i grundskolan.
Forslag till nytt mél- och uppfdljnings-
system. [28]

Tv4 nya statliga specialskolor.

+ Littlist+ Daisy. [30]

Jordbruksdepartementet

Telefonférsiljning. [1]

Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets
omride. [20]

Veterinir filtverksamhet 1 nya former. [24]

Bioenergi frin jordbruket — en vixande resurs.
+ Bilagedel. [36]

Miljodepartementet

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]
Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:
Om bara nigon kunde siga vad jag ska gora
for att fa en bostad s8 skulle jag gora det.
Rapport nr 2:
Méste man ha tur?
Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.
Rapport nr 3:
Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider —ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.
Rapport nr 4:
Unga vuxna p4 bolinemarknaden. [14]
GMO-skador i naturen och Miljébalkens
forsikringar. [21]



Naringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet {6r sikerhet och skydd
inom transportomréidet. [4]

Arbetsmarknadsutbildning fér bristyrken och
insatser for arbetsldsa ungdomar. [18]

Auktorisation av patentombud. [27]

Tillvixt genom turistniringen. [32]

Slipvagnskorning med B-korkort
- nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? [33]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stdd f6r framtiden — om férutsittningar for
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jamstilldhetsintegreringen. En idébokfor
chefer och strateger.
Metodbok:
JimSt6d Praktika. Metodbok for jim-
stilldhetsintegrering. [15]
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