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Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Genom beslut vid regeringssammantride den 21 juli 2005 bemyn-
digade regeringen chefen fér Jordbruksdepartementet att tillkalla
en sirskild utredare med uppgift att analysera det svenska jord-
brukets férutsittningar som producent av bioenergi samt att limna
forslag ull tydliggorande av samhillets syn pd den roll som jord-
bruket bér ha som producent av bioenergi (dir. 2005:85).

Till sirskild utredare forordnades den 10 oktober 2005 Lars
Andersson, f.d. verkstillande direktér Eskilstuna Energi & Miljé AB.
Att som experter bitrida utredningen férordnades den 6 april 2006
handliggare Susanne Andersson, professor Runar Brinnlund,
docent Pil Bérjesson, kanslirdd Sven-Olov Ericson, civilingenjér
Olle Hidell, departementssekreterare Ulrika Jardfeldt, avdelnings-
direktér Kersti Linderholm, docent Hans-Orjan Nohrstedt,
departementssekreterare Fredrik Odelram, expert Ann Segerborg-
Fick, kammarrittsassessor Anna Stilnacke, chefsekonom Harald
Svensson och projektledare Kerstin Wennberg. Som experter for-
ordnades departementssekreterare Peter Frykblom den 18 decem-
ber 2006 och imnesridet Conny Higg den 16 mars 2007.

Till huvudsekreterare i utredningen férordnades den 1 mars 2006
docenten Anders Lundin samt till bitridande sekreterare férordna-
des den 23 januari 2006 agronomen Annika Atterwall och den
3 februari 2006 agronomen Bengt Johnsson. Annika Atterwall ent-
ledigades den 1 april 2007.

Tv4 referensgrupper har knutits till utredningen. I dessa med-
verkade Gustav Melin, Talloil AB, Karin Kvist, Bil Sweden, Eva
Fridman, Bio Alcohol Fuel Foundation, Eddie Johansson, Ena
Energi AB, Alice Kempe och Bjérn Telenius, Energimyndigheten,
Christina Huhtasaari, Jordbruksverket, Erik Herland, Lant-
brukarnas Rikstérbund/Lantminnen, Viveka Berger Pilsson, LRF
Konsult AB, Linda Hedlund och Magnus Niklasson, LRF
Skogsigarna, P3l Borjesson, Lunds Tekniska Hégskola, Miljé- och



Energisystem, Mats Bjorsell och Mette Svejgaard (ersatt av Anki
Weibull fr.o.m. jan 2007), Naturvirdsverket, Kjell Christensson,
Svenska Biogasféreningen, Anna Land, Svensk Fjirrvirme, Anders
Mathiasson och Michelle Ekman, Svenska Gasféreningen, Ebba
Tamm, Svenska Petroleuminstitutet, Kent Nystrom och Kjell
Andersson, Svensk Bioenergi, Jan Frisk, Svensk Energi, Svensk
Fjirrvirme samt Olle Hidell, Vigverket.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om jordbruket
som bioenergiproducent.

Genom regeringsbeslut den 21 december 2006 gavs utredningen
forlingd tid for sitt arbete till den 30 april 2007.

Textredigering och layout har utférts av kanslisekreteraren
Monica Berglund, FA, kommittéservice.

Utredningen fir hirmed 6verlimna betinkandet Bioenergi frin
jordbruket — en vixande resurs (SOU 2007:36).

Sirskilt yttranden har limnats av experterna Anna Stilnacke och
Peter Frykblom.

Utredningens arbete ir hirmed avslutat.

Stockholm i maj 2007

Lars Andersson
/Anders Lundin
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13

Innehall
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e Agrara brinslen Energiskog, halmbrinsle, energigris, etanol,
spannmadl, biogas, vegetabiliska oljor.

e Alternativa drivmedel Allt utom konventionella drivmedel
(bensin och diesel).

e Andra generationens drivmedel Baseras pd cellulosalignin.
Produktionsprocesserna f6r dem ir dnnu inte fullt utvecklade
till kommersiella anliggningar. De har potential till 6kad ener-
gieffektivitet.

e Biobrinsle Biobrinsle ir ett samlingsnamn for brinslen frin
vixtriket som tridbrinslen, energiskog, 3kergrédor och
biprodukter frin industrin, frimst triindustrin samt pappers-
och massaindustrin.

e Biobrinslebilar Bilar som kérs pd biodrivmedel.

e Biodiesel Med "biodiesel” menar man oftast RME (rapsmetyl-
ester) eller FAME (fatty acid methylester) som tillverkas ur
jordbruksgrédor, huvudsakligen rapsolja, men idven via férgas-
ning och reformering av biomassa till syntetisk diesel. Aven
animaliska fetter kan utgdra rivarubas.

e Biodimetyleter Dimetyleter som framstills av biomassa
och/eller den biologiskt nedbrytbara delen av avfall och som

anvinds som biobrinsle.

e Biodrivmedel Anvinds ofta som motpol till konventionella
drivmedel (bensin och dieselolja raffinerade frin fossil rdolja).
Begreppet relaterar inte entydigt till varken koldioxidneutrali-
tet eller till férnybarhet, utan ir en delmingd av férnybara
drivmedel.

15
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Biodrivmedelsdirektivet Frimjande av anvindningen av bio-
drivmedel eller andra férnybara drivmedel; 2003/30/EG.

Bioenergi Energi frin biomassa och torv.

Bio-ETBE (se dven ETBE) ETBE som framstills pd grundval
av bioetanol.

Biogas Gasformigt biobrinsle som till stérsta delen bestdr av
kolvitet metan.

Biomassa Biologiskt ursprung som endast i ringa grad har
omvandlats.

Bi-fuel Anvinds f6r bilar dir tvd olika brinslen (i praktiken
metan resp bensin ) tankas i varsin tank. Motorns styrsystem
ser till att den startas pd bensin for att sedan nir starten ir sik-
rad sl om till gas. Om gasen tar slut sldr systemet automatiskt
over till bensin.

Biooljor Pyrolysolja som framstills av biomassa och som
anvinds som biobrinsle.

Blandbrinsle Samlingsnamn {6r blandningar mellan bensin
respektive dieselolja och andra drivmedel. Oftast hogre
inblandning in liginblandning.

BTL (Biomass-to-liquid) Férgasning av biomassa fér fram-
stillning av flytande drivmedel.

Denaturering Tillsittande av ett eller flera frimmande dmnen
till en produkt i syfte att géra den obrukbar till ett visst
anvindningsomride.

CAP Common Agricultural Policy, EU:s gemensamma jord-
brukspolitik.

Dieselolja Synonyma begrepp: diesel, dieselolja, dieselbrinn-
olja, dieselbrinsle.

DME Dimetyleter. Den littaste etern. Anvinds i modifierade
dieselmotorer.

Drank En biprodukt vid framstillning av etanol frdn spann-
mél som kan anvindas till foder.
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e E85 P4 volymbas 85 % etanol och 15 % bensin. Vinterkvalite-
ten kan inneh&lla upp till 30 procent bensin.

o Elcertifikat (Se grona certifikat).

e Energibirare FEtt imne eller system som lagrar energi, snarare
dn att vara en energikilla 1 sig. Ett exempel pd en mojlig energi-
birare dr vitgas. Andra exempel pd energibirare kan vara varm-
vatten 1 ett fjirrvirmenit eller elektricitet. Anm.: Solenergi,
kirnkraft och geotermisk energi ir de enda energikillorna.

o Energikombinat Ett energikombinat ir en anliggning dir en
kombination av energibirare produceras, t.ex. biobrinslebase-
rade energianliggningar som utéver el och virme producerar
drivmedel f6r transportsektorn.

e ETBE Etyltertiirbytyleter.
e FAEE Fettsyraetylester omférestras med etanol.

e FAME Fettsyrametylester. En vegetabilisk eller animalisk olja
som omférestras med metanol. Drivmedel fér dieselmotorer.

o Flexi fuel Anvinds for bilar som valfritt kan tankas med ben-
sin eller annat brinsle (i praktiken E-85). I tanken kommer d&
att finnas hela skalan av bensinhalter frdn 15 % till 100 %. Bilen
kinner av det aktuella blandningsférhillandet och justerar om
sin insprutning m.m. s3 att det passar.

e FTB Fischer-Tropsch bensin. Syntetisk bensin som fram-
stillts pd liknade sitt som FTD.

e FTD Fischer-Tropsch dieselbrinsle. Framstills via syntesgas
och FT-metoden frin t.ex. kol, naturgas eller biomassa.

o Frivillig trida Trida dir stddritter for uttagen areal inte
anvinds.

e Finggroda Grodasom odlas f6r att minska vixtniringsforluster.

o Forfogandeperiod For att f utbetalning av gdrdsstodet méste
man forfoga dver den mark som ansékan om gérdsstod giller 1
minst 10 minader. Férfoga innebir att man bir det fulla ansva-
ret for driften och férvaltningen av marken.

17
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Forgasning Med forgasning forstds att vixtmaterialet bryts
ned under virmetillférsel (pyrolys) vid vissa processberoende
tryck och temperaturer och en gasblandning erhlls, vars
kemiska sammansittning varierar med den process som
anvinds vid férgasningen.

Fornybara drivmedel Drivmedel dir energitillférseln kom-
mer frin solen. Solceller, vindkraft och biomassa kan alla ge
férnybara drivmedel.

Gasol Gas bestdende av propan och butan som ir vitskefor-
migt vid méttligt tryck.

Geotermisk energi Energi som utvinns ur jordens inre.

GROT Grenar och toppar ir en visentlig biprodukt frin
skogsbruket.

Grundbelopp Grundbeloppet ir ett faststillt belopp per hek-
tar jordbruksmark. Grundbeloppet f6r dkermark varierar mel-
lan regionerna men ir lika stort per hektar for alla jordbrukare
inom samma region. Grundbeloppet fér betesmark ir lika stort
per hektar f6r alla jordbrukare 1 hela landet.

Grona certifikat  Elcertifikat dr en form av marknadsbaserat
stdd inom energisektorn och ir ett system som stimulerar f6r-
nybar elproduktion, det vill siga el som produceras med hjilp
av sol, vind, vatten, biobrinsle och torv. Certifikaten ersitter de
statliga stéd och bidrag som tidigare funnits for att frimja ut-
byggnaden av foérnybar energi. Kostnaden betalas av elan-
vindaren.

GTL Gas-to-liquid, framstillning av flytande drivmedel frin
naturgas.

Hybridbilar Hybridfordon kallas bilar som har dubbla drivsy-
stem, en kombination av férbrinningsmotordrift och eldrift.
Dagens serietillverkade hybridbilar har en kombination av ben-
sinmotor och elmotor, vilket ger en bittre rickvidd in fér den
rena elbilen. Batteriet laddas vid bromsning och av bensinmo-
torn. Elmotor hjilper till att driva bilen vid accelerationer och
laga hastigheter.
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e Hivd Att nigot har tradition av att anvindas/utnyttjas 1 ett
speciellt sammanhang, 1 detta fall att marken skall brukas for
jordbruksindamal.

e Intervention Offentliga uppkdp for att reglera marknaden.
Tillimpas t.ex. p& spannmilsmarknaden inom EU.

e IPCC The Intergovernmental Panel on Climate Change.

¢ Jordbruksverksamhet Som jordbruksverksamhet riknas upp-
fédning av djur, odling av jordbruksprodukter eller verksamhet
for att skota jordbruksmarken enligt skotselkraven.

¢ Koldioxidneutrala drivmedel Drivmedel som i ett livscykel-
perspektiv inte orsakar nigot nettoutslipp av koldioxid till atmos-
firen.

e Konventionella drivmedel Bensin och dieselbrinsle raffine-
rade fran fossil riolja.

e Kraftvirme Innebir samtidig produktion av el och virme.
Kraftvirme bygger pd att det finns virmelast som kan ta emot
virme. Se dven Virmelast. Industriell kraftvirme riknas dven
hit, men i det fallet dr det primira att kunna generera dnga/-
virme till industriella processer.

e LCA Livscykelanalys.

e LPG Liquefied Petroleum Gas. Benimnd gasol eller motorgas
1 Sverige.

e Liginblandning Inblandning av férnybara drivmedel i bensin
och dieselolja enligt gillande specifikationer fér respektive
brinsle.

e Marknadsordning EU:s reglering av en viss marknad, exempel-
vis marknaden fér spannmal.

e Metanisering Framstillning av metan {rin syntesgas.

e Modulering Alla jordbrukare fir ut ett ndgot ligre belopp in
det egentliga stodbeloppet, pd grund av sd kallad modulering.
Med det menas att pengar successivt fors 6ver frin bland annat
gdrdsstodet till miljo- och landsbygdsprogrammet.
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MTBE Metyltertidrbutyleter. Kemisk férening som fitt stor
teknisk betydelse som oktantalshéjande komponent i motor-
bensin i stillet fér de tidigare anvinda blyféreningarna. Bensin
98 oktan, kan innehilla ca 7 % MTBE.

Omférestring Vid omférestring av fetter, t.ex. rapsolja “byts”
glycerol ut mot en littare alkohol, oftast metanol. Omférest-
ring ger en ligre viskositet och mer gynnsamma egenskaper fér
anvindning av drivmedlet i dieselmotorer.

Organiskt avfall Avfall innehillande kol (C), kommer frin
djur- och vixtriket.

M85 P32 volymbas 85 % metanol och 15 % bensin.

Nationell reserv I den nationella reserven finns stddritter
som ska delas ut till vissa grupper av jordbrukare.

Pyrolys se forgasning.
REE Rapsetylester. Omforestrats med etanol. For diesel-

motorer.

RME Rapsmetylester. Omféorestrats med metanol. For diesel-
motorer.

Salix En vixt inom familjen videvixter.

SAM-ans6kan I SAM-ansékan anséks om girdsstodet och de
flesta andra jordbrukarstsd.

Skotselkrav  For att £3 fullt gdrdsstod skall jordbruksmarken
skotas enligt skotselkraven. Skotselkraven dr en del av de s&
kallade tvirvillkoren.

SNG Syntetisk naturgas, betdende av 1 huvudsak metan.

Stodritt Det finns olika sorters stddritter. En stodritt ger
ritt till utbetalning av girdsstédet fér motsvarande hektar
jordbruksmark. Varje stddritt har ett faststillt stédvirde som
kan variera mellan enskilda jordbrukare.

Svartlut Svartlut bildas vid pappersmassaframstillning och
bestdr mest av lignin. Vanligen férbrinns svartluten i massa-
brukets sodapanna. Svartluten innehiller iven komponenter
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som mdste dteranvindas for att ta fram kokkemikalier f6r mas-
saveden for att framstilla pappersmassa.

o Svartlutsforgasning Genom att férgasa svartluten i stillet for
férbrinning 1 sodapannor fds mer el och/eller produkter som
metanol, DME eller FT-diesel ur svartlutens vedrester, samti-
digt som kokkemikalierna dtervinns.

o Syntesgas Gas som bestdr av vitgas och kolmonoxid och som
framstills frin naturgas eller genom férgasning av t.ex. kol eller
biomassa. Frin syntesgasen kan sedan drivmedel syntetiseras,
som t.ex. metanol, dimetyleter (DME, den littaste etern, kan
anvinds 1 modifierade dieselmotorer) och Fischer-Tropsch
dieselolja och bensin.

o Syntetisk diesel Syntesgas kérs genom Fischer-Tropsch kata-
lysator. Kolviten som bildas destilleras och blir syntetisk diesel.

o Termokemisk Att producera flytande brinslen genom
termokemiska processer innebir att man antingen férgasar bio-
massan och direfter tillverkar t.ex. metanol ur férgasningspro-
dukterna eller direkt férvitskar biomassan. Till skillnad frdn de
biokemiska processerna omvandlas 1 allminhet all biomassa till
de 6nskade produkterna, och verkningsgraden vid t.ex. meta-
nolproduktion blir dirfér relativt hég. Mingden restprodukter
blir liten och motsvarar askan vid konventionell f6rbrinning.
Flytande brinsle tillverkad med termokemiska processer
benimns ofta syntetiskt brinsle.

o Tilliggsbelopp Tilliggsbeloppet varierar mellan olika jordbru-
kare och baseras bland annat pd produktion under dren 2000-
2002.

e Ts Torrsubstans.

o Tvirvillkor For att {3 fullt gdrdsstod méste de sd kallade tvir-
villkoren uppfyllas. Det innebir att all jordbruksmark skall
skotas enligt skotselkraven och att vissa regler inom omridena
milj6, folkhilsa, vixtskydd, djurskydd och djurhilsa skall f6ljas.
Dessa regler kallas verksamhetskrav. Om dessa regler inte {6ljs
leder det till avdrag pd girdsstdd och vissa andra jordbrukar-
stdd.
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Utsliappsritter Handel med utslippsritter skall gora det moj-
ligt att nd en kostnadseffektiv minskning av de klimatpdver-
kande utslippen. Via handeln ir tanken att dtgirder ska kunna
genomféras dir det kostar minst. Féretag med héga kostnader
for att minska utslippen kan kopa utslippsritter frin foretag
med ligre kostnader. Ett féretag kan genom handeln i princip
vilja mellan att minska sina egna utslipp - eller betala andra for
att goéra detsamma. Grunden fér handeln liggs genom att ett
tak sitts for hur stora utslippen fir vara under ett &r. Varje
anliggning som omfattas av handeln fir sedan ett antal
utslippsritter som kan képas och siljas.

Uttagen areal Med uttagen areal menas dkermark som har
tagits ur livsmedels- och foderproduktion. Den som har stéd-
ritter f6r uttagen areal médste antingen ligga mark i trida eller
odla industri- och energigrédor.

Verksamhetskrav For att £ fullt girdsstod mdste vissa regler
inom omridena miljo, folkhilsa, vixtskydd, djurskydd och
djurhilsa foljas. Dessa regler kallas verksamhetskrav och ir en
del av de s kallade tvirvillkoren. Om inte dessa regler {6ljs
leder det till avdrag pd girdsstéd och vissa andra jordbrukar-
stod.

Vita certifikat Efter grona certifikat/elcertifikat och ”svarta”
utsldppsritter f6r koldioxid finns det nu planer pd vita certifi-
kat for energieffektivisering. Enligt ett forslag till EU-direktiv
ska medlemslinderna minska sin energianvindning med 1 pro-
cent per dr. Den offentliga sektorn ska foregd med gott exem-
pel och minska med 1,5 procent per dr. Handel med vita certi-
fikat anges som ett framtida verktyg fér att pdskynda energi-
sparandet. Foretag som sparar energi fir certifikat som sedan
kan siljas pa energimarknaden.

Virmelast Den vanligaste virmelasten ir fjirrvirmeleverans
till byggnaders uppvirmning och kan dven anvindas f6r fjirr-
kyla. Virmelast ir dven férutsittning f6r att kunna bygga kraft-
virmeanliggningar.

Overfora stodritter Jordbrukare kan éverfora stodritter mel-
lan varandra. Det kan ske genom handel eller hyra av stédritter.



Sammanfattning

Regering och riksdag har vid ett antal tillfillen framhaillit vikten av
att skapa ett l8ngsiktigt hillbart samhille. Ett sddant samhille
forutsitter bla. en langsiktigt hillbar energitillforsel, vilket dirfor
ir av central betydelse for svensk energipolitik.

Dagens energitillfrsel ir inte lingsiktigt héllbar eftersom den i
s& hog grad ir baserad pd olja och andra fossila brinslen. T hillbar-
hetshinseende medfor oljeberoendet flera typer av problem. Dels
blir oljan allt svirare att bdde utvinna och 13 tillgdng till, genom att
jordens reserver av konventionell olja blir allt knappare och att en
stor del av virldsproduktionen sker i politiskt instabila omriden.
Dels, och framfér allt, bidrar oljeanvindningen till jordens klimat-
problem, eftersom férbrinning av olja och annan fossil energi 1
nuvarande omfattning leder till utslipp av koldioxid som o&kar
koncentrationen av vixthusgaser 1 atmosfiren.

En omstillning till en ldngsiktigt hillbar energitillférsel kriver
dirfor bla. att anvindningen av fossila brinslen minskar. Detta kan
uppnds genom substitution till brinslen frin férnybara energikillor
samt effektivisering av sdvil energianvindningen som energitill-
forseln och metoderna f6r att omvandla rivaror till energi. Produk-
tion av bioenergi frin jordbruksmark ir en méjlig férnybar
energikilla, liksom t.ex. vindkraft, vattenkraft och bioenergi frin
skogsmark. Regering och riksdag har ocks betonat att omstillning
och férindring av energisystemet idr ett lingsiktigt dtagande.

Parallellt med det arbete som gjorts 1 denna utredning har det
pigdtt ett omfattande arbete som rér den framtida energi- och
klimatpolitiken. Nationella handlingsplaner och 4tgirder méste
bygga pd en bred forstielse f6r den komplexitet som en omstill-
ning till ett ldngsiktigt hillbart samhille innebir. Bioenergin har
spelat en stor roll vid den férindring som energisystemet genom-
gdtt sedan 1970-talet. Bioenergi omfattar energiutvinning frin
skogen och féridlingsindustrin knuten till denna, frin jordbruket
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och livsmedelsindustrin och frin avfall. Inom energi- och politiken
ror bioenergin centrala frigor om bla. férsérjningstrygghet,
kostnadsnivier och snabbt 6kande klimatambitioner.

Denna utredning behandlar endast jordbruket vilket dr en
mindre del av bioenergisystemet. Den analyserar endast jordbru-
kets roll som leverantér av biomassa till olika energibirare. Det har
inte legat inom utredningens ram att analysera sambanden mellan
de olika energiutvinningsomridena eller att limna férslag till
konkreta avvigningarna mellan olika sektorer i energisystemet.

Utredningens uppdrag ir att analysera det svenska jordbrukets
framtida roll som energiproducent. P4 6vergripande nivd kan upp-
draget sigas bestd av tvd frigor. Dels att analysera vilken roll jord-
bruket kan spela i det framtida energisystemet. Dels att bedéma
vilken roll som jordbruket limpligen bér ha, och vilka férutsitt-
ningar detta kriver.

Med detta betinkande redovisar utredningen sin syn pd vilka
forutsittningar som krivs for att utveckla ett jordbruk som ir
konkurrenskraftigt som producent av bioenergi, med beaktande av
dagens generella styrmedel. Vidare limnar utredningen forslag till
tydliggérande av samhillets syn pd den roll som jordbruket bér ha
som producent av bioenergi.

Utredningens resultat skall ses som ett av flera underlag som
miste ligga till grund f6r en nationell handlingsplan pé energi- och
klimatomridet.

Utredningens uppdrag ir att analysera det svenska jordbrukets
framtida roll som energiproducent. P4 6évergripande nivd kan upp-
draget sigas bestd av tvd frigor. Dels att analysera vilken roll jord-
bruket kan spela i det framtida energisystemet. Dels att bedéma
vilken roll som jordbruket limpligen bér ha, och vilka férutsitt-
ningar detta kriver.

Med detta betinkande redovisar utredningen sin syn pd vilka
forutsittningar som krivs for att utveckla ett jordbruk som ir
konkurrenskraftigt som producent av bioenergi, med beaktande av
dagens generella styrmedel. Vidare limnar utredningen férslag till
tydliggérande av samhillets syn pd den roll som jordbruket bér ha
som producent av bioenergi.

Utredningens resultat skall ses som ett av flera underlag som
maste ligga till grund f6r en nationell handlingsplan pd energi- och
klimatomridet.
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Jordbrukets nuvarande roll i energisystemet

Oversiktligt kan jordbruksproduktion sigas utgoras av vixtodling
och djurhillning. Fér energiindamal ir odling av stérst intresse,
varfor betinkandet till stor del fokuserar pd det. Det skall dock
sigas att dven djurhdllningen ger visst underlag f6r energiproduk-
tion, t.ex. genom framstillning av biogas frin gédsel.

Sveriges jordbruksareal uppgér totalt till 3,2 miljoner hektar,
varav knappt 2,7 miljoner hektar ir 8kermark och resten betesmark.
Vall- och spannmélsodling ir de vanligaste anvindningsomrddena
for 3kerarealen. Sdledes anvindes ca 42 respektive 37 procent av
3kerarealen for dessa indamdl ir 2006. Spannméilsodlingen minskar
emellertid stadigt, t.ex. har den areal som utnyttjas for detta
indam3l minskat med cirka 25 procent sedan &r 1990.

Knappt 3 procent av Sveriges dkermark, vilket motsvarar cirka
70 000 hektar, anvinds i dag for odling av grodor som utnyttjas for
energiproduktion. Biobrinslen frin jordbruket kan bestd dels av
odlade energigrodor (traditionella grédor och/eller nya energi-
grodor), dels av restprodukter fran vixtodling (halm och blast). For
nirvarande handlar energiodlingen frimst om vete och oljevixter
for produktion av biodrivmedel och om olika grédor som anvinds
for virmeproduktion, bl.a. havre, Salix, halm och rérflen.

Ar 2005 tillférdes det svenska energisystemet totalt 630 TWh.
Av denna energi gick 402 TWh till slutlig anvindning, medan 184
TWh utgjorde omvandlings- och distributionsférluster, varav 137
TWh i kirnkraftproduktion. Anvindningen av bunkeroljor for
utrikes sjofart och icke-energiindamal utgjorde 44 TWh.

Biobrinslen, inklusive torv och avfall, stod ar 2005 fér 110 TWh
av den totala energitillférseln, dvs. 17 procent. Merparten av denna
energi kommer frin skogen. Det svenska jordbrukets totala bidrag
till energitillférseln 1 dag uppskattas till 1-1,5 TWh, dvs. cirka
1 procent av de totala biobrinslena. I en internationell jimforelse dr
biobrinslenas andel av energitillférseln 1 Sverige hog. Sedan dr 1970
har tillférseln av biobrinslen inklusive avfall och torv mer in for-
dubblats.

Av de 110 TWh som &r 2004 kom fr&n biobrinslen inklusive
avfall och torv anvindes 53 TWh av industrisektorn, medan
bostads- och servicesektorn stod f6r 13 TWh, transportsektorn fér
1,6 TWh, fjirrvirmeproduktion f6r 33 TWh, elproduktion i kraft-
virmeanliggningar f6r 5,6 TWh samt elproduktion i mottrycks-
anliggningar f6r 4,7 TWh.
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Fjirrvirmen 1 Sverige har expanderat kraftigt sedan 1970-talet, i
synnerhet under perioden 1975-1985, och har dven indrat brinsle-
sammansittning. Ar 2001 anvindes 52 TWh fjirrvirme, vilket skall
jimforas med 15 TWh &r 1970. Ar 1970 stod olja fér 98 procent av
den tillférda energin i fjirrvirmeverken och biobrinslen inklusive
avfall och torv fér resten. Numera ir oljans andel bara 8 procent
och biobrinslen inklusive avfall och torv svarar fér drygt 57 pro-
cent av tillférseln. Resten utgdrs av virmepumpar (14 procent),
spillvirme (8 procent), naturgas (6 procent), kol (4 procent) och
elpannor (3 procent).

Inom transportsektorn stir bioenergi med sina 1,6 TWh siledes
for en liten del av energianvindningen. De biodrivmedel som
anvinds 1 ndgon storre utstrickning i Sverige dr bioetanol, raps-
metylester (RME) och biogas. Ar 2006 uppgick biodrivmedel till
cirka 3,4 procent av vigtrafikens totala anvindning av drivmedel,
varav 2,6 procent etanol (2,3 TWh), 0,3 procent biogas (0,3 TWh),
och 0,5 procent RME (0,4 TWh). Dessa drivmedel ir exempel pd
vad som brukar kallas den férsta generationens biodrivmedel.
Marknadsintroduktion av en andra generations biodrivmedel, som
bygger pa teknik for att utvinna biodrivmedel frin cellulosahaltiga
rivaror, bedéms med dagens tekniska utvecklingstakt ligga tio ar
fram 1 tiden. Den andra generationens drivmedel, som alltsd dnnu i
hog grad befinner sig pd FoU-stadiet, bedéms bli klart mer resurs-
effektiv in den forsta generationen, dvs. den forvintas baseras pd
grodor som har hégre biomasseproduktion per hektar och ge hogre
energiutbyte per ton biomassa.

Vilken roll kan jordbruket spela i det framtida
energisystemet?

Jordbruket kan bidra till en framtida 6verging till ett l8ngsiktigt
hillbart energisystem bide genom att producera rivaror som kan
fungera som insatsvaror i olika biobaserade produktionssystem och
genom att minska den egna anvindningen av fossila brinslen.
Utredningens uppdrag ir att analysera det svenska jordbrukets
férutsittningar som producent av bioenergi. Frigan om méjlig-
heterna f6r jordbruket att minska den egna anvindningen av fossila
brinslen behandlas indirekt nir olika brinslesystems nettoenergi-
produktion analyseras.
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Nir man diskuterar vilken roll jordbruket kan spela 1 energi-
systemet ir det visentligt att beakta att produktionsférutsitt-
ningarna kan variera visentligt beroende pd vilka energigridor och
odlingssystem som viljs, vilken typ av dkermark som utnyttjas och
var i landet odlingen sker.

I syfte att belysa de geografiska variationerna har i utredningens
arbete dkermarken 1 Sverige delats in i tta olika regionala produk-
tionsomriden.! Inom ett produktionsomrdde bedéms rida
liknande skérdenivier och méjligheter att odla olika slags grodor.
Produktionen skiljer sig visentligt mellan sdvil de olika omridena
som mellan olika vixtslag. Under &r 2005 var t.ex. skordenivierna i
absoluta tal ndgot storre 1 Gotalands sédra slittbygder dn i Svea-
lands slittbygder trots att det senare omrddet har nistan dubbelt si
stor 3kermarksareal. Vidare var skérdenivierna i absoluta tal nistan
tre gdnger hogre 1 Gotalands sddra slittbygder dn 1 Gotalands och
Svealands skogsbygder och ungefir fyra ginger hogre dn 1 Norr-
land. Férutom skillnader 1 skordeavkastning mellan stérre regionala
produktionsomriden finns ocksd stora lokala skillnader som t.ex.
beror pd skillnader i jordart. Andelen lerjord kan t.ex. variera frin
cirka 8 procent upp till 80 procent mellan olika lin. Aven inom en
och samma gird kan skoérdeavkastningen skilja visentligt mellan
olika filt. Jimfért med genomsnittliga skérdeniver for ett storre
produktionsomride kan variationen pé lokal nivd och pa girdsnivd
ofta uppga till minst +/- 20 procent.

Att produktionsférutsittningarna skiljer sig s8 pass markant
mellan olika delar av landet m.m. ir givetvis en omstindighet som
mdste beaktas nir man diskuterar det svenska jordbrukets méjlig-
heter att bidra till energiproduktion.

Tidigare studier som sokt uppskatta jordbrukets biobrinsle-
potential har emellertid oftast baserats pd grova antaganden dir
genomsnittliga skordenivder anvinds for delar eller landet som
helhet. Dessa tidigare gjorda uppskattningar har varit paverkade av
mer eller mindre explicit angivna virderingar. De har varit grova
kvantifieringar utifrdn erfarenheter, rikneexempel, niringspolitisk
grundsyn eller affirsmissiga handlingsplaner.

Mot denna bakgrund har utredningen valt att géra en sjilv-
stindig analys av produktionsférutsittningarna i de 3tta produk-
tionsomridena. Syftet har dirvid inte varit att géra en ny poten-

! Gétalands sédra slittbygder, Goétalands mellanbygder, Gétalands norra slittbygder,
Gotalands skogsbygder, Svealands slittbygder, Mellersta Sveriges skogsbygder, Nedre
Norrland, respektive Ovre Norrland.
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tialuppskattning, utan att redovisa pd vilket sitt produktions-
mojligheterna varierar beroende pi olika fysiska faktorer. Vidare
har utredningen analyserat hur olika jordbruksrelaterade biobrins-
len kan férddlas till olika energibirare och energitjinster och
resurseffektiviteten hos dessa olika bioenergisystem, samt kopp-
lingen mellan regional produktion och regional avsittning. Det
finns stora regionala skillnader i forutsittningarna foér att 6ka
avsittningen av biobrinslen frin bdde jord- och skogsbruket.

Utredningen har med ett antal exempel visat att den roll som
jordbruket kan ha paverkas av valet av energigréda, var i landet och
pd vilken typ av 8kermark odlingen sker. Om t.ex. ettiriga, mer
lagavkastande energigrodor som oljevixter och spannmél viljs pa
ndgot simre dkermark in genomsnittet blir jordbrukets produktion
mindre dn hilften s stor som om mer hégavkastande energigréodor
odlas pd nigot bittre dkermark in genomsnittet. Detta exempli-
fierar vilken stor spinnvidd det finns i jordbrukets méjligheter att
producera bioenergi nir en lika stor andel 3kerareal anvinds for
energiproduktion. Valet styrs 1 sin tur av gillande jordbrukspolitik
och ekonomiska férutsittningar f6r lantbruket dir t.ex. aktuella
jordbruksstéd har stor paverkan, inklusive marknader fér andra
grodor. Med hyilp av nigra rikneexempel visar utredningen vidare
pd effekter av allminna utvecklingsskeenden, t.ex. att vixtféridling
och bittre odlingsteknik inom ett par decennier kan férdubbla
biobrinsleproduktion frin energiodlingar inom jordbruket jimfort
med 1 dag. Detta ir mojligt under forutsittning att behovet av
svenska livsmedelsgrédor och fodergréodor om ett par decennier ir
lika stort som i dag, vilket frigér 8kermark som kan anvindas fér
energiodling. A andra sidan kan en 6kad andel ekologisk odling
med ligre skordenivder leda till ett 6kat dkermarksbehov for
livsmedels- och fodergrodor Férutom att odla bioenergi pd dagens
3kermark kan ocksd nedlagd 8kermark utnyttjas for t.ex. odling av
snabbvixande 16vtrid. En grov uppskattning ir att denna produk-
tion som mest kan ge ungefir lika mycket bioenergi som dagens
tillgdng pd halm f6r energiindamal.

Efterfrigan pd biobrinslen torde i framtiden ¢ka inom alla
sektorer, dvs. inom industri-, transport- och bostadssektorn. Ett
effektivt sitt att utnyttja biobrinslen dr att samproducera el och
virme i fjirrvirmesystem. En grov uppskattning ir att avsittningen
av biobrinslen fér sddan produktion kan 6ka med 20 TWh inom ett
par decennier. Detta motsvarar t.ex. en energiskogsodling pd drygt
20 procent av dagens dkermarksareal med dagens produktions-
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forutsittningar och om odling sker pid genomsnittlig 3kermark.
Andra grodor tar stérre arealer i ansprik fér att kunna bidra med
20 TWh.

I dag finns starka drivkrafter fér att 6ka anvindningen av bio-
drivmedel inom transportsektorn och ett mal ir att biodrivmedel
skall motsvara 10 procent av dagens anvindning av bensin och
diesel &r 2020, givet att vissa villkor dr uppfyllda. Om denna mingd
biodrivmedel skulle utgéras av inhemskt producerad etanol frin
spannmdl krivs cirka 27 procent av dagens 3kerareal (med dagens
produktionsmetoder och odling p& genomsnittlig dkermark). Med
andra generationens drivmedel, som t.ex. metanol och dimetyleter
(DME) baserat p4 forgasning av energiskog, krivs cirka 16 procent
av dagens 3kerareal. Akermarken kan siledes utnyttjas nistan
dubbelt s& effektivt vid en introduktion av andra generationens
drivmedel. Aven om en stor andel dkermark anvinds fér produk-
tion av biodrivmedel kan indd endast en mindre del av dagens
fossila drivmedel ersittas om vi inte samtidigt kraftigt effektiviserar
fordonen.

Dagens produktion av biodrivmedel i1 form av rapsmetylester
(RME) och etanol fr8n spannmil ger sdledes ett relativt ligt
nettoutbyte av drivmedel per hektar dkermark. Denna produktion
genererar dock ocksd biprodukter som kan anvindas som foder
(drank respektive rapsmjol och rapskaka). S3 linge det finns avsitt-
ning fér detta foder, som t.ex. kan ersitta importerat proteinfoder,
kan dessa system betraktas som relativt resurseffektiva. En
bedémning ir att det finns avsittning fér biprodukter som foder
upp till en total produktion av spannmailsetanol och RME som
motsvarar cirka 3—4 procent av dagens drivmedelsanvindning.

Ett sitt att effektivisera produktionen av biodrivmedel ir att
samproducera dessa med andra energibirare som el, virme, pellets
m.m. I dessa s kallade energikombinat kan normalt en betydligt
storre del av biomassans energiinnehdll tas tillvara dn vid enbart
produktion av biodrivmedel. En praktisk begrinsning med stora
energikombinat med hog totalverkningsgrad dr dock méjligheterna
att f3 avsittning fér den dverskottsvirme som fis.

Med analysen av produktions- och avsittningsmojligheterna som
underlag har utredningen genomfért en ekonomisk analys (berik-
ningar och modelleringar) fér att kunna bedéma hur stor del av
biobrinsleproduktionen som ir ekonomiskt realiserbar &r 2020
under olika antaganden. I denna analys av hur stor den faktiska
framtida biobrinsleproduktionen kan bli har siledes beaktats bl.a.
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jordbrukets férutsittningar 1 dag och 1 framtiden for att producera
bioenergi, i férhdllande till traditionella livsmedels- och foder-
grodor. Lonsamheten f6r olika odlingssystem och grédor beror till
stor del av politiska beslut, t.ex. utformningen av stédsystem inom
jordbrukspolitiken, samt marknaden f6r andra grédor. Dessutom
har utredningen analyserat kostnader f6ér olika omvandlings-
tekniker samt betalningsvilja f6r féridlade biobrinslen i jimforelse
med prisutvecklingen for t.ex. fossila brinslen.

I analysen av den ekonomiskt realiserbara potentialen har utred-
ningen sokt den produktionsinriktning och omfattning som ger
lantbrukaren hogst 16nsamhet. I analysen har dven gjorts f6rsok att
kvantifiera storleken pd den upplevelse som mainga har av att
Salixodlingar idr ett forfulande inslag i landskapsbilden. Utred-
ningen har ocks? analyserat vilken roll jordbruket kan ha vid olika
utformningar av styrmedel samt vilka kostnadssinkningar som
krivs for att de olika grédorna skall vara konkurrenskraftiga pd
marknaden. Frin analysen kan utlisas att tillskottet frin jordbruket
till omstillningen av energisystemet ir relativt begrinsat — dven om
det dr av stor betydelse f6r jordbruket. Omstillningen av energi-
systemet méste dirfor 1 forsta hand klaras av med andra &tgirder.

Modellerna ger synbart exakta siffror, men alla modeller bygger
pa ett antal férenklingar av verkligheten. Utredningen féresldr
tgirder som pd kortare sikt kan resultera 1 2-3 TWh. Modellresul-
taten indikerar att svenskt jordbruk har en ekonomiskt realiserbar
potential att producera cirka 30 TWh &r 2020. De olika nivier som
modellanalysen resulterar i kan nds forutsatt att produktionen far
de grundférutsittningar som de olika scenarierna bygger pd vad
giller t.ex. produktivitetsutveckling fér bioenergi, byggnation av
fabriker for att omvandla rivarorna, oljeprisutveckling och dagens
klimatpolitiska styrmedel m.m. Modellresultaten som presenteras
skall dirfér tolkas med dessa begrinsningar 1 dtanke. Utredningen
har inte tagit modellresultaten som intikt for att utveckla styr-
medel for att nd dessa nivder ar 2020. Ett sddant uppdrag har inte
utredningen.

Givet denna reservation tyder dock modellkérningarna p3 att tre
tre produktionssystem har bist ekonomiska férutsittningar. Det ir
etanol frn vete, virme och el frin Salix respektive RME frin raps.
RME har hégst lonsamhet men volymerna begrinsas i Sverige till
maximalt ett par TWh eftersom odlingen av raps begrinsas av
klimatet och av vixtfsljdsrestriktioner. Etanol och Salix skulle
diremot kunna komma upp i stora volymer. Etanol anvinder vete

30



SOU 2007:36 Sammanfattning

som ir en viletablerad gréoda med en vil utprovad och etablerad
odlings- och skordeteknik. Den ekonomiskt realiserbara poten-
tialen for 6kad odling av vete fér etanolproduktion ir stor. Den
begrinsande faktorn tycks i detta fall frimst vara i vilken min det
finns vilja att investera i produktionskapacitet i senare led, dvs. att
bygga och driva anliggningar f6r etanolproduktion.

Nir det giller Salix ir problemet ett annat. Grédan har stor
ekonomisk potential och det finns virmeverk som kan elda med
Salixflis. Trots detta har odlingen av Salix fitt begrinsat genomslag.
For att kunna nd den ekonomiska potentialen krivs att Salixod-
lingen ndr en omfattning som mojliggdr att fungerande marknader
med konkurrens sdvil f6r maskintjinster som for avsittning av
produkten kan komma till stdnd.

I 6vrigt visar den ekonomiska analysen att det finns en tendens
att 6kad energiproduktion tringer undan livsmedelsproduktion.
Modellresultaten indikerar att Sveriges har stérre potential in
ménga andra linder 1 EU att etablera bioenergi 1 relativt stor skala
men att en sidan produktion i hégre grad idn p andra hill gir ut
over animalieproduktionen. Det blir oundvikligen en konkurrens
mellan odling for energiindamdl och livsmedel eftersom det i
huvudsak ir samma areal som passar till bdda delarna. Problemet
med att viss areal inte ir l6nsam att odlas kvarstir dven om bio-
energin fir ett stort genomslag.

Utredningens syn pa vilken roll jordbruket bér spela i det
framtida energisystemet

Som framgdtt ovan motiveras omstillningen till ett lingsiktigt hall-
bart energisystem frimst av 6nskemadl om att motverka de fossila
brinslenas piverkan pd klimatet och att inte vara beroende av
omvirlden for en 1 olika avseenden otrygg energitillforsel baserad
pa olja, gas och kol. Utéver mal avseende klimat och energiférsorj-
ningstrygghet bér dock analysen av jordbrukets roll i det framtida
energisystemet enligt utredningens mening dven beakta mélet om
att bibehilla ett rikt odlingslandskap.

Mot bakgrund av de ovannimnda analyserna av vilken roll jord-
bruket kan ha i omstillningen — med avseende p3 fysisk och ekono-
miskt realiserbar potential — har utredningen nirmat sig frigan om
vilken roll jordbruket bor ha som producent av bioenergi utifrin
tvd perspektiv:
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e Jordbrukets energiproduktion fir klara sig p8 marknadens

villkor.

e Analys av om det finns sirskilda skil att avvika frin marknads-
l6sningen.

Rollen bestims av marknadens villkor

I den rena marknadslsningen bestims jordbrukets och de olika
grodornas roll helt av deras kommersiella birkraft. Svaret pa frigan
om vilken roll jordbruket bor ha blir i detta fall sdledes ”den roll
som marknaden tilliter”.

Utredningens allminna instillning dr att marknaden i manga fall
pd ett effektivt sitt klarar av att bedéma affirsidéers utvecklings-
potential. Utredningens modellanalyser pekar ocksd pd att Salix
och gédselbaserad biogasproduktion kan férvintas bli ekonomiskt
lénsamma och att dirmed marknaden i princip skulle kunna
hantera en limplig introduktion av dessa bioenergiformer i det
framtida energisystemet.

Den roll som jordbruket fir nir marknaden styr utfallet garan-
terar emellertid inte att de mél som sambhillet satt upp verkligen
nds. Detta talar enligt utredningens mening for att offentliga
insatser dnd3 krivs.

Rollen definieras av samhillets mal

Vilka dr dd motiven for att ha en politik for att t.ex. 6ka, minska
eller piskynda anvindningen av jordbruksmark fér bioenergipro-
duktion 1 foérhdllande till den l6sning som marknaden skulle
resultera i? Utformandet av en politik innebir en énskan om att
paverka utvecklingen 1 en viss riktning. I virt fall handlar det 1
forsta hand om att uppnd de mal som satts upp for att reducera
klimatférindringar, nd forsorjningstrygghet for energitillférseln
och bibehilla ett rikt odlingslandskap. Utredningen menar att en
6kad anvindning av jordbruksmarken f6r att producera bioenergi
kan vara ett av flera sitt att nd de uppsatta milen.

For att beskriva den roll som jordbruket bor ha som producent
av bioenergi méste vi dirfor veta vilket/vilka mal som samhillet vill
uppni nir det giller energisystemet. Det dvergripande motivet f6r
att kartligga jordbrukets mojlighet att bidra till energiomstill-
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ningen ir de klimatpolitiska och energipolitiska milen tillsammans
med ett av riksdagen tidigare uttryckt énskemdl om att reducera
beroendet av olja. Rollen definieras inte av jordbrukspolitiska still-
ningstaganden och motiv.?> Diremot miste naturligtvis vid beslut
om jordbrukets bidrag till energiomstillningen de jordbrukspoli-
tiska méilen beaktas liksom miljémal, klimatmal och energipolitiska
mal.

De modellésningar som utredningens analys av ekonomiskt
realiserbar potential resulterar i forutsitter att en rad villkor ir
uppfyllda, sdsom produktivitetsutveckling fér bioenergi, fabriks-
byggnationer, oljeprisutveckling m.m. For att den rena marknads-
l6sningen inte ger ett samhillsekonomsikt optimalt utfall talar bl.a.
att det, enligt utredningens mening, krivs ett aktivt agerande for
att uppfylla de forutsittningar som ligger bakom berikningarna.
Med andra ord bedémer utredningen att vissa politiska insatser
krivs. Fér minga grodor handlar det om att f3 hjilp med viss
teknik-, affirs- eller kompetensutveckling. Detta hanteras med
fordel inom ramen f6r landsbygdsprogrammet. I andra fall behévs
utvecklingsarbete som bist koordineras och administreras pi
central myndighetsniva.

De lénsamhetskalkyler som gjorts i utredningens analys av
ekonomiskt realiserbar potential inkluderar heller inze alla virden
som ir férknippade med produktion i Sverige. Utredningen menar
att det i vissa fall dr ett mervirde férknippat med produktion i
Sverige. Aven om den mest kostnadseffektiva stgirden for att redu-
cera utslippen av vixthusgaser ir att t.ex. vidta en dtgird i forslags-
vis Kina eller Indien menar utredningen att det finns ett mervirde
om insatserna gors i Sverige, som ett led i opinionsbildningen och
som ett sitt att demonstrera fér omvirlden mojligheterna att
paverka energisystemet i ett sambhille. Sverige har mojlighet att
upptrida som féregdngsland i1 klimatarbetet.

Avvigningen mellan att producera etanol i Sverige och att
importera etanol kan enligt utredningens mening inte endast géras
mot klimatmédlet. Om ett svenskt oberoende av olja anses vara

? De jordbrukspolitiska milen har f6ljande inriktning: Fér det forsta skall konsumenternas
efterfrigan styra jordbruks- och livsmedelsforetagens produktionsinriktning. Vidare skall
produktionen vara l8ngsiktigt hillbar frin bidde ekologiska och ekonomiska utgdngspunkter.
Slutligen skall EU medverka till global livsmedelssikerhet genom att hivda frihandelns
principer pd livsmedelsmarknaden. I 1998 irs jordbrukspolitiska beslut slogs fast att ett av
milen for det svenska jordbruket skall vara att hilla landskapet dppet och att i princip inte
tillita att nuwvarande betesmarken minskar i omfattning. For att uppnd detta mil anvinds
medel inom miljé- och landsbygdsprogrammet samt gdrdsstddet. Det ir viktigt att konsta-
tera att ett fortsatt Oppet landskap inte férutsitter att energigrodor odlas.
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viktigt bor det utgéra ett sjilvstindigt mal och miste da tilldtas att
paverka effektiviteten i den svenska klimatpolitiken. Utredningen
uppfattar inte att riksdagens tidigare uttalanden i olika samman-
hang innebir att milet om oljeberoende ir underordnat klimat-
méilet. Utredningen ser dessutom en rad méjligheter f6r nirings-
livet nir regeringar, féretag och hushall reagerar pd klimatférind-
ringen. Olika linder har specialiserat sig pa olika grédor och olika
teknikomrdden. For Sveriges del kan det finnas skil att soka
komparativa férdelar inom jord- och skogsbruket. Det dr av virde
att Sverige har spetskompetens bl.a. inom bioenergiomridet. En
satsning pd biodrivmedel frimjar enligt utredningen svensk teknik-
utveckling.

For att offentliga insatser bor goras pd detta omride talar ocksd
det faktum att de etiska frigorna kommer att 3 allt storre vikt.
Vixthuseffekten till f6ljd av fortsatt férbrinning av fossila brinslen
kommer framfér allt att drabba redan marginaliserade omriden
med fattig befolkning. Den 6vergripande bedémningen ir att det
framfér allt dr utvecklingslinder som kommer att drabbas negativt
av klimatférindringarna. Dirfér dr det i ett globalt perspektiv
viktigt att internationella anstringningar gors for att minska dessa
forindringar. Bioenergiproduktion pd dkermark ir i detta perspek-
tiv en mojlig dtgird.

I ett perspektiv dir konkurrensen om marken blir allt starkare
finns det, enligt utredningen, skil f6ér samhillet att inta en
restriktiv hillning till att anvinda dkermarken p& annat sitt dn f6r
produktion av livsmedel och energi.

Okad produktion av bioenergi kan lingsiktigt stirka jordbruket
men det finns en risk att det pd kort sikt kan héja livsmedels-
priserna och dirmed de fattigas tillgdng till livsmedel nir allt storre
arealer tas i bruk fér energiproduktion. Hur stora effekterna blir
beror till stor del pd hur snabbt produktionen kan anpassas. Studier
av bla. OECD visar dock pd madttliga prisrérelser under den
nirmaste tiodrsperioden. Det behdvs en férdjupad diskussion kring
frigorna om relationen mellan 6kad bioenergiproduktion och
livsmedelssikerhet fér utvecklingslinderna och levnadsforhil-
landena pd landsbygden.
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Utredningens férslag
Allminna éverviganden

Det ir utredningens samlade bedémning att det befintliga systemet
fér att frimja jordbruket som bioenergiproducent i stort sett
fungerar vil. I nuvarande skede kan det dock finnas en risk for
fragmentering i de verksamheter som 6vervigs for att stilla om
energisystemet. Samtidigt handlar omstillningen av energisystemet
om lingsiktiga processer, varfér det i dag kan vara svirt att avgora
vilka tekniker som ir de bista pd ldng sikt.

Mot denna bakgrund menar utredningen att offentligt finansie-
rade satsningar pd grodor tydligare skall uppdelas i tvd kategorier:

e Omriden dir det kan ricka med att hilla en minimal nationell
kapacitet, t.ex. tillricklig kompetens fér att kunna ta hem
intressanta idéer.

e Omriden dir Sverige utifrdn ett strategiskt perspektiv bor gora
mer betydande satsningar, sdvil forsknings- och utvecklings-
missigt som industriellt. De omriden som prioriteras bor vara
sidana dir vi
a. har eller kan férvintas bygga upp komparativa férdelar
b. har eller kan foérvintas kunna bygga upp fungerande

industriella kluster
c. kan ge ett bidrag till att uppnd klimat- och energipolitiska
mal

Utredningen vill poingtera att satsningar pa forskning, utveckling
och demonstration (FUD) ir en av de dtgirder som ir viktiga for
att en mer genomgripande omstillning av energisystemet skall
kunna uppnds. Det idr ocksd viktigt att satsningar pd FUD
harmonierar med &vriga styrmedel som vidtas i syfte att uppnd
omstillning 1 energisystemet. Utredningen har utgdtt frin att
omstillningen till ett 1dngsiktigt uthilligt energisystem kommer att
ta ling tid.” Nir det giller genomférandet av utvecklingsinsatser
har utredningen urskiljt tvd huvudgrupper, dels sidant som mest
effektivt administreras centralt, t.ex. i ett FUD-program, dels
sddant som med fordel kan hanteras lokalt/regionalt, t.ex. olika
stdd inom ramen fér landsbygdsprogrammet.

* Sannolikt handlar det om mainga decennier, kanske upp till 50 &r eller mer. Se t.ex. de
bedémningar som gjordes i  SOU 2003:80 "EFUD en del av omstillningen 1
energisystemet”.
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Utredningen ser positivt pd att initiativ tas for att utveckla olika
grodor, inklusive animaliska biprodukter, f6r att anvindas fér pro-
duktion av energi. Aven om itgirderna med utredningens forslag
koncentreras till Salix och gddselbaserad biogasproduktion finns
det skil att uppritthlla flexibilitet i statens satsningar. Utred-
ningen menar att landsbygdprogrammet med sin breda ansats ir ett
utmirkt instrument att 1 nuvarande situation préva och ta tillvara
den kreativitet och utvecklingskraft som finns hos programmets
malgrupper, eftersom stor hinsyn kan tas till de varierande
foérutsittningar som rdder i olika landsbygdsomrdden och regioner i
landet. Dirfér foresldr utredningen att regeringen tillser att
linsstyrelserna i sina genomférandestrategier sirskilt beaktar den
utvecklingspotential som produktion och féridling av férnybar
energi kan innebira for féretagandet pd landsbygden.

Overviganden “groda for groda”

I bedémningen av vilken roll olika 8kergrédor kan férvintas {8 har
utredningen bedémt behoven av styrmedel utifran tre olika nivder:

1. Produkten ir I6nsam och det finns en etablerad marknad.

2. Produkten ir l6nsam men saknar etablerad marknad.

3. Produkten ir i dag inte lénsam men kan/kan inte pd sikt bli
lénsam.

Mot bakgrund av de resonemang som 1 betinkandet férs om vilken
roll jordbruket kan och bér ha i det framtida energisystemet, har
utredningen valt att presentera sina bedémningar “grida for groda”.
I framstillningen har energigrodorna delats in i traditionella livs-
medels- och fodergrodor (strdsid, raps, sockerbetor), nya anpas-
sade grodor f6r energiindamadl (Salix, majs, rorflen, hampa) samt
restprodukter frin vixtodling. Foérutom dessa grodor kan
snabbvixande 16vtrid som poppel och hybridasp samt gran ocks
bli aktuella att plantera pd 8kermark, bl.a. f6r energiindamal.

Som framgitt ovan visar den analys som utredningen gjort att
det med dagens styrmedel dr tre produktionssystem som har bist
ekonomiska férutsittningar. Odling av vete f6r etanolproduktion
ir 16nsamt och den ekonomiska potentialen f6r 6kad odling av vete
for etanolproduktion ir relativt stor. Begrinsningen ligger i olika
aktorers vilja att bygga fabriker f6r etanolproduktion. Odlingen av
oljevixter fér produktion av RME visar enligt utredningens berik-

36



SOU 2007:36 Sammanfattning

ningar hégst lonsamhet, men volymerna begrinsas i Sverige till
maximalt ett par TWh eftersom odlingen av raps begrinsas av
klimatet och av vixtféljdsrestriktioner.

Nir det giller odlingen av Salix 4r problemet att den nuvarande
arealen ir for liten for att komma &ver den troskel som gor att det
gir att 13 ett effektivt maskinutnyttjande och fungerande konkur-
rensutsatta marknader for sdvil flisen som for maskintjinster,
sticklingar m.m. ndgot som skulle sinka produktionskostnaderna
och dirmed 6ka lénsamheten fér odlingen.

De 6vriga grodorna visar 1 utredningens kalkyler inte tillricklig
lonsamhet for att konkurrera med andra energigrédor eller med
grodor for livsmedelsproduktion. Det handlar i dessa bioenergi-
system om forskning-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
for att £ till stind den hoéga produktivitetsutveckling som antas i
berikningarna liksom fér att komma 6ver tréskeln fran forsoks-
odlingar till kommersiell niva.

Mot bakgrund av dessa kriterier finner utredningen att offentligt
finansierade satsningar under en begrinsad tidsperiod i férsta hand
skall géras pd Salix och godselbaserad biogasproduktion, varfor
framstillningen nedan koncentrerats till utredningens férslag
avseende detta. Ovriga férslag och bedémningar redovisas i
kapitel 6.

Utredningens forslag avseende Salix

Salix dr en gréda som har ett antal positiva egenskaper. Den ir
resurs-, energi- och kostnadseffektiv och har goda miljéegenskaper.
Utredningen féreslir att en kontraktspremie under tiden
2008-2013 limnas till virme- och kraftféretag som tecknar
kontrakt pd nyplanterad Salix foér att 6ka omfattningen av Salix-
odlingar och dirigenom sinka kostnaderna fér produktionen av
Salix och ¢ka leveranssikerheten for virme- och kraftvirmeverk.
Det foreslagna statliga stodet foreslds finansieras med en kombi-
nation av ett nytt statligt investeringsstéd och medel for foretags-
utveckling inom landsbygdsprogrammet. Krav bor stillas vad giller
lokaliseringen av odlingarna fér att minimera eventuella negativa
konsekvenser pd landskapsbilden.

Vidare foresldr utredningen att Jordbruksverket efter samrid
med odlarnas representanter, foretridare foér virme- och kraft-
virmeverken samt regionala myndigheter utarbetar och genomfér
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en utbildnings- och informationskampanj som syftar till informera
och 6ka lantbrukarens kunskap om odlingens lénsamhet och om
hur Salixodlingarna limpligen kan passas in i landskapsbilden.

Utredningen foresldr att ett program upprittas som syftar till
utveckla eldningstekniken f6r de anliggningar som énskar anvinda
Salix som brinsle. Bl.a. bor beliggningar beroende pa brinslebland-
ning och eldstadstemperatur studeras liksom korrosionsrisk vid
6kad inblandning av Salix vid férbrinning.

Utredningen foresldr vidare att ytterligare anstringningar gors
for att forenkla regelsystemet, (kommissionens férordning
1973/04) i synnerhet for de flerdriga grodorna. Exempelvis bor
sddana grodor som inte kan anvindas foér livsmedel och foder
undantas frin samma detaljerade regelkrav som giller for sidana
grodor dir risken for fusk dr betydligt storre.

Utredningens forslag avseende gidselbaserad biogasproduktion

Utredningen bedémer det énskvirt att utveckla tekniken fér fram-
stillning av gddselbaserad biogas. Utredningen féresldr att ett tids-
begrinsat investeringsstéd limnas inom ramen fér landsbygds-
programmet for att stirka konkurrens- och utvecklingskraften hos
foretagen inom jordbruket. En utékad produktion kan enligt
utredningen sinka produktionskostnaderna som i sin tur resulterar
i framtida [6nsamhet. Investeringsstddet foreslds vara 30 procent av
investeringskostnaden fér biogasanliggning inklusive kraftvirme-
anliggning alternativt uppgraderingsanliggning fér fordonsgas.
Samroétning med annat material har positiva effekter pd bla. gas-
utbyte. Stodet ges dirfor dven f6r samrétning med upp till 50 pro-
cent andra substrat per ton torrsubstans. Stédet tidsbegrinsas for
att pdskynda utvecklingen till en kommersiell marknad. Stodet
foreslds baseras pd en typanliggning som motsvarar dagens
kommersiella teknik fér den aktuella storleken pd biogasanligg-
ningen.

Overviganden om andra generationens drivmedel

Marknadsintroduktionen av andra generationens biodrivmedel
bedéms av utredningen ligga cirka 10 &r fram i tiden. De offentliga
insatserna foér andra generationens drivmedel bedéms fortsatt
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behéva handla frimst om stéd till forskning, utveckling och
demonstration (FUD).

Energikombinat bedéms ha stor potential att effektivisera
omvandlingen av biomassa till olika energibirare, framfor alle
drivmedel. Energikombinat definieras hir som tekniklésningar som
leder till synergieffekter i form av ¢kad resurseffektivitet jimfort
med nir respektive energibirare produceras var for sig. Det finns
dirfér starka motiv fér att pd olika sitt stimulera en fortsatt
utveckling av effektiva energikombinatlésningar.

Utredningen bedémer det énskvirt att Energimyndigheten ges
ansvar for en nationell utvirdering, konsekvensanalys och samord-
ning av de aktiviteter som sker lokalt idag och av olika aktorer
kring utvecklingen av teknik och system fér samproduktion av
olika energibirare (utdver el och virme). En strategisk plan bor
med fortur utarbetas kring nationella prioriteringar av fortsatta
satsningar pi de mest lovande koncepten av energikombinatlds-
ningar.

Det finns ocksd en potential att 6ka effektiviteten i forsta gene-
rationens produktionssystem bland annat genom utveckling av
energikombinat, dir el, virme, kyla, 8nga, pellets, drivmedel, kemi-
kalier, foder, och biogas produceras i olika kombinationer.
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Del 1

Utredningens dvervaganden,
beddmningar och forslag






1 Uppdraget och dess bakgrund

Utredningens uppdrag ir att analysera det svenska jordbrukets
framtida roll som energiproducent. P4 6vergripande nivd kan
uppdraget sigas bestd av tvd frigor. Dels att analysera vilken roll
jordbruket kan spela i det framtida energisystemet. Dels att
bedéma hur stor del av den framtida bioenergin som limpligen bér
komma frdn jordbruket, och vilka férutsittningar detta kriver.

Med detta betinkande redovisar utredningen sin syn pi vilka
férutsittningar som krivs for att utveckla ett jordbruk som ir
konkurrenskraftigt som producent av bioenergi, med beaktande av
dagens generella styrmedel. Vidare limnar utredningen férslag till
tydliggérande av samhillets syn pd den roll som jordbruket bér ha
som producent av bioenergi.

Regering och riksdag har vid ett antal tillfillen framhéllit vikten
av att skapa ett ldngsiktigt hallbart samhille. Med en hillbar
utveckling avses att vi skall klara dagens behov utan att dventyra
forutsittningarna for framtida generationers liv och vilfird. Ett
langsiktigt hillbart samhille forutsitter bla. en lingsiktigt hillbar
energitillforsel. En sidan energitillforsel dr dirfér av central
betydelse for svensk energipolitik och har av regering och riksdag
bedémts kriva en okad anvindning av férnybara energikillor.
Produktion av bioenergi frin jordbruksmark ir en mojlig sddan
killa liksom t.ex. vindkraft, vattenkraft och bioenergi frin skogs-
mark. Detta har lett till ett 6kat intresse f6r vad jordbruket kan
bidra med i omstillningen till ett lingsiktigt hillbart samhiille.

Att dagens energitillférsel inte dr langsiktigt hallbar beror frimst
pd att den i s hog grad ir baserad pd olja och andra fossila
brinslen. I hllbarhetshinseende medfér oljeberoendet flera typer
av problem. Dels blir oljan allt svirare att bide utvinna och f3
tillgdng till, genom att jordens reserver av konventionell olja blir
allt knappare och att en stor del av virldsproduktionen sker i poli-
tiskt instabila omrdden. Dels, och framfér allt, bidrar oljeanvind-
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ningen till jordens klimatproblem, eftersom férbrinning av olja och
annan fossil energi leder till utslipp av koldioxid. Att stabilisera
koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren utgér en visentlig
utmaning som moter det internationella samfundet under 2000-
talet. Stabilisering skall nds samtidigt som man séker en hogre
levnadsstandard. Med nuvarande teknologi kommer detta att bli
utomordentligt svirt.

En begrinsad klimatpiverkan kan endast nis genom en aktiv
klimatpolitik som integreras i hela samhillet. Fér att uppnd maélet
erfordras dessutom ett omfattande internationellt samarbete och
insatser 1 alla linder.

I detta kapitel ges forst en bakgrund till utredningsuppdraget
(1.1). Direfter beskrivs utredningens direktiv (1.2) och genom-
forande (1.3). Annat utredningsarbete presenteras (1.4). Kapitlet
avslutas med betinkandets disposition (1.5).

1.1 Bakgrund

Den roll som férnybara, inhemska energikillor tilldelats i olika
energipolitiska beslut har varierat 6ver tiden. Den nuvarande
statliga energipolitiken vixte fram frin mitten av 1970-talet under
pdverkan av bl.a. de internationella oljekriserna 1973 och 1979 och
debatten om kirnkraften, som intensifierades efter reaktorolyckan
1 Harrisburg &r 1979. Miljéfrdgorna, och pd senare tid effekterna pd
klimatet frin f6rbrinning av fossila brinslen, har spelat en 6kande
roll vid energipolitikens utformning.

I samband med 1970-talets oljekriser priglades den energi-
politiska debatten av oro for resursknapphet, f6rsérjningssvarig-
heter och framtida oljeprishéjningar. I politiken betonades —
utifrn forsérjningstrygghetsmotiv — vikten av minskat oljeberoen-
de och av att ersitta oljan med andra energikillor, sdsom t.ex.
biobrinslen frin skog, jordbruk m.m. Under 1980-talet uppfattades
inte brinsleférsoérjningen som ett akut nationellt problem. Under
1990-talet har behovet av att anvinda biobrinslen for att uppnd
forsorjningtrygghet tonats ned i energipolitiken. Istillet har energi-
politiken betonat biobrinslenas mojligheter att uthilligt bidra till
den framtida energiférsoérjningen och minskade koldioxidutslipp.
Utifrdn jordbrukspolitiska hinsyn uppmirksammades ocksd att
produktion av bioenergi skulle kunna underlitta en énskvird om-
stillning av det svenska jordbruket.
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Det energipolitiska beslutet dr 1975 blev det férsta i en lng rad av
energipolitiska riksdagsbeslut (prop. 1975:30, NU 30). St6d infor-
des for att stimulera till energibesparingar i bostadssektorn och
industrin. Biobrinslen spelade vid denna tid en obetydlig roll i
energiférsorjningen, bortsett frin smdskalig vedeldning och an-
vindning av returlutar och bark 1 skogsindustrin. Det bedémdes att
skogen endast 1 liten utstrickning skulle komma att utnyttjas som
brinsle pd grund av en vintad brist pd rivara for skogsindustrin.

I samband med regeringsbildningen 1976 betonades att energi-
forsoérjningen skulle bygga pd en ekologisk grundsyn och att
anvindningen av uttdmliga resurser pd sikt skulle ersittas med
fornybara. Den forsta Energikommissionen tillsattes. P4 grundval av
Energikommissionen lades &r 1979 fram férslag om nya energi-
politiska riktlinjer (prop. 1978/79:115, NU60). Milet for energi-
politiken var nu att minska importberoendet, i férsta hand olje-
beroendet. Man borde efterstriva en energiférsérjning som till-
godoses “med uthilliga, helst férnybara och inhemska, energikillor
med minsta méjliga miljopaverkan”.

Riktlinjer fér energipolitiken infér 1990-talet faststilldes dr 1988
(prop. 1987/88:90, NU40). Riktlinjerna avsdg i férsta hand frigor
om elhushillning och behov av ny elproduktionskapacitet. Frigor
om inhemska brinslen spelade nu en relativt undanskymd roll.
Energiteknikfonden inrittades. Vidare redovisades i regeringens
proposition planer pd en utvidgning av det befintliga naturgasnitet
1 Syd- och Vistsverige till att omfatta ocksd Mellansverige.

Samtidigt med det energipolitiska beslutet fattades ett beslut om
miljopolitiken infor 1990-talet (prop. 1987/88:85, JoU23). Riks-
dagen beslutade dirvid om i vissa avseenden mer lingtgiende
restriktioner dn vad regeringen féreslagit. De lingsiktiga klimat-
férindringarna till f6ljd av bl.a. koldioxidutslipp vid férbrinning av
fossila brinslen gavs for forsta gingen stor uppmirksamhet. Som
ett nationellt delmdl angavs att utslippen av koldioxid inte borde
okas dver 1988 4rs niva.

Energioverenskommelsen dr 1991 mellan socialdemokraterna,
folkpartiet och centerpartiet kom att ligga grunden f6r energipoli-
tiken under 1990-talet. Energipolitikens mal formulerades nu som
att pd kort och l8ng sikt trygga tillgingen pa el och annan energi pd
med omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Energisystemet skulle i
storsta mojliga utstrickning grundas pd varaktiga, helst inhemska
och férnybara energikillor.
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Regeringen lade viren 1997 fram en energipolitisk proposition
”En uthillig energiférsorjning” vilken antogs av riksdagen i juni
samma ar (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272).
Den svenska energipolitikens mal angavs vara att pd kort och léng
sikt trygga tillgdngen pd el och annan energi pd konkurrenskraftiga
villkor. Vidare angavs att energipolitiken skall skapa villkoren foér
en effektiv energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiférsoérjning med 1ig negativ pdverkan pd hilsa, miljé och
klimat samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt uthdlligt
samhille. Detta sades frimja en god ekonomisk och social utveck-
ling i Sverige. Genom 1997 ars energipolitiska beslut antogs ett
program for ett ekologiskt och ekonomiskt uthilligt energisystem.
Programmet indelades i energipolitiska 4tgirder pi kort sikt
(1998-2002) som syftade till att minska elanvindningen och
tillféra ny elproduktion frdn férnybara energikillor, och &tgirder
for ett lingsiktigt uthdlligt energisystem samt energipolitiskt
motiverade internationella klimatinsatser (1998-2004).

Centralt fér den svenska klimatstrategin ir Sveriges underteck-
nande och ratificering av FN:s ramkonvention om klimatférind-
ring samt Kyotoprotokollet. Nir Sveriges riksdag &r 2002 beslot att
ratificera Kyotoprotokollet blev Sveriges internationella dtagande
bindande. Enligt Kyotoprotokollet och den férdelning av utslipps-
utrymme som EU:s medlemsstater gjort sinsemellan (den s.k.
bérdefordelningen) fir de svenska utslippen under dren 2008-2012
inte overstiga 104 procent av 1990 ars utslipp. Samtidigt fast-
stilldes det nationella klimatmdlet att pd kort sikt minska de
svenska utslippen av vixthusgaser under perioden 2008-2012 till
96 procent av utslippen &r 1990.

I propositionen 2005/06:172 ”Nationell klimatpolitik 1 global
samverkan” foreslogs ett mil som pd medelling sikt skall kom-
plettera det kortsiktiga klimatmalet. Regeringen gjorde bedom-
ningen att utslippen f6ér Sverige fér &r 2020 bér vara 25 procent
ligre dn utslippen ir 1990. Vidare anférde regeringen att en sam-
manhillen klimat- och energipolitik borde utvecklas. Foér att
Sverige skall ni de uppsatta milen krivs enligt propositionen
ytterligare dtgirder inom alla sektorer. En effektivare anvindning
av energi och frimjande av férnybar energi dr enligt propositionen
av stor betydelse for att bryta beroendet av fossila brinslen och
begrinsa klimatpaverkan. I propositionen anférde regeringen ocksd
att férutsittningar borde skapas for att bryta Sveriges beroende av
fossila brinslen for transporter och uppvirmning till &r 2020.
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I prop. 2005/06:172 sades ocksd att en fortsatt introduktion av
féornybara fordonsbrinslen skulle komma att prioriteras, sd att
minst 5,75 procent av fordonsbrinslena ir férnybara &r 2010. Att
ge konkurrenskraftiga skattevillkor fér koldioxidneutrala driv-
medel dven efter ar 2008 och att i EU verka {or en ¢kning av den
tillitna liginblandning av etanol till tio procent 1 bensin sades 1 pro-
positionen vara viktiga inslag f6r att nd méilet. Regeringen anforde
ocksd att en okad tillginglighet f6r férnybara fordonsbrinslen ir
nédvindig.

Sveriges klimatarbete paverkas i hog grad av medlemskapet 1 EU.

EU-Kommissionen antog den 16 januari 2007 ett forslag till en
ambitis EU-strategi f6r biodrivmedel som innehdller potentiella
marknadsbaserade lagstiftnings- och forskningsdtgirder for att
frimja produktionen av drivmedel frin jordbruksrivaror.'

I ordférandeskapets slutsatser frin Europeiska rddet i Bryssel
den 8—9 mars 2007 bekriftas gemenskapens lingsiktiga dtagande
nir det giller utvecklingen 1 hela EU av férnybara energikillor dven
efter 2010, betonas att alla typer av férnybara energikillor nir de
anvinds pd ett kostnadseffektivt sitt samtidigt bidrar till f6rsorj-
ningstrygghet, konkurrenskraft och hillbarhet samt anges att det ir
av storsta betydelse att ge en tydlig signal till niringslivet, investe-
rare, innovatorer och forskare. Ridet enades om, med beaktande av
olika individuella foérhillanden, utgdngsligen och mojligheter,
foljande mal:

e Ett bindande mél pd 20 procent fér andelen férnybar energi av
all energikonsumtion i EU senast 2020.

e Ett bindande mal p& minst 10 procent som skall uppnis av alla
medlemsstater {6r andelen biobrinslen av all konsumtion av
bensin och diesel f6r transporter 1 EU senast 2020 som skall
inféras pd ett kostnadseffektivt sitt. Detta méls bindande
karaktir ir limplig férutsatt att produktionen ir hillbar, att
den andra generationen biobrinslen blir kommersiellt tillging-
lig och att direktivet om brinslekvalitet dndras i éverensstim-
melse med detta s att det gir att dstadkomma limpliga
blandningsnivier.

! Det faststills tre viktiga mal: azt frimja biodrivmedel bide i EU och i utvecklingslinder; att
foérbereda en storskalig anvindning av biodrivmedel genom att géra dem attraktivare ur kost-
nadssynpunkt och utvidga forskningen om andra generationens drivmedel; att stddja utveck-
lingslinder dir produktion av biodrivmedel kan frimja en hllbar ekonomisk tillvixt.
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1.2 Uppdraget enligt utredningsdirektiven

I utredningens direktiv betonas att ett lingsiktigt hillbart energi-
system dr av central betydelse for det svenska sambhillet. Det
innebir effektiv energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiférsoérjning med 18g paverkan pd hilsa, miljé och klimat. Det
kriver enligt riksdag och regering en omstillning av energisystemet
dir anvindning av fornybara energikillor betonas. Produktion av
biomassa frin jordbruksmark ir en killa tillsammans med t.ex.
produktion frin skogsmark, vindkraft och vattenkraft. Detta har
lett till ett dkat intresse f6r vad jordbruket kan bidra med i denna
omstillning.

Till grund fér utredningens beskrivning av jordbrukets roll bér
enligt direktiven ligga en vil férankrad vision om omstillningen till
ett hillbart energisystem. Omstillningen och férindringen av
energisystemet dr ett ldngsiktigt dtagande. Energipolitiska insatser i
kombination med forskning, utveckling och demonstration (FUD)
har under den senaste 30-arsperioden bidragit till utvecklingen av
energisystemet. Detta system har bla. blivit effektivare, utvecklats
mot en mindre grad av oljeberoende och kommit att anvinda en
storre andel férnybar energi.

Utgingspunkten fér uppdraget ir, som utredningen tolkat det,
inte jordbrukspolitiskt motiverad. Diremot fir olika produktions-
alternativ givetvis olika effekter pi jordbrukets l6nsamhet och
inriktning. Dessa konsekvenser har utredningen sékt att i moj-
ligaste min beskriva 1 betinkandet.

P32 6vergripande nivd kan sigas att direktiven pekar ut tvd upp-
gifter f6r utredningen:

e Att undersoka vilka forutsittningar som krivs for att utveckla
ett jordbruk som ir konkurrenskraftigt som producent av bio-
energi, med beaktande av dagens generella styrmedel inom
energiomradet, frimst skatter och handel med elcertifikat, samt
biologiska och odlingstekniska méjligheter.

e Att limna forslag till tydliggérande av samhillets syn pd den
roll som jordbruket bér ha som producent av bioenergi.
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Vidare anges 1 sammanfattning féljande delfrigor 1 direktiven:

e Analyser skall ske ur bdde ett samhillsekonomiskt och fore-
tagsekonomiskt perspektiv.

e Bioenergiodlingens mojligheter att bidra till uppfyllande av
miljomalen skall sirskilt uppmirksammas, liksom eventuella
konflikter mellan olika miljomal.

e Utredaren skall dven beakta hushillningsprincipen att rivaror
och energi skall anvindas s8 effektivt som méjligt.

e Med utgingspunkt i dessa analyser skall utredaren géra en
bedémning av olika produktionsalternativ. Aven annan jord-
bruksrelaterad produktion som kan ha betydelse f6r produk-
tion av bioenergi skall uppmirksammas sisom exempelvis

animaliska biprodukter (ABDP).

o Sirskild hinsyn skall tas till reformarbetet inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och till andra internationella fér-
hillanden och da sirskilt WTO-aspekter.

e I bedémningen av konkurrenskraft skall ett lingsiktigt
perspektiv anvindas dir mojligheten att uppnd en utveckling
med en framtida situation baserad pd ny teknik beaktas. Det ir
ocksd viktigt att bedéma konkurrenskraft i relation till
biobrinslen frin skogsbruket och andra méjliga férnybara
energikillor.

e Det dr ocksi nddvindigt att viga in andra mojliga samhills-
ekonomiska effekter i beddmningen sisom en férbittring av
férsérjningstryggheten, en minskad sdrbarhet 1 energisystemet,
en dkad sysselsittning och en diversifiering av berdrd nirings-
verksamhet samt andra regionala effekter.

e Den forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
om férnybara energikillor som pdgdr inom jordbruket skall
belysas och eventuella nya forskningsomriden av betydelse for
jordbruket som energiproducent foreslis.
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e Utredaren skall dven limna en redovisning av den inter-
nationella utvecklingen vad giller jordbruket som producent av
bioenergi.

Utredningsdirektiven anger ocksd att utredningen skall belysa
konsekvenserna av sina forslag, bl.a. med avseende pd kostnader
och samhillsekonomiska och finansiella effekter. For forslag med
statsfinansiella effekter skall finansiering i enlighet med gillande
finansieringsprinciper foreslis.

Vidare anges att utredningen i sitt arbete skall inhimta syn-
punkter frin berérda myndigheter, relevanta intresseorganisa-
tioner, niringslivet inklusive mindre féretag och andra samhills-
aktorer samt samrida med den pigiende kommittén med uppgift
att limna férslag till en lingsiktig strategi for den nationella
politiken fér landsbygdsutveckling (dir. 2004:87).

Enligt tilliggsdirektiv (2006:131) skall utredningen redovisa sitt
uppdrag senast den 30 april 2007.

1.3 Utredningens genomférande

Utredningens direktiv antogs den 21 juli 2005. Av olika skil kom
dock utredningsarbetet inte att inledas f6rrin 1 mars 2006.

Som framgdr av genomgingen av innehdllet i utredningsdirek-
tivet anges inte nigot specifikt mal eller ndgot specifikt tids-
perspektiv som utgdngspunkt fér utredningens analys av jord-
brukets roll vid omstillningen till det framtida energisystemet.
Enligt direktivet stdr det klart att utredningen skall analysera vilka
forutsittningar som krivs for att utveckla ett jordbruk som ir
konkurrenskraftigt som producent av bioenergi, med beaktande av
dagens generella styrmedel. Denna forutsittning for arbetet, ir
enligt utredningens uppfattning inte helt kongruent med ord-
forandeskapets slutsatser frin FEuropeiska ridet i Bryssel den
8—9 mars 2007, som sitter explicita bindande mal f6r andelen
fornybar energi av all energikonsumtion i EU senast &r 2020,
liksom ett bindande m&l som skall uppnds av alla medlemsstater f6r
andelen biodrivmedel av all konsumtion av bensin och diesel 1 EU
senast dr 2020.

I utredningsarbetet har det inte funnits skil att forutsitta eller
forutse politiska stillningstaganden av den natur som ridsslut-
satserna innebir. Det betyder att utredningen 1 sin analys inte haft
som utgingspunkt att ange de férutsittningar som krivs for att ett

50



SOU 2007:36 Uppdraget och dess bakgrund

visst kvantifierat bidrag av bioenergi frin jordbruket skall uppnis
vid en viss tidpunkt. Utredningen menar dock att den analys som
gjorts 1 delar kan anvindas for att analysera vad som krivs for att
uppnd de specifika mélen vid angivna tidpunkter. Skillnaden bestdr
1 att utredningen i den befintliga analysen forsokt ange en mojlig
utvecklingsbana, baserad p& en ekonomisk 16nsamhetsanalys. Rege-
ringschefernas beslut gor det 6nskvirt att analysera hur méilen skall
uppnds pd ett kostnadseffektivt sitt. De bdda analysansatserna
leder inte nédvindigtvis till samma konklusioner. Eftersom mélen
beslutades kort tid innan utredningens betinkande skall &ver-
limnas finns det inte heller tid att till fullo analysera innebérden av
ridsbesluten f6r svenskt jordbruk. Utredningen redovisar dock i
kapitel 4 vissa resonemang om betydelsen av de ambitioner som
uttrycks i rddsslutsatserna, och iven liknande uttalanden frin USA.

Som underlag for sitt arbete har utredningen inhimtat syn-
punkter frn ett stort antal intressenter. Detta har skett 1 olika
former:

e Utredningen har l6pande diskuterat sitt arbete med en expert-
grupp bestdende av bla. representanter fér nirmast berdrda
departement och myndigheter. 10 méten har héllits med denna

grupp.

e Utredningen har knutit till sig tv4 referensgrupper bestiende av
ett 30-tal féretridare f6r ett stort antal intressenter, inklusive
nirmast berérda myndigheter, niringsliv och intresseorganisa-
tioner. En av referensgrupperna har representerat intressenter
kring stationira anliggningar och en annan kring biodrivmedel.
10 méten har hillits med dessa referensgrupper.

e Utredningen har haft ett stort antal bilaterala kontakter.

Den 28 augusti 2006 inbjéd utredaren Lars Andersson ett stort
antal representanter f6r samhille, niringsliv och forskarsamhillet
till en hearing. Avsikten med hearingen var att redovisa och
diskutera tidigare gjorda bedémningar av potentialer fér att anvinda
jordbruksmark fér produktion av biobrinsle och hinder/barridrer
for att realisera dessa. Dessutom diskuterades konflikter mellan
olika miljomdl. Hearingen samlade ett 90-tal deltagare.
Utredningen har organiserat ett seminarium i samarbete med

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) och med ut-
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gingspunkt 1 KSLA:s nitverk den 15 mars 2007. Temat f6r semina-
riet var “Etiska stillningstaganden i samband med produktion av
energigrodor pd bordig dkermark”.

Utredningen har haft ett seminarium med Livsmedelsekono-
miska institutet for att diskutera olika modellers limplighet for att
besvara de frigor som utredningen har att behandla.

Utredningens analys handlar 1 huvudsak om att séka foresld
dtgirder for att utveckla ett jordbruk som ir konkurrenskraftigt
som producent av bioenergi. I syfte att skapa en konsensusbaserad
grund fér analysen valde utredningen att férst gora en nuliges-
beskrivning, vilken presenterades hésten 2006. I nigot reviderad
form ingdr nuligesbeskrivningen som Del 2 i detta betinkande.

Utover nuligesbeskrivningen, har féljande underlagsmaterial
tagits fram inom ramen fér utredningen:

e Docent P3l Bérjesson, ”Produktionsférutsittningar fér bio-
brinslen inom svenskt jordbruk”, Avdelningen fé6r miljé- och
energisystem, Lunds Tekniska Hogskola, februari 2007.

e Docent Pl Borjesson, “Foridling och avsittning av jordbruks-
baserade biobrinslen”, Avdelningen fér miljo- och energi-
system, februari 2007, Lunds Tekniska Hégskola.

e Docent Pal Bérjesson & Civ.ing Mikael Lantz: ”Kostnadsanalys
- investeringsstdd till godselbaserad biogasproduktion inklusive
samrotning”, Avdelningen fér miljé- och energisystem, Lunds
Tekniska Hogskola, april 2007.

e Fil dr Per Kigeson, Nature Associates, "Malkonflikter och
kostnadseffektivitet”, december 2006.

e Agr dr Hikan Rosengvist, ”Organisatoriska aspekter pd svensk
Salixodling”, februari 2007.

e Agr dr Hikan Rosenqvist: “Produktionskostnader fér ker-
marksenergi”, februari 2007.

e Agrdr Lars Jonasson, Lantbruksekonomen ”Ekonomiska férut-
sittningar f6r olika produktionssystem fér bioenergi &r 20207,
april 2007.

¢ Civ ekon Svante Eriksson: "Férutsittningar for introduktion av
biodrivmedel”, januari 2007.

52



SOU 2007:36 Uppdraget och dess bakgrund

o Annika Ahnberg, Tankefdda AB, ”Etiska frigestillningar i
samband med produktion av energigrodor pa bordig dkermark”,
januari 2007.

o Annika Ahnberg, Tankeféda AB, “Sammanfattning av runda-
bordssamtal rérande etiska frigor i samband med produktion av
bioenergi pd 8kermark”, mars 2007.

e Anders Ericsson: ”Analys av den pdgdende debatten om utbygg-
nad av naturgasnitet i Sverige”, februari 2007.

e Svebio: Sammanstillning av befintliga och planerade anligg-
ningar f6r produktion av virme och biokraft samt pellets, biogas
och biodrivmedel, september 2006.

De tvi forsta rapporterna ingdr i betinkandets bilagedel. Ovrigt
underlagsmaterial finns pa utredningens hemsida
www.sou.gov.se/bioenergi.

Utredningen har behandlat de delfrdgor som anges i direktiven.
Enligt direktiven skall utredningen belysa den forsknings-,
utvecklings- och demonstrationsverksamhet (FUD) om férnybara
energikillor som pigir inom jordbruket. Utredningen har tolkat
det som att all sddan verksamhet med koppling till jordbruket —
oavsett disciplin, finansiir etc. — dirvid skall behandlas. Utred-
ningen har emellertid funnit att det fér nirvarande i huvudsak
saknas 6vergripande, syntetiserande sammanstillningar av det sam-
lade forskningsliget om sidan FUD och det arbete som bedrivs 1
Sverige. P4 vissa delomrdden, t.ex. Salix har dock Energimyndig-
heten gjort en heltickande syntetiserande sammanstillning. Inom
ramen for sitt uppdrag har utredningen inte haft méjlighet att ta
fram en heltickande s&dan sammanstillning. Utredningens redo-
gorelse 1 betinkandet f6r den forsknings-, utvecklings- och demon-
strationsverksamhet om férnybara energikillor som pdgir inom
jordbruket ir dirfoér relativt kortfattad.

1.4 Annat utredningsarbete inom omradet

Parallellt med féreliggande utredning bedrivs, eller har nyligen
avslutats, ett antal utredningar som direkt eller indirekt kan ha
betydelse for det svenska jordbrukets framtida roll som energi-
producent. Nedan ges en 6verblick 6ver de utredningar som
bedémts som mest relevanta utifrdn utredningens utgidngspunkter.
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Hur kontakterna med andra utredningar beaktats i utredningen
framgir nirmare av den l6pande texten i kommande kapitel.

1.4.1 Landsbygdskommittén

Regeringen tillsatte i juni 2004 en kommitté (Landsbygdskom-
mittén) med uppdrag att utarbeta férslag till en l8ngsiktig strategi
for den nationella politiken f6r hillbarbar landsbygdsutveckling.
Strategin skulle utgd frin milet om en ekologisk, ekonomiskt och
socialt hillbar utveckling av landsbygden inbegripet de areella
niringarnas roll och utvecklingsférutsittningar.

Uppdraget slutrapporterades 1 december 2006 i betinkandet
*Se landsbygden! Myter, sanningar och framtidsstrategier”
(SOU 2006:101).

1.4.2  Klimat- och sarbarhetsutredningen

I juni 2005 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild utredare
med uppgift att utreda effekterna av klimatférindringar och hur
samhillets sdrbarhet for dessa kan minskas.

Utredningen skall foresld &tgirder som minskar samhillets
srbarhet fér bdde successiva klimatférindringar och enstaka
extrema viderhindelser. Dessutom skall utredningen redovisa om
det finns behov av indrade uppgifter och férbittrad beredskap vid
berérda myndigheter.

Utredningen skall titta pd hur klimatférindringarna kan paverka:

e Infrastruktur som vigar, jirnvigar och telekommunikation.
e Vattenforsorjning och avloppssystem.

e Konsekvenser f6r minniskors hilsa.

e Fysisk planering, bebyggelse och elférsorjning.

e Jordbruk och skogsbruk. Risken foér skadeinsekter och sjuk-
domar 6kar om klimatet blir varmare och fuktigare.

e Turism. Kortare och snéfattigare vintrar kan férsimra forut-
sittningarna for turistniringen i fjillen.
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e Biologisk mingfald. Forindringar i vegetationszoner och arters
utbredningsomrdden kan leda till att hotade arter utsitts for
ytterligare pifrestningar. Hogre tridgrins kan 3 konsekvenser
for renniringen.

Utredningen skall ocksi redovisa &versvimningsriskerna och
avtappningsmojligheterna nir det giller Hjilmaren, Milaren och
Vinern.

Utredningen éverlimnade den 1 november 2006 sitt forsta del-
betinkande *Oversvimningshot — risker och &tgirder for Milaren,
Hjilmaren och Vinern” (SOU 2006:94).

Uppdraget skall slutredovisas senast den 1 oktober 2007.

1.4.3  Skogsutredningen

Regeringen tillsatte 1 juli 2004 en sirskild utredare for att se dver
och utvirdera den svenska skogspolitiken, sdsom den tillimpats de
senaste tio dren samt limna forslag till anpassningar och férbittrad
maluppfyllelse. T &versynen ingick bland annat att titta pd akti-
viteter for att forbittra rojningen och &terplanteringen. Ut-
virderingen skulle ta som utgingspunkt att grunderna fér den
gillande skogspolitiken dr ofdrindrade. Det innebir att skogs-
politikens tvd jimstillda mil, ett produktionsmél och ett miljomal,
skulle ligga fast.

Utredningen 6verlimnade 1 maj 2005 delbetinkandet ”Skog till
nytta for alla?” (SOU 2005:39) och den 3 oktober 2006 sitt
slutbetinkande "Mervirdesskog” (SOU 2006:81).

1.4.4 Oljekommissionen

I december 2005 tillsatte regeringen en kommission med uppgift
att utarbeta ett overgripande program for att minska Sveriges
oljeberoende.

I juni 2006 redovisades kommissionens arbete i rapporten ”P3
vig mot ett oljefritt Sverige”.
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1.4.5 Utredningen om férnybara fordonsbranslen

I juli 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare med
uppgift att foresld nationella mal och strategier fo6r en fortsatt
introduktion av férnybara fordonsbrinslen. Utredarens uppdrag
var dven att analysera mdjligheten att inféra nigon form av driv-
medelcertifikat (s.k. gréna certifikat) for att frimja introduktionen
av férnybara fordonsbrinslen.

I januari 2004 §verlimnades delbetinkandet “Férnybara
fordonsbrinslen nationellt mal f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan ¢kas” (SOU 2004:4). I delbetinkandet presen-
terades ett lagforslag f6r hur en nationell och heltickande distri-
bution av férnybara fordonsbrinslen skulle kunna se ut. T del-
betinkandet foreslogs ocks3 ett nationellt mal f6r &r 2005.

Slutbetinkandet ”Introduktion av férnybara fordonsbrinslen”
(SOU 2004:133) overlimnades i december 2004.

1.5 Betankandets disposition

Detta betinkande bestr av tre delar. Del 1 omfattar utredningens
overviganden, bedémningar och férslag. T del 2 4terfinns utred-
ningens bakgrundsbeskrivning.

I del 3 som ir en separat bilagedel 3terfinns tvd underlags-
rapporter forfattade av docent P3l Borjesson, institutionen foér
teknik och samhille, avdelningen fér miljo- och energisystem,
Lunds Tekniska Hogskola.

I Del 1, som omfattar sex kapitel, redovisas utredningens analy-
ser, overviganden och forslag. T kapitel 1 redovisas bakgrunden till
och innehéllet i uppdraget. I kapitel 2 beskrivs jordbruket och dess
nuvarande roll 1 energisystemet. I kapitel 3 analyseras vilken roll
jordbruket kan ha som framtida energiproducent, mot bakgrund av
resonemang om produktions- och avsittningsméjligheter for
biobrinslen 1 svenskt jordbruk. I kapitel 4 analyseras och redovisas
vad som kan vara en ekonomiskt realiserbar biobrinsleproduktion
frin jordbruket. I kapitel 5 diskuterar utredningen de faktorer som
sambhillet bor beakta vid bedémningen av den roll som jordbruket
bér ha som producent av bioenergi. I kapitel 6 redovisas en ”Groda-
for-groda” bedémning.
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I Del 2 redovisar utredningen mer beskrivande bakgrunds-
material, som legat till grund fér utredningens stillningstaganden.
Del 2 bestir av féljande kapitel:

I kapitel 7 redogors oversiktligt f6r de politikomriden som kan
paverka forutsittningarna f6ér utredningens uppdrag. Silunda be-
handlas svensk energipolitik, miljépolitik, jordbrukspolitik, skogs-
politik, internationella handelsavtal och tillimplig EU-politik.
Kapitlet avslutas med en 6versiktlig beskrivning av energisystemets
utveckling.

I Kapitel 8 beskrivs hur marknaden fér bioenergi frin jordbruket
fungerar. Kapitlet avslutas med en nuligesbeskrivning av &ker-
marksarealens anvindning samt en redovisning av dagens marknad
for bioenergi.

Kapitel 9 redovisar anvindning av biobrinslen frin jordbruket i
fasta anliggningar. Fér uppvirmning och elproduktion kan spann-
mal, halm, energiskogar, rérflen och vall anvindas. Vidare redovisas
befintliga och planerade anliggningar f6r produktion av virme och

biokraft.

I kapitel 10 gors en motsvarande redovisning foér marknaden for
foérsta och andra generationens biodrivmedel.

I kapitel 11 beskrivs olika omvandlingstekniker som kan anvindas
for att foridla biomassa till olika energibirare som i sin tur kan
utnyttjas for virmeproduktion, elproduktion eller som drivmedel.
For- och nackdelar med olika omvandlingssystem beskrivs.

I kapitel 12 redovisas, diskuteras och bedéms tidigare gjorda
bedémningar av s.k. potentialer fér att anvinda jordbruksmark fér
produktion av biobrinslen. Begreppet potential diskuteras. Vidare
redovisas uppskattningar som 1 andra sammanhang gjorts av olika
bedémare av potentialer for biogas, halm och biodrivmedel.

I kapitel 13 diskuteras vilka faktorer som paverkar produktions-
besluten. For att bedéma den limpliga omfattningen av férnybar
energi frin jordbruket bér samhillets kostnader och nytta av en
satsning av fornybar energi vara det mest relevanta beslutsunder-
laget. Det gors en distinktion mellan beslutsfattarekonomiska
kalkyler och samhillsekonomiska kalkyler. Problematiken exempli-
fieras med odlingen av Salix.
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I kapitel 14 redovisas omstindigheter som kan ha negativ piverkan
pd det svenska jordbrukets konkurrenskraft som bioenergi-
producent. De konkurrenshimmande omstindigheter som tas upp
1 kapitlet kan sorteras i kostnads- och intiktsaspekter, pris- och
regleringsmissig osikerhet, samt bristande kunskap och attityd-
fragor.

I kapitel 15 redovisas gillande konkurrens-, statsstédsregler och
styrmedel.

I kapitel 16 diskuteras sysselsittningseffekter i jordbruket av
satsningar pd odling av bioenergi.

I kapitel 17 ges en internationell 6versikt av vilka styrmedel som
anvinds och vilka planer som finns 1 olika linder. Vidare gérs en
jimforelse mellan olika linders kostnader fér att producera bio-
energi.

Som bilagor till Del 1 och Del 2 har fogats:
e utredningens direktiv (bilaga 1),

e en kortfattad beskrivning av den matematiska programmerings-
modell som anvints f6r det ekonomiska analysarbetet i kapi-

tel 4 (bilaga 2),

e en redovisning av antaganden som giller fér de olika scena-
rierna samt ytterligare resultat i det ekonomiska analysarbetet i
kapitel 4 (bilaga 3),

e Energimyndighetens forslag till nya forskningsomriden till
stod for framtida, energiinriktad produktion frin det svenska

jordbruket (bilaga 4),

e en tabellarisk sammanfattning av Svebios kartliggning av
anliggningar f6r produktion av virme, biokraft, pellets, biogas

och biodrivmedel (bilaga 5).
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2 Jordbruket och dess nuvarande
roll I energisystemet

For att sitta in utredningens frigor i sitt sammanhang ges i detta
kapitel en oversiktlig redogdrelse fér det svenska jordbrukets
inriktning och omfattning (2.1) och det svenska energisystemet
och jordbrukets nuvarande roll i detta (2.2).

2.1 Det svenska jordbruket

I den svenska jordbrukssektorn finns i dag ca 75 000 jordbruks-
foretag med dkermark, varav ca 40 000 helt dgda och resten helt
eller delvis arrenderade. Ar 2005 sysselsatte sektorn knappt 175 000
personer, med en samlad arbetstid motsvarande ca 72 000 &rs-
verken. Jimfort med situationen for ndgra decennier sedan innebir
detta en kraftig minskning. Ar 1970 exempelvis var antalet jord-
bruksféretag med dkermark ca 156 000 (varav ca 90 000 helt dgda
och resten helt eller delvis arrenderade) och antalet sysselsatta i
sektorn ca 275 000.

Oversiktligt uttryckt kan jordbruksproduktion sigas utgéras av
vixtodling och djurhdllning. For energiindamal ir odling av stérst
intresse, varfor vi hir koncentrerar oss pd det. Det skall dock sigas
att dven djurhillningen ger visst underlag f6r energiproduktion,
t.ex. genom framstillning av biogas frin gédsel.

Sveriges jordbruksareal uppgér totalt till 3,2 miljoner hektar,
varav knappt 2,7 miljoner hektar ir 8kermark och resten betesmark.
Detta kan jimforas med skogsmarken som uppgir till 22,7 miljoner
hektar. Sverige ir tillsammans med Finland de linder inom EU som
har den ligsta andelen jordbruksmark i férhillande till skogsmark.

Hur anvindningen av 3kerarealen utvecklats under perioden
1990-2006 visas i tabell 2.1 nedan. Som framgdr av tabellen ir vall-
och spannmadlsodling de vanligaste anvindningarna. Séledes anvin-
des ca 42 respektive 37 procent av 3kerarealen for dessa indamal
&r 2006. Spannmaélsodlingen minskar emellertid stadigt, t.ex. har
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den areal som utnyttjas for detta indamdl minskat med ca 25 pro-
cent sedan &r 1990. En annan tydlig trend under perioden ir att
andelen areal som ligger 1 trida har ¢kat.

Som kommentar till tabellen kan ocksd sigas att knappt 3
procent av Sveriges 8kermark (70000 hektar) i dag anvinds fér
odling av grodor som utnyttjas for energiproduktion (férdelningen
av sdana grédor framgdr av avsnitt 2.2.2).

Tabell 2.1 Akerarealens anvandning 1990-2006 (tusentals hektar)

Grida 1990 1995 1998 1999 2000 2004 2005 2006
Spannmal 1336 1104 1283 1153 1229 1126 1024 978
— dérav vete 350 261 398 275 402 403 356 361
— dérav korn 492 453 445 482 411 397 380 315
— dérav havre 388 218 312 306 296 230 203 206
Baljvaxter - 21 59 40 37 43 41 36

Vall och grénfodervéxter 918 1059 985 980 921 970 1067 1113

Potatis 36 35 34 33 33 32 30 28
Sockerbetor 50 58 59 60 56 48 49 44
Raps och rybs 168 105 55 76 48 84 82 90

QOvriga véxtslag

- 46 55 76 55 46 55 41
176 219 193 211 248 268 321 307

Trada
Ej utnyttjad dkermark 46 60 62 59 80 44 2 2
Summa akermark 2845 2767 2784 2747 2706 2661 2703 2660

Nir det svenska jordbrukets férutsittningar diskuteras ir det
visentligt att beakta att odlingsmojligheterna varierar mycket
mellan olika delar av landet. T det arbete som utredningen utfért
har Sveriges 3kerareal indelats i 4tta olika regionala produktions-
omrdden (se figur 2.1). Inom ett sidant omride bedéms rida
liknande skérdenivier och mojligheter att odla olika slags grodor.
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Figur 2.1 Indelning av Sveriges akermark i olika produktionsomraden
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Kalla: P&l Borjesson: Produktionsforutsattningar for biobranseln inom svenskt jordbruk, februari
2007.
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Som framgdr nirmare av bilaga 1 i betinkandets bilagedel har Pil
Bérjesson f6r utredningens rikning gjort en analys av hur produk-
tionsférutsittningarna fér biobrinslen inom svenskt jordbruk kan
variera utifrin olika faktorer. Fér att illustrera hur jordbrukets
forutsittningar varierar mellan landets olika produktionsomriden
vill vi hir peka pd den uppskattning som Pil Bérjesson gor av
mojliga skérdeavkastningar f6r olika energigrodor i olika omrdden.
I analysen har bl.a. den potentiella genomsnittliga bruttoproduk-
tionen av bioenergi per hektar och &r uppskattats for respektive
produktionsomride nir energiodlingarna bestir av 1) en mix av
hoég- och ligavkastande grédor, 2) framfér allt ligavkastande
grodor (t.ex. oljevixter och spannmadl exklusive halm), respektive
3) hogavkastande (Salix, majs, sockerbetor och helsid) och grédor.
Resultatet av denna grova uppskattning, som utgir frin dagens
produktionsférutsittningar, ssmmanfattas i tabell 2.2.

Tabell 2.2 Uppskattning av skordeavkastning i olika regioner (bioenergi
brutto i MWh per hektar och &r)

Regionala produktionsomraden Mix av hog- och  Lagavkastande Hogavkastande
lagavkastande gridor grodor
grodor

Gotalands sddra slattbygder (Gss) 43 35 50

Gotalands mellanbygder (Gmb) 35 28 40

Gotalands norra slattbygder (Gns) 33 23 38

Svealands slattbygder (Ss) 30 20 35

Gotalands skogsbygder (Gsk) 25 18 28

Mellersta Sveriges skogshygder (Ssk) 22 15 25

Nedre Norrland (Nn) 20 12 22

Ovre Norrland (Nb) 18 10 22

I figur 2.2 beskrivs férhillandet mellan respektive produktions-
omrides andel av total 3kermark i Sverige och dess andel av total
biomassaskérd (brutto, inklusive vixtrester) uttryckt i1 energi-
termer. Som framgdr av figuren produceras mer biomassa (brutto) i
Gétalands sodra slittbygder dn i Svealands slittbygder trots att
3kerarealen ir nistan dubbelt s3 stor i det senare omridet.
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Figur 2.2 Forhallandet mellan respektive produktionsomrades andel av
total akermark i riket och andel av total biomassaskord, uttryckt
i procent (avser 2005)

Procent

Gss Gmb Gns Ss Gsk Ssk Nn No

O Akermark @ Skord

Genom att dividera andelen av total biomasseskérd med andelen av
total dkermark fis en kvot som tydligt beskriver dagens skillnader
mellan de olika produktionsomridenas effektivitet i friga om
biomasseproduktionen per enhet &kerareal. Som visas i Figur 2.3
produceras nistan dubbelt s mycket biomassa per enhet 8kerareal 1
Gotalands sodra slittbygder dn genomsnittet for Sverige. I Gota-
lands norra slittbygder och mellanbygder produceras ocksd mer
biomassa per enhet 8kermark in genomsnittet (kvot over 1). I
Svealands slittbygder produceras ndgot mindre biomassa per enhet
kerareal jimfért med genomsnittet {6r riket, medan motsvarande
produktion i nedre och évre Norrland dr mindre dn hilften.
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Figur 2.3 Kvoten mellan andel av total biomassaskord i riket och andel av
total akermark for respektive produktionsomrade (avser 2005)

HHHHH |

Sammanfattningsvis produceras i dag nistan fem ginger mer
biomassa (brutto) per enhet 3kerareal i G6talands sédra slittbygder
jimfort med i Norrlands jordbruksbygder. Orsakerna till dessa
skillnader dr framfér allt skillnader 1 skérdenivier per hektar och
vilka grédor som odlas (och kan odlas) inom respektive produk-
tionsomrade.

Att produktionsférutsittningarna skiljer sig s pass markant
mellan landets olika produktionsomriden ir givetvis en omstindig-
het som miste beaktas nir man diskuterar det svenska jordbrukets
mojligheter att bidra till energiproduktion.

Kvot
|
|
|
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2.2 Energisystemet och jordbrukets nuvarande roll i
detta

2.2.1  Sveriges energitillforsel och energianviandning

Ar 2005 tillférdes det svenska energisystemet totalt 630 TWh. Av
denna energi gick 402 TWh till slutlig anvindning, medan 184 TWh
utgjorde omvandlings- och distributionsférluster, varav 137 TWh i
kirnkraftproduktion. Anvindningen av bunkeroljor foér utrikes
sjofart och icke-energiindamal utgjorde 44 TWh.

Under de senaste trettio dren har Sveriges energitillforsel 6kat
med nistan 42 procent, frin 457 TWh 4r 1970 till 630 TWh &r 2005.
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Samtidigt har betydande férindringar skett i tillférselns samman-
sittning. Ar 1970 utgjorde olja 75 procent av energitillférseln,
vilket kan jimféras med 31 procent &r 2004. Det minskade olje-
beroendet beror frimst pd att kirnkraften, som bérjade byggas ut i
bérjan av 1970-talet, i dag bidrar med cirka 34 procent brutto av
den totala tillférseln, samt att inférandet av koldioxidskatt 4r 1991 i
kombination med héjda energiskatter har stimulerat till en kraftig
okning av biobrinslen i framfér allt virmesektorn. Att anvind-
ningen av fossila brinslen har minskat kraftigt innebir att Sverige i
dag har ligre utslipp av koldioxid per capita in flertalet vriga EU-
medlemslinder.

Biobrinslen, inklusive torv och avfall, stod ar 2005 for 112 TWh
av den totala energitillférseln, dvs. 17 procent. Merparten av denna
energi kommer frin skogen. Jordbrukets totala bidrag till energi-
tillforseln 1 dag uppskattas till cirka 1,5 TWh, dvs. cirka 1 procent
av de totala biobrinslena. T en internationell jimférelse ir bio-
brinslenas andel av energitillférseln i Sverige hog. Sedan &r 1970
har tillférseln av biobrinslen mer in férdubblats.

2005 4rs slutliga energianvindning pd 402 TWh innebir att efter-
frigan pa energi 6kat med 8 procent sedan ir 1970, dd den uppgick
till 375 TWh. Energianvindningen inom transportsektorn har dkat
med cirka 70 procent under perioden 1970-2004, medan industrin
samt bostads- och servicesektorn anvinder 1 stort sett lika mycket
energi 1 dag som &r 1970.

I bostads- och servicesektorn ir el och fjirrvirme de viktigaste
energibirarna, medan industrins energianvindning domineras av el
och biobrinslen. Transportsektorns energianvindning domineras
helt av oljeprodukter. Siledes sker mer dn 95 procent av Sveriges
transporter med hjilp av oljebaserade brinslen.

Av de 112 TWh som 4r 2005 kom frin biobrinslen, inkl. avfall
och torv anvindes 53 TWh av industrisektorn, medan bostads- och
servicesektorn stod fér 13 TWh, transportsektorn foér 1,6 TWh,
fjarrvirmeproduktion fér 33 TWh, elproduktion 1 kraftvirme-

'T sammanhanget bér ocksd pipekas att biobrinslenas andel blir stérre om man riknar
utifrin anvindning istillet for frin tillforsel, eftersom fdrlusterna frén tillforsel till slut-
anvindning ir relativt sett smi 1 bioenergikedjorna. Sidana berikningar har gjorts av Svebio,
med foljande resultat: Tillforseln av bioenergi for virmeproduktion i fjirrvirmen ir 33 TWh.
Om forlusten i fjirrvirmesystemet antas vara 10 procent skall 3,5 TWh riknas bort. P4 mot-
svarande sitt skall 10 procent av tillférseln av bioenergi (10 TWh) fér elproduktion riknas
bort, dvs. ytterligare 1 TWh. Ett netto pd 107 TWh fis di for forra dret (112 TWh &r 2005
enligt kortsiktsprognosen). Jimfért med energianvindningen pd 402 TWh &r 2005 utgdr
andelen bioenergi 26,6 procent. (Kommunikation med Kjell Andersson, Svebio).
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anliggningar fér 5,6 TWh samt elproduktion i mottrycksanligg-
ningar fér 4,7 TWh.

Fjirrvirmen 1 Sverige har expanderat kraftigt sedan 1970-talet, i
synnerhet under perioden 1975-1985, och har dven indrat brinsle-
sammansittning. Ar 2005 anvindes 55 TWh fjirrvirme, vilket skall
jimforas med 15 TWh &r 1970. Ar 1970 stod olja for 98 procent av
den tillférda energin i fjirrvirmeverken och biobrinslen for resten.
Numera ir oljans andel bara 8 procent och biobrinslen svarar f6r
drygt 57 procent av tillférseln. Resten utgdrs av virmepumpar
(14 procent), spillvirme (8 procent), naturgas (6 procent), kol
(4 procent) och elpannor (3 procent).

Inom transportsektorn stir bioenergi, som framgitt ovan, fér en
liten del av energianvindningen. De biodrivmedel som anvinds i
nigon storre utstrickning 1 Sverige dr bioetanol (frin sockerror,
spannmil m.m.), rapsmetylester (RME) och biogas. Som framgar
av figur 2.4 uppgick &r 2006 biodrivmedel till cirka 3,5 procent av
vigtrafikens totala anvindning av drivmedel, varav 2,6 procent
etanol (2,3 TWh), 0,3 procent biogas (0,3 TWh) och 0,5 procent

RME (0,4 TWh).
Figur 2.4 Vagtrafikens anvandning av drivmedel
Dieselolja Etanol till bussar Biogas

38,3% Etanol till E85
0,4%

0,3%

0,2%

RME
0,5%

Etanol till
Bensin laginblandning
57,9% 2,0%

HKélla: Vagverket.

Etanol frin spannmdl, RME och biogas ir exempel pd vad som
brukar kallas den férsta generationens biodrivmedel. En andra
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generations drivmedel, som bygger pd en teknik for att utvinna
biodrivmedel frin cellulosahaltiga rivaror, férvintas med dagens
tekniska utvecklingstakt realistiskt sett marknadsintroduceras i
storre skala inom en tiodrsperiod.” Den andra generationens
drivmedel, som dnnu i hég grad befinner sig pd FoU-stadiet,
beddms bli klart mer resurseffektiv in den férsta generationen, dvs.
den férvintas komma att bdde ha hégre biomasseproduktion per
hektar och hégre energiutbyte per ton biomassa.

2.2.2  Jordbrukets bidrag till energiproduktionen

Som framgitt ovan tillférdes det svenska energisystemet &r 2005
totalt 112 TWh frin biobrinslen (inklusive torv och avfall), varav
jordbruket stod for ca 1,5 TWh, dvs. ca 1 procent.

Som framgitt av avsnitt 2.1 odlas energigrédor pa knappt 3 pro-
cent av landets totala dkermark om ca 2,7 miljoner hektar. Hur
denna odling &r 2006 fordelades mellan olika energigrédor framgar
av tabell 2.3 nedan.

Tabell 2.3  Akerareal anvind for odling av energigrodor ar 2006 (hektar)

Grioda och anvandning Areal

Spannmal (vete) fér produktion av etanol 25000

Spannmal (havre) for eldning 5000

Halm fér eldning Biprodukt vid spannmalsodling
Oljevaxter for produktion av RME 25000

Salix for eldning 14 000

Rorflen for eldning 600

Vall for produktion av biogas 300

Summa dkermark ca 70 000

Att jordbruket hittills spelat en relativt liten roll 1 Sveriges
energiproduktion kan sannolikt forklaras av ett flertal faktorer. En
visentlig del 1 detta torde dock vara att det férekommer ett antal
olika omstindigheter som kan ha negativ pdverkan pd det svenska
jordbrukets konkurrenskraft som bioenergiproducent.

2 Nagra exempel p den andra generationens drivmedel ir etanol utvunnen ur lignocellulosa,
DME (dimetyleter), Fischer-Tropsch (FT diesel) och vitgas.
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I sitt arbete har utredningen sokt identifiera de viktigaste
hindren mot det svenska jordbrukets konkurrenskraft som bio-
energiproducent. Genomgingen visar att de storsta hindren ir
kostnads- och intiktsrelaterade, dvs. att jordbrukets bioenergi-
produktion ir belastad med fér héga kostnader och/eller att de
intikter som kan forvintas i vissa fall dr l8ga och reflekterar en
bristande konkurrenssituation. Det bér dock noteras att de
kostnads- och intiktsrelaterade hindren ser olika ut for olika
energigrodor — 1 vissa fall ir de kopplade till produktionen av sjilva
rivaran, i andra fall ir de kopplade till senare led i produktions-
kedjan. Dirtill har osikerhet om utvecklingen av energipriserna
och av energi- och jordbrukspolitiken viss negativ pdverkan pa
viljan att investera i jordbrukets energiproduktion. Bland vissa
lantbrukare finns en negativ instillning till odling av vissa
energigrodor, frimst flerdriga grodor. Diremot synes de etiska,
moraliska skil som i debatten har framférts mot att exempelvis elda
spannmal ha avtagit.
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3 Produktions- och
avsattningsmoijligheter for
biobranslen i svenskt jordbruk

Jordbruket kan bidra till en framtida 6vergdng till ett lingsiktigt
hillbart energisystem bide genom att producera rivaror som kan
fungera som insatsvaror i olika biobaserade produktionssystem och
genom att minska den egna anvindningen av fossila brinslen.

I detta kapitel analyseras vilken roll som jordbruket ka7 ha som
framtida energiproducent. For nirvarande utnyttjas knappt 3 pro-
cent av Sveriges 8kermark fér att odla energigrodor. Mot bakgrund
av dessa blygsamma siffror blir det naturligtvis intressant att veta
vad jordbruket skulle kunna bidra med. For att belysa den frigan
diskuteras i detta kapitel vilka produktions- och avsittningsméjlig-
heter som finns f6r biobrinsle i svenskt jordbruk.

Kapitlet inleds med en diskussion av begreppet “potential” och
en redovisning av de uppskattningar som i olika sammanhang har
gjorts av potentialen f6r vad jordbruket kan bidra med (3.1). De
bedémningar som tidigare gjorts av jordbrukets biobrinslepoten-
tial bygger ofta pd grova uppskattningar av genomsnittliga skorde-
nivder och produktionsférutsittningar. Utredningen har dirfor valt
att gora en sjilvstindig analys av produktionsférutsittningarna 1 de
dtta produktionsomriden som analysen baseras pi. Denna analys
sammanfattas i avsnitt 3.2. Den kompletta analysen redovisas i
bilaga 1 i betinkandets bilagedel. Faktorer som har stor betydelse
fér hur mycket bioenergi jordbruket kan komma att producera ir
vilka energigrodor som odlas, var i landet odlingen sker samt pi
vilken typ av &8kermark. Syftet med den redovisning som gérs i
avsnitt 3.2 ir inte att gora en ny potentialuppskattning utan att
redovisa pd vilket sitt produktionsméjligheterna varierar beroende
pa olika fysiska faktorer. I avsnittet redovisas dirfér nigra rikne-
exempel som illustrerar vilken stor spinnvidd det finns i jord-
brukets mojligheter att producera bioenergi, beroende pd vilka val
som gors. Detta 1 sin tur styrs av gillande jordbrukspolitik och
ekonomiska férutsittningar f6r lantbruket dir t.ex. aktuella jord-
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bruksstdd har stor paverkan, inklusive marknader f6r andra grédor.
Dirfor kan olika jordbrukspolitiska stillningstaganden och prio-
riteringar fi stor betydelse f6r hur stor roll jordbruket kan komma
att f8 som bioenergiproducent.

I avsnitt 3.3 beskrivs hur olika jordbruksrelaterade biobrinslen
kan foéridlas till olika energibirare och energitjinster och resurs-
effektiviteten hos dessa olika bioenergisystem. Den kompletta
analysen redovisas i bilaga 2 i betinkandets bilagedel. Det finns
stora regionala skillnader i1 férutsittningarna for att 6ka avsitt-
ningen av biobrinslen frin bdde jord- och skogsbruket. Kopplingen
mellan regional produktion och regional avsittning beskrivs.
Miljskonsekvenserna beskrivs i avsnitt 3.4. Den faktabakgrund
som redovisas 1 avsnitt 3.2-3.4 har sedan anvints som underlag f6r
att specificera den modell som utredningen anvint fér att analysera
hur stor del av biobrinsleproduktionen som ir ekonomiskt
realiserbar under olika antaganden. Redovisningen av den analysen

sker 1 kapitel 4.

3.1 Tidigare gjorda potentialbedomningar

Utredningen har i kapitel 12 1 Del 2 redovisat och bedémt tidigare
gjorda bedémningar av s.k. potentialer fér att anvinda jordbruks-
mark fér produktion av biobrinsle.

3.1.1  Allmédnt om begreppet potential

Vad som menas med potentialer ir inte givet. Det dr dirfor viktigt
att veta vilken “potential” en viss studie férséker uppskatta. Jord-
brukets potential som bioenergiproducent kan t.ex. definieras pd
foljande sitt:

1. Fysisk maxpotential — teoretisk grins fér vad som skulle kunna
produceras med nuvarande plantmaterial, klimat m.m. om all
jordbruksmark anvinds till produktion av bioenergi.

2. Teknisk potential — utgdr frin kind kommersiell teknik vid en
given tidpunkt.

3. Ekologisk potential — produktion som ir ekologiskt hillbar.

4. Ekonomisk potential — en bedémning av vad som kan anses
foretags- eller samhillsekonomiskt [6nsamt att realisera.
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5. Praktiskt realiserad potential — Det kan hir vara friga om att
bedéma ledtider frin f6rstudie till driftstart eller andra aktdrers
mojlighet att mota en stor 6kning av marknaden fér bioenergi 1
Sverige.

Figur 3.1 visar schematiskt de olika potentialbegreppen. Lutningar
pa kurvorna och den inbérdes relationen speglar inte ndgon upp-
fattning om verkligheten.

Figur 3.1 Olika "potentialbegrepp”

A_ . o h o s e s ommm s omem s mem [YSISK Maxpotential, teoretisk gréns
Teknisk potential
R Ekologisk potential
L -7 IO T Ekonomisk potential

~ Praktiskt realiserad potential

Tid

Kalla: Energimyndigheten, bearbetning Svensk Energi.

Oavsett vilken av ovannimnda potentialer man viljer som utgings-
punkt fér ett resonemang, ir det emellertid inte givet att denna
potential sedan verkligen kommer att fullt ut utnyttjas. I den
konkreta beslutssituationen — nir en jordbrukare overviger att
eventuellt inleda ny eller 6kad produktion av bioenergi — ir
naturligtvis faktorer som produktionskostnader, férvintat pris och
anvindarnas betalningsvilja m.m. avgérande fér om produktionen
kommer till stdnd. Det finns ett antal omstindigheter som mdste
beaktas vid s&dana éverviganden.

e Avsittningsmdéjligheterna, vilka bl.a. ir beroende av

—  oljepris,
— energiskatter, koldioxidskatter,
— priset pd utslippsritter och elcertifikat.
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e Jordbruksstédets inriktning.
e Importkonkurrens.
e Konkurrens frin skogsbaserad bioenergi.

e Konkurrens frin 6vrig jordbruksproduktion, ex. livsmedel och

foder.

e Minskliga faktorer, sdsom t.ex. attityder till att odla energi-
grodor contra att odla grodor f6r livsmedelsproduktion.

3.1.2  Utredningens syn pa tidigare gjorda
potentialbedomningar

Det ir okontroversiellt att pdpeka att de olika ”potentialbedém-
ningar” som gjorts tidigare, och som utredningen refererar i kapitel
12, ar

e piverkade av mer eller mindre explicit redovisade virderingar,
e bedémningar av vad som ir mgjligt,

e ettuttryck f6r vad man vill stadkomma.

Att sdka uppskatta jordbrukets potential som producent av bio-
energi ir givetvis inte enkelt. Bedémningarna paverkas bl.a. av vilka
antaganden som gors av hur stor andel av 8kermarken som kan bli
aktuell fér bioenergiproduktion, vilka grédor som kommer att
odlas och var i landet, pd vilka marker odlingen kan ske, samt
vilken mingd restprodukter som antas uppkomma.

Vilka antaganden om ovanstdende som tidigare gjorda potential-
uppskattningar bygger pi, varierar mellan de olika studierna.
Generellt kan dock sigas att de bedémningar som tidigare gjorts av
jordbrukets biobrinslepotential ofta bygger pd grova uppskatt-
ningar av genomsnittliga skérdenivder och produktionsférutsitt-
ningar. Dessutom beaktas sillan regionala och lokala skillnader.

I tabell 3.1 sammanfattas resultaten av de tidigare gjorda s.k.
”potentialuppskattningar” som utredningen refererar i kapitel 12.
For respektive studie visar tabellen uppskattad potential av bio-
energi frin jordbruket, hur stor areal som uppskattas kunna tas i
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bruk, till vilket dr potentialen antas kunna realiseras samt vissa
anmirkningar.

Tabell 3.1 | tidigare studier redovisade potentialuppskattningar

Utforare Potential energi Areal hektar  Ar Anm.
(TWh)
Biobréanslekommissionen  Totalt 51-59 800 000! 2002-2007 Praktisk potential
(1992) varav halm 11 bedomdes till 10—15 TWh
Naturvardsverket (1997) 28 Varierar 2021 28 TWh var ett beting som
skulle uppnas i studien
Klimatkommittén
a) med tekniska, 1-2 800 000 2010 Jo-politik avgérande.
ekonomiska och Anlaggningsstddet bor
ekologiska restriktioner enligt Jordbruksverket
b) utan restriktioner 20-30 hojas for att nd 1-2 TWH
(2000)
Svebio (2004) 23 500 000- Baseras pa LRF:s
600 000 beddmningar
LRF:s energiscenario 5 500 000— 2010 Scenariet underlag for
(2006 23 600 000 2020 ndringspolitisk grundsyn
och handlingsplaner
Lantméannen (2006) 29,5-36,5 Upp till 2020 Lantmannens affarsvision
1 milj. ha
Lars Jonasson (2005) 25 ca 900 000 Lang sikt Utgar fran oljepris pa
$100
Kommissionen mot 10 300 000— 2020 Oklart pa vilka grunder
oljeberoende (2006) 32 500 000 2025 arealerna bestamts

! Det svenska jordbrukspolitiska beslutet 1990 grundade sig pa en utredning som bedémde att
endast cirka 2 miljoner hektar dkermark skulle behdvas for livsmedelsproduktion. Det innebar att
cirka 800 000 hektar skulle kunna anvédndas till annan produktion, exempelvis odling av
energigrodor.

Som kommentar till tabellen kan bla. sigas att det, utifrin de
beskrivningar som gors 1 de olika studierna, ir svirt att avgdra
vilken typ av potential som de tidigare gjorda studierna egentligen
belyser (dvs. om det ror sig om fysisk maxpotential, teknisk
potential, ekologisk potential, ekonomisk potential eller praktiskt
realiserad potential). Endast Lars Jonassons studie kan dock
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rubriceras som “ekonomisk potential”.! T &vrigt kan de studerade
”potentialberikningarna” sigas representera bl.a. grova kvanti-
fieringar utifrdn erfarenheter, rikneexempel, niringspolitisk grund-
syn eller vision, beting, eller berikningar av nir stordriftsférdelar
existerar.

Ingen av studierna kan sigas redovisa prognoser. Studierna anger
snarare mojlig utveckling, men sannolikheten f6r att den mojliga
utvecklingen skall intriffa anges inte. Som framgir av tabellen
ligger de olika studiernas uppskattningar av hur mycket bioenergi
som skulle kunna komma frin jordbruket inom ett stort intervall,
med ytterligheterna i Klimatkommittén (1 TWh alt 20 TWh) och
Biobrinslekommissionen (59 TWh). De senaste &rens bedém-
ningar ir dock snivare, vilket visas av Oljekommissionen (10 TWh)
och Lantminnen (36 TWh).

Skillnaderna i uppskattningarna beror bl.a. pd vilken tidsperiod
studien utgdr frdn och pd vilka arealer som i de olika studierna
bedémts tillgingliga for bioenergiproduktion. Jimfér t.ex. Olje-
kommissionen, som utgdr frin 300 000-500 000 hektar, och Lant-
minnen, som utgdr frin cirka 1 miljon hektar.

3.1.3  Utredningens ansats for att bedéma produktions-
forutsattningarna och ekonomiskt realiserbar
biobransleproduktion

Som sades ovan bygger de bedémningar som tidigare gjorts av
jordbrukets biobrinslepotential ofta pd grova uppskattningar av
genomsnittliga skordenivder och produktionsférutsittningar och
beaktar sillan regionala och lokala skillnader. Fér att kunna
kartligga den roll som jordbruket kan ha, har utredningen valt att
gora en egen beskrivning av produktionsméjligheterna for
biobrinslen inom svenskt jordbruk.
Utredningen har valt att g3 tillviga pd foljande sitt:

Steg1  Analyserat och beskrivit de produktionsforutsitiningar
som giller f6r biobrinslen inom svenskt jordbruk och hur
dessa kan variera utifrin olika faktorer.

Steg2  Analyserat och beskrivit hur olika jordbruksrelaterade
biobrinslen kan foridlas till olika energibirare och energi-

! Aven om ekonomiska bedémningar gjorts i ndgra av de redovisade studierna har dessa inte
redovisats explicit, med undantag for Lars Jonassons studie.
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tjinster samt analyserat hur energi- och resurseffektiva
dessa olika bioenergisystem ir.

Steg3  Analyserat och beskrivit hur stor del av den tekniska
potentialen fér biobrinsleproduktionen som ir realiserbar
utifrdn en ekonomisk analys.

I steg 1 och steg 2 kartliggs mdojligheterna till att bidra till energi-
omstillningen. Det idr hir friga om att férbittra forutsittningarna
for att gora forfinade uppskattningar, som explicit anger de
férutsittningar som analyserna bygger pd. T steg 3 anvinds den
information som tagits fram i steg 1 och steg 2 {6r att bedéma vad
som dr ekonomiskt realiserbart av de produktionsméjligheter som
finns. Denna ekonomiska analys dr en viktig utgingspunkt fér
diskussionen av vilken roll jordbruket bor ha som producent av
bioenergi.

For att limna forslag till vilken roll som jordbruket bér ha som
producent av bioenergi krivs ytterligare analyser som dels under-
soker hur mycket av de beskrivna méjligheterna som under olika
forutsittningar dr ekonomiskt realiserbara 1 olika tidsperspektiv
(kapitel 4), dels en diskussion av de mdl som sambhillet stillt upp i
olika sammanhang och som piverkar den roll som jordbruket bor
ha som producent av bioenergi. Detta gors 1 kapitel 5.

3.2 Produktionsférutsattningar for energigrodor i
svenskt jordbruk’

Utredningen har av nimnda skil valt att géra en egen beskrivning
av  produktionsméjligheterna fér biobrinslen inom svenskt
jordbruk och beskriva hur dessa kan variera utifrdn olika faktorer.

I detta avsnitt visar utredningen att jordbrukets potential som
producent av bioenergi kan variera visentligt beroende pd vilka
energigrodor och odlingssystem som viljs, vilken typ av dkermark
som utnyttjas och var i landet odlingen sker. Dessutom finns en
teknisk potential att wutnyttja restprodukter inom jordbruket for
energiindamil. Dessa analyseras med madlet att kvantifiera dem.
Hur stor den faktiska biobrinsleproduktionen blir i framtiden styrs
framfér allt av ekonomiska éverviganden vilka inte inkluderats hir.

2 Redovisningen i detta avsnitt baseras pi Pal Bérjesson ”Produktionsférutsittningar for bio-
brinslen inom svenskt jordbruk”, februari 2007. Rapporten ingir som bilaga 1 i betinkandets

bilagedel.
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Lonsamheten f6r olika odlingssystem och grodor beror i sin tur till
stor del av politiska beslut, t.ex. utformningen av stédsystem inom
jordbrukspolitiken, samt marknaden f6ér andra grédor. Resultaten
av den analys som gors i detta avsnitt kan utnyttjas for att klargéra
vilka konsekvenser olika prioriteringar kan f3, t.ex. avseende
utveckling och stimulans av olika energigrédor och produktions-
system, for jordbrukets potential att producera bioenergi.

3.2.1 Allmant

Svensk vixtodling producerade ir 2005 biomassa som — om den
anvinds for energiindaml — skulle motsvara knappt 80 TWh varav
cirka 30 TWh utgér restprodukter (halm, blast, boss, agnar, stubb
mm) som till stérsta delen inte skoérdas. For denna vixtodlings-
produktion krivs cirka 5,5 TWh hjilpenergi som huvudsakligen
utgors av fossila brinslen. Som jimférelse beriknar utredningen att
den 3rliga tillvixten av biomassa inom svenskt skogsbruk uppgir
till cirka 250 TWh per &r (inklusive grenar och toppar med
exklusive stubbar). Anvindningen av biobrinslen, inkl. avfall och
torv 1 det svenska energisystemet uppgér i dag till cirka 110 TWh
per &r idag varav huvuddelen utgérs av restprodukter frin skogs-
sektorn. Endast en marginell mingd (mindre dn en procent) bio-
brinslen kommer frin jordbrukssektorn idag.

Som framgitt av kapitel 2 har utredningen 1 sitt arbete indelat
Sveriges &kerareal i dtta olika regionala produktionsomriden, dir
varje omrade har liknande skordenivier och méjlighet att odla olika
slags grodor. Produktionen av biomassa skiljer visentligt mellan de
olika omridena och mellan olika vixtslag. I Gotalands sodra
slittbygder var t.ex. den totala biomassaskérden nigot stérre in i
Svealands slittbygder under 2005 trots att 8kermarksarealen ir
nistan dubbelt s stor i Svealands slittbygder. Biomassaskérden i
Gotalands sodra slittbygder var nidstan tre ginger hégre idn 1
Gétalands och Svealands skogsbygder och ungefir fyra ginger
hégre dn 1 Norrland. Dessa skillnader i produktionsférmdga kan fa
stor betydelse for hur mycket bioenergi svenskt jordbruk kan
komma att producera i framtiden beroende pd var i landet och
inom vilka produktionsomriden bioenergiproduktionen huvudsak-
ligen kommer att ske.

Forutom skillnader i skérdeavkastning mellan storre regionala
produktionsomriden finns stora lokala skillnader som t.ex. beror
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pa skillnader i jordart. Andelen lerjord kan t.ex. variera frin cirka
8 procent upp till 80 procent mellan olika lin. Aven inom en och
samma gird kan skordeavkastningen skilja visentligt mellan olika
filt. Jaimfoért med genomsnittliga skérdenivier for ett stdrre pro-
duktionsomride kan variationen pa lokal nivd och pa girdsnivé ofta
uppgd till minst +/- 20 procent. Om t.ex. nigot simre mark in
genomsnittlig 8kermark kommer att utnyttjas f6r bioenergipro-
duktion fir detta ocksd stor betydelse fér hur mycket bioenergi
svenskt jordbruk kan komma att producera. Tidigare uppskatt-
ningar om jordbrukets biobrinslepotential (som de som utred-
ningen refererar 1 kapitel 12) baseras oftast pd grova antaganden dir
genomsnittliga skérdenivder anvinds for delar eller landet som
helhet.

Biobrinslen frn jordbruket kan bestd dels av restprodukter frin
vixtodling (halm och blast), dels av odlade energigrodor (tradi-
tionella grédor och/eller nya energigrédor). Foérutom att odla
energigrodor pd befintlig 8kermark kan odling ocksd komma att
ske pd nedlagd jordbruksmark som idag inte utnyttjas aktivt (f6r
jordbruks- eller skogsproduktion). Kunskapen kring hur mycket
nedlagd jordbruksmark som finns och hur stor del av denna som
kan vara limplig att utnyttja fér bioenergiproduktion ir dock
bristfillig idag. Hir krivs siledes férdjupade analyser. En grov
uppskattning dr dock att mellan 100 000 och 300 000 hektar kan
finnas tillgingliga och helt eller delvis utnyttjas. Skérdeavkast-
ningen pd denna nedlagda jordbruksmark bedéms vara relativt lig
(vilket bl.a. varit ett skil till nedliggning) och jimférbar med simre
dkermark alternativt bittre skogsmark inom det aktuella omridet.
Stora lokala variationer bedéms dock férekomma.

3.2.2  Restprodukter fran vaxtodling

Av den totala produktionen av vixtrester (halm och blast) om cirka
30 TWh bedéms cirka 6-7 TWh halm kunna utnyttjas for energi-
indamadl utifrin dagens produktionsférutsittningar. Mingden blast
(huvudsakligen betblast) som finns tillginglig for energiindamal,
t.ex. biogasproduktion, beriknas till cirka 0,5-1 TWh per ar. For-
utom forluster 1 form av stubb, agnar, boss och spill vid birgning av
halm limnas en del halm kvar av ekologiska skil f6r att bibehilla
dkermarkens mullhalt (framfér allt pd rena vixtodlingsgirdar).
Rotrester frdn biogasproduktion har en bittre mullbildande
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formdga in den ra stallgddseln, vilket gor att storre mingder
vixtrester kan foéras bort med bibehillen mullhalt om rétrester
dterfors. Dessutom kan halmbirgning hindras av dilig viderlek,
framfér allt i mellersta och norra Sverige dir birgningsperioden pa
hosten ir kort. En stor del halm (cirka 5 TWh per ir) anvinds
dessutom inom djurproduktionen i dag. Dessa uppskattningar om
tillgdngen pd halm for energiindamdl ir relativt grova och kan
indras med dndrade antaganden och produktionsférutsittningar.

Den regionala tillgdngen av halm foér energiindamdl ir framfor
allt koncentrerad till Gétalands slittbygder dir cirka tvd tredjedelar
dterfinns. I Gotalands och Svealands skogsbygder samt i Norrland
beriknas inget overskott av halm finnas (bla. pd grund av ett
relativt stort behov inom djurproduktionen). Sockerbetsblast f6r
biogasproduktion &terfinns framfér allt 1 Goétalands sédra slitt-
bygder. Den regionala férdelningen av gédsel ir dock den motsatta
d& huvuddelen &terfinns i Gotalands skogs- och mellanbygder
(knappt 50 procent) och en betydande andel (cirka 20 procent) i
Svealands skogsbygder och Norrland.

Produktionen av gidsel som tas omhand och sprids pd dkermark
uppskattas till cirka 11 TWh per &r. Om all denna gédsel utnyttjas
for biogasproduktion kan teoretiskt 4-6 TWh biogas f&s, beroende
pa vilken rétningsteknologi som utnyttjas. En stor del av den halm
som utnyttjas inom djurproduktion &terfinns i denna gddsel.
Produktionen av histgédsel uppskattas till drygt 1 TWh per &r for
vilken férbrinning kan vara ett alternativ till biogasproduktion.

3.2.3  Energigrodor pa akermark

Energigrodor som odlas pd 8kermark kan dels utgdras av tradi-
tionella livsmedels- och fodergréodor som spannmil, oljevixter,
sockerbetor och vall, dels av nya energigrédor som Salix, rorflen,
majs och hampa. Dessutom kan snabbvixande 16vtrid som poppel
och hybridasp utnyttjas liksom gran som t.ex. odlas med hjilp av
niringsoptimerad godsling. Skillnaden 1 skérdeavkastning mellan
olika grédor kan vara stor liksom skérdeavkastningen mellan olika
produktionsomriden. Dessutom skiljer gréodorna sig it vad giller
behovet av insatsenergi. Generellt sett kriver ettdriga grodor en
hégre energiinsats per skordad miangd biomassa in flerdriga grodor.

Energikvoten (dvs. energiinsatsen dividerad med energiskorden),
ir lagst for ogddslad gran, poppel och hybridasp dir energiinsatsen

78



SOU 2007:36 Produktions- och avsattningsmajligheter for biobranslen i svenskt jordbruk

utgor cirka 2—4 procent av energiskérden. Direfter kommer Salix
och niringsoptimerad gdédslad gran med en energiinsats mot-
svarande cirka 5—6 procent av energiskdérden. Flerdriga energi-
grodor som rorflen och vall har en energikvot kring 8-10 procent.
Energiinsatsen for ettdriga grodor varierar frin motsvarande drygt
10 procent upp till cirka 17 procent av energiskérden. Energi-
kvoten 6kar normalt med minskad skérd, dvs. 1 mer ligproduktiva
produktionsomriden krivs oftast en hogre energiinsats per
skérdad mingd biomassa av en groda jimfort med 1 mer hog-
produktiva produktionsomriden. Stora lokala skillnader i energi-
kvot fér en och samma gréda kan dock forekomma di sdvil
energiskérd som energiinsats varierar mellan olika gdrdar, filt och
odlingsér.

Nettoenergi

I Gétalands sodra slittbygder uppskattas sockerbetor, Salix, helsid
och majs ge hogst nettoenergiskérd (bruttoskérd minus energi-
insats) per hektar och 4r. Direfter f6ljer poppel, hybridasp och vall.
Hampa och rérflen uppskattas ge ndgot ligre hektarskordar di
dessa antas skérdas pd virvintern fér att ge hégre torrsubstanshalt’
och bittre forbrinningsegenskaper. Varskord innebir dock ocksd
relativt stora biomasseférluster under vintern. Ligst nettoskord per
hektar har hostraps nir enbart fré skordas. I Gétalands mellan-
bygder ir skillnaderna mellan grédorna liknande men med skill-
naden att skérdenivin for majs och hampa uppskattas vara relativt
sett ndgot hogre och for Salix ndgot ligre. Detta beror bl.a. p8 ligre
nederbérd 1 sydostra Sverige.

> Om en grdda innehéller 40 procent vatten och 60 procent torrsubstans, sigs torrsubstans-
halten vara 60 procent.
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Figur 3.2 Uppskattning av genomsnittlig brutto- respektive nettoenergi
skord per hektar och ar for olika energigrodor vid odling i Géta
lands sodra sladttbygder idag. Vardena inom parentes anger
hektarskérd i ton torrsubstans per &r (relaterade till en hostvete
skord om 7,5 ton). Stubbskord i granodling medfér 10-15 pro
cent hogre energiskord
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I Gétalands norra slittbygder bedoms Salix ge hogst nettoenergi-
skord, f6ljt av poppel och majs. Direfter kommer hybridasp,
helsid, vall, godslad gran (niringsoptimerad gédsling) och hampa. I
Svealands slittbygder bedéms skillnaderna mellan grédorna vara
liknande. Diremot antas att praktisk odling av poppel och majs
inte dr aktuellt inom detta produktionsomride idag pd grund av att
dagens vixtmaterial inte dr anpassat till klimatet i mellersta och
norra Sverige. I Goétalands skogsbygder bedéms Salix, hybridasp,
niringsoptimerad gddslad gran och hampa ge hégst nettoenergi-
skord per hektar och &r, f6ljt av rérflen och vall. Dessa skillnader
giller ocksi foér Mellersta Sveriges skogsbygder. I Norrland
bedéms hampa och rorflen ge hégst nettoenergiskérd per hektar
och 4r. Lings s6dra Norrlandskusten antas ocksd hybridasp kunna
odlas vilket bedéms ge en jimforbar skérd. Direfter kommer vall
och goédslad granskog. En anledning till att skordenivdn for
virskdrdad hampa och rérflen ir relativt sett hdgre i norra Sverige
in 1 sédra dr att forlusterna under vinterhalviret ir ligre i norra
Sverige in i sddra tack vare ett kallare vinterklimat.
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Moijliga skordeavkastningar fran olika grodor

Nir det giller beddmningarna 6ver méjliga skérdeavkastningar fér
olika grodor dr dessa betydligt mer osikra f6r nya energigrodor dn
for befintliga grodor. Uppskattade skordenivder for spannmdl,
oljevixter, sockerbetor osv. bygger pd befintlig och omfattande
statistik. Fér nya energigrodor saknas dock omfattande statistik,
och 1 vissa fall baseras skérdeuppskattningarna fér nya energi-
grodor enbart pd ett ftal filtforsok. For att f8 mer tillforlitliga och
sikra uppskattningar krivs dirfor betydligt mer filtforsck och
mitningar 1 praktiska odlingar. Beaktat dessa osikerheter har den
potentiella genomsnittliga bruttoproduktionen av bioenergi per
hektar och r uppskattats for respektive produktionsomrdde nir
energiodlingarna bestir av 1) en mix av hdég- och ligavkastande
grodor, 2) framfér allt av 13gavkastande grodor (t.ex. oljevixter och
spannmadl exklusive halm), respektive 3) hégavkastande grédor.
Resultaten av denna grova uppskattning, som utgdr frin dagens
produktionsférutsittningar, ssmmanfattades i tabell 2.2.

3.2.4 Vaxtfoéradling och forbattrad odlingsteknik

Med vixtféridling och foérbittrad odlingsteknik bedéms skorde-
dkningar kunna uppga till cirka 2 procent per dr under de nirmsta
10-15 4&ren f6r energispannmdl, energibetor samt Jvriga
energigrodor som Salix, rérflen, hampa, majs, poppel, hybridasp
osv. For traditionella gréodor som utnyttjas som livsmedel eller
foder bedéms skérdeskningar om cirka 1 procent kunna fis de
nirmsta dren. En anledning till att energigrédor bedéms ha storre
foridlingspotential in livsmedels- och fodergrédor ir att antalet
parametrar att foéridla mot dr avsevirt firre foér energigréodor
(framfér allt maximal skérd och resistens mot sjukdomar och
klimat). Med genteknik kan skérdedkningarna bli dnnu hégre i
framtiden.
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3.2.5 Potentiell biobransleproduktion fran jordbruket — nagra
rakneexempel*

I detta avsnitt redovisas ett antal olika rikneexempel 6ver hur
mycket bioenergi som kan produceras inom svenskt jordbruk
beroende pd hur mycket dkermark som utnyttjas, dess regionala
fordelning, lokala produktionsférutsittningar samt vilka energi-
grodor som odlas. Dessutom summeras den maximala tillgdngen pd
restprodukter som bedéms finnas tillginglig f6r energiproduktion.
Exemplen inkluderar inte nigra ekonomiska oéverviganden eller
praktiska begrinsningar utan skall ses som enbart teoretiska exem-
pel pd hur den fysiska tillgdngen pd bioenergi kan variera beroende
pd vilka produktionsférutsittningar som antas. Genomgangen ir
ett sitt att demonstrera att beroende p4 vilka energigrédor som ger
storst 16nsamhet eller premieras med politiska beslut s& kan jord-
brukets bidrag till energiomstillningen uppvisa visentliga skill-
nader.

Det forsta rikneexemplet visar att den biobrinsleproduktion som
kan produceras pd 3kermark som ligger 1 #rdda idag kan variera
mellan cirka 5 TWh upp till drygt 10 TWh per 4r. Inga ekonomiska
dvervigande inkluderas hir. Om enbart obligatorisk trida® utnytt-
jas (5 procent av dkermarken) kan teoretiskt cirka 5 TWh produ-
ceras per ir om genomsnittlig kermark och en genomsnittlig mix®
av energigrodor utnyttjas. Omkring 70 procent av bioenergin pro-
duceras di i Gotaland. Om bide obligatorisk och frivillig trida
utnyttjas (totalt 12 procent av dkermarken) kan produktionen 6ka
till cirka 9 TWh. I detta fall produceras cirka 50 procent av bio-
energin 1 Gétaland medan produktionen i1 Norrland ir marginell.
Om trida antas forliggas pd ndgot simre dkermark kan produk-
tionen reduceras till drygt 7 TWh och om dessutom framfor alle
mer l3gavkastande grédor odlas (spannmailskirna och oljefrd)
sjunker produktionen ytterligare till drygt 5 TWh per dr. Om
diremot mer hégavkastande energigrédor utnyttjas och trida antas
utgoras av genomsnittlig dkermark kan teoretiskt drygt 10 TWh
bioenergi produceras.

* For en detaljerad redovisning se P4l Bérjesson "Produktionsférutsittningar fér biobrinslen
inom svenskt jordbruk”, februari 2007.

> Med obligatorisk trida avses det krav pd att ta mark ur produktion som finns angivet i EU:s
férordning 1782/2003 och som inte utnyttjas for odling av industri- och energigrédor.
Frivillig trida avser den mark som lantbrukaren limnar obrukad utéver den obligatoriska
tridan.

¢ Definition av genomsnittlig mix framgar av avsnitt 3.2.3.
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Ett andra rikneexempel visar att om vi anvinder den 8kerareal
som idag utnyttjas f6r odling av spannmadl for export, cirka 6 pro-
cent av dkermarken, skulle teoretiskt mellan 5 TWh och 7,5 TWh
bioenergi kunna produceras. Den ligre nivin avser mer lig-
avkastande grédor och den hégre nivin mer hégavkastande grédor.
Denna relativt sett hoga produktion av bioenergi beror framfér allt
pd att hogavkastande 3kermark i Goétalands och Svealands slitt-
bygder antas utnyttjas. Cirka 80 procent av bioenergin produceras i
Gotaland.

Ett tredje rikneexempel bygger pd att vi idag har dverskotr pd
vallodling som inte behovs for att tillgodose grovioderbehovet 1
svensk djurproduktion. P4 denna vallareal om cirka 9 procent av
dkermarken skulle teoretiskt mellan 5 TWh och 8 TWh bioenergi
kunna produceras, beroende pd val av energigrédor. Den regionala
fordelningen av denna produktion skiljer sig visentligt it jimfort
med exemplet ovan (spannmdl f6r export) di cirka 15 procent
bioenergi kan komma att produceras 1 Norrland, 25 procent 1
Svealand och 60 procent 1 Gétaland.

Ett flarde rikneexempel beaktar konsekvenserna av framtida
skordeskningar tack vare wéxtforidlig och forbdttrad odlingsteknik
(figur 3.3). Om 20 procent av 3kermarken utnyttjas for energi-
odling (mix av energigrodor) kan teoretiskt cirka 16 TWh bio-
energi produceras idag om genomsnittlig dkermark utnyttjas som
fordelar sig jimnt over produktionsomrddena. Med férbittrade
produktionsférutsittningar antas produktionen kunna o¢ka till
ungefir 20 TWh till & 2020. Hogre skordeavkastning for livs-
medels- och fodergrédor innebir samtidigt att mer &kermark
teoretiskt kan frigéras f6r energiproduktion, férutsatt att behoven
av livsmedels- och fodergrédor ir konstant. Denna &kning
uppskattas till 9 procent av dagens 8kerareal och pd totalt 29 pro-
cent dkermark bedéms knappt 30 TWh bioenergi kunna produceras
&r 2020. Detta exempel forutsitter konventionell vixtodling, men
om en allt stérre andel 8kermark utnyttjas f6r ekologisk odling i
framtiden kan behovet av mark for livsmedelsproduktion &ka.
Detta beror pi att skérdenivierna ir ligre i ekologisk odling in 1
konventionell odling. Hur stor andel av 8kermarken som kommer
att utnyttjas for ekologisk odling har siledes ocksd stor betydelse
fér hur mycket 8kermark som potentiellt kan finnas tillginglig for
energiproduktion i framtiden.
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Figur 3.3 Bruttoproduktion av bioenergi nar motsvarande 20 procent av
dagens akerareal utnyttjas for energiodling med dagens respek-
tive uppskattade produktionsforutsittningar ar 2020. Se text for
forklaring av respektive alternativ
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Det femte och sista exemplet beskriver hur mycket bioenergi som
teoretiskt kan produceras pd nedlagd jordbruksmark beroende pid
hur stor areal som finns tillginglig respektive dess produktivitet.
Eftersom det finns en stor osikerhet kring bida dessa tvd para-
metrar antas hir bioenergiproduktionen pd nedlagd jordbruksmark
kunna variera mellan cirka 1,5 och 7,5 TWh per ar. Den ligre
produktionen avser odling pid 100000 hektar mark med lig
produktionsférmiga medan den hogre avser odling pd 300 000
hektar mark med relativt hég produktionsférmiga. Fér att kunna
gora sikrare bedémningar krivs bittre kunskap bide vad giller
tillgdngen pd nedlagd jordbruksmark och dess produktionsférmiga.

Sammanfattning av ovanstdende rikneexempel

*  Nuvarande tridesareal: Den totala bioenergiproduktionen varie-
rar mellan 5—10 TWh.
Omfattning: 320 000 hektar (obligatorisk och frivillig). Inter-
vallet beror pd olika antaganden av mix av grédor, trides-
arealens férdelning i Sverige och markens avkastningsnivd
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* Areal som i dag anvinds for export av oféridlad spannmdl:
4,5-7,5 TWh.
Omfattning: 150 000 hektar. Variationen beror p4 vilka grodor
som odlas pd arealen. 80 procent av dessa jordar ligger 1 Géta-
lands och Svealands slittbygder.

* Areal som i dag anvinds for vallodling som e behovs som foder:
57,5 TWh.
Omfattar 250 000 hektar. Resultat beror pd vilka gréodor som
odlas pd arealen. Dessa jordar ligger till stor del i produk-
tionsomriden med ligre avkastning, dvs. 1 mellan- och skogs-
bygder samt fordelar sig 6ver hela landet.

*  Forddlingspotential och forbittrad odlingsteknik: 4—14 TWh.
Omfattning: 20-29 procent dkermark som exempel, dvs.
530 000—780 000 hektar. Resultatet ir beroende av tidsperspek-
tivet och okad tillgdng pd &kermark. Skoérdedkningar for
energigrodor uppskattas till cirka 2 procent per ar ull 2020
(med viss variation) samt for livsmedels- och fodergrodor cirka
1 procent (med viss variation). Med dagens produktionsférut-
sittningar beriknas 20 procent dkermark kunna ge 16 TWh
baserat pd en mix av energigréodor och genomsnittlig mark som
ir jimnt foérdelad over Sveriges 8kerareal. Kring 2020 antas
cirka 20 TWh kunna produceras pi samma areal. Om behovet
av inhemskt producerade livsmedels- och fodergrédor ir kon-
stant frigors ytterligare 9 procent 3kermark. P4 29 procent
3kermark kan cirka 30 TWh biobrinslen produceras 2020.

* Restprodukter (halm, blast, biogas(gidsel))
— Halm: Cirka 7 TWh
— Blast: Cirka 0,5 TWh
— Godsel:  Cirka 4,5 TWh

Den tekniskt/fysiska tillgingen pa halm bér vara relativt litt att
utnyttja dd denna framfér allt ir koncentrerad till slittbygderna
(huvudsakligen 1 Gétaland). Tidvis féreligger en konkurrens-
situation med djurhdllningen. Utnyttjandet av den fysiska till-
gingen pd godsel foér biogasproduktion ir sannolikt mer
begrinsad pd grund av att denna resurs idr betydligt mer ut-
spridd och ofta pd mindre enheter. Utnyttjandet av betblast for
biogasproduktion bér vara nistan jimférbart med halm.
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* Nedlagd dkermark

Antagen omfattning: 100 000-300 000 hektar. Resultat 2— 8
TWh. Stor osikerhet rider bdde vad giller a) hur mycket ned-
lagd jordbruksmark som finns och hur stor andel av denna som
ir mojlig for energiproduktion, och b) vilken produktivitet
denna mark har.

3.3 Foradling och avsattning av jordbruksbaserade
biobranslen’

Biobrinslen frin jordbruket kan féridlas och omvandlas till en rad
olika energibirare och anvindas fér olika energitjinster som pro-
duktion av virme, el och drivmedel. Rdvaran kan utgéras av rest-
produkter som halm och gédsel samt odlade energigrodor av olika
slag dir produktionsférutsittningarna kan skilja visentligt mellan
olika regioner, typ av dkermark osv. P4 samma sitt finns skillnader
1 regionala och lokala férutsittningar for att féridla och avsitta
jordbruksbaserade biobrinslen och dess biprodukter. Bérjesson har
1 rapporten, som detta avsnitt baseras pa, analyserat de tekniska och
fysiska forutsittningarna fér olika jordbruksbaserade biobrinsle-
system utifrin dagens infrastruktur och méjliga systemldsningar i
framtiden. Hur olika bioenergisystem faktiskt kommer att utveck-
las 1 framtiden styrs framfor allt av ekonomiska éverviganden
vilket inte inkluderas i denna analys. En annan avgrinsning som
gjorts dr att mojligheterna att utnyttja skogsindustrins infra-
struktur for foridling och avsittning av jordbruksbaserade bio-
brinslen inte inkluderas.

I avsnitt 3.3.1 beskrivs och analyseras olika biobrinslesystems
energieffektivitet samt hur mycket energi, netto och brutto, som
kan produceras per hektar dkermark i form av virme, kraftvirme
och drivmedel frin olika energigrodor. Dessutom analyseras olika
typer av energikombinat dir flera energibirare kan produceras
samtidigt. Direfter redovisas i avsnitt 3.3.2 de regionala férutsitt-
ningarna for foridling och avsittning av olika energibirare utifrin
dagens och framtida infrastruktur i form av fjirrvirmesystem,
smiskaliga uppvirmningssystem, kraftvirmeproduktion, avsittning
av biprodukter som foder, avsittning av rétrest, tillgdng pd skogs-
brinsle osv. I avsnitt 3.3.3 redovisas ett antal rikneexempel i syfte

7 Avsnittet baseras pd Pil Borjesson “Foridling och avsittning av jordbruksbaserade bio-
brinslen”, februari 2007. Rapporten ingdr som bilaga 2 i betinkandets bilagedel.
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att beskriva hur mycket virme, el och drivmedel som jordbruket
kan leverera beroende pd hur mycket restprodukter som tas tillvara
och hur mycket dkermark som utnyttjas f6r energiodling och vilka
omvandlingssystem som viljs.

Kopplingen mellan regional produktion och regional avsittning
blir av central betydelse.

3.3.1 Nettoutbytet av energi vid varmeproduktion,
krafttvirmeproduktion, drivmedelsproduktion och
kombinatlésningar

Virmeproduktion

Biobrinslen frin jordbruket som restprodukter och energigrédor
kan utnyttjas f6r olika energiindamil som produktion av virme, el
eller drivmedel. Frin ett hektar dkermark kan upp till 40 MWh
virme per r fis via storskalig forbrinning av energiskog (Salix
och poppel) och helsid odlade 1 Gotalands sédra slittbygder
(Figur 3.4). Om virskérdad hampa utnyttjas kan cirka 25 MWh
virme fis och frin smiskalig forbrinning av havrekirna cirka
20 MWh. Om vall eller majs utnyttjas fér biogasproduktion blir
nettoutbytet av virme mellan 15 och 20 MWh per hektar. Ett
hektar halm ger mellan 12 till 15 MWh virme. I Gétalands mellan-
bygder sjunker nettoutbytet av virme per hektar nigot, speciellt
for energiskog som paverkas relativt mycket av ligre nederbérd i
sydostra Sverige. Hir ger helsid hogst nettoutbyte av virme per
hektar. T Gétalands norra slittbygder ger energiskog (Salix och
poppel) hégst nettoutbyte av virme, kring 35 MWh. Ett hektar
energiskog (Salix och hybridasp) ger mellan 25 och 30 MWh virme
1 Svealands slittbygder.
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Figur 3.4 Uppskattning av genomsnittlig brutto- respektive nettoutbyte av
virme per hektar och ar for olika omvandlingstekniker och
energigrodor vid odling i Gotalands sodra slittbygder pa genom
snittlig dkermark. Hampa avser varskérd och poppel heltrids
skord (exkl. stubbar)
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I Gétalands och mellersta Sveriges skogsbygder ger energigrodor
som hybridasp, hampa (virskérdad), gran (godslad) samt rérflen
(virskordad) alla kring 20 MWh virme per hektar och r, eller strax
over. Direfter kommer helsid foljt av vall via biogas. Smiskalig
forbrinning av havrekirna ger cirka 10 MWh virme per hektar och
ar. I nedre och 6vre Norrland ger hampa och rérflen (virskordad)
hégst nettoutbyte av virme, tillsammans med hybridasp 1 nedre
Norrland. Direfter kommer gran (gddslad), helsid, vall via biogas
samt havrekirna.

Kraftvirmeproduktion

Vid storskalig kraftvirmeproduktion fis ungefir samma totala
nettoutbyte av energi som vid enbart virmeproduktion enligt ovan,
men 1 form av ungefir en tredjedel el och tvd tredjedelar virme. Vid
smdskalig kraftvirmeproduktion antas endast biogas vara ett realis-
tiskt alternativ 1 dag. Férutom storskalig kraftvirmeproduktion via
direkt forbrinning kan ocksd t.ex. vedrivara forgasas till syntesgas
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som sedan férbrinns i gasturbin (t.ex. IGCC?) Ett alternativ ir att
férgasa rivaran till rigas och anvinda den i en kombicykel. Utbytet
av el blir ungefir lika stort i dessa bida fall, cirka 15 MWh frin
energiskog (Salix och poppel) i Gotalands sédra slittbygder, medan
utbytet av virme blir betydligt ligre for foérgasningsalternativet
(cirka 15 MWh jimfoért med cirka 25 MWh vid direkt férbrinning,
dvs. 40 procent ligre).

Drivmedelsproduktion

Nir energigrodor utnyttjas fér drivmedelsproduktion sjunker
nettoenergiutbytet” i form av drivmedel ofta med 25 till 50 procent
jimfoért med nettoenergiutbytet av virme eller kraftvirme, med
undantag for biogas. Nettoutbytet av biogas som drivmedel ir
endast ndgot ligre jimfort med nettoutbytet av biogasbaserad
virme och kraftvirme. I Gétalands sédra slittbygder ger biometan,
metanol och DME frdn Salix och poppel via férgasning hogst
nettoutbyte, mellan 25 till 30 MWh per hektar och ir (figur 3.5).
Hogst bruttoutbyte ger biogas frin sockerbetor men nettoutbytet
ir betydligt ligre, drygt 20 MWh. Direfter foljer FT-diesel frin
Salix och poppel (cirka 20 MWh netto), biogas frin majs, vall och
vete samt etanol frdn Salix, poppel och sockerbetor (13 tll 17
MWh) samt etanol frin vete och RME (cirka 6 MWh per hektar).
Bruttoproduktionen ir dock nistan dubbelt s hog fér etanol som
for RME. 1 ovriga slittbygder foljer drivmedelsutbytet 1 stort
samma monster som 1 Gotalands sédra slittbygder men med den
skillnaden att utbytet ir generellt cirka 15-35 procent ligre per
hektar och 4r. Dessutom antas inte sockerbetor anvindas som
rivara for drivmedelsproduktion.

$ IGCC = Intergrated Gasification Combined Cycles.

®Med bruttoproduktion menas energiinnehillet i det drivmedel som produceras. Nir
nettoproduktionen anges har insatserna vid odling, transport och féridling till firdigt
drivmedel dragits ifrdn bruttoproduktionen.
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Figur 3.5 Uppskattning av genomsnittlig brutto- respektive nettoutbyte av
drivmedel per hektar och ar for olika omvandlingstekniker och
energigrodor vid odling i Gétalands sodra slattbygder pa genom-
snittlig akermark. Poppel avser heltridsskoérd (exkl. stubbar)
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I Gotalands skogsbygder bedéms drivmedel frin hybridasp ge
hogst nettoutbyte per hektar och &r (15 tll 17 MWh), foljt av
drivmedel frin gran (gédslad). Nettoutbytet av biogas frin vall
uppskattas till cirka 10 MWh per hektar vilket ir ungefir samma
som f6r etanol frin hybridasp och FT-diesel frin gran. I mellersta
Sveriges skogsbygder och i Norrland ir de inbérdes skillnaderna i
nettoutbyte mellan olika drivmedel i stort sett liknande som i
Gotalands skogsbygder. Diremot idr nettoutbytet per hektar cirka
10-15 procent respektive 2035 procent ligre. Sammanfattningsvis
ger energiskog (Salix) 1 Gotalands sédra slittbygder som hégst
cirka 30 MWh drivmedel per hektar och r medan motsvarande
hégsta drivmedelsutbyte i évre Norrland ir cirka 10 MWh (frén
godslad gran).

Vid drivmedelsproduktion fis i vissa fall ocksd biprodukter som
kan utnyttjas for andra dndamil, t.ex. som foder eller som fast-
brinsle. Exempel dr drank och pulpa vid etanolproduktion frin
spannmil respektive betor, rapskaka och rapsmjsl vid RME-pro-
duktion i mindre respektive storre anliggningar (genom pressning
respektive extraktion), samt lignin vid etanolproduktion frin ligno-
cellulosa. Ur energisynpunkt motsvarar dessa biprodukter cirka
60 procent av bruttoutbytet av etanol frin spannmail och socker-
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betor, 80 procent av bruttoutbytet av RME samt cirka 90 procent
av bruttoutbytet av etanol frin lignocellulosa.

Kombination av biodrivmedel och andra energibirare

Genom att kombinera produktion av biodrivmedel och andra
energibdrare som el, virme, pellets m.m. kan det totala netto-
energiutbytet per hektar oka. Ett exempel dr samproduktion av
etanol och biogas frin spannmdl. Om drank rotas 1 stillet for att
torkas till foder 6kar nettoutbytet av drivmedel per hektar med
cirka 70 procent. Ett problem med detta koncept vid storskalig
produktion av etanol ir att mycket stora mingder rétrest produ-
ceras vilket kriver stora spridningsarealer och relativt linga
transportavstind. Om t.ex. dranken i en — 1 enlighet med planerna —
fullt utbyggd etanolanliggning i Norrkdping skulle rétas krivs
cirka 25 procent av Ostergotlands totala §kermark som spridnings-
areal och det genomsnittliga transportavstdndet beriknas till cirka 6
mil. Jimfért med dagens storsta biogasanliggningar blir rétrest-
produktionen i en utbyggd Norrképingsanliggning cirka 20 till 30
ginger storre och transportavstdndet 3 till 6 ginger lingre. En
bedémning ir dirfér att samproduktion av etanol och biogas fram-
for allt passar 1 mindre anliggningar eller i stérre anliggningar dir
enbart delstrémmar utnyttjas. Ett annat alternativ ir effektivare
teknik fér hantering och transport av rétrest, t.ex. via pumpning i
rorledningar eller separering av rétresten 1 en fast och en flytande
del. Ett annat alternativ vid begrinsad avsittning av drank som
foder ir att torka och pelletera denna och utnyttja den for virme-
produktion. Jimfért med nettoutbytet av drivmedel vid sampro-
duktion av etanol och biogas blir nettoutbytet av drivmedel och
virme drygt 10 procent hégre nir dranken utnyttjas som brinsle.
Diremot blir nettoutbytet av drivmedel per hektar cirka 60 procent
lagre. Glycerol frin RME produktion gir ocksd att samréta 1 vissa
mingder som ger ett hégre nettoutbyte.

Vid produktion av etanol fran lignocellulosa (t.ex. energiskog i
olika former) kan biprodukten lignin utnyttjas fér produktion av
pellets eller el och virme. Om t.ex. etanol samproduceras med el
och virme kan det totala nettoenergiutbytet per hektar i stort sett
fordubblas jimfért med nir enbart drivmedel produceras. Samtidigt
sjunker utbytet av drivmedel per hektar vid samproduktion. Jim-
fort med virme- eller kraftvirmeproduktion blir det totala
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energiutbytet vid samproduktion med etanol cirka 20 procent ligre
(Figur 3.6). Vid férgasning av lignocellulosa till olika drivmedel kan
ocksd samproduktion med el och virme ske. P4 samma sitt som for
etanol o6kar normalt totalverkningsgraden medan utbytet av
drivmedel minskar nigot.

Figur 3.6 Utbyte av etanol, fjarrvdrme och el (MWh brutto per hektar och
ar) fran ett hektar poppel i Gotalands s6dra slattbygder nar olika
omvandlingssystem utnyttjas
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Hantering av virmeoverskott

De drivmedelskombinat som har hégst totalverkningsgrad, kring
70 procent, genererar ofta en stor andel virme vilket f6rutsitter ett
stort virmeunderlag for att f§ avsittning f6r denna virme. Efter-
som en storskalig produktionsanliggning fér biodrivmedel, t.ex. ett
férgasnings- eller etanolkombinat, férvintas producera drivmedel,
el och virme jimnt &ver aret krdvs stora fiarrvirmesystem for att £3
avsittning av virmen dven under sommarhalviret. En grov upp-
skattning dr att den totala virmeproduktionen 1 ett fjirrvirme-
system bor vara minst dubbelt s3 stor som virmeproduktionen i ett
drivmedelskombinat fér att denna 6verskottsvirme ska fungera
som baslast dret om i fjirrvirmesystemet. Stora drivmedels-
kombinat kan dirfér kriva fjirrvirmesystem som ir i storleks-
ordningen 1 TWh fjirrvirmeleverans per &r eller mer, vilket ungefir
motsvarar de tio storsta fjirrvirmeniten i Sverige idag. Dessa stora
fjirrvirmesystem 4terfinns i Sveriges storsta titorter dir en
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lokalisering av ett storskaligt drivmedelskombinat kanske kan vara
problematiskt.

En annan mojlighet ir att integrera med skogsindustrier, t.ex.
massabruk och stérre sdgverk, men detta har inte undersékts
nirmare 1 denna studie utan behover analyseras vidare.

Ett alternativ ir att minska virmeéverskottet och dka driv-
medels- och/eller elproduktionen i ett energikombinat. Samtidigt
minskar di totalverkningsgraden nigot och kan bli kring 60 till
65 procent, ibland ligre. I dessa fall krivs mindre fjirrvirmesystem
som for vissa kombinat endast behdver vara 1 storleksordningen
0,2 TWh fjirrvirmeleverans per &r, vilket motsvarar cirka 50 fjirr-
virmenit 1 Sverige idag. Detta innebir samtidigt att méjligheterna
att samlokalisera drivmedels- och kraftvirmeproduktion bor 6ka
visentligt.

Pelletskombinat under utveckling visar att samproduktion av
pellets, el och virme kan ske med en mycket hég totalverknings-
grad samtidigt som virmedverskottet hills ldgt. En anledning till
detta dr att dngan som genereras for torkning utnyttjas pd ett sd
effektivt sitt som mojligt genom optimerad elproduktion och efter
torkning dtervinns fér virmeproduktion. Detta koncept ir limpligt
i omrdden med stor tillging pd biordvara (t.ex. vedrdvara) och som
har ett begrinsat virmeunderlag. Dessa kombinat kriver fjirr-
virmesystem som har en fjirrvirmeleverans kring endast cirka
80 GWh per &r, vilket motsvarar knappt 100 fjirrvirmenit idag.

En annan méjlighet ir att utnyttja befintliga krafrvirmeverk och
integrera dessa med t.ex. produktion av drivmedel, pellets m.m. 1dag
utnyttjas inte dessa kraftvirmeverk fullt ut fér elproduktion efter-
som det finns en begrinsad avsittning av virme under sommar-
halviret. Detta potentiella virmeéverskott skulle t.ex. kunna
utnyttjas for torkning av vedrivara eller stribrinslen som sedan
pelleteras. En teoretisk berikning visar att med dagens potentiella
virmedverskott 1 befintliga kraftvirmeverk skulle ett flertal tiotals
TWh pellets kunna produceras. En mer realistisk och praktisk
uppskattning kanske dr mellan 5 till 10 TWh pellets nir endast en
mindre andel av det potentiella virmedverskottet utnyttjas. Samti-
digt okar d ocksd elproduktionen. Eventuellt skulle ocksd virme-
overskottet kunna utnyttjas for t.ex. produktion av etanol frin
spannmdl. Om t.ex. 20 till 25 procent av det potentiella virme-
overskottet utnyttjas for virmeproduktion skulle dagens kraft-
virmeverk teoretiskt kunna producera cirka 2,5 TWh etanol och
ytterligare knappt 1 TWh el. Som jimforelse produceras cirka
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5 TWh el i dagens kraftvirmeverk och en utbyggd etanolanliggning
i Norrképing kommer att producera cirka 1,2 TWh etanol.

3.3.2  Regionala skillnader i forutsattningarna att 6ka
avsattningen av biobranslen.

Virme- och kraftproduktion

Det finns stora regionala skillnader i férutsittningarna for att 6ka
avsittningen av biobrinslen frin bide jord- och skogsbruket for
fréarrvdirme- och kraftvirmeproduktion. En grov uppskattning ir att
de tekniska forutsittningarna for att 6ka anvindningen av bio-
brinslen for fjirrvirme- respektive elproduktion via kraftvirme
uppgdr till vardera cirka 10 TWh fram tll & 2020. Av denna
tekniska avsittningspotential om cirka 20 TWh 4terfinns knappt
hilften 1 Stockholms lin, cirka en fjirdedel i Skdne lin samt en stor
andel 1 Vistra Gétalands lin och évriga delar av Milardalen. Med
undantag fér Stockholms lin sammanfaller dessa regionala forut-
sittningar f6r biobrinsleavsittning relativt vil med de regionala
produktionsfoérutsittningarna fér jordbruksbaserade biobrinslen.
Titbefolkade omrdden med stora fjirrvirmesystem sammanfaller
siledes ofta med utpriglade jordbruksbygder.

Foérutom att 6ka anvindningen av jordbruksbaserade biobrinslen
for fjiarrvirme- och kraftvirmeproduktion kan ocksd anvindningen
av skogsbrinslen 6ka. De regionala forutsittningarna for ett okat
skogsbrinsleuttag skiljer ocksd relativt mycket mellan olika lin. I
utpriglade jordbrukslin ir de tekniska/fysiska foérutsittningarna
for ett 6kat skogsbrinsleuttag relativt sma. I utpriglade skogslin
dominerar dock skogsbrinslepotentialen stort dven nir en stor
andel av linets 8kermark utnyttjas for energiproduktion.

Ett alternativ till inhemsk produktion av biobrinslen ir import.
Eftersom import av biobrinslen till allra stérsta delen sker, och
forvintas ske, via bittransport dr en forutsittning att det finns
tillgding pd hamnar och att dessa ir limpliga fér hantering av
biobrinslen. En bedémning ir att dagens forutsittningar for att
importera fasta biobrinslen med bat ir bist i Vistra Gétaland och
Skdne, foljt av Stockholms lin, dvs. i de tre lin som de tek-
niskt/fysiska forutsittningarna for att 6ka biobrinsleanvindningen
for fjirrvirme- och kraftvirmeproduktion bedéms vara som stérst.
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Smaskalig uppvirmning

Genom att foriddla biobrinslen till pellets 6ppnar sig en stor
marknad inom smdskalig uppvirmning av smébus, flerbostadshus och
lokaler. De tekniska férutsittningarna for att 6ka anvindning av
pellets for smiskalig virmeproduktion bedéms vara stora, kanske
mellan 5 till 10 TWh beroende p4 hur stor andel som kommer att
utgéras av andra uppvirmningssystem som t.eX. virmepumpar.
Den potentiella avsittningen av pellets dr som storst 1 Stockholms
lin, foljt av Vistra Gotaland och Skdne lin. Pellets skiljer sig frin
flis och oféridlade stribrinslen pd si sitt att pellets ir mindre
kostnadskinsligt for 6kade transportavstind. Dirfoér dr kopplingen
mellan regional produktion och regional avsittning betydligt
svagare for pellets. Pellets kan ocksd vara aktuellt f6r export,
speciellt om transport kan ske med bat.

Biodrivmedel

De regionala férutsittningarna for att producera drivmedel frin
jordbruksgrodor med dagens produktionssystem beror framfor allt
pd tvd faktorer, dels tillging pd rdvara, dels mojligheter att fa
avsittning for biprodukter. Idag utnyttjas biprodukter frdin RME-
och etanolproduktion, dvs. rapskaka (smi anliggningar som ut-
nyttjar pressning) och rapsmjol (storre anliggningar som utnyttjar
extraktion) respektive drank, som proteinfoder vid djurpro-
duktion. Rapsm;jél klassas idag som ett hégkvalitativt proteinfoder
medan kvaliteten pd drank frin etanolproduktion behéver for-
bittras for att fungera som en fullgod ersittare till dagens protein-
foder. I nuliget leder ojimna temperaturer vid torkning av dranken
till att foderkvaliteten varierar. En uppskattning ir att dessa
foderprodukter kan utgéra upp till cirka 15 procent av totala foder-
konsumtionen vilket motsvarar en teoretisk maximal avsittnings-
potential om cirka 700000 ton ts. Inom nigot &r kommer
produktionen av drank och rapsmjél (inklusive en mindre del raps-
kaka) att uppga till cirka 230 000 ton ts i Sverige (cirka 1/3 raps-
produkter och 2/3 drank).

Rapsodlingsarealen beriknas kunna 6ka frin dagens cirka 80 000
hektar till maximalt cirka 180 000 hektar utifrdn de vixtfoljds-
restriktioner som ir aktuella idag. Om ytterligare 100 000 hektar
rapsodling utnyttjas for RME-produktion fis cirka 1,2 TWh
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drivmedel respektive 160 000 ton ts proteinrivara. Som jimforelse
uppgdr dagens inférsel av rapsfoderprodukter frin Europa till cirka
120 000 ton ts. En 6kad RME-produktion skulle siledes generera
rapsmjol som till stérsta delen skulle kunna ersitta denna inférsel.
Nir det giller RME-produktion ir inhemsk produktion av rapsfré
siledes mer begrinsande dn avsittning av rapsmjél inom inhemsk
djurproduktion, utifrin dagens tekniska/biologiska férutsittningar.

Nir det giller spannmadlsbaserad etanol respektive drank ir situa-
tionen den omvinda idag. Hir ir avsittningen av drank mer
begrinsande in odlingen av spannmal utifrdn dagens tekniska/bio-
logiska forutsittningar (Figur 3.7). En bedémning ir att den
praktiska avsittningspotentialen fér drank som foder blir uppfylld
inom ndgot &r nir etanolanliggningen 1 Norrképing ir utbyged.
Denna praktiska potential motsvarar ungefir en tredjedel av den
teoretiska. Vid en ytterligare 6kad etanolproduktion frin spannmail
bedéms dirfér dranken framfor allt utnyttjas f6r andra dndamal,
t.ex. biogasproduktion eller f6rbrinning.

Figur 3.7 Andelen drank fran den utbyggda etanolanlidggningen i Norr-
koping jamfort med det totala behovet av foder i mjolkproduk-
tion (ar 2005) inom olika regioner
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Beroende av berikningsmetodik kan olika resultat fis vad giller
energieffektivitet och energiutbyte frin olika biobrinslesystem.
Den berikningsmetodik som anvinds i denna studie baseras pi
energianalys enligt “energy input — energy output-metoden” som

96



SOU 2007:36 Produktions- och avsattningsmajligheter for biobranslen i svenskt jordbruk

utvecklades i bérjan av 1970-talet.” En sammanstillning av svenska
och internationella energianalyser av t.ex. bioetanol visar att energi-
balansen (drivmedelsutbyte / total energiinsats exkl. energi i insatt
spannmdl) kan variera relativt mycket men oftast ligga inom
intervallet 1,2 ull 2. De tv4 faktorer som piverkar resultaten mest
ir systemgrinsdragning samt allokeringsmetod. Beroende pd hur
energiinsatsen férdelas mellan drivmedel och biprodukter fis olika
resultat. Om systemgrianserna utvidgas si att 1 detta fall bipro-
dukten drank antas ersitta importerat sojaproteinfoder o6kar
energibalansen visentligt, eftersom energiinsatsen for att producera
och transportera sojaprotein ir betydligt stérre dn att producera
inhemsk drank. Slutsatsen frn detta ir att rittvisande jimférelser
endast kan goéras nir de bakomliggande metodantaganden ir lika.

3.3.3 lllustration av effekter pa mangden producerad
bioenergi pa nationell niva fér nagra biobranslesystem

Tidigare presenterades ett antal rikneexempel &ver hur mycket
bioenergi svenskt jordbruk kan producera beroende pd vilka
energigrodor som odlas, hur odlingarna férdelas éver landet, vilken
typ av dkermark som utnyttjas samt vilket tidsperspektiv som
avses. I detta avsnitt gors ocksd ett antal rikneexempel men hir
ligger fokus pd forutsittningarna fér féridling och avsittning av
biobrinslen. Utredningen har valt att i ett antal rikneexempel
illustrera vilka effekter nigra jordbruksbaserade biobrinslesystem
har p& mingden bioenergi som kan produceras inom svenskt
jordbruk. Orsaken till att mingden biobrinslen som kan produ-
ceras skiljer sig mellan olika biobrinslesystem ir att respektive
biobrinslesystem har olika effektivitet i1 friga om energiskérd per
hektar och omvandlingsférluster vid féridling till firdig energi-
birare.

1Tv3 alternativa metoder ir exergi- respektive emergianalys. I exergianalys beriknas inte
bara energiférlusterna genom produktionssystemet utan ocksd forluster av energikvalitet.
Vid jimforelser av olika bioenergisystems energieffektivitet tillfér exergianalys relativt be-
grinsad “merinformation” jimfoért med energianalysmetoden. Anledningen ir att energi-
kvalitetsforlusterna ir liknande fér biobrinsleproduktionssystem eftersom sammansitt-
ningen av den hjilpenergi i form av fossila brinslen, el mm som anvinds ir snarlika.
Emergianalys dr en betydligt mer omfattande och tidskrivande analys in exergianalys.
Emergi definieras som den ackumulerade mingd resurser som krivts for att producera en
vara, tjinst eller ett brinsle. Den ackumulerade mingden resurser uttrycks vanligen som
solekvivalenter, eller solemergijoule (sej).
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For att mota ett potentiellt 6kat behov av biobrinslen om cirka
20 TWh i utbyggda frirrvdrme- och kraftvirmesystem 1 framtiden
krivs, som framgir av figur 3.8 cirka 600 000 hektar energiskogs-
odling (22 procent av dagens dkermarksareal) bestdende av en mix
av Salix, poppel, hybridasp och gran. Om stribrinslen som rorflen,
helsid och hampa odlas 1 stillet krivs cirka 20 procent mer 3ker-
mark. Om tillgdngen pd halm for energiindamil utnyttjas fullt
minskar behovet av energiskogsodling till motsvarande 15 procent
av totala dkermarksarealen. Om dessutom 200 000 hektar nedlagd
jordbruksmark utnyttjas f6r odling av snabbvixande 16vtrid och
gran kan behovet av energiskogsodling minska ytterligare, till
motsvarande 10 procent av dkermarken. Genom vixtféridling och
forbittrade odlingsmetoder bedéms produktiviteten 1 energi-
odlingar kunna 6ka med cirka 25 procent till 4r 2020 vilket innebir
att 8kermarksbehovet minskar i ungefir samma utstrickning.

Figur 3.8 Behov av akermark for odling av energiskog (maximalt halva
arealen salix och resterande del poppel, hybridasp och gran)
med dagens produktionsforutsattningar for att tillgodose ett upp-
skattat biobrénslebehov for utbyggd fjarrvarme- och kraftvarme-
produktion kring 2020. Som jamforelse anges hur mycket
strabrénslen (hilften rorflen och resterande del helsidd och
hampa) som kan produceras pa motsvarande areal, samt till-
gangen pa halm for energidndamal baserat pa dagens spann-
mals- och oljevixtodling. Dessutom anges ett exempel pa hur
mycket biobrianslen som kan produceras pa 200 000 hektar
nedlagd jordbruksmark med medelbonitet nar poppel, hybridasp
och gran odlas
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Om 600 000 hektar i stillet anvinds for drivmedelsproduktion kan
cirka 7 TWh (brutto) etanol frdn spannmail alternativt energiskog
fas eller drygt 10 TWh (brutto) biogas frin vall och mayjs.
Bruttoproduktionen av metanol/DME frin foérgasning av energi-
skog eller stribrinslen uppskattas kunna bli 11,5 respektive 9 TWh
(brutto). Som jimforelse motsvarar ungefir 8,5 TWh 10 procent av
dagens drivmedelstérbrukning i Sverige (Figur 3.9). For att pro-
ducera dessa biodrivmedel krivs diesel som motsvarar 4 till 8 pro-
cent av biodrivmedlens energiinnehdll. Dessutom krivs energi-
insatser 1 form av el och virme 1 olika grad. Baserat pa uppskattade
produktionsférutsittningar kring ir 2020 beriknas biodrivmedels-
produktionen kunna 6ka med cirka 25 procent. Om dessutom
forbittrade produktionsférutsittningar for foder- och livsmedels-
grodor medfér att ytterligare dkermark frigors for energiproduk-
tion (forutsatt att behovet av foder- och livsmedelsgrodor ir
konstant) kan produktion av biodrivmedel 6ka med upp till
80 procent. System baserade pd biogas frin vall och majs respektive
metanol/DME frin stribrinslen genererar i detta fall drivmedel
som motsvarar 20 procent av dagens drivmedelsférbrukning.
Metanol/DME frin energiskog skulle kunna utgéra en dnnu stérre
andel, cirka 25 procent.

Figur 3.9 Bruttoproduktion av biodrivmedel fran 600 000 hektar akermark
(dvs. 22 % av dagens akermarksareal) utifran dagens produk-
tionsforutsattningar samt produktion av biprodukter och totala
energiinsatser for respektive produktionssystem
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Produktionen av 7 TWh etanol frin 600 000 hektar spannmdl
genererar samtidigt motsvarande knappt 5 TWh drank, varav cirka
15-20 procent bedéms kunna anvindas som foder i dagens djur-
produktion. Resterande del kan anvindas fér energiindamail.
Behovet av energi for att driva detta produktsystem idr i samma
storleksordning som drankens energiinnehdll. Vid produktion av
drygt 10 TWh biogas frdn 600 000 hektar vall och majs krivs cirka
4 TWh energi. Motsvarande behov vid framstillning av drygt 11
TWh metanol/DME f{rin energiskog ir cirka 1,3 TWh. Nir
energiskog utnyttjas fér produktion av etanol fis ungefir lika
mycket lignin som biprodukt, cirka 7 TWh, och energiinsatsen for
detta produktsystem uppskattas till knappt 2 TWh (dvs. mot-
svarande ungefir 25-30 procent av biproduktens energiinnehill).

Nir 600 000 hektar energiskog (en mix av Salix, poppel, hybridasp
och gran) utnyttjas som rivara i potentiella etanolkombinat kan
teoretiskt cirka 5 TWh etanol, 3 TWh el och 6 TWh virme pro-
duceras 1 cirka 13 stycken anliggningar (baserat pi en genom-
snittlig foreslagen typanliggning). Som jimférelse uppskattas det
idag finnas 11 stycken tillrickligt stora fjirrvirmesystem som kan
ta emot detta virmedverskott och som levererar cirka 3 gdnger mer
virme totalt sett. Om energiskogsrivaran i stillet utnyttjas i1
potentiella metanol/DME-kombinat kan teoretiskt ungefir 9 TWh
drivmedel, 2 TWh el och 3 TWh virme produceras i cirka 7 stycken
anliggningar (baserat pd en genomsnittlig féreslagen anliggning).
Trots att dessa metanol/DME-kombinat antas vara dubbelt s3 stora
som etanolkombinat bér den ligre produktionen av 6verskotts-
virme leda till ndgot stérre férutsittningar for integration med t.ex.
fjarrvirmesystem. Genom en fortsatt utbyggnad av fjirrvirme- och
kraftvirmeproduktion bedéms det potentiella virmeunderlaget f6r
drivmedelskombinat kunna 6ka med drygt 40 procent till 2020. Till
detta kommer potentiella virmeunderlag inom skogsindustrin.

Ett annat alternativ dr att utnyttja 600 000 hektar energiskog for
pellets- och elproduktion i befintliga kraftvirmeverk. Genom att
utnyttja cirka 30 procent av dagens teoretiskt maximala potential av
dverskottsvirme under sommarhalvéret i befintliga kraftvirmeverk
kan 20 TWh energiskogsflis féridlas till cirka 15 TWh pellets och
1,5 TWh el. Om i stillet strbrinslen odlas pid 600 000 hektar
bedéms produktionen av pellets och el bli ungefir 20 procent ligre.
Med de produktionsférutsittningar som antas gilla kring 2020 kan
produktionen av pellets och el 6ka med cirka 25 procent nir samma
odlingsareal utnyttjas. Samtidigt bedéms endast cirka 15 procent av
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den uppskattade maximala potentialen av 6verskottsvirme ut-
nyttjas beroende pd den potentiella utbyggnad av kraftvirmepro-
duktion som antas kunna ske till 2020.

Om dagens sockerbetsareal om cirka 50 000 hektar utnyttjas for
etanolproduktion kan teoretiskt cirka 1,5 TWh (brutto) etanol pro-
duceras vilket ir ungefir dubbelt s mycket som den potentiella
RME-produktionen frin dagens 82 000 hektar oljevixtodling. Nir
hilften av den fysiska/tekniska biogaspotentialen frin gédsel och
betblast utnyttjas kan knappt 3 TWh (brutto) drivmedel produ-
ceras. Produktionen av metanol/DME frin 6verskottshalm upp-
skattas tll cirka 4 TWh (brutto) drivmedel och om energiskog frin
200 000 hektar nedlagd jordbruksmark utnyttjas kan cirka 2,5 TWh
(brutto) metanol/DME produceras.

34 Miljokonsekvenser av 6kad bioenergiproduktion

I detta avsnitt beskrivs miljéeffekterna fér olika biobrinslesystem
baserat pd en sammanstillning av olika miljésystemanalyser. Vidare
poingteras betydelsen av vilken metodik som anvinds vid dessa
analyser.

Vilka miljékonsekvenser en 6kad produktion av bioenergi inom
jordbruket medfér beror framfor allt av tvd faktorer, dels vilka
energigrodor och odlingssystem som viljs, dels vilken alternativ
markanvindning dessa odlingssystem ersitter. Generellt sett inne-
bir odling av fleririga energigrodor i stillet for ettdriga energi-
grodor miljévinster 1 form av minskat niringslickage, minskad
energiinsats vid odling och dirmed minskade luftemissioner, nigot
okad biodiversitet beroende pd var i landskapet energiodlingen
hamnar m.m. Om diremot energigrédor t.ex. ersitter extensiv vall
eller gron trida kan den lokala miljobelastningen 6ka nigot. Om
nedlagd jordbruksmark bérjar utnyttjas for energiodling kan
negativa effekter fis pd den biologiska mangfalden om marker med
héga naturvirden, t.ex. gamla hag- och betesmarker tas i bruk,
vilket 1 och fér sig dr hogst osannolikt. Nir restprodukter som
godsel och betblast utnyttjas f6r energiindamil (dvs. biogaspro-
duktion) kan betydande indirekta miljévinster f&s 1 form av
minskade utslipp av vixthusgasen metan vid gédsellagring. Man
kan dven uppnd ett minskat kvivelickage om spridning sker under
gynnsamma betingelser. For att fi sikrare miljékonsekvens-
bedémningar av 6kad bioenergiproduktion inom jordbruket krivs
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dock betydligt mer detaljerade analyser som baseras pd de aktuella
lokala forutsittningarna samt bittre generell kunskap kring olika
energiodlingars miljdeffekter.

Tabell 3.3 Summering av tankbara miljokonsekvenser vid 6kad produktion
av biobranslen*

Overgddning, for- Biologisk Véxthus
surning, marknéra mangfald effekt**
ozon***
Energiskog ersatter ettariga grodor, ++ + +
slatthygd
Energiskog ersatter extensiv vall & - - +++
bevuxen trada, skogshygd
Energiskog & energigras ersatter - + +++
extensiv vall & bevuxen trada,
slattbygd
Energiskog & energigras odlas pa - -——— +++
lagavkastande marker med hoga
naturvdrden
Energispannmal & oljevaxter 0 0 0
ersatter ettariga grodor
Energispannmal & oljevaxter - = + ++
ersatter extensiv vall & bevuxen
trada, skogsomraden
Energispannmal & oljevaxter odlas -— -——— ++
pa lagavkastande marker med hoga
naturvérden

* Plus (+) indikerar positiv effekt, minus (—) negativ effekt samt noll (0) ingen foréndring.

** Inkluderar bade forandrad kolinbindning i mark, lustgasemissioner och minskade utslépp av
koldioxid vid ersattning av fossila branslen

*** T ex. pa grund av kolvateemission fran anvandning av traktorer

De metoder som nistan uteslutande utnyttjas vid bedéomningar av
bioenergisystem idag ir energianalys och livscykelanalys. En
speciell form av dessa analyser ir s3 kallade ”well-to-wheel”-studier
som framfér allt fokuserar pd energieffektivitet, utslipp av vixt-
husgaser samt kostnader for olika biodrivmedelskedjor. En summe-
ring av dessa studiers resultat dr att andra generationens drivmedel
baserat pi foérgasning av lignocellulosa (t.ex. energiskog i olika
former) normalt ger ligst nettoutslipp av vixthusgaser. Nir t.ex.
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metanol eller DME frin energiskog ersitter bensin kan reduk-
tionen av vixthusgaser uppgd till kring 90 procent. Motsvarande
reduktion nir RME ersitter diesel dr ungefir 50 procent. Beroende
pd vilken typ av insatsenergi som anvinds vid etanolproduktion
varierar reduktionen av vixthusgaser. Om t.ex. biobrinsle anvinds
kan spannmailsetanol reducera utslippen med cirka 70 procent nir
bensin ersitts. Agroetanol i Norrképing redovisar for sin etanol-
produktion en minskning med 80 procent. Nir naturgas anvinds
sjunker reduktionen till cirka 40 procent och om lignit (brunkol)
anvinds blir utslippen t.o.m. hégre in {6r bensin.

Generellt f3s storre koldioxidreduktion per hektar energiodling
nir kol och olja for el- och virmeproduktion ersitts jimfért med
nir bensin och diesel som drivmedel ersitts. Anledningen till detta
ir huvudsakligen de omvandlingsfoérluster som fis nir biomassa
konverteras till flytande och gasformiga brinslen. Om diremot
fossila drivmedel bérjar produceras frin kol via férgasning (med
ungefir samma omvandlingsférsluter som vid férgasning av bio-
massa) ger ersittning av detta drivmedel lika hég koldioxidreduk-
tion som nir kol fér el/virmeproduktion ersitts. Om fokus sitts
pd minskat beroende av fossila drivmedel ir det intressant att se
hur stor andel av energiinsatserna vid biodrivmedelsproduktion
som utgdrs av fossila drivmedel. Denna andel utgdrs oftast av en
mindre del av den totala energiinsatsen vid produktion av bio-
drivmedel, mellan 10-25 procent. Nettoutbytet av drivmedel blir
dirfor betydligt storre nir bruttoutbytet jimférs med insatt driv-
medel i stillet for total energiinsats. Energiinsatser 1 form av virme
och el kan oftast baseras pa fasta biobrinslen.

Resultat frin livscykelanalyser visar att miljdpdverkan vid fram-
stillning av metanol/DME frin Salix, jimfért med RME och
spannmaélsetanol, inte bara dr ligre avseende vixthusgaser utan
ocksd med hinsyn till 6vergdédning och férsurning. De ligre utslip-
pen av vixthusgaser fér metanol/DME frin Salix beror pd ligre
insatser av fossil energi samt mindre behov av mineralgédsel som
leder till utslipp av lustgas. Det ligre bidraget till 6vergédning
beror framfor allt pd ligre kvivelickage vid odling eftersom Salix ir
en flerdrig groda och vete och raps ir ettdriga gréodor. Diremot
beriknas bidraget av fotokemiska oxidanter (som kan bilda mark-
nira ozon) vara ligst f6r RME. Biogas baserat pd vall ir ungefir
jimforbart med metanol/DME frin Salix ur livscykelsynpunkt.
Utslipp av évergddande och férsurande dmnen beriknas vara nigot
ligre for spannmélsetanol dn f6r RME. I livscykelanalyser inklude-

103



Produktions- och avsattningsmajligheter for biobranslen i svenskt jordbruk SOU 2007:36

ras sillan toxiska effekter frin kemiska vixtskyddsmedelmedel.
Generellt ir dock anvindningen av vixtskyddsmedelmedel hogst
for raps, f6ljt av spannmadl och till sist energiskog dir anvindningen
ir relativt begrinsad.

Figur 3.10  Reduktion av vaxthusgaser (uttryckt som koldioxidekvivalenter
per kWh drivmedel) ndr metanol/DME fran salix, etanol fran
vete, RME fran raps respektive biogas fran godsel ersatter fossila
drivmedel. Avser livscykelemissioner och baserat pa dagens
odlingsférhallande i mellersta Sverige. Produktionsteknik for eta-
nol, RME och biogas baseras pa existerande teknik i Sverige
samt for metanol/DME uppskattad forgasningsteknik under
utveckling. Livscykeldata baseras pa Bernesson m.fl. (2004;
2006), Borjesson (2006) samt Borjesson och Berglund (2006b)
som justerats for att na jamférbarhet
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Miljésystemstudier av biogassystem visar att biogas ger storst
miljovinster nir det utnyttjas som drivmedel. Biogas kan till och
med leda till negativa nettoutslipp av vixthusgaser nir detta pro-
duceras frin godsel. Anledningen ir att metanlickage vid kon-
ventionell gddsellagring kan minska nir godsel rotas. Stora
indirekta miljovinster fis ocksd nir sockerbetsblast utnyttjas for
biogasproduktion (minskat kvivelickage) samt nir organiskt hus-
halls- och industriavfall utnyttjas och alternativet ir kompostering
(minskade ammoniakutslipp). Nir biogas anvinds f6r virmepro-
duktion och ersitter fossila brinslen fis normalt ocksd en minskad
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miljopdverkan. Nir diremot biogassystem ersitter andra bio-
brinslesystem som baseras pd direkt férbrinning, t.ex. Salix och
halm, kan miljépaverkan bli ndgot hogre.
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4 Ekonomiskt realiserbar
biobrénsleproduktion’

For att bedéma hur stor den faktiska biobrinsleproduktionen kan
bli i framtiden krivs kompletterande ekonomiska berikningar och
modelleringar &ver vilka férutsittningar jordbruket har idag och i
framtiden for att producera bioenergi i férhillande till traditionella
livsmedels- och fodergrédor. Lonsamheten f6r olika odlingssystem
och grédor beror 1 sin tur till stor del av politiska beslut, t.ex.
utformningen av stddsystem inom jordbrukspolitiken, samt mark-
naden f6r andra grodor. Dessutom krivs ekonomiska analyser 6ver
kostnader foér olika omvandlingstekniker samt betalningsférméaga
for foridlade biobrinslen 1 jimférelse med prisutvecklingen fér
t.ex. fossila brinslen. Resultaten av denna analys kan bl.a. utnyttjas
for att klargéra vilka konsekvenser olika prioriteringar kan f3, t.ex.
avseende utveckling och stimulans av olika energigrodor och om-
vandlingstekniker, fér jordbrukets potential att producera bio-
energl.

4.1 Bedomningar av ekonomiska forutsattningar for
olika produktionssystem for bioenergi ar 2020
enligt modellanalyser

Att berikna de ekonomiska férutsittningarna foér att producera
bioenergi pd 8kermark &r 2020 ir mycket komplext. Nigra av de
viktigaste parametrarna ir vilka priser som kommer att gilla, vilken
produktionsteknik som finns tillginglig, vilken efterfrigan det
finns och hur mycket areal som finns tillginglig. Ingen av dessa
parametrar dr dock helt given utan de beror pa varandra och en rad
andra omstindigheter. Arealen dker som ir tillginglig dr t.ex. helt
beroende av utvecklingen for livsmedelsproduktionen och lénsam-

! Lars Jonasson “Ekonomiska forutsittningar fér olika produktionssystem fér bioenergi &r
20207, mars 2007.
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hetstérhéllandet mellan livsmedelsproduktion och energiproduk-
tion.

Eftersom orsakssambanden ir komplexa har en datamodell
anvints for att berikna den ekonomiska potentialen for att
producera bioenergi pd dkermark ar 2020. Uppgifter om efterfrigan
for olika typer av energigrodor har himtats frin material av Pl
Bérjesson® och uppgifter nir det giller produktionsteknik har
himtats frin kostnadskalkyler av Hikan Rosenvist’. Den generella
bakgrundsbilden med allmin ekonomisk utveckling och férvintade
virldsmarknadspriser f6r livsmedel har himtats frin OECD:s
outlook som idr en prognos om utvecklingen fram till &r 2015.
Samtliga data som himtats frin andra har dock anpassats for att
vara konsistenta med 6vriga delar i modellen.

4.1.1 Modelltekniken

Berikningarna har genomférts med en matematisk program-
meringsmodell f6r jordbruket i EU25.* Modellen beaktar de vik-
tigaste produktionsgrenarna i jordbruket, tillgdng och priser pd
insatsmedel, f6ridling av produkter till handelsvara, efterfrigan av
olika livsmedel i1 de olika linderna och transportkostnader sivil
inom EU som vid import och export utanfér EU. Modellen har en
regional upplésning pd landsniva. Sverige ir dock uppdelat i fyra
underregioner med olika produktionsférutsittningar. Modellen ir
alltsd fraimst inriktad pd att berikna konsekvenser i Sverige medan
ovriga linder beriknas med mindre noggrannhet.

Modelltekniken gér i1 korthet ut pd att kalkyler f6r olika grédor
och djurslag kombineras regionalt for att f4 hogsta mojliga eko-
nomiska utbyte. Kalkylerna bestdr i huvudsak av fysiska kvanti-
teter, som himtats frin traditionella kalkyler som gérs som under-
lag for att £ olika typer av jordbruksbidrag, och som kombineras
med tillgdng pd fasta resurser och priser som genereras 1 modellen.
De beriknade priserna ir beroende av sdvil utbud som efterfrigan
och handel med andra regioner (linder). De internationella
priserna, som justeras for EU:s tullar, inférselavgifter, exportstod
och interventionspriser, sitter dock 6vre och undre grinser for

2 P3l Borjesson “Foridling och avsittning av jordbruksbaserade biobrinslen. Projekt 2-
rapport, februari 2007; Pl Bérjesson “Produktionsférutsittningar fér biobrinslen inom
svenskt jordbruk”, februari 2007.

3 Hikan Rosengqvist: "Produktionskostnader fér 8kermarksenergi”, februari 2007.

* En beskrivning av modellen finns i bilaga 2.
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produktpriserna. Efterfrdgan pd livsmedel ir beroende av priset
enligt linjira efterfrigefunktioner. De rérliga insatsmedlen antas ha
fast pris oberoende av kvantitet. De regionala skillnaderna i
odlingsférutsittningar inom respektive land beaktas genom att
delar av den genomsnittliga kostnaden fér arbetskraft och maskiner
har lagts 6ver till en brukningskostnad som ir linjirt 6kande med
arealen. Detta f6r att spegla skillnaderna mellan de mest litt-
brukade och vilarronderade markerna och de mest svértillgingliga.
Det ligger ocksd vixtfoljdsrestriktioner 1 modellen. Vissa styr
forhillandet mellan olika grédor, t.ex. att det méste finnas en groda
som skordas tidigt om det skall gi att f4 med en annan som sds
tidigt pd hosten. Andra innebir att avkastningen fér vissa grédor
sjunker om odlingen 6kar eftersom en ensidig vixtféljd ger ett okat
skadetryck.

De berikningar som goérs med modellen ger synbart exakta
siffror. Alla modeller bygger dock pi en stor rad férenklingar av
verkligheten. De exakta siffrorna i resultaten skall dirfor inte
tillmitas alltf6r stort virde. Den visentliga information som fis av
modellberikningarna ir snarare de orsakssamband som kan skonjas
och storleksordningen pd de siffror som kommer fram.

4.2 Scenariebeskrivningar

Den ekonomiska potentialen f6r odling av bioenergi illustreras med

fem huvudscenarier, ett med nuliget och fyra olika framtidsscena-
B

rier’:

1. Optimal nu.

2. 2020 OECD (utan genombrott fér bioenergi och med liga
energipriser).

3. 2020 laga energipriser men med genombrott f6r bioenergi.

4. 2020 nuvarande energipriser och genombrott fér bioenergi.

5. 2020 héga energipriser och genombrott for bioenergi.

Scenario 1 (Optimal nu) med produktionsteknik och politik frin

2007 anvinds som en jimférelsepunkt eftersom det 1 stort mot-
svarar nuliget avseende produktion mm.

5 En detaljerad redovisning av antaganden som giller fér de olika scenarierna finns i bilaga 3.
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Scenario 2 (2020 OECD) visar vad utvecklingen fram till &r 2020
kan innebira om allt rullar p&, energipriserna faller realt sett och
inget genombrott kommer till stind f6r bioenergi. Sammantaget
ger detta ett scenario dir jordbruket ligger ungefir i nivd med
samhillet 1 6vrig nir det giller produktivitet. Scenariot anvinds
som en referens till hur det kan tinkas bli om det inte blir nigot
genombrott for bioenergi.

e Scenario 3 (2020 l3ga energipriser, dvs. realt oférindrade) visar
hur liget kan forindras om det blir ett genombrott for
bioenergi i Sverige och i vriga EU-linder.

o Scenario 4 (2020 nuvarande energipriser, dvs. nominellt ofér-
indrade) visar hur liget kan férindras om energipriserna blir
realt oférindrade.

e Scenario 5 (2020 héga energipriser) visar hur liget kan for-
indras om energipriserna blir realt ¢kande. Oljepriset antas
stiga till 75 $ per fat (reala priser ar 2020).

Priserna for brodsid, fodersid och oljevixter ir beroende pd utbud
och efterfrigan. Priserna f6ér animalieprodukterna fungerar pd
motsvarande sitt men giller i partiled. Aven priserna fér energi ir
endogent beriknade i modellen baserat pd utbud och efterfrigan.

I de tre scenarierna med genombrott fér produktionen av bio-
energi antas priserna pa virldsmarknaden f6r livsmedel paverkas av
att odlingen av bioenergi konkurrerar om den knappa resursen
mark. Eftersom det inte finns nigra skattningar av denna effekt
beriknas priseffekten endogent i modellen genom antagandet att
bioenergins prisdrivande effekt blir lika stor pd virldsmarknaden
som pd EU-marknaden.

4.3 Resultat i de olika scenarierna

Scenario 1 med politik frdn 2007 speglar 1 stort nuliget avseende
produktion m.m. Nigon fullstindig matchning med det faktiska
liget genereras dock inte. I modellberikningen forutsitts att jord-
brukarna har hunnit anpassa sig till de kraftiga férindringar av
jordbrukspolitiken som i huvudsak genomférdes &r 2005.

En av de viktigaste skillnaderna mellan liget 2006 (2005) enligt
statistiken och nuliget enligt modellen ir just att den optimala
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mjolkproduktionen dr mindre dn den verkliga men detta forklaras
av att politiken dnnu inte ir fullt genomford, se tabell 4.1-4.2
nedan. En annan viktig skillnad ir att arealen uttagen/obrukad dker
ir storre 1 modellen. Detta hinger delvis samman med att arealer
frigérs nir mjolkproduktionen minskar och delvis med att den
sinkta l6nsamheten fér andra produktionsgrenar dnnu inte har fatt
fullt genomslag i minskad produktion. Statistiken kan ocksd vara
litt missvisande eftersom det ir stédtekniskt férdelaktigt att upp-
ritthdlla en minimal produktion pd obrukad mark si att den istillet
kan kallas for vall.

Det bor ocksd nimnas att det inte kommer med nigon Salix 1
den optimala 18sningen. Detta férklaras till viss del av att den
nuvarande odlingen ir si liten att det blir hoga transaktions-
kostnader fér dem som agerar pd marknaden, l3gt utnyttjande av
maskinkapaciteten och bristfillig konkurrens sivil gillande
sticklingar som fér maskintjinster och vid férsiljning. Dessutom
belastas odlingen 1 modellen med 2 000 kr/ha/dr 1 extra l6nsam-
hetskrav for att grodan dr hogvixande och for att den l8ser fast
marken under ling tid. Det extra ldnsamhetskravet giller dven for
poppel, hybridasp och gran.

Utan det extra lonsamhetskravet skulle viss areal kunna odlas
med sdvil Salix som poppel och hybridasp. P4 slittbygden i sédra
Sverige ger Salix enligt kalkylen 350 kr/ha/dr 1 hégre lonsamhet
in de grodor som skulle minska om Salix kade. Det fattas dock
1650 kr/ha/dr for att komma upp 1 det antagna extra lon-
samhetskravet. Poppel ligger lite bittre till med en extra l6nsamhet
pd 650 kr/ha/ar medan hybridasp stannar pa 100 kr/ha.

Scenario 2 visar att Sverige i forsta hand skulle utnyttja produk-
tivitetstillvixten till 6kad spannmélsexport om de prisférhillanden
som férutspds av OECD slér in. Trots kraftigt sinkta priser skulle
vi kunna 6ka spannmélsproduktionen. Animalieproduktionen
skulle diremot kunna komma att st still i total volym men f en
svingning frin notkétt mot svin. Arealen obrukad mark skulle
ocksd kunna komma att 6ka nigot. Om jordbrukarna bedémer att
priserna pd jordbruksprodukter férblir pd denna liga nivd skulle
den obrukade marken i hdg grad overféras till skog genom
plantering av gran.

Scenario 3 visar att ett genombrott for bioenergi i Sverige, EU
och resten av virlden skulle kunna f8 OECD:s prisprognos pad
skam. Aven med de liga energipriser som antas av OECD skulle
priserna for bioenergi kunna sitta ett golv foér priserna pi
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jordbruksprodukter virlden &ver. Loénsamheten f6r bréd- och
fodersid kommer d3 inte tillitas bli ligre in for etanolproduktion
eller forbrinning. Betalningsférmdgan for dessa produkter
beriknas ligga nigot 6ver de exportpriser som annars skulle gilla i
Sverige. Om man sedan ligger till att enklare sorter med hogre
avkastning kan anvindas for energiproduktion uppstér ett lyft for
priserna pa vanlig spannma3l. Detta medfor i sin tur att delar av den
3kermark som annars skulle vara obrukad eller beskogad blir
lénsam att anvinda tll  jordbruksproduktion och att
spannmalsproduktionen i Sverige kan okas kraftigt. Priseffekten ir
beriknad tll 0,18 kr/kg pd vanlig spannmal och tll 1 kr/kg for
rapsfrd, se tabell 4.2 nedan.

Salix, etanol och RME ir de energigrodor som har stérst ekono-
misk potential vid dessa priser. RME har en mycket bra kalkyl men
produktionen begrinsas av att det inte gir att 6ka rapsodlingen hur
mycket som helst av vixtfoljdsskil. Etanol har ocksi en god
ekonomisk kalkyl men dven dir begrinsas produktionen av att
problem i vixtf6ljderna om det blir allt f6r mycket vete. Sambandet
ir inte lika tydligt som for oljevixter men om andelen vete 6kar f6r
mycket antas skérdarna sjunka vilket férsimrar I6nsamheten. Salix
har ocksd god lénsamhet om de bristande marknadsfunktionerna
kan 3tgirdas. Odlingen begrinsas dock av effekten pa landskaps-
bilden och den 6kade risken som féljer av att odlaren blir 1ast under
ménga ir med mera. Det ir dessa faktorer som 1 modellen prissatts
till 2000 kronor i extra lé6nsamhetskrav pd Salix och andra hég-
vixande och ldngliggande grodor.

Det bor ocksd pdpekas att berikningarna i scenario 3 férutsitter
en likartad utveckling i hela virlden. Om det ir en ensidig satsning
1 Sverige eller i EU uteblir priseffekten pd virldsmarknaden for
livsmedel och ravaror fér bioenergi. Liget kan di istillet bli att vi
importerar billiga rivaror till bioenergi eller att vi producerar billig
bioenergi och importerar livsmedel.

Scenario 4 visar att realt oférindrade priser pd bioenergi ofrin-
komligt kommer att {3 stor betydelse f6r jordbruket i hela virlden.
Forblir energipriserna hoga kommer dven priserna pd rvaror till
bioenergi att hdllas uppe vilket ger foljdeffekter i hela jordbruket.
Prissinkningarna for vixtprodukter som skulle kunna méjliggéras
av produktivitetsékningarna uteblir och vinds till priskningar.
Istillet hojs l6nsamheten 1 vixtodlingen med stigande markpriser
som f6ljd. Animalieproduktionen trings diremot undan in mer
och detta giller i hégre grad 1 Sverige dn 1 6vriga EU.
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Kombinationen av 6kad odling, hogre skordar och minskad
animalieproduktion gér att svenskt jordbruk kan komma att pro-
ducera betydande mingder bioenergi, drygt 30 TWh. Salix hivdar
sig bist 1 s6dra Sverige. Dir sitts taket av vad virmeverken kan
anvinda. I Mellansverige ir den relativa 16nsamheten nigot simre
vilket innebir att Salix inte ndr upp till de extra 2 000 kronor per
hektar som antas krivas pid grund av hogt vixtsitt och ling
bindningstid av marken. Dir ir det istillet etanol som dominerar
bland energigrodorna. Mingden etanol begrinsas i detta scenario
av industrikapaciteten dir ett tak for utbyggnaden har satts till
10 ginger nuvarande kapacitet.

Nir industrikapaciteten begrinsar produktionen blir f6ljden att
delar av vinsten stannar i industriledet och att priset pd rivaran inte
stiger fullt ut. Den extra vinsten i industriledet beriknas till
0,54 kr/l etanol vilket innebir att industrin om det blev nédvindigt
skulle kunna betala 0,20 kr/kg extra f6r vetet. Det gér de dock inte
om de indd kan képa in de mingder som de behover. Istillet ger
detta en 6ppning for att det kan bli [nsamt att elda med spannmal.

Produktion av biogas dir vall samrétas med gédsel beriknas std
féor 10 procent av bioenergin i detta scenario. Produktionen ir
frimst intressant i sddra Sveriges skogsbygder och beriknas ta
100 000 hektar i ansprik. Omfattningen begrinsas av att det inte
finns mer gddsel tillginglig i omridet. Viss produktion kan dven bli
aktuell pd slittbygden 1 Mellansverige. Lonsamheten dr dock nigot
ligre dn f6r spannmal men positiva vixtfoljdseffekter av vall gor
ind3 att biogasvallarna kan vara ekonomiskt intressanta.

Ekonomiskt sett & RME den produktionsgren som har hégst
l16nsamhet. Omfattningen blir dock mattlig eftersom produktionen
begrinsas av mingden oljevixter som ir mojlig av vixtfoljdsskal.
Mojligheten att importera rapsfré for att producera RME 1 Sverige
har inte beaktats eftersom det vid likartad beskattning bér vara mer
kostnadseffektivt att producera RME dir grédan finns och istillet
handla med firdig RME.

Observera ocksi att det trots en mycket god lénsamhet i
vixtodlingen generellt sett inda beriknas bli drygt 100 000 hektar
dker som inte anvinds till jordbrukproduktion utan som blir
liggande obrukad. Detta ir marker pd sméilindska héglandet dir det
sedan linge har varit olénsamt med traditionell vixtodling. Produk-
tionen har istillet inriktats pd vall och nétkreatur men nir foder-
siden blir f6r dyr tappar denna produktion sin konkurrenskraft.
Det enda ekonomiskt l6nsamma alternativet dr 1 minga fall gran
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som sedermera kan anvindas till en kombination av virkesproduk-
tion och energiproduktion.

Valet mellan gran och trida styrs till hog grad av girdsstédet och
av det extra l6nsamhetskravet som i modellen lagts in pd gran
eftersom den ir hogvixande och har ling bindningstid. S3 linge
gardsstodet finns kvar med ndgorlunda héga belopp idr obrukad
3ker ett mer lonsamt alternativ in en ligavkastande skog utan
girdsstod men nir gdrdsstddet sinks och urholkas av inflationen
kommer granen i bittre dager. Det samma giller om idgaren gor
bedémningen att marken aldrig kommer att bli aktuell for aktiv
jordbruksproduktion. D3 faller det extra lonsamhetskravet fér ling
bindningstid bort eftersom det inte ir ndgon 6kad risk om det
saknas tinkbara alternativ. Liknande marker finns i1 Svealands
skogsbygder och 1 Norrland men dir gor de hoga regionala stéden
till animalieproduktionen att fortsatt jordbruksproduktion ir det
mest l6nsamma alternativet.

Scenario 5 visar med in stérre tydlighet att hoga energipriser kan
fa betydande effekter for jordbruket och fér den traditionella jord-
bruksproduktionen och fér priserna pd livsmedel. Marknadspriser-
na for spannmél och oljevixter ir hir nistan de dubbla mot i
scenario 2. Den totala mingden bioenergi frin jordbruket skulle
dock bli ungefir den samma som i scenario 4. Vi har helt enkelt
nitt taket for produktionskapaciteten redan vid de priser som
antogs 1 scenario 4. I bdda fallen skulle nistan halva den svenska
arealen med 8kermark kunna komma att anvindas till energipro-
duktion och huvuddelen av detta i form av spannmal till etanol och
till f6rbrinning.

De bakomliggande mekanikerna till férdelningen av olika pro-
duktionssystem for bioenergi dr likartade de i scenario 4. Etanolen
begrinsas av taket pid industrikapaciteten och denna inlagda
begrinsning fir allt stérre betydelse for utfallet. I detta scenario
beriknas den extra vinsten i industriledet till nistan en krona per
liter etanol. Priset f6r etanol behover alltsd inte stiga till 5,80 kr/l
som ir den framriknade betalningsférmdgan vid en jimférelse med
bensin vid oférindrade skatter. Det skulle istillet kunna stanna pa
4,80 kr/l vilket innebir att dagens tullar kan bli onédiga. Delar av
skattebefrielsen kan ocksd ifrigasittas om dessa prisnivder blir
aktuella. Det samma giller f6r RME dir lénsamheten idr mycket
god samtidigt som produktionspotentialen ir 1g av vixtfoljdsskil.
Salix begrinsas dven hir av efterfrigan frin virmeverken i sdder
och av nigot svag konkurrenskraft gentemot spannmaél 1 Mellan-
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sverige. Ganska sm& férindringar i1 produktionskostnaderna skulle
dock kunna indra modellésningen till mer Salix. Detta skulle d&
frimst bli pd bekostnad av spannmal till f6rbrinning men det skulle
dven minska méjligheterna att odla raps till RME och vall till biogas
eftersom den areal som planteras med Salix lyfts ut frin vixt-
foljden. Ett nytt inslag i detta scenario idr att det dven kan vara
ekonomiskt intressant att réta spannmal till biogas.

Observera ocksd att det trots mycket héga priser och god
lonsamhet 1 vixtodlingen generellt sett indd skulle vara nirmare
200 000 hektar obrukad 8ker. Detta ir marker som med morgon-
dagens teknik varken limpar sig for livsmedelsproduktion eller f6r
bioenergi. Huvuddelen ir marker som idag anvinds extensivt till
notkreatur och nir lénsamheten f6r dessa nétkreatur minskas pa
grund av héjda foderpriser sd faller markerna bort. Denna effekt
blir mer uttalad vid dessa hdga energipriser in vid de ligre i
Scenario 4 och dirfér blir mer mark tagen ut produktion. De
overblivna dkrarna kan bli liggande obrukade eller éverforas till
skog beroende pd om den foérvintade avkastningen i skogsproduk-
tionen uppviger oligenheten med indrad landskapsbild, 1dng bind-
ningstid och uteblivet girdsstodet eller inte. Arealen hivdad betes-
mark beriknas ocksd minska till f6ljd av brist pd betesdjur.

Tabell 4.1 Berdknad arealanvandning i Sverige vid olika scenario (1 000

ha)
2006 Optimal 2020 2020 2020 2020
Statistik nu 0ECD laga nuv. hoga
energipris  energipris  energipris

Spml, livsm & foder 989 1088 1091 1129 620 600
Oljevaxter, livsm 91 88 54 35 0 0
Vall, foder 1105 749 619 550 527 521
Ovr, livsm & foder 152 136 122 74 74 74
Spml etanol ok 45 37 278 350 361
Spml forb. 0* 0* 0* 0 406 345
Oljev, RME *k 43 42 57 131 126
Vall, Biogas 0 38 0 0 101 156
Salix 13 0 0 206 223 223
Poppel, H-asp 0 0 0 0 0 0
Gran - 0 0 0 0 0
Trada/obrukat 310 582 607 241 137 167

* Mindre méangder forekommer som dock inte kan sarskiljas fran exporterad spannmal.
** Kan ej sdrskiljas fran livsmedel och foder.
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Tabell 4.2 Beriknade priser fér nagra jordbruksprodukter i Sverige vid olika
scenarier (kr/kg)
2005 Optimal 2020 2020 2020 2020
Statistik nu 0ECD laga nuv. hoga
energipris  energipris  energipris
Brodséad 0,91 0,95 0,70 0,88 1,10 1,22
Foderséd 0,82 0,95 0,70 0,88 1,05 1,13
Oljevaxter, livsm 1,94 2,10 1,59 2,56 2,95 3,00
Mijolk 2,83 2,72 2,02 2,11 2,22 2,30
Ngtkott 22,47 21,24 17,83 19,46 20,39 21,29
Griskott 12,29 13,97 10,54 10,94 11,51 12,04
Etanol (1) 5,00 3,85 3,85 5,00 5,80
RME (1) ? 6,80 5,24 5,24 6,80 7,70
Biogas (kWh) ? 0,50 0,39 0,39 0,50 0,57
Salixflis (kWh) ? 0,12 0,09 0,13 0,16 0,17

Tabell 4.3 Berdknad produktion av energi

i Sverige vid olika scenarier (TWh)

2005 Optimal 2020 2020 2020 2020
Statistik nu 0ECD laga nuv. héga
energipris  energipris  energipris

Salix 0,6 0 0 10,0 10,5 10,5
Etanol (spannmal) 0,7 0,7 0,7 5,6 71 7,1
RME (rapsgrddor) 0,5 0,5 0,5 0,7 1,8 1,7
Biogas (vallgrddor) ? 0,9 0,9 0 4 5*
Skogsflis, akermark - 0 0 0 0 0
Spml forbranning 0** 0* 0* 0 11,7 9,9
SUMMA 1,8 2,1 2,1 16,3 33,8 33,7

* | denna siffra ingér en del godsel i form av samrotning med vall.

** Mindre mangder forekommer som dock inte kan sérskiljas fran exporterad spannmal.

I tabell 4.3 anges bruttoutbytet av etanol, RME och biogas i TWh.
Omriknad till kirna, fré och vall (inklusive godsel) fds exempelvis
for scenario 2020 nuvarande energipris f6ljande:

e 7,1 TWh etanol = 12,9 TWh spannmadlskirna (55 procent

utbyte).

e 1,8 TWh RME = 4,3 TWh rapsfro (42 procent utbyte).
e 2,7 TWh biogas = 6,9 TWh vall + gddsel (62 procent utbyte).
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4.4 Ekonomisk potential for grodor som inte ar med i
Idsningarna

Ett antal tinkbara gréodor for bioenergi kommer inte med i 16s-
ningarna eftersom de vid de forutsittningar som antagits ir for
dyra. Detta giller rorflen, poppel, hybridasp, godslad gran for
energiproduktion och hampa fér energiproduktion. Vissa ligger
lingt ifrin att vara ekonomiskt intressanta andra ligger nirmare.
Vall tll biogas och ogédslad gran till kombinerad virkes- och
energiproduktion ligger ocksd utanfér l6sningarna i vissa scenarier.
Beloppen 1 tabell 4.5 anger hur mycket l6nsamheten maste for-
bittras for de olika gréodorna for att de skall vara intressanta att
odla i de olika regionerna. Streck innebir att grédan inte finns i
regionen och en nolla att den ir l6nsam och ingdr i den aktuella
modellésningen.®

Tabell 4.4 Behov av kostnadssankning for att respektive groda skall bli
ekonomiskt konkurrenskraftig (kr/ha). Scenario 4

Slatthygd Slattbygd Skogbygd Norr

syd mitt syd & mitt
Vall biogas 90 0 0 2282
Rérflen 2261 1625 712 1
Hampa 3626 3526 2 365 3142
Gran (godslad energi) 2971 2912 1445 1899
Poppel (energi) 2938 2632 - -
Hybridasp (energi) 3355 3180 2 289 3167
Gran (virke&energi) 2584 2797 1293 2091
Poppel (virke&energi) 2 346 2213 - -
Hybridasp (virke&energi) 2921 2955 2067 3116
Jordréanta, samsta marken 2179 1742 212 336

Observera att beloppen inte siger nigot om lénsamheten som
sddan utan bara om hur den ir jimfért med andra tinkbara grédor.
Som exempel har vall till biogas en lénsamhet som ir 90 kronor
ligre 4n den minst lénsamma grodan som odlas i1 slittbygd syd i
scenariet med realt oférindrade energipriser dr 2020 (Scenario 4).
Lonsamheten fér den simsta grodan speglas 1 jordrintan som ir
2179 kronor pd det simsta hektaret i regionen. De innebir att
kalkylen fér biogasvallen i detta fall visar pd ett plus pid 2 089

¢ Behovet av kostnadssinkningar fér scenario 3 och scenario 5 redovisas i bilaga 3.
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kronor men att alternativet ir en vinst pd 2 179 vilket sammantaget
ger ett krav pd 6kad l6nsamhet med 90 kronor.

Gran, hybridasp och poppel har liksom Salix belastats med ett
extra lonsamhetskrav pd 2 000 kronor/ha/dr i dessa berikningar.
Detta eftersom de ir hogvixande och binder 3kermarken under
ling tid. Utan detta extra lénsamhetskrav skulle granen vara intres-
sant 1 flera scenarier och d& frimst i skogsbygder och i Norrland.

Rorflen framstir ocksd som en gréoda med viss potential. For-
utsittningen ir di att produktionen kan avsittas till samma pris
som skogsflis viket antagits vara 0,13 kr/kWh vid liga priser,
0,17 kr/kWh vid nuvarande priser och 0,18 kr/kWh vid héga priser.
Med dessa priser skulle rérflen vara lénsam 1 norra Sverige men
alternativet att fortsitta med livsmedelsproduktion, frimst mjolk,
skulle vara bittre. Dirfér kommer inte roérflen med 1 ndgon av
l6sningarna.

4.5 Kanslighetsanalyser

Ett antal kinslighetsanalyser har genomférts under arbetets gdng
for att testa hur resultaten pverkas av indrade férutsittningar. I
det f6ljande kommenteras specifikt f6ljande kinslighetsanalyser:

e Slopad etanoltull.

e Slopat tak p8 industrikapaciteten f6r Salix och RME.
e Slopat girdsstod.

e Slopade stdd till energigrédor.

e Fordubblade stod till energigrédor.

e Ligre pris pd Salix.

e Mjuka kostnader slopade.

Samtliga varianter har testats mot scenario 3, 4 och 5 det vill siga
mot tinkta lige &r 2020 dir bioenergin har fitt genomslag i Sverige,
1 EU och i resten av virlden.
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4.5.1 Slopad etanoltull

Tullen pd etanol visar sig ha stor betydelse fér utfallet vid scena-
rierna med liga och nuvarande energipriser. Tullen ir pd 0,19 euro
per liter (avser den etanol som anvinds for liginblandning) och ett
slopande av denna tull antas f3 halvt genomslag p& priset. Den
beriknade prissinkningen f6r etanol beriknas dirmed till 0,90 kr/I.
Med detta ligre pris skulle den stora utbyggnad som indikeras i de
tidigare berikningarna utebli. Nivin dr snarare sidan att
lonsamheten f6r de utbyggnader som redan ir pd ging skulle kunna
ifrdgasittas utan tullskydd. Nir de vil ir pd plats ir det dock bittre
att driva dem vidare in att stinga ner dven om tullen slopas. Istillet
for etanolvete skulle det di bli Salix, spannmadl till férbrinning
(alternativt export) och obrukad 8ker.

Vid de hégre energipriserna blir modellésningen i princip ofér-
indrad. Forklaringen ir att taket pd industrikapaciteten ger en
*$vervinst” 1 industriledet pd nirmare en krona litern f6r etanol.
Sinks priset pd etanol med 0,90 kr/l blir enda direkta effekten i
Sverige att etanolindustrins vinst minskar. Risken fér slopad
etanoltull beaktas givetvis av de aktdrer som ir intresserade av att
investera i etanolfabriker. Den politiska risken ligger dock inte med
1 de kalkyler som ir inlagda i modellen. Det ir istillet en av de saker
som motiverar taket pd den tillitna utbyggnaden av industrikapa-
citeten. Det inlagda taket fér industrikapaciteten pd 10 gdnger den
produktionen 4ir 2005 ir dock en grov férenkling. Det finns
givetvis inget absolut tak. Minskar lénsamheten i industriledet
minskar sjilvfallet benigenheten att investera. D4 hamnar man i
praktiken pd en glidande skala istillet for pd ett tak vid en viss niva.

4.5.2  Slopat tak pa industrikapaciteten for RME och Etanol

Slopas taket for industrikapaciteten f6r RME har det ingen effekt
pd modellésningarna. Detta eftersom produktionen dnd3 begrinsas
av hur mycket oljevixter som kan odlas. Taket pd 10 dubblad
mingd ir alltsd inte aktivt 1 ndgot av scenarierna.

Nir det giller etanol fir ett slopande av taket ingen effekt vid
laga energipriser men desto mer vid nuvarande eller héga. I scena-
rio 4 och 5 styrs volymen etanol helt av det antagna taket for
industrikapaciteten. Slopas det 6kar produktionen till dess att det
inte gdr att fi in mer vete 1 vixtfoljderna till rimliga kostnader. I
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scenario 5 handlar det d& om &ver en miljon hektar etanolvete och
over 20 TWh etanol. Detta innebir att mycket annan produktion
skulle tringas undan och att prisnivin pd samtliga jordbrukspro-
dukter skulle drivas i hojden. Det ir dock knappast troligt att
nigon skulle vara beredd att investera si mycket 1 etanolfabriker i
EU att priset pa rdvaran (vete) drivs upp pd en nivd som gor att allt
stdr och faller med bibehéllna tullar och fortsatta skattebefrielser
m.m.

Gors istillet antagandet att virldsmarknadspriserna inte drivs
upp av hoga etanolpriser 1 EU blir 16sningen att EU bygger upp en
stor etanolproduktion som baseras p& importerad spannmal. Be-
grinsas importen av etanolvete pd nigot sitt blir det istillet en
uttringning av livsmedelsproduktionen och en omfattande import
av livsmedel till EU. Inget av scenarierna med slopade tak fér
etanolproduktionen kan ses som realistiskt. Det finns minga skil
till att storskaliga etanolsittningar inte kommer till stdnd pd dessa
premisser. Den kvarvarande frigan ir dirmed om taket pd 10
ganger nivin 2005 ir en rimlig nivd, om det skulle liggas ligre eller
om det kan hojas. Alla sddana forindringar skulle fi ett direke
genomslag i scenario 4 och 5. Den dndrade odlingen av etanolvete
skulle di i huvudsak vigas upp av motsatt indring fér Salix och fér
spannmal till férbrinning.

4.5.3  Slopat gardsstod

Slopat gdrdsstdd har i férsta hand betydelse f6r valet mellan att ha
kvar marken som dkermark eller att plantera skog. Vid valet mellan
andra energigrodor och olika livsmedelsgrodor dr girdsstodet
neutralt eftersom samma belopp betalas oavsett vad som odlas pd
marken eller om den ligger 1 trida. I mdnga fall ir dock I6nsam-
heten s3 lig att inget alternativ dr [6nsamt utan girdsstddet.

Den l3ga l6nsamheten for att plantera gran orsakas av att grédan
1 modellen belastas med 2000 kr/ha/dr 1 extra lonsamhetskrav
eftersom den dr hogvixande och binder marken under ling tid.
Detta kostnadspaslag kan ifrigasittas i ett lige dir marken saknar
ekonomiskt birkraftiga alternativ. Slopas detta pislag samtidigt
med girdsstodet uppkommer ett lige d& den mark som annars
skulle ligga obrukad istillet planteras med gran. Dessutom skulle
ytterligare mark med héga brukningskostnader planteras eftersom
den annars bara odlas f6r att det idr det billigaste sittet att hilla den
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oppen. Totalt handlar det om 200000 till 300000 hektar som
skulle komma att planteras med gran f6r kombinerad virkes- och
energiproduktion 1 de olika scenarierna om girdsstédet slopas.
Detta forutsatt att man ocksd tar bort det extra lonsamhetskravet
som ir inlagt pd alla hégvixande och lingliggande vixter. Markerna
som skulle planteras med skog &terfinns i férsta hand i skogs-
bygderna i sédra Sverige.

4.5.4  Slopat eller férdubblat stdd till energigrodor

Andrade stéd till energigrodor fir ett mycket begrinsat genomslag
i modellen. Den viktigaste effekten ir att priserna pd energigrédor
indras. Denna effekt uppstir eftersom alla producenter pd den
gemensamma marknaden fir samma férindring av stoden. Okat
stdd vigs med andra ord till stor del upp av sinkt pris for slut-
produkten. Viss effekt pd lonsamheten uppstdr dock men den ger
knappast heller nigon effekt pid produktionen. Den férindrade
lonsamheten for energigrodor vigs istillet upp av férindrade priser
pd livsmedel s3 att livsmedelsproduktionen hills oférindrad. Detta
var ett grundantagande fér berikningarna eftersom det saknas
uppgifter om virldsmarknadspriserna ar 2020 om bioenergin fir ett
genombrott. Det ir dock inte rimligt att anta att virldsmarknads-
priserna pd livsmedel skulle 6ka nimnvirt for att EU hojer sitt stod
till energigrédor. En troligare effekt ir att okat stod ill
energigrodor ger 6kad uttringning av livsmedelsproduktion och
okad import frin andra delar av virlden. Minskat st6d skulle pd
motsvarande sitt minska importen av livsmedel. Nigon analys av
hur stora dessa effekter skulle kunna bli har inte genomférts
eftersom de priseffekter som skulle uppstd ligger helt inom fel-
marginalen fér berikningarna.

Skulle férindringarna av stodet till energigrédor istillet vara
specifikt svenska skulle de genast resultera i 6kad eller minskad
produktion av bioenergi och motsatt férindring av livsmedels-
produktionen. Det senare skulle i sin tur regleras genom indrad
import eller export av livsmedel men i férsta hand inom EU.
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4.5.5  Lagre pris pa Salix

Priserna pd Salix som anvinds i berikningarna bygger pd vad
virmeverken siger sig betala idag. Detta pris ir dock betydligt
hégre in vad minga lantbrukare de facto fir ut nir de siljer via
mellanhinder. Exakt hur stort detta prisglapp ir kan inte faststillas
eftersom mellanhinderna dven utfér ett antal tjinster 1 form av
transporter m.m. Priset dr dock helt avgérande f6r odlingens om-
fattning. Antas priset vara 0,03 kr/kWh ligre s faller huvuddelen
av odlingen bort. Istillet blir det 6kad odling av spannmail men
ocksi mer obrukad mark. Aven hir kan det diskuteras i vilken min
brister 1 marknadsfunktionerna fér Salix 1 Sverige kan antas vara ett
unikt svenskt problem eller ett generellt problem och i vilken mén
indringar av transaktionskostnaderna fér Salix fir genomslag pa
marknadspriserna f6r livsmedel. Slutsatsen av analysen dr dock att
Salix ir kinsligt f6r priset, dtminstone om skattningen av ett extra
lonsamhetskrav pa 2 000 kronor per hektar och &r stimmer.

4.5.6 Slopade "mjuka” kostnader for hogvaxande och
langliggande véxter

I samtliga berikningar ligger det ett extra ldnsamhetskrav pa 2 000
kronor per hektar och &r fér Salix, poppel, hybridasp och gran.
Detta for att de paverkar landskapsbilden och fér att de binder
marken under ling tid. Att minga markigare har ett extra lon-
samhetskrav pd grund av detta ir sikert men beloppets storlek ir
mycket individuell. T en kinslighetsanalys har dirfér det extra
lénsamhetskravet slopats helt for att se vilken effekt det har.
Resultatet ir att odlingen av Salix okar till 650 000 hektar vilket ir
taket f6r vad virmeverken efterfrigar. Samtidigt sjunker priset pd
Salix ndgot eftersom virmeverken inte betalar mer in nédvindigt.
Den 6kade odlingen av Salix tringer frimst undan spannmél till
férbrinning. Produktionen av RME minskar ocksd eftersom det
blir mindre areal kvar i vixtféljd som kan anvindas till oljevixter.

Den andra effekten ir att gran kommer in istillet f6r obrukad
mark. Poppel och hybridasp blir inte aktuella eftersom gran och
Salix har hogre lonsamhet och pdverkas lika mycket av att de
”mjuka” kostnaderna tas bort.
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4.5.7 Utredningens sammanfattande bedémning av
modellberdkningarna

Ett antal modellberikningar har genomférts f6r att belysa de eko-
nomiska forutsittningarna f6r olika produktionssystem for
bioenergi &r 2020. Modellen ger synbart exakta siffror men alla
modeller bygger pa ett stort antal férenklingar av verkligheten. Nir
berikningarna giller en tidpunkt i framtiden tillkommer dessutom
antaganden om ett antal férhéllanden och relationer (teknisk ut-
veckling, strukturomvandling m.m.) som ir forknippade med risk
och osikerhet. De exakta siffrorna i resultaten speglar inte denna
osikerhet. Antalet scenarier som simuleras ir ocksd begrinsat. De
modellresultat som presenteras skall dirfér tolkas med dessa
begrinsningar i dtanke.

Det som ir av betydelse dr de orsakssamband som kan skonjas
och storleksordningen pd de siffror som modellresultaten anger.
Ofta kan ett specifikt utfall spdras till ett visst antagande som
gjorts och di blir det visentligt att bedéma om detta antagande ir
rimligt eller inte. Modellen svarar med stor exakthet pd vad som
hinder vid de férutsittningar som specificerats 1 respektive scena-
rio. Andras forutsittningarna indras modellens utfall. Ibland blir
férindringarna av modellresultaten drastiska vid en indring av
férutsittningarna f6r modellanalysen. Det ir inte det absoluta
siffermissiga utfallet i sig som bor vara det centrala budskapet.
Snarare skall en drastisk férindring av modellresultaten vid en
férindring av férutsittningarna tolkas s att modellen hjilpt oss att
identifiera en faktor som kan ha stor betydelse fér lantbrukarens
produktionsval och dirmed den framtida produktionsinriktningen i
Sverige. I andra fall blir férindringarna i utfallet marginella av en
forindring 1 forutsittningarna och di blir tolkningen att den
aktuella indringen torde ha mindre betydelse .

Generellt kan det sigas att resultaten indikerar att svenskt
jordbruk har en ekonomiskt realiserbar potential att producera
cirka 30 TWh &r 2020. Denna nivd kan nds redan vid nuvarande
energipriser forutsatt att produktionen fir de grundférutsittningar
som de olika seminarierna bygger pd vad giller t.ex.
produktivitetsutveckling f6r bioenergi, byggnation av fabriker foér
att  omvandla rivarorna, oljeprisutvecklingen m.m. Dessa
forutsittningar krivs for att olika aktdrer skall vilja investera och
binda upp sig. Vid de liga priser som férutspds av OECD (Scenario
2) for sdvil bioenergi som livsmedel kan det dock vara svért att {4
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lonsamhet pd produktionen. Trida kan di liksom idag vara ett
bittre alternativ f6r minga in fortsatt odling.

Tre produktionssystem tycks ha bist ekonomiska férutsitt-
ningar. Det ir etanol frin vete, virme och el frin Salix och RME
frdn raps. RME har hogst lonsamhet men volymerna begrinsas i
Sverige till maximalt ett par TWh eftersom odlingen av raps be-
grinsas av klimatet och av vixtféljdsrestriktioner. Etanol och Salix
skulle diremot kunna komma upp i stora volymer. Etanol anvinder
vete som ir en viletablerad gréda med en vil utprovad och
etablerad odlings- och skérdeteknik. Den ekonomiskt realiserbara
potentialen f6r 6kad odling av vete fér etanolproduktion ir stor.
Begrinsningen ligger 1 industriledet. Den avgérande frigan ir vilket
intresse det finns att satsa pengar pi att bygga upp en etanol-
industri dir lénsamheten delvis ir beroende av politiska beslut
gillande bl.a. tullar pd import av etanol och befrielse frin energi-
och koldioxidskatt pd produktionen av etanol. Detta speglas i
modellberikningarna med ett uppsatt tak foér investeringarna i
etanolfabriker som motsvarar 10 gdnger den kapacitet som fanns ar
2005. Detta ir ett av de antaganden som har visat sig fi stor
betydelse for utfallet i berikningarna.

Nir det giller Salix dr problemet ett annat. Grodan har stor
ekonomisk potential och det finns virmeverk som kan elda med
Salixflis. And3 har inte odlingen av Salix fitt nigot genomslag idag.
Det finns ett antal skil till detta:

1. Salix dr hogvixande och ménga upplever odlingen som ett
storande eller forfulande inslag 1 landskapsbilden.

2. DPlantering av Salix innebir hégre risk in vanliga jordbruks-
grodor eftersom den binder marken under ling tid. Andra
grodor kan man sluta med efter nigra &r om odlingen gar dahgt
eller om marknaden viker. Den som planterar Salix ir i pr1nc1p
fastldst i denna anvindning av 8kermarken under 25 ir om
investeringen skall bira sig.

3. Odlingen har si liten omfattning idag att de specialmaskiner
som krivs f6r odling och skérd inte kan utnyttjas effektivt.
Detta leder till onédigt hoga kostnader.

4. Den ldga volymen ger ocksd bristande konkurrens p& mark-
naden vilket medfor ligre avsittningspriser in vad som borde
vara méjligt jimfért med skogsflis.
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Punkterna 1 och 2 hanteras i modellen genom att belasta Salix med
ett extra l6nsamhetskrav pd 2 000 kronor per hektar och 4r. Nivin
pd detta extra lénsamhetskrav har visat sig ha stor betydelse for
viket genomslag grodan kan fi. Punkterna 3 och 4 hanteras genom
att kostnaderna sinks och priserna hojs i scenario 3, 4 och 5. 1
dessa scenarier forutsitts att odlingen kommer 6ver den troskel
som hindrar utvecklingen idag och att omfattningen av Salix-
odlingar ir tillricklig for att f8 till stdind fungerande marknader
med konkurrens sivil for maskintjinster som fér avsittning av
produkten. Aven detta antagande har avgorande betydelse for
utfallet.

Spannmal till f6rbrinning f6r virme- och kraftvirmeproduktion
ir ocksd nigot som kan komma upp i stora volymer. Det ir dven
hir friga om en standardiserad och etablerad produkt. Volymen
styrs av hur mycket areal som gir till annan mer l6nsam energi-
produktion och av marknadspriset f6r spannma4l. Fér den enskilde
lantbrukaren férutsitts det inte spela ndgon roll om siden gir till
forbrinning eller till export. Lonsamheten for de olika alternativen
avgor vad spannmadlen anvinds till och sm3 férindringar kan resul-
tera 1 stora férindringar i utfallet. Rétning av spannmal till biogas
ir ocksd ett alternativ som kan bli aktuellt. Hir blir det en friga om
vilken anvindning som ger bist avsittningpris och hur odlings-
kostnaderna varierar med olika kvaliteter p siden.

Vall som samrotas med godsel ligger pd grinsen till att vara
ekonomiskt l6nsamt. Priset pd gasen och utbytet i processen har
avgorande betydelse f6r om vallen kommer med i den inriktning av
odlingen som ger hogst l6nsamhet. Relativt smd justeringar av
dessa parametrar f&r mycket stort genomslag for betalningsfor-
mégan for gronmassan och det dr denna som avgér om odlingen ir
lénsam. Produktionen begrinsas dock av tillgdng tll limplig
godsel.

Rorflen, poppel och hybridasp kommer inte med i nigra
modelldsningar eftersom kostnaderna ir fér héga. Rorflen ir den
groda som ligger nirmast att bli [6nsam och det giller d& odling av
rorflen i norra Sverige. Det avgérande for l6nsamheten f6r rorflen
ir hur priset pd produkten stir sig i férhllande till kostnaden for
skord och transport.

Traditionell granodling som anvinds till kombinerad produktion
av timmer, massaved och flis framstir som det enda alternativet till
trida eller spontan igenvixning pd marginella, svirbrukade marker i
sodra Sveriges skogsbygder. Granen kommer inte med i huvud-
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scenarierna eftersom den liksom Salix belastas med 2 000 kronor
per hektar och &r i extra I6nsamhetskrav eftersom den pédverkar
landskapsbilden och har ling omloppstid. P4 minga av de marker
som skulle kunna vara aktuella torde dock detta extra krav vara
hogt stillt. Det saknas ofta realistiska alternativ och beligenheten
kan vara sddan att det spelar mindre roll fér landskapsbilden.
Denna anvindning av marken fir snarare betraktas som éverging
till skog d4n som energiproduktion pa jordbruksmark.

I 6vrigt kan man se en tydlig tendens att 6kad energiproduktion
tringer undan livsmedelsproduktion. Det blir oundvikligen en
konkurrens mellan odling fér energiindamdl och livsmedel
eftersom det i huvudsak ir samma areal som passar till bida
delarna. Problemet med att viss areal inte dr lonsam att odlas
kvarstdr dven om bioenergin fir ett stort genomslag. Nir det giller
svirigheterna med att bevara den biologiska mingfalden blir
problemet storre ju firre djur som finns kvar. Den avgérande
faktorn for detta dr dock inte hur mycket bioenergi som produce-
ras i Sverige utan hur priserna pd spannmal dndras i férhdllande till
priserna pd animalieprodukter. Detta dr i sin tur i huvudsak ett
resultat av vilket genomslag bioenergin fir i andra linder i och
utanfér EU.

Utredningen har inte tagit modellresultaten som intikt for att
utveckla styrmedel for att nd de nivier som modellberikningarna
anser for ar 2020. Ett sddant uppdrag har inte utredningen.
Diremot har utredningen anvint modellresultaten som en
indikation pi att marknaden har férutsittningar att ange den roll
som jordbruket bor ha i det framtida energisystemet forutsatt att
de hinder som i dag féreligger for att skapa en etablerad marknad
undanrdjs. I kapitel 6 redovisas utredningen sin syn pd hur detta
kan goras.

4.6 Anpassning till 6kade ambitioner i EU och USA

P3 senare tid har sivil EU som USA redovisat lingtgiende
ambitioner ifriga om att komma ifrdn beroendet av fossil energi.
Fossil energi kommer att ersittas med produkter frdn bla. jord-
bruket. Omsittningen av dessa ambitioner till en verklighet
kommer dirfér att paverka marknaderna fér jordbruksprodukter.
Eftersom dessa initiativ 1 huvudsak redovisats kort tid innan betin-
kandets ¢verlimnande har utredningen inte haft mojlighet att till
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fullo analysera inneboérden av dem fér svenskt jordbruk. I detta
avsnitt redovisar utredningen dock vissa resonemang om betydel-
sen av de nyligen tagna initiativen som komplement till analysen
tidigare i detta kapitel.”

EU-kommissionen limnade 1 januari 2007 ett férslag till en
ambitios EU-strategi f6r biodrivmedel som innehdller potentiella
marknadsbaserade lagstiftnings- och forskningsdtgirder for att
frimja produktionen av drivmedel frin jordbruksrivaror.® I
ordférandeskapets slutsatser frdn Europeiska ridet i Bryssel den
8—9 mars 2007 bekriftas gemenskapens ldngsiktiga dtagande nir det
giller utvecklingen i hela EU av férnybara energikillor dven efter
2010 och betonas att alla typer av fornybara energikillor nir de
anvinds pd ett kostnadseffektivt sitt samtidigt bidrar il
férsorjningstrygghet, konkurrenskraft och héllbarhet samt anges
att det ir av storsta betydelse att ge en tydlig signal till niringslivet,
investerare, innovatorer och forskare. Ridet enades om, med
beaktande av olika individuella férhillanden, utgdngsligen och
mojligheter, féljande mal:

e Ett bindande mél pd 20 procent {6r andelen férnybar energi av
all energikonsumtion i EU senast 2020.

e Ett bindande mal p& minst 10 procent som skall uppnis av alla
medlemsstater for andelen biodrivmedel av all konsumtion av
bensin och diesel f6r transporter 1 EU senast 2020 som skall
inféras pd ett kostnadseffektivt sitt. Detta méls bindande
karaktir ir limplig férutsatt att produktionen ir hillbar, att
den andra generationen biobrinslen blir kommersiellt tillging-
lig och att direktivet om brinslekvalitet dndras i éverensstim-
melse med detta s att det gir att stadkomma limpliga bland-
ningsnivaer.

I USA har presidenten ocks3 lagt fast en strategi som innebir
bindande mal enligt f6ljande:

e Att 6ka utbudet av férnybara och alternativa brinslen genom
att inritta ett bindande mil om sidana brinslen till en volym

7 Avsnittet bygger pd en PM som framtagits av utredningens expert Harald Svensson, chefs-
ekonom vid Jordbruksverket.

¥ Det faststills tre viktiga mil: azt frimja biodrivmedel bdde i EU och i utvecklingslinder; azt
forbereda en storskalig anvindning av biodrivmedel genom att géra den attraktivare ur
kostnadssynpunkt och utvidga forskning genom andra generationens drivmedel; att stédja
utvecklingslinder dir produktion av biodrivmedel kan frimja en hillbar ekonomisk tillvixt.
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om 35 miljarder gallon’ under &r 2017. Denna niv4 utgér nistan
fem ginger det mal som nu giller fér ar 2012. Milet for 2017
motsvarar 15 procent av den beriknade férbrukningen av
bensin.

e Att reformera och modernisera normerna f6r brinsleférbruk-
ning f6r bilar och att utvidga de ridande normerna fér mindre
lastbilar. Dessa nya normer kommer att minska den beriknade
anvindningen av bensin med upp till 8,5 miljarder gallon'.
Detta motsvarar en ytterligare reduktion med 5 procent och
kommer dirfor tillsammans med punkten ovan att medféra en
total minskning av den beriknade arliga bensinférbrukningen
med 20 procent.

I en analys av de verkningar som kan komma att uppstd nir dessa
ambitioner ska omsittas till en verklighet, kommer méinga frigor
att resas. Ett slag av frigor ir vilket nytt jimviktslige som mark-
naderna kommer att inta och vilka priser pd bla. jordbruks-
produkter som di kommer att gilla. Ett annat slag av frigor ir hur
marknaderna kommer att gi frin dagens situation mot den nya
jimvikten. Med de kunskaper som finns just nu dr dessa frigor
omdjliga att besvara med nigon nimnvird sikerhet. Darfér f&r man
noja sig med att stilla upp ett enkelt scenario fér hur ett mojligt
nytt jimviktslige kan se ut och mojlig utvecklingsvig som leder
fram emot detta nya jimviktslige. Givetvis ir det heller inte méjligt
att ens ange hur sannolik denna utvecklingsvig ir. Men mot
bakgrund av det uppdrag som utredningen har ir det viktigt att
fora en diskussion kring frigan.

I de uttalanden som refereras ovan redovisas inte vilka medel
som ska utnyttjas for att nd milen. Hur anpassningen 1 ekonomin
kommer att gd till beror givetvis starkt pi om priserna pd de
brinslen man vill minska héjs genom skatter si mycket som man
beriknar behdvs for att nd mailet, eller om billiga alternativa
brinslen, som eventuellt subventioneras, stills till férbrukarnas
forfogande. En kombination av dessa tvd medel ir f6rmodligen det
mest sannolika §tminstone under en introduktionsperiod. Vid en
bedémning av behovet av skatter och/eller subventioner fir ocksd

’ Motsvarar ca 133 miljoner m’.
10 Motsvarar 32 miljoner m>.
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tas 1 beaktande attitydférindringar och andra faktorer som kan
paverka efterfrigan.

Utredningens uppdrag ir att analysera det svenska jordbrukets
framtida roll som bioenergiproducent. Aven om férnybara och
alternativa brinslen kan erhillas dven frin andra sektorer, stir det
klart att en del av forsdrjningen miste komma frin jordbruket.
Den 6kade efterfrigan som kommer att riktas mot jordbruket blir
rimligen s stor att marknaderna fér jordbruksprodukter kommer
att paverkas. Detta giller sivil globalt som nationellt 1 Sverige.

I det korta perspektivet kan det antas att efterfrigans kinslighet
for prisforindringar dr 18g. Detta medfér att de brinslen som blir
dyrare kommer att férbrukas i nistan samma omfattning som fore
prishojningen tills de férnybara och alternativa brinslena frin bl.a.
jordbruket kommer ut p marknaden i tillricklig omfattning. Efter-
som férindringar av utbudet av jordbruksprodukter inte kan ske
momentant blir ocksd utbudets kinslighet for prisforindringar lagt
i det korta perspektivet. Med dessa karaktiristika pd bade efter-
frigan och utbudet kan man utgd frin att priserna pd jordbrukspro-
dukter blir betydligt mera varierande, &tminstone under en
anpassningsperiod, in de varit hittills. Detta innebir d att under
delar av denna anpassningsperiod kan priserna p bl.a. spannmal bli
avsevirt hogre dn idag och under andra delar av anpassningsperiod
blir priserna kanske enbart marginellt hogre in idag.

Under denna anpassningsperiod kommer de omriden som ir
starka (har en komparativ férdel) att férsoka 6ka produktionen av
de grodor som 6kar starkt i pris. De omriden i virlden som har
fordelar i produktionen av jordbruksprodukter kommer att bli
vinnare jimfért med linder som har simre forutsittningar for
jordbruksproduktion. Det intressanta dr di vilka anpassnings-
mojligheter som finns f6r att hantera denna 6kning av efterfrigan
pd jordbruksprodukter. Kortsiktigt, och allt annat lika, stiger
priset.

Men utvecklingen pi sikt bestims av mojligheterna att 6ka
utbudet, dvs. att ta i ansprik ny mark f6r jordbruksproduktion eller
att anvinda den mark intensivare som redan ir i bruk. Under en
foljd av &r har politiken inom bdde EU och USA varit inriktad pd
att minska den mark som ir 1 aktivt bruk eller att minska inten-
siteten. Dirfér kan det finnas en ”reserv” som kan tas i ansprik
utan att detta far starka effekter pd priserna, men det ir svirt att
kvantifiera hur mycket produktionen kan expanderas i dessa bida
omriden utan att priserna pd t.ex. spannmdl kommer att 6ka. Nir
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den resursen dr uttémd blir kontakten med virldsmarknaden 1
ovrigt tydlig och en hogre prisnivd kan komma att etableras. Inom
t.ex. EU-25 uppgick tridesarealen till drygt 7 miljoner hektar under
2006. Den obligatoriska tridan uppgick till ca 4 miljoner hektar.
Den totala spannmaélsarealen 1 EU-25 uppgick under 2006 till ca 52
miljoner hektar.

For Sveriges del finns jordbruksmark med goda produktions-
betingelser som skulle odlas dven vid prisnivier som ir ligre in
idag. Samtidigt finns det mark som odlas, men med tveksam lon-
samhet, och slutligen finns mark som inte anvinds fér ndgon aktiv
odling — inte heller for skog. Om priserna pi olika grodor stiger
kommer mark som idag har en tveksam lénsamhet att odlas mera
aktivt, samtidigt som en del mark som inte anvinds aktivt tas i
bruk. En avgorande friga ir hur den mark som idag kan betecknas
som marginell stir sig produktivitetsmissigt i foérhdllande till
motsvarande mark i andra linder. Det ir inte mojligt att dra den
slutsatsen att marginell mark i Sverige har bittre férutsittningar in
mark 1 andra linder. De berikningar som redovisas i utredningen
tyder snarare pd att det krivs kraftiga lonsamhetsférbittringar for
att stora delar av den mark sirskilt 1 skogsbygder som 1 praktiken
tridas idag, ska tas 1 aktiv drift.

Betriffande den foérvintade nivin fér virldsmarknadspriserna
framover for centrala jordbruksprodukter publiceras bedémningar
av bla. OECD. Den senaste publicerade bedémningen ir frin
véren 2006 och dir man bedémde en svagt fallande real prisutveck-
ling f6r spannm4l fram till 2015. Den aktualiserade bedémning frin
OECD som férvintas senare i vir kommer troligen att revideras i
riktning mot ett betydligt hogre oljepris dn vad som antagits tidi-
gare samt att efterfrigan pa jordbruksprodukter f6r energiindamal
vintas 6ka, bl.a. mot bakgrund av de utfistelser som gjorts bide 1
USA och i1 EU. Betriffande jordbruksprodukter vintas OECD:s
bedémning komma att bli att priserna pd ldng sikt blir hogre in
enligt tidigare bedémningar, men férvintas dock inte ligga kvar pd
den héga nivd som gillt under 2006/07. Den lingsiktiga utveck-
lingen med svagt fallande reala spannmalspriser, men frin en hogre
nivd in tidigare, har inte forindrats med de nya antagandena om
stigande oljepriser.

Ett svar pd frigan vilka effekter EU:s och USA:s ambitioner kan
fa pad sikt, kriver alltsd kunskaper bl.a. om férhdllandena i form av
fordelningen av avkastningsnivder och lénsamhetsférhillanden i
ovrigt for olika grodor i olika omrdden i virlden. For att f3 en
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kvantifiering av den optimala produktionen av olika produkter i
virlden krivs bedémningar dir EU:s och USA:s nya ambitioner
beaktats och som gjorts med ledning berikningar med t.ex. allmin
jimviktsmodeller. Sdana bedomningar har dnnu inte redovisats.

Den 6versiktliga bild som redovisas hir utgdr frin att utbudet pd
global nivd har en god férmiga att anpassa sig till den 6kade
efterfrigan pd jordbruksprodukter fér livsmedelsindamal och den
okade efterfrigan for energiindamil. Den buffert som dimpar pris-
svingningarna pid den korta sikten dr att omrdden med l3ga
inkomster miste dra ned p4 inte minst konsumtionen av animalier i
den min utbudet inte hinner eller kan expanderas. P4 den linga
sikten blir givetvis frigan hur mycket priset pd centrala jordbruks-
produkter, bl.a. spannmal, kommer att stiga. Det nya, och hogre,
priset dven 1 det ldngsiktiga perspektivet, kan ocksd frimst komma
att pdverka animalieproduktionens storlek.

For att belysa verkningarna av de mekanismer som finns, redo-
visas nedan tvd exempel for att visa hur en marknad kan péverkas
vid indrade férhdllanden.

I USA har forbrukningen av majs f6r etanolproduktion oékat
kraftigt under de senaste dren. Mellan 2000/01 och 2007/08 har
forbrukningen mer in tredubblats. Férbrukningen av majs for
etanolproduktion utgér i nuliget 10-15 procent av den totala for-
brukningen. Den amerikanska férbrukningen 1 etanolsektorn ir nu
storre dn landets export av majs.

Figur 4.1 Forbrukning av majs for etanolproduktion i USA samt i dvriga
delar av varlden, milj. ton
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Snabbt stigande efterfrdgan pd majs f6r energiindamadl ledde under
2006/07 till de hégsta majspriserna pd mer in tio &r. Smi lager och
torkproblem i delar av virlden har ocks3 bidragit till héga priser.

Figur 4.2 Varldsmarknadspriser for vete och majs 1985/86-2006/07,
Chicago Board of Trade, $/ton
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Majspriserna har under vintern/viren 2007 varit hégre dn priserna
for brodvete (Soft Red Winter) vilket dr mycket ovanligt.
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Figur 4.3 Varldsmarknadspriser for vete och majs 2006/07, Chicago Board
of Trade, $/ton
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Infoér arets vixtodlingssisong har de amerikanska jordbrukarna
svarat pd marknadssignalerna genom att, enligt de férsta prognos-
erna, odla den storsta arealen med majs sedan 1944. Odlingen av
vete kommer ocksd att 6ka ndgot medan odlingen av sojabénor

minskar kraftigt.
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Figur 4.4 Arealer av majs och sojabonor i USA 1987-2007, milj. acres
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Prisreaktionen har kortsiktigt lett till snabbt fallande majspriser i
USA efter det att USDA" publicerade prognosen. Bedémningen ir
att produktionsékningen kommer att 6verstiga efterfrigeskningen.
Den sikt som prisférindringarna beaktar dr ungefir ett ar framit i
tiden.

Den anpassningsprocess som redovisas hir indikerar att mark-
naden har en stor anpassningsférmdga. Men givetvis gir det inte att
generalisera detta exempel till att avse ytterligare efterfrige-
dkningar som dessutom kan innefatta fler grédor.

Ett annat exempel har himtats frin situationen i Sverige.
Genomforandet av 2003 4rs jordbruksreform har hittills bl.a. lett
till att odlingen av spannmadl har minskat samt att arealen med
grismarker har ¢kat. Omriden dir arealen grismark har ¢kat ut-
gors 1 huvudsak av skogsbygder dir avkastningen i bl.a. spannma4ls-
odlingen ir lg.

Av f6ljande figur framgir att priserna f6r 2006 &rs skord dr mer
in 10 procent hogre for samtliga grodor jimfort med 2005 &rs
prisniva.

"' USDA: Férenta Staternas jordbruksdepartement.
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Figur 4.5 Priser for vegetabilieprodukter 2005 och 2006, kr/100 kg
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Kalla: Jordbruksverket.

Under 2006/07 har allts3 priserna pd spannmal varit héga. Men som
framgar i f6ljande figur vintas trots detta odlingen av spannmal 6ka
endast marginellt. Detta kan tyda pd att det krivs dnnu storre
prishdjningar f6r att odlingen ska komma upp 1 den niva som gillde
fére 2005. Lig avkastning under 2006 och tvekan om att irets
prisuppging blir bestiende kan vara viktiga orsaker att responsen
pd fjoldrets prisging har blivit liten.

Preliminira uppgifter frin 3rets girdsstddansékningar visar att
spannmadlsarealen kan komma att 6ka med ca tre procent medan
oljevixtarealen forblir oférindrad. Det finns fortfarande ca 150
tusen hektar dkermark som ligger i frivillig trida som skulle kunna
odlas om I6nsamheten var tillrickligt god. Det finns dven 100 tusen
hektar 1 obligatorisk trida som skulle kunna odlas med energi- och
industrigrodor.
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Figur 4.6 Arealer for olika grodor 2006 och 2007 (prognos) i Sverige,
1 000 ha
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HKalla: Jordbruksverket.

Sammanfattningsvis visar den genomging som har gjorts att det ir
mycket vanskligt att uttala sig om hur priserna kommer att
utveckla sig i framtiden. Mot bakgrund av de ambitioner som finns
om att snabbt ersitta en avsevird del av den fossila energin med
bioenergi frin bla. jordbruket, kommer vi att se 6kning av den
globala efterfrigan pd centrala jordbruksgrédor utéver vad som
svarar mot Okad folkmingd och hégre inkomster. Den andra
faktorn, och som férmodligen ir svirare att férutse, ir hur
utbudssidan kommer att reagera pd de dtminstone kortsiktigt hogre
priserna. Om en bedémning baseras pd historiska paralleller, t.ex.
baserad pd foérhdllandena enligt de diagram som redovisas ovan, blir
slutsatsen litt att det finns starka anpassningsmekanismer som
anpassar utbudet vid dndringar 1 efterfrigan.

Men den situation vi stir infor nu, ir att det tillkommer en helt
ny komponent till efterfrdgan och att det dr svirt att forutse hur
stor efterfrigan som denna nya komponent kommer att std for.
Det gir dirfor inte att utesluta att priserna framéver kan komma
att ligga pd andra, och hégre, nivder d4n som vi har varit vana vid
som en gingse “normal” prisnivd de senaste dren. Dessutom kan
priserna, sirskilt under en anpassningsperiod, komma att variera
mera dn vi har varit vana vid.
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5 Vilken roll bor jordbruket ha som
producent av bioenergi?

Till grund foér beskrivningen av jordbrukets roll bér, enligt direk-
tiven, ligga en vil foérankrad vision om omstillningen till ett
hallbart energisystem. Omstillningen kan uppnds genom brinsle-
substitution samt effektivisering av sivil energianvindningen som
energitillférseln och metoderna f6r att omvandla révaror till energi.
Omstillning och férindring av energisystemet ir ett lingsiktigt
tagande. Energipolitiska insatser i kombination med forskning,
utveckling och demonstration (FUD) har under den senaste 30-
drsperioden bidragit till utvecklingen av energisystemet. Detta
system har bl.a. blivit effektivare, utvecklats mot en mindre grad av
oljeberoende och kommit att anvinda en stérre andel férnybar
energi.

Tidigare skiften i energisystem har drivits av stora nya mark-
nader och stora méjligheter till expansion och vinst f6r de féretag
som deltagit. Nu stdr vi infér en omstillning till ett hillbart energi-
system, vilket kriver dkad anvindning av férnybara energikillor.
Denna omstillning utgdr delvis frin andra motiv in tidigare
systemskiften, dd den till stor del drivs av nédvindigheten av att
undvika vissa negativa effekter av en fortsatt och 6kande energi-
anvindning. De huvudskaliga motiv som angivits foér denna
omstillning ir de klimatférindringar som skett och énskemadlet att
inte vara beroende av omvirlden for en i olika avseenden otrygg
energitillforsel baserad pd olja, gas och kol.

Utredningen har tillkallats med uppgift att analysera det svenska
jordbrukets forutsittningar att bidra till omstillningen som produ-
cent av bioenergi. Utéver mil avseende klimat och energiférsérj-
ningstrygghet som motiverar omstillningen bér enligt utred-
ningens mening analysen dven beakta mélet om att bibehélla ett rikt
odlingslandskap samt ett rikt vixt- och djurliv.

Den areal som anvinds fér odling av spannmil har varit
avtagande sedan &r 1998. Genomforandet av gdrdsstddsreformen &r
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2005 har resulterat i ett ytterligare minskat intresse fér spann-
malsodling. Tridesarealen 6kar. Mot denna bakgrund kan omstill-
ningen till ett energisystem baserat pd férnybar energi fungera bide
som ett incitament och en restriktion fér jordbruket. Ett incita-
ment 1 s& motto att milen avseende klimat och energiférsérj-
ningstrygghet genom substitutionsargumentet skapar efterfrigan
pd biobrinsle och dirmed pd bioenergi frin jordbruket. En
restriktion genom att ambitionen fi fram s§ mycket bioenergi per
ytenhet till s3 18g kostnad som mojligt kan paverka miljévirden
som t.ex. biologisk mingfald och férutsittningarna att tillgodose
rekreationsintressen.

5.1 Jordbrukets roll i dag

Vilka méjligheter finns det f6r jordbruket att bidra till en omstill-
ning? I kapitel 2 redovisades att jordbruket i dag har en blygsam
roll 1 det svenska energisystemet. For nirvarande odlas energi-
%rédor pd cirka 70 000 hektar dkermark, motsvarande 1-1,5 TWh.
Ar 2005 var den totala energitillforseln i Sverige 630 TWh, varav
férnybara energikillor cirka 29 procent. Anvindningen av bio-
brinslen inkl. torv och avfall i det svenska energisystemet uppgick
dr 2005 till cirka 110 TWh varav huvuddelen utgérs av restpro-
dukter frin skogssektorn.

Mot bakgrund av den arsenal av styrmedel som anvinds i dag kan
det forefalla nigot forvinande att den faktiska produktionen av
energigrodor ir sd begrinsad. Det finns dock en potential till 6kad
produktion av bioenergi frin jordbruket. Hur mycket av denna
potential som ir realiserbar 8terstdr f6r utredningen att bedéma.
Det beror bla. pd avvigningar mellan olika mil och pd val av
styrmedel. Ar 2005 producerade svensk vixtodling biomassa som
motsvarade — om den anvints fér bioenergiindamdl — knappt
80 TWh varav cirka 30 TWh utgjordes av restprodukter (halm,
blast, boss, agnar, stubb m.m.). Fér denna vixtodlingsproduktion
krivdes cirka 5,5 TWh hjilpenergi, som huvudsakligen utgjordes av
fossila brinslen.
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5.2 Roll som jordbruket kan ha

Frigan om vilken roll som jordbruket kan ha har analyserats bide
som fysisk potential och som ekonomiskt realiserbar potential. I
kapitel 3 konstaterades att de fysiska forutsittningarna ser olika ut
for olika grodor 1 olika delar av landet. Hur stor andel av &ker-
marken som kan bli aktuell, vilka grodor som kommer att odlas
samt var i landet och pd vilka marker odlingen kan ske, pverkar
den totala potentialen.

Hur stor andel av denna potential som sedan verkligen kommer
att realiseras styrs av de kostnader som ir férknippade med pro-
duktionen av biobrinsle i férhillande till anvindarnas betalnings-
formdga. Den roll som jordbruket kan ha i detta fall har analyserats
1 kapitel 4. T analysen av den ekonomiskt realiserbara potentialen
soker vi den produktionsinriktning och omfattning som ger lant-
brukaren den hogsta lénsamheten. I analysen har dven gjorts
forsok att uppskatta virdet av vissa miljoeffekter som inte ir
prissatta pA marknaden. Utredningen har ocksi analyserat vilken
roll jordbruket kan ha vid olika utformningar av styrmedel samt
vilka kostnadssinkningar som krivs for att de olika grédorna skall
vara konkurrenskraftiga pd marknaden. Frin den analysen kan
utlisas att tillskottet frén jordbruket till omstillningen inte blir
sirskilt stort — dven om det ir av betydelse foér jordbruket. Om-
stillningen av energisystemet maste dirfér i férsta hand klaras av
med andra dtgirder.

5.3 Roll som jordbruket bér ha

Utredningen har nidrmat sig frigan om vilken roll som jordbruket
bér ba som producent av bioenergi utifrin tva perspektiv:

o Jordbrukets energiproduktion fir klara sig pd marknadens vill-

kor.

e Analys av om det finns sirskilda skil att avvika frin mark-
nadslésningen. Beroende pi vilka skil som anférs boér bio-
energiproduktionen oka eller minska i férhéllande till mark-
nadsldsningen.
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5.3.1 Rollen bestams av marknadens villkor

I kapitel 4 har utredningen analyserat omfattningen av den bio-
energi frin jordbruket som ir ekonomiskt realiserbar. Vi har sékt
besvara frigan om jordbrukets roll med en marknadslésning. Vi har
i vissa fall internaliserat icke-marknadsprissatta tjinster och byggt
analysen pd att nd hogsta lonsamhet f6r lantbrukaren. Jordbruket
och de olika grodorna fir i detta fall den roll som marknaden ger
dem. Det blir vad det blir! Svaret pd frigan om vilken roll
jordbruket bér ha blir i detta fall att vi korrigerat for vissa
marknadsmisslyckanden och nu avvaktar vi och ser vilket resultatet
blir. Den roll som jordbruket fir nir marknaden styr utfallet
garanterar emellertid inte att samhillet ndr de mél som samhillet
satt upp.

5.3.2 Rollen definieras av samhéllets mal och styrmedel

Vilka ir di motiven fér att ha en politik f6r att 6ka, minska eller
paskynda anvindningen av jordbruksmark f6r bioenergiproduktion
i forhillande till den 18sning som marknaden skulle resultera i?
Utformandet av en politik innebir en énskan om att piverka
utvecklingen 1 en viss riktning. I vért fall handlar det i férsta hand
om att nd de mél som satts upp for att reducera klimatférindringar,
for att nd forsérjningstrygghet for energitillforseln och fér att
bibehélla det 6ppna och levande landskapet. Utredningen menar att
en okad anvindning av jordbruksmarken fér att producera bio-
energi kan vara ett av flera sitt att nd de uppsatta méilen.'

I en situation med vil fungerande marknader, vilket bl.a. innebir
att resurserna dr riktigt prissatta (dvs. de motsvarar de samhalls-
ekonomiska kostnaderna och anvindarnas virderingar), finns nte
nigon anledning for staten att ingripa och f6érséka styra produktion
eller anvindning.

! Minga studier talar om energieffektivitet, som om det vore ett énskvirt mal i sig. Ndgon
hinsyn tas inte till kostnaderna utan resursen energi studeras isolerat. Energieffektivitet 4r 1
ett sidant fall ett delmitt som inte ir intressant i sig, utan miste studeras utifrin perspektivet
total resurseffektivitet. Ett sambdllsekonomiske effektivr energisystem innebir att man ser till
anvindningen av alla resurser i samhillet, dvs. resursen energi betraktas inte isolerat. Den
principiella utgdngspunkten ir att samhillets nytta av att anvinda ytterligare en enhet av en
resurs skall vara lika stor som kostnaden att tillhandahilla den. Ett ¢nskat energisystem ir ett
subjektivt begrepp baserat pd virderingar. Teoretiskt sett behdver inte det dnskvirda vara
vare sig sambillsekonomiskt effektivt eller energimdssigt optimal.
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Marknaderna uppfyller emellertid minga ginger inte dessa krav.
I praktiken rider vissa férhllanden i samhillet som medfér att
marknaderna inte spontant klarar av att ordna en bra férdelning av
resurserna pd olika anvindningsomriden. Det finns brister 1 de
mekanismer och anpassningsprocesser som i en marknadsekonomi
styr anvindningen av rdvaror och andra resurser. Dirfér kan en
statlig resurspdverkande politik motiveras foér att undanrdja dessa
s.k. marknadsimperfektioner. I detta sammanhang ricker det att
peka pd tvd slag av marknadsimperfektioner: externa effekter och
informationsbrister. Sidana imperfektioner resulterar ofta i felaktiga
priser pa produktionsmedel, varor och tjinster.

Styrmedel som viljs f6r att korrigera for brister i marknadens
funktionssitt dr motiverade. Diremot kan det ibland vara tveksamt
att motivera styrmedel fér att stimulera den ekonomiska dyna-
miken. Bedémningar av affirsidéers utvecklingspotential har i en
marknadsekonomi 6verlimnats till marknadens aktérer. Statens
uppgift ir att se till féretagandet i dess helhet och detta gérs bist
genom niringspolitiska &tgirder.

For att beskriva den roll som jordbruket bor ha som producent
av bioenergi méste vi veta vilket/vilka mal som samhillet vill uppnd
nir det giller energisystemet. Det &vergripande motivet for att
kartligga jordbrukets mojlighet att bidra till energiomstillningen ir
de klimatpolitiska och energipolitiska mélen tillsammans med ett av
riksdagen tidigare uttryckt 6nskemal om att reducera beroendet av
olja. Det nuvarande energisystemets beroende av olja anses inte
vara héllbart.

Rollen definieras inte av jordbrukspolitiska stillningstaganden
och motiv.? Diremot miste naturligtvis vid beslut om jordbrukets
bidrag till energiomstillningen de jordbrukspolitiska malen beaktas
liksom miljémal, klimatma&l och energipolitiska mal.

Flera olika mil kan beaktas vid produktion av bioenergi frin
jordbruket:

o Dbista féretagsekonomiska resultat,

? De jordbrukspolitiska milen har f6ljande inriktning: Fér det forsta skall konsumenternas
efterfrigan styra jordbruks- och livsmedelsforetagens produktionsinriktning. Vidare skall
produktionen vara l8ngsiktigt hillbar frin bidde ekologiska och ekonomiska utgdngspunkter.
Slutligen skall EU medverka till global livsmedelssikerhet genom att hivda frihandelns
principer pd livsmedelsmarknaden. I 1998 irs jordbrukspolitiska beslut slogs fast att ett av
milen for det svenska jordbruket skall vara att hilla landskapet dppet och att i princip inte
tillita att nuvarande betesmarken minskar i omfattning. For att uppnd detta mil anvinds
medel inom miljé- och landsbygdsprogrammet samt girdsstodet. Det dr viktige att kon-
statera att ett fortsatt Oppet landskap inte férutsitter att energigrodor odlas.
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e Dbista effekt pd klimatet,,

e storsta mojliga forsorjningstrygghet/nationell sjilviérsoérjning
med energi,

e storsta méjliga 6ppna landskap?,

e storsta méjliga biologiska mingfald®,

e minsta mojliga risk med anvindning av vixtskyddssmedel,
e minsta mojliga lickage av niringsimnen,

e minsta mojliga anvindning av insatsenergi.

Helst skulle man vilja att alla mélen tillgodoses med olika
produktionsbeslut. Men detta ir inte mojligt. Alla médlen kan inte
nds samtidigt. Det finns ett antal mélkonflikter (mellan t.ex.
produktionsmil och miljérestriktioner och mellan olika produk-
tionsmdl). Ovanstdende mal ir formulerade som maximeringsmal.
Det gir i allminhet inte att maximera flera olika mil. Det blir i
stillet en friga om limplig/effektiv omfattning, som i princip
innebir att en avvigning gors mellan olika mél. Detta betyder att
utredningen méste ta stillning till de olika milens inbérdes vikt och
forsoka bedoma kostnaden fér att uppnd maélen.

Mal som rér kollektiva nyttigheter och negativa externaliteter

Utredningen foresldr att den limpliga omfattningen av de ovan
beskrivna fem sista milen hanteras genom att de externa effekter
som ir orsaken till mélbeskrivningen internaliseras och blir
dirigenom en del av marknadslésningen. Negativa externaliteter
kan undanréjas genom att de som orsakar dem genom lagstiftning
tvingas vidta atgirder, t.ex. rening av utslipp till luft och vatten,
eller att de internaliseras i féretagens kalkyler genom ndgon typ av
avgift (t.ex. handel med utslippsritter eller koldioxidskatt) som
motsvarar den marginella skadan. De positiva externaliteterna (rikt

31 Sverige fors en diskussion som pekar pd att man ir ridd for att det 6ppna landskapet for-
svinner 1 takt med att skogsbruket tar &ver jordbruksmark och att skogens artsamman-
sittning inte dr tillrickligt diversifierad.

* Forutsatt att férekomsten av diken och dkerholmar inte paverkas av valet av gréda, kom-
mer produktionsinriktningen antagligen inte paverka den biologiska méngfalden i stor
omfattning. Det finns dock anledning att titta nirmare pd detta ur ett lokalt och regionalt
perspektiv samt att kartligga och analysera de skillnader som kan finnas mellan ett- och
fleririga grodor liksom mellan aktivt brukad mark och mark i trida.
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odlingslandskap eller biologisk mingfald), som i allminhet fére-
kommer i mindre utstrickning in de negativa, internaliseras bist
genom att de som producerar dem fir betalt av samhillet. Eftersom
det vanligtvis dr friga om ”fria nyttigheter” framstdr ersittning
dver statsbudgeten som den naturliga finansieringsformen. Den
roll som jordbruket bér ha kommer allts att f6r de angivna mélen
styras av de samhillsekonomiska analyserna.’

Vi har alltsd ndtt fram till slutsatsen att mdl som rér kollektiva
nyttigheter (ett rikt odlingslandskap och biologisk méngfald)
liksom restriktioner som ror vixtskyddsmedelmedel och nirings-
lickage kommer att pdverka den roll som jordbruket bér ha som
producent av bioenergi. Nir det giller mdlet om att 7 princip® inte
minska nuvarande betesmarker s8 ir detta mél inte direkt kopplat
till odling av energigrédor.

Vad som &terstdr f6r utredningen att bedéma ir om de aktuella
externaliteterna kan hanteras pd angivet sitt. Att detta kan vara
svirt dr en sak, men i princip ir ett sidant tillvigagingssitt det
bista. Speciellt svdrt dr det att hantera de positiva virden som 6ppet
landskap och biologisk méngfald motsvarar. Det kan t.o.m. vara
svart att beskriva de kvantitativa effekterna.”

Energiforsorjningstrygghet vs klimatmal

Det &terstdr att bedéma vilken paverkan de 3terstiende tvi milen
kan f8 pd den roll jordbruket bér ha som producent av bioenergi,
niamligen Forsorjning med energi producerad i Sverige samt Bista
majliga klimateffekt.

Hur forhiller sig milet om foérsorjningstrygghet till klimatmalet?
Om ett svenskt oberoende av olja anses vara sd viktigt att det ir ett
sjilvstindigt mil méste det ocksd tilldtas att {3 piverka effektivi-

> Om kostnader och intikter f6r miljdeffekterna reflekteras i de foretagsekonomiska kal-
kylerna si hanterar marknaden det hir pd ett utmirkt sitt. Handel med utslippsritter
korrigerar de foretagsekonomiska kalkylerna f6r de negativa externa effekter som fossila
brinslen har. I princip boér lantbrukaren ersittas for positiva miljdeffekter over stats-
budgeten. Enligt minga nationalekonomer klarar marknaden den hir frigan 4t oss. Det vore
enligt vissa ekonomer sambillsekonomiskt ineffektivt att t.ex. anvinda subventioner (befrielse
frén energiskattedelen for biodrivmedel, sinkt vigtrafikskatt for miljobilar m.m.) for att hantera
de negativa effekter pd klimatet som koldioxidutslipp har, férutsatt att priset pd utslipps-
ritter dr sidant att det klimatpolitiska malet nis.

61998 4rs jordbrukspolitiska beslut slog fast att ett av milen fér det svenska jordbruket skall
vara att hélla lanskapet 6ppet och att i princip inte tilldta att nuvarande betesmarken minskar i
omfattning.

’Det finns ocksd ett antal referenser som “Effektiv anvindning av naturresurser” SOU
2001:2, kapitel 9, hinvisar till.
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teten i den svenska klimatpolitiken.® Férsorjningstrygghet innebir
att man séker undvika olika typer av kort- och ldngsiktiga leve-
ransavbrott samt att priset pd olja kan komma att stiga ldngt Sver
dagens situation.

Det finns en méilkonflikt mellan férsérjningsmailet och malet att
nd bista klimateffekt ti// ligsta kostnad (kostnadseffektivitet). Skall
de sikerhetspolitiska skilen bara avse olja eller inkluderar det andra
fossila brinslen (naturgas, kol) och uran? Om nationell sjilv-
forsorjning anses s viktigt méste utredningen ta stillning till hur
frigan skall 16sas inom ramen for den gemensamma marknaden.
Betriffande konventionella jordbruksprodukter innebir EU:s poli-
tik uppritthillande av ett yttre tullskydd f6r minga produkter och
omfattande statssubventioner till de egna producenterna. Mellan
medlemslinderna finns inte nigra handelsrestriktioner.

5.3.3  Prioritering av olika mal

Av de ovan diskuterade mélen anser utredningen att de férslag som
limnas i forsta hand skall tillgodose klimatmélet. Utredningen
menar att det erfordras internationella éverenskommelser for att
l6sa vixthusgasproblematiken. Vidare anser utredningen att det ir
viktigt att de dtgirder som utférs bedoms vara kostnadseffektiva.
Detta betyder dock inte att utredningen 1 sina bedémningar enbart
utgdr frin klimatmalet.

De l6nsamhetskalkyler som gjorts 1 kapitel 4 inkluderar inte alla
virden som ir férknippade med produktion i Sverige. Utredningen
menar att det 1 vissa fall ir ett mervirde férknippat med produktion
i Sverige. Aven om den mest kostnadseffektiva dtgirden for att
reducera utslippen av vixthusgaser ir att vidta en atgird i for-
slagsvis Kina eller Indien menar utredningen att det finns ett
mervirde om insatserna gors 1 Sverige, som ett led 1 opinions-
bildningen och som ett sitt att demonstrera f6r omvirlden méjlig-
heterna att pdverka energisystemet i ett sambhille. Sverige har
mojlighet att upptrida som féregdngsland i klimatarbetet. Sverige
kan inte 16sa klimatproblemet pd egen hand, men denna slutsats

8Vilken stillning som férsérjningstryggheten har jimfért med klimatmaélet (6verordnat,
underordnat eller ndgon av utredaren definierad relation mellan mélet om f6rsérjningstrygg-
het och klimatmalet) fr avgdrande konsekvenser for vilka styrmedel som ir effektiva. Om
oljepolitiken exempelvis ir underordnad klimatpolitiken, framstdr det som mindre rationellt
att subventionera inhemsk etanolproduktion eller import av kolbaserade drivmedel. Det skall
papekas att det finns itgirder som reducerar oljeberoendet utan att paverka klimatmalet
negativt (t.ex. energieffektiviseringar).
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giller dven om vi skulle byta ut inhemska 3tgirder mot inves-
teringar i Indien eller Kina. Investeringarna 1 olika klimatpolitiska
dtgirder i Sverige ir ofta lénsamma i sig. Om vi satsade dessa
resurser 1 Kina skulle de knappt mirkas dir. Sverige har som litet
land begrinsad formiga att pdverka de samlade utslippen av
vixthusgaser vare sig vi gor insatser i Sverige eller Kina.

Men det ir som féregdngsland som virt klimatarbete framfér allt
kan pdverka det internationella samfundet.

Av den etanol som anvinds i Sverige i dag importeras cirka 80
procent, i huvudsak frén Brasilien. Att importera etanol 1 stor skala
frin Brasilien kan miljémissigt vara ett relativt gott alternativ med
en god nettoreduktion av koldioxid. I tropiskt klimat kan etanol
dessutom produceras till relativt 18g kostnad. De volymer som kan
erhdllas till ett 13gt pris dr dock relativt begrinsade. Avvigningen
mellan att producera etanol i Sverige och att importera etanol kan
enligt utredningens mening inte endast géras mot klimatmélet. Om
ett svenskt oberoende av olja anses vara viktigt bor det utgéra ett
sjilvstindigt mal och maste di tillitas att paverka effektiviteten i
den svenska klimatpolitiken. Utredningen uppfattar inte att
riksdagens tidigare uttalanden i olika sammanhang innebir att
mélet om oljeberoende ir underordnat klimatmilet. Utredningen
ser dessutom en rad mojligheter f6r niringslivet nir regeringar,
foretag och hushill reagerar pd klimatférindringen. Olika linder
har specialiserat sig pa olika grodor och olika teknikomriden. For
Sveriges del kan det finnas det skil att s6ka komparativa férdelar
inom jord- och skogsbruket. Det idr av virde att Sverige har
spetskompetens bl.a. inom bioenergiomridet. En satsning pd
biodrivmedel frimjar enligt utredningen svensk teknikutveckling.

5.4 Bedomningsgrund for statliga insatser

Ofta framférs att potentiella energigrédor skall uppfylla féljande
kriterium for att kunna vara en integrerad del av det framtida
energisystemet:

Resurseffektiva.
Energieffektiva.
Miljseffektiva.
Behovsbild.

Bred acceptans.

Al Sl

145



Vilken roll bor jordbruket ha som producent av bioenergi? SOU 2007:36

I bedémningen av vilken roll olika 3kergrédor kan forvintas {3
kommer utredningen att bedéma styrmedelsbehov utifrin tre olika
nivier:

1. Produkten ir lénsam och det finns en etablerad marknad.

2. Produkten ir l6nsam men saknar etablerad marknad.

3. Produkten ir i dag inte lénsam men kan/kan inte pd sikt bli
l6nsam.

5.5 Styrmedel

De styrmedel som stdr till férfogande for staten att styra mot
uppsatta mal kan i huvudsak delas upp 1 ekonomiska, administrativa,
direkta statliga insatser for investeringar i infrastruktur, forskning och
utvecklingsverksambet samt informationsspridning. Med ekonomiska
styrmedel forséker man styra individers och foretags beteenden i
ritt riktning genom att priset ger signaler om resursernas knapphet.
Med administrativa styrmedel avses olika typer av regleringar som
ir tvingande for olika méilgrupper, t.ex. lagar, férordningar och
foreskrifter. Informativa styrmedel syftar till att paverka de som
informeras i riktning mot ett indrat beteende, ofta genom
attitydférindringar.

Utredningen har fort en diskussion med expert- och referens-
grupperna om limpliga styrmedel. Den diskussionen har bl.a. haft
som utgdngspunkt att de styrmedel som utredningen féreslir bl.a.
skall uppfylla EU:s statsstdds- och konkurrensregler samt ha en
sddan inriktning och omfattning att de inte betraktas som otilldtna
stéd 1 den nystartade Doha-rundan.

Vid sidan om utredningens arbete finns ett antal nyligen beslu-
tade styrmedel (se t.ex. kapitel 15), forslag och pigiende utred-
ningar som ir av stor betydelse f6r att féretagen inom jordbruks-
sektorn pd ett effektivt sitt skall medverka till att uppnd samhalls-
méilen. Dessa styrmedel har formats for att vart och ett skall bidra
till att uppnd energi- och miljémal liksom jordbrukspolitiska mal.
Utredningen saknar en 6vergripande koordinering av de olika
styrmedlens infasning i samhillsekonomin. Utredningen har sjilv-
fallet inte ett sidant samordningsansvar. Samtidigt ir det av storsta
vikt att de olika befintliga styrmedlen samordnas och utformas pd
ett sddant sitt att de kompletterar varandra. En 6verordnad
konsekvensanalys och koordinering av hanteringen av befintliga
och foreslagna styrmedel inom miljé- och energi- samt jord- och
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skogsbruksomrddet saknas i dag. Utredningen menar att en sddan
overordnad konsekvensanalys ir noédvindig for att en helhets-
bedémning skall kunna géras fér t.ex. jordbrukets roll vid omstill-
ningen till ett nytt energisystem.

Utredningens forslag En overordnad konsekvensanalys och
koordinering av befintliga och féreslagna styrmedel inom miljs-
och energiomrddet samt jord- och skogsbruksomridet saknas i dag.
Utredningen foresldr dirfér att regeringen utreder forutsitt-
ningarna och formerna fér hur en sidan nédvindig samordning
skall komma till stdnd.

Nir det giller att bedéma vilka grédor som det finns anledning att
overviga att foéra en styrmedelsdiskussion kring, méste en
avvigning goras mellan & ena sidan férutsittningarna for att grodan
inom rimlig tid skall kunna klara sig pd sina egna meriter pd
marknadens villkor, (dvs. en bedémning av foérutsittningarna for
att bli konkurrenskraftig) och & andra sidan de kostnader som
foljer av detta. Begreppet konkurrenskraft anvinds ofta, men ir
inte alltid vil definierat. Dess betydelse ir heller inte sjilvklar.’
Utredningens allminna instillning r att marknaden 1 ménga fall
klarar denna avvigning under férutsittning att prissignalerna frin
marknaden speglar den nytta och de kostnader som ir férknippad
med produktion och konsumtion av berérd vara. Utredningen
anser att det ir lingsiktigt ohdllbart med subventioner till stora
volymer av t.ex. férnybara drivmedel. Lingsiktigt forutsigbara
styrmedel ir diremot en nédvindighet, eftersom en storskalig
introduktion av biodrivmedel kriver stora investeringar.
Utredningen har inte nigot principiellt att invinda mot uppfatt-
ningen att det bista sittet att f3 till stdind en samhillsekonomiskt
effektiv reduktion av utslippen av klimatgaser vore att utveckla det
europeiska systemet for handel med utslippsritter till att omfatta
alla sambhillssektorer och helst ocksd till ett globalt system.

?Vad som menas med konkurrenskraft ir enklast att ange pd féretagsnivi. Ett féretag ir
konkurrenskraftigt om det kan producera till priser som gor att det fir s3lt sina produkter pd
marknaden. Ett foretag som verkar pd en konkurrensutsatt marknad har i allminhet ingen
mojlighet att pdverka marknadspriset, utan ir pristagare. Detta innebir att foretaget tvingas
betrakta marknadspriset som givet och anpassa sin produktionsvolym till detta pris. I
lingden ir ett foretag som verkar pd en konkurrensutsatt marknad dirfér endast kon-
kurrenskraftigt om det kan producera till minst lika 18g kostnad som sina konkurrenter.
Bakom konkurrenskraft ligger foretagets produktivitet, formédga till produktutveckling,
kvalitet etc.
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Utredningen understryker vikten av att regeringen kraftfullt verkar
for att den beskrivna utvidgningen kommer till stind.

I avvaktan p3 att ett sidant utvidgat system kan trida i kraft bér,
enligt utredningen, processen for att minska oljeberoendet i
transportsektorn piborjas nu. Detta betyder naturligtvis inte att
det dirmed dr nédvindigt att Sverige skall producera biodrivmedel.

I nuvarande skede kan det finnas en risk f6r fragmentering i de
verksamheter som 6vervigs. Samtidigt handlar omstillningen av
energisystemet om lingsiktiga processer, varfor det i dag kan vara
svart att avgora vilka tekniker som ir de bista pi ling sikt. Aven
om 4tgirderna koncentreras finns det dirfor skil att uppritthélla en
relativt hog grad av flexibilitet 1 statens satsningar.

Mot denna bakgrund menar utredningen att offentligt finan-
sierade satsningar pd grédor tydligare skall uppdelas 1 tvd kate-
gorier:

1. Omraden dir det kan ricka med att hilla en minimal nationell
kapacitet, t.ex. tillricklig kompetens fér att kunna ta hem
intressanta idéer.

2. Omriden dir Sverige utifrin ett strategiskt perspektiv bor gora
mer betydande satsningar, sivil forsknings- och utvecklings-
missigt som industriellt. De omriden som prioriteras bor vara
sddana dir vi

a. har eller kan férvintas bygga upp komparativa férdelar

b. har eller kan forvintas kunna bygga upp fungerande
industriella kluster

c. har potential f6r nationella konkurrensférdelar

d. kan ge ett bidrag till att uppnd klimat- och energipolitiska
mél

Valet av omriden bér ske med utgdngspunkt i de &vergripande
strategier som beslutats for omstillningen av energisystemet.

Vidare bér de grodor som bedéms ha kommersiell potential dven
ges ett sddant st6d att deras marknadsmissiga férutsittningar kan
provas.
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Offentliga satsningar pa forskning, utveckling och
demonstration

Det finns anledning att fundera kring hur framtidens energisystem
kan komma att se ut och vilka hinder som 1 dag uppmirksammats
for att jordbruket skall kunna bli en konkurrenskraftig producent
av bioenergi och hur detta pdverkar bedémningen av framtida
behov av forskning-, utveckling och demonstration(FUD). Till en
del blir framtiden beroende av vilken inriktning som viljs fér FUD,
vars syfte, bl.a. dr att soka forindra energisystemet enligt energi-
politikens riktlinjer.

Utredningen vill poingtera att satsningar pA FUD ir en av de
dtgirder som ir viktiga for att en mer genomgripande omstillning
av energisystemet skall kunna uppnds. Det ir ocksd viktigt att
satsningar pd FUD harmonierar med 6vriga styrmedel som vidtas 1
syfte att uppnd omstillning i energisystemet. Utredningen har
utgdtt frin att omstillningen tll ett lingsiktigt uthdlligt energi-
system kommer att ta ling tid."

P43 samma sitt som utredningen stillt upp vissa bedémnings-
grunder for att potentiella energigrodor skall vara en integrerad del
av det framtida energisystemet finns skil for att diskutera en
motsvarande uppsittning kriterier f6r val av FUD-insatser, som
syftar till att utveckla jordbrukets roll som bioenergiproducent.
Vigledande foér utredningens val av sddana FUD-insatser har varit
féljande principer:

1. Utredningen har vid den ekonomiska analysen av olika grédor
och produktsystem konstaterat att en icke ovisentlig odlings-
areal skulle vara ekonomiskt 16nsam ar 2020. Den analysen
forutsitter en viss teknik-, logistik och affirsutveckling. I vissa
fall konstaterar utredningen att produktionsinriktningen ir ny
och att vissa méjliga alternativ inte ir tekniskt eller ekonomiskt
mogna for energimarknaden. Utveckling av nya tekniker och
kostnadsreduktion ir dirfér centralt for en beddmd kommande
expansion.

2. En utvecklingsstrategi bér, enligt utredningen, ta sikte pa de
rivaror och system som bedéms ha bist mojligheter att kunna
bli konkurrenskraftiga pi energimarknaden. Det ir ocksd
viktigt att forséka utréna om grédor/tekniker/system som 1

19 Sannolikt handlar det om minga decennier, kanske upp till 50 4r eller mer. Se t.ex. de be-
démningar som gjordes i SOU 2003:80 "EFUD en del av omstillningen i energisystemet”.
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dag inte visar l6nsamhet kan bedémas bli intressanta for
marknaden med hjilp av utvecklingsinsatser. Det ir ocksd av
vikt att géra en beddmning av denna utvecklingsméjlighet pd
kort och medelling sikt.

Ett viktigt kriterium fér valet av strategi ir om niringslivet
visat tillrickligt intresse for att utveckling sker.

Mailet med utvecklingsinsatserna dr att medverka till att
jordbrukets produkter skall bli konkurrenskraftiga p& brinsle-
och energimarknaden. Insatserna skall i huvudsak inriktas mot
att undanrdja de hinder som kan féreligga att nd detta mal.

Utvecklingsinsatser som inte dr direkt knutna till grédor skall
ocksd uppmirksammas. Det kan vara friga om utvecklings-
insatser for att undanrdja hinder som ir gemensamma problem
for ett antal grédor, t.ex. problem med beliggning vid eldning,
miljéfrigor, vixtfoéridling.

FUD-verksamheten skall samverka med de styrmedel som i
dvrigt prioriteras av utredningen.

Nir det giller genomférandet av utvecklingsinsatser finns det
skil att urskilja tvd huvudgrupper, dels sddant som mest
effektivt administreras centralt, t.ex. 1 ett FUD-program, dels
sddant som med férdel kan hanteras lokalt/regionalt, t.ex. olika
stdd inom ramen for landsbygdsprogrammet.

Enligt direktivet dr det den FUD-verksamhet som har betydelse
for jordbruket som energiproducent som skall belysas och dis-
kuteras. Utredningen har tolkat det som att FUD som ir av
intresse 1 sammanhanget i1 férsta hand bor handla om jordbruket
som en del i produktionen av energi. Hirmed torde i férsta hand
foljande omriden kunna omfattas:
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FUD avseende rdvarans kvalitet, t.ex. vixtforidling med syfte
att forbittra grédans funktion som energirdvara.

FUD avseende jordbrukets produktions-/skordetekniker, 1 det
fall syftet dr att forbittra/dka produktionen av energirdvara.

FUD om anvindningen av jordbruksprodukter fér energiinda-
mél. Detta kan t.ex. handla om nirvirmeproduktion, om
teknikutveckling for jordbrukets egen energianvindning eller
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om férutsittningar f6r jordbruksgrédans anvindning i energi-
kombinat. Biprodukternas anvindning ir ett annat FUD-
omréide av intresse.

e Det kan ocksi handla om FUD som syftar till att férbittra
en forbrinningsanliggnings férmiga att utnyttja jordbruks-
produkter som brinsle. Diremot torde inte FUD som rent
allmint syftar wll att forbittra en férbrinningsanliggnings
funktion vara relevant i sammanhanget.

e Forskning om prisbildning och marknader fér biobrinslen frin
jordbruket.

e Systemstudier (distribution, omvandling, logistik, miljo).

e Utredningen kan konstatera att det fér nirvarande i huvudsak
saknas  Overgripande utvirderingar och  syntetiserande
sammanstillningar av det samlade FUD-liget pd de omrdden
som utrednmgen har till uppgift att belysa. P4 Salixomrddet har
det dock gjorts en Svergripande, oberoende utvarderlng och
syntetiserande sammanstillning av de satsningar som gjorts och
som berdr inriktning, relevans och maluppfyllelse. Det skulle
ha varit onskvirt att pd ett 6versiktligt sitt kunna beskriva
inriktning, kvalitet och miluppfyllelse av den FUD-verksamhet
som 1 6vrigt berdr jordbruket som energiproducent och som
pagdtt under lingre tid. Utredningen kan bara konstatera att
underlag saknas for nirvarande fér att gora detta. Det som
oroar ir att det tycks finnas problem med fragmentering i den
FUD-verksamhet som bedrivs. Valet av inriktning av FUD-
verksamhet bor ske med utgdngspunkt 1 en vil sammanhillen
overgripande strategi fér omstillningen av energisystemet och
jordbrukets roll i denna omstillning.

Energimyndigheten har till utredningen éverlimnat ett forslag till
forskningsinritning for att stirka jordbrukets roll som producent
av miljévinliga  och kostnadseffektiva biobrinslen. Forslaget
redovisas 1 bilaga 4.

Utredningens  forslag:  Utredningen  foreslar  att
Energimyndigheten fir 1 uppdrag att i samrid med andra
berésrda FUD-finansidrer och andra berérda aktorer
beskriva och utvirdera den FUD-verksamhet som i dag
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bedrivs och har relevans for jordbrukets roll som
bioenergiproducent samt utreda hur en tydligare fokusering
bér ske. Vidare dr det viktigt att beskriva vilka initiativ som
behéver tas for att bygga upp kritiska massor i
kunskapsskapande inom de FUD-omriden som ir relevanta.
Med utgdngspunkt frin en sidan utvirdering och analys bor
frigan om limplig omfattning av statens satsningar pi FUD
for att uppritthdlla eller nd nationella konkurrensférdelar
kunna belysas och virderas.

5.6 Etiska fragor i samband med bioenergiproduktion

Frigan om att odla energigrédor pd jordbruksmark har inte pd
ménga dr varit féremdl f6r nigon omfattande etisk debatt. En sidan
debatt férekom diremot i slutet av 80-talet dd riksdagen fattade
beslut att stilla om den svenska jordbrukspolitiken. Onskemalet
var att komma bort frin subventioner av éverskottsproduktion till
annan — icke subventionerad — anvindning av jordbruksmarken. Ett
sddant nytt omrdde var t.ex. produktion av Salix — energiskog.
Beslutet om omstillning vickte motstdnd och ett vanligt mot-
argument var att marken borde anvindas f6r livsmedelsproduktion.

Aven om de etiska aspekterna inte varit framtridande ir diremot
diskussionen generellt kring produktion av energigrodor pi
dkermark intensiv. Det dr tvd perspektiv som dominerar: pro-
ducentperspektivet och behovet att komma bort frdn beroendet av
fossil energi och klimatpdverkan. I den allminna diskussionen har
ocksd andra etiska frigor med koppling till jordbruket ofta
forekommit. Exempel pd s3dana frigor kan vara pd vilket sitt
djurhéllningen sker, vilka produktionsmetoder som anvinds 1 vixt-
odlingen och hur livsmedlen hanteras.

En etisk provning forutsitter ett etiskt dilemma och etiska
dilemman handlar om valsituationer dir ett handlingsalternativ kan
vara fordelaktigt for vissa och oférdelaktigt f6r andra. Etk dr en
konsekvent och systematisk uppfattning om vilka handlingar som
ir ritta eller oritta. En metod for att levandegéra de etiska per-
spektiven kan sammanfattas i begreppet “de tre tomma stolarna”.
Nir vi diskuterar och fattar beslut bér vi utéver de som faktiskt
deltar ocksd forestilla oss att det finns ytterligare tre perspektiv
(tre tomma stolar): en for de fattiga, en f6r de ofédda och en for de
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arter pd jorden som inte kan féra sin egen talan. Och vi bér viga in
ocksd dessa intressen i vira éverviganden.

I syfte att belysa etiska frigor 1 samband med bioenergi-
produktion inbjéd utredningen och KSLA (Kungliga Skogs- och
Lantbruksakademin) den 15 mars 2007 gemensamt till ett runda-
bordsamtal kring sidana frigor. Deltagarna inbjéds i sin personliga
kapacitet och inte som formella féretridare f6r nigon specifik
aktor.

Syftet med rundabordsamtalet var att i ett 6ppet och kon-
struktivt samtal férdjupa och utveckla etiska frigestillningar samt
att ge forslag pd hur sidana frigor fortsittningsvis kan behandlas av
olika aktorer 1 det fortsatta arbetet med utveckling av bioenergi.

Nedanstdende avsnitt dr ett f6rsék att spegla de synpunkter som
framkom vid rundabordsamtalet.

5.6.1  Etiska fragor i samband med produktion av bioenergi
pa akermark

Utgdngspunkten fér rundabordssamtalet var att klimatférind-
ringen innebir en stor utmaning f6r minskligheten och vi har ett
ansvar att forsdka 16sa problemen. Att inte ta det ansvaret skulle i
hog grad kunna bli foremdl for ifrigasittande ur ett etiskt per-
spektiv.

Bioenergi kommer att vara en del i férindringsarbetet, det ir de
flesta 6verens om. Kanske ir det den starka vertygelsen att bio-
energiproduktion dr nigot gott, som gjort att den etiska diskus-
sionen kints “onédig”?

I gruppen fanns en samsyn kring tanken att de etiska frigorna
nir det giller produktion av bioenergi kommer att bli allt mer
synliga och allt mer betydelsefulla i debatten. Det innebir inte med
nddvindighet ett ifrigasittande av bioenergiproduktion som sidan
utan snarare att etiska stillningstagande skall vara en nodvindig del
1 beslutsprocessen kring hur denna produktion ska utformas.

Det betonades att de etiska frigorna inte bor isoleras till att gilla
produktion av energi. Bioenergiproduktion pi &kermark mdste
sittas in i ett storre sammanhang. Det giller hir att definiera de
valsituationer/perspektiv kring vilka en etisk diskussion kan foras
vid en omstillning till ett energisystem baserat pd férnybara
energikillor.
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Tillf6ra energi eller spara energi? — olika strategier

Motivet for att odla bioenergi pd 8kermark handlar 1 grunden om
att istadkomma en brinslesubstitution, dvs. substituera fossila
brinslen med bl.a. bioenergi. Men den frigan miste sittas in i ett
stérre sammanhang for att i perspektiv pd vilka etiska frigor som
ir centrala. Ett sddant sammanhang ir energiférbrukningen 1 sin
helhet. Klimatférindringen och annan negativ miljopaverkan kan
naturligtvis inte elimineras genom att vi dvergdr frin fossil energi
till fornyelsebar energi. Som ett betydelsefullt komplement till att
byta energikillor giller det framfér allt att minska energianvind-
ningen genom effektivisering pd anvindningssidan och effek-
tivisering pi tillférsel/omvandlingssektorn. Detta giller 1 hég grad
dven for jordbruket, som ir en stor energifoérbrukare. Investeringar
1 energisystem pd gdrdsnivd, som minskar jordbrukets energifor-
brukning och som 6kar méjligheterna att ta vara pd den befintliga
energin dr dirfér nédvindiga. Produktion av biogas dr viktig att
utveckla.

Vilken sorts bioenergi och varifrdn?

Bioenergi kan produceras pd &ker och i skog. Skogen kommer att
bli en mer betydelsefull bioenergiproducent in jordbruket. Men
jordbruket har dock en roll att spela. En friga som berérdes, men
inte fick ett entydigt svar var: Hur gér vi om vir jordbruksmark i
framtiden inte ricker till produktion av bide livsmedel och energi?

Vikten av att 8kermarken anvinds fér energiproduktion pi ett
sddant sitt att marken utan storre kostnader kan dtergd till livs-
medelsproduktion betonades.

I det sammanhanget framholls att etiska frigor inte idr be-
grinsade till anvindning av 8kermark {6r bioenergiproduktion:

e Ardet ritt att ta bordiga dkermarker i ansprik for vigar?
e Ardet ritt att bebygga den allt mer virdefulla 3kermarken?

e Ar det ritt att anvinda den for fritidsindamal, pi ett sidant sitt
att den inte kan &terstillas?

I ett perspektiv dir konkurrensen om marken blir allt starkare
menade gruppen att samhillet borde inta en restriktiv hillning till
att anvinda 3kermarken pd annat sitt in fér produktion av livs-
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medel och energi. Det borde, enligt gruppen, vara ett samhilleligt
ansvar att skydda den virdefulla 8kermarken, si att den kan
anvindas fér produktion av livsmedel och energi.

Det framhoélls att diskussionen om etiska frigor knutna till
produktion av bioenergi pd dkermark bor utgd frin en precisering
av vilken produktion som ir under prévning. Olika grodor har
olika effekter pd biologisk méngfald och jordens bordighet. Etiska
overviganden ir viktiga i sjilva valet av grodor. Det dr ocks3 viktigt
vilken form av energi som produceras.

Att anvinda dkermarken for att producera energi ir i sig inte
ndgot nytt. P4 1800-talet var Sverige en stor producent av bioenergi
1 form av havre som exporterades till England och héll den tidens
histkrafter igdng. Detta ifrigasattes varken di eller senare ur ett
etiskt perspektiv.

I dag ifrigasitts att exempelvis havre eldas upp. Till grund for
detta ligger nirmast en spontan forestillning om att det ir fel att
elda upp mat. Om marken forst planteras med skog, som sedan
eldas upp uteblir ifrigasittandet. En f6érdjupad reflexion kan leda
till att man féredrar att marken anvinds f6r spannmil som skall
eldas jimfort med att marken beskogas eller 6ver huvudtaget inte
anvinds. Om livsmedelsproduktionen ir det man vill virna ir en
dker med produktion av havre f6r virme dessutom enkel att dter ta
1 bruk jimfért med de andra tv4 alternativen.

Globalt perspektiv

I inbjudan till rundabordsamtalet stilldes ett antal frigor, som
beror globala perspektiv:

e Bor vi anvidnda bordig dkermark for produktion av energi nir
hundratals miljoner minniskor i virlden svilter?

e Ar det ritt att importera bioenergi odlad pi jordbruksmark i
andra linder dir monokulturer tringer bort fattiga minniskor?

Nir det giller frigan om svilt var den dominerande uppfattningen
att stddet till fattiga linder och till sviltande inte bor bestd 1 export
av firdiga livsmedel utan i méjligheter f6r dessa linder till en egen
utveckling. Den internationella handelspolitiken har alltfér lingre
priglats av kraven pd utvecklingslinder att slopa sina tullar och
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andra importrestriktioner och dirmed mojliggéra export frin de
gamla I-linderna. Samtidigt har I-linderna behillit sina handels-
hinder och férhindrat/reducerat mojligheterna till import frin
utvecklingslinder. Exporten av livsmedel frén I-linder till U-linder
har inte varit ett stéd for virldens sviltande miljoner utan —
tvirtom — ett problem som férvirrat situationen. Den férsta frigan
kanske kan beskrivas som en falsk etisk friga, som i sjilva verket
maskerar andra intressen.

Det viktigaste for utvecklingslinder torde vara att férst och
frimst 6ka produktionen f6r egna behov och att 6ka det regionala
handelsutbytet och pd sikt ocksd den globala handeln. Handel kan
bidra till ekonomisk tillvixt som kombinerat med t.ex. bistdnd och
demokratiutveckling kan 6ka minniskors vilfird och skapa en
hillbar produktion. Men denna positiva effekt av dkade export-
mojligheter fér U-linder mdste vigas mot eventuella negativa
effekter 1 exportlandet, t.ex. pd den biologiska mingfalden, miljon
och arbetsvillkoren i produktionen.

Samtalsgruppen betonade att det framfér allt dr utvecklings-
linder som kommer att drabbas negativt av klimatférindringarna.
Dirfor dr det 1 ett globalt perspektiv oerhort viktigt att vi
anstringer oss till det yttersta for att minska dessa férindringar.
Bioenergiproduktion pd 3kermark ir dirfér, enligt gruppen, néd-
vindigt.

5.6.2  Utredningens bedémning

Bioenergi en viktig del av det férindringsarbete som krivs for att
komma till ritta med klimatférindringen. Samtidigt dr det viktigt
att frigan om bioenergins roll i det framtida energisystemet sitts in
ett storre sammanhang, dir brinslesubstitution ir en mojlig stra-
tegi tillsammans med effektivisering av anvindarsidan och till-
forsel/omvandlingssidan.

De etiska frigorna kommer att bli allt viktigare i det publika
samtalet. Fortsatt forbrinning av fossila brinslen kommer fram-
forallt att drabba redan marginaliserade omriden med fattig
befolkning. Den évergripande bedémningen ir att det framfor allt
ir utvecklingslinder som kommer att drabbas negativt av klimat-
forindringarna. Dirfor dr det 1 ett globalt perspektiv oerhort
viktigt att internationella anstringningar gors for att minska dessa
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férindringar. Bioenergiproduktion pd &kermark ir i detta per-
spektiv en &tgird som bidrar till att minska klimatférindringarna.

Slopade tullhinder och hjilp med att utveckla industrin skulle
kunna hjilpa U-linderna i deras situation. Det finns dock en risk
for U-linderna att produktion av rivaror f6r bioenergi som siljs pd
exportmarknaden tringer undan produktion av livsmedel for
hemmamarknaden. Forhillandet mellan 6kad produktion av bio-
energi och livsmedelstrygghet ir av central betydelse. Det finns en
risk for att 6kad produktion av bioenergi ldngsiktigt stirker
jordbruket men att det pd kort sikt kan pdverka de fattigas tillgdng
till livsmedel. Det behévs en fordjupad diskussion kring frigorna
om relationen mellan 6kad bioenergiproduktion och livsmedels-
sikerhet for utvecklingslinderna och levnadsférhillandena pi
landsbygden.

I ett perspektiv dir konkurrensen om marken blir allt starkare
finns det, enligt utredningen, skil fér sambhillet att inta en
restriktiv hillning till att anvinda dkermarken p& annat sitt dn f6r
produktion av livsmedel och energi.

Utredningens forslag: I ett lige med tilltagande knapphet pd
mark limpad f6r produktion av livsmedel och energi ir det
viktigt att ta stillning till hur denna mark skall fi anvindas.
Utredningen féresldr att regeringen utreder foérutsittningarna
och formerna fér att identifiera mark som ir limplig foér
jordbruksproduktion och ger sddan mark status av riksintresse.
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6 Overvaganden och samlad
"Groda-for-groda”-beddémning

Mot bakgrund av de analyser och bedémningar som gjordes i
kapitel 4 och 5 redovisas 1 detta kapitel férslag om hur jordbrukets
roll som producent av bioenergi bér se ut. Forst limnas vissa
allminna férslag med koppling till landsbygdsprogrammet (6.1). 1
avsnitt 6.2 beskrivs ett antal omvandlingstekniker som kan
utnyttjas for att foridla biomassa till olika energibirare.
Utredningen har valt att presentera sina bedémningar “gréda fér
groda”. 1 {framstillningen har energigrodorna delats in 1
traditionella  livsmedels- och fodergrédor  (strisid, raps,
sockerbetor) 1 avsnitt 6.3, nya anpassade grodor for energiindamail
(Salix, majs, rorflen, hampa, snabbvixande 16vtrid) i avsnitt 6.4 och
restprodukter frdn vixtodling i avsnitt 6.5. Slutligen behandlas
andra generationens biodrivmedel (avsnitt 6.6).

6.1 Allmant om Landsbygdsprogrammet

En 6kad anvindning av férnyelsebara energikillor dr ett mal for
bide den svenska klimat- och energipolitiken och EU:s miljs-
politik.

Av Sveriges samlade energitillférsel utgjorde férnybar energi ar
2005 cirka 29 procent, vilket ir en hog andel jimfért med andra
linder. Till de férnybara energikillorna riknas bl.a. biobrinslen,
vattenkraft och vindkraft. I dag kommer det mesta av bioenergin
frin skogssektorn medan produktionen ir liten och relativt ny
inom jordbruket. Landsbygdskommittén bedémer 1 sitt delbe-
tinkande att produktionen av férnybar energi innebir en stor
utvecklingspotential fér féretagandet pi landsbygden.! T det
svenska landsbygdsprogrammet f6r 2007-2013 gérs beddmningen
att produktion av férnybar energi i1 takt med stigande energipriser

! Landsbygdskommittén, Landsbygden — myter, sanningar och framtidsstrategier. SOU
2006:101.
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kan utgéra en konkurrenskraftig verksamhet fér tllvixt pi
landsbygden.?

De flesta jordbruksféretagare har bdde jord och skog och pro-
ducerar bioenergi bdde som skogsbrukare och jordbrukare och har
dirfor en sirskild roll fér landsbygdutvecklingen.” Utéver rivaru-
produktion kan lantbruket i olika organisatoriska former utveckla
foridlingen av biobrinslen genom att tillverka rapsolja, flis, pellets
och briketter samt firdig el, virme och drivmedel. Landsbygds-
politiken kan bl.a. genom de stédberittigade dtgirder som finns 1
landsbygdsprogrammet bidra till att frimja féretagande och kon-
kurrenskraft inom omridet férnybar energi, vad giller produktion,
foradling, marknadsforing, utveckling av teknik m.m. Vidare kan
dtgirderna inom programmet bidra till mdluppfyllelsen fo6r bide
energi- och miljépolitiken.

Faktaruta

Varje medlemsstat inom EU skall ha ett eller flera landsbygdsprogram
for 4ren 2007-2013.* Det svenska landsbygdsprogrammet har som
overgripande mil att frimja en ekologiskt, socialt och ekonomiskt
hillbar utveckling av landsbygden.

Landsbygdsprogrammet innehdller ersittningar inom fyra olika
omréiden:

Axel 1 — 6kad konkurrenskraft inom jordbruk, skogsbruk, tridgird,
renniring och livsmedelsféridling

Axel 2 — miljoforbittrande dtgirder

Axel 3 — utveckling av landsbygden

Axel 4 — lokal utveckling av landsbygden

Programmets méilgrupper ir jordbrukare inkl. renskotselforetagare,
skogsbrukare, andra landsbygdsféretagare, boende pa landsbygden och
lokala utvecklingsgrupper. En stor del av ersittningarna inom axel 1
och 3 limnas 1 form av olika investeringsstdd och projektstéd. Inom
axel I finns det mojligheter att limna investeringsstod for etablering av
energiskog pd dkermark (se kapitel 7). De flesta ersittningar inom axel
2 limnas som si kallade miljdersittningar, dvs. irlig ersittning utifrin

? Varje medlemsstat inom EU har landsbygdsprogram som trider i kraft &r 2007 och stricker
sig till och med &r 2013. Landsbygdsprogrammet finansieras ungefir till hilften av EU och
till hilften nationellt. Sveriges nya landsbygdsprogram, som ersitter tidigare miljé- och
landsbygdsprogrammet (LBU-programmet) som gillde dren 2000-2006 finns beskrivet i
“Reviderat forslag till Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013”, Bilaga till regerings-
beslut 2006-11-09 nr 2. Det svenska férslaget till nytt landsbygdsprogram bereds av EU och
ir innu inte godkint.

3 Utredningen anvinder begreppet lantbrukare for de féretagare som har bide jord och skog
i sitt foretag.

*Vid tidpunkten for éverlimnandet av detta betinkande var det svenska programmet dnnu
inte godkint av EU-kommissionen. Ett godkinnande férvintades ske under vdren 2007.
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att jordbrukaren tagit sig att skota sin mark p3 ett visst sitt under fem
ar.

Programmet finansieras till drygt hilften nationellt och till knappt
hilften av EU och har en total budget pi cirka 35 miljarder kronor
(eller 5 miljarder per 4r) varav cirka 700 miljoner ligger inom axel I,
3,5 miljarder inom axel 2, 420 miljoner inom axel 3 och 340 miljoner
inom axel 4.

Landsbygdsprogrammet skall genomféras pd ett sidant sitt att stor
hinsyn kan tas till de varierande férutsittningar som rider i olika
landsbygdsomriden och regioner i landet. Varje lin samt Sametinget
skall, tillsammans med niringsliv, ideella organisationer, myndigheter
och andra aktorer utveckla en strategi f6r hur stéden inom axel 1 och
3, samt vissa delar av axel 2 skall fordelas for att n3 bista effekt.
Ansokningarna prioriteras sedan med utgidngspunkt frdn hur mycket
ansdkan bidrar till att uppfylla milen i1 de regionala genomférandes-
trategierna. For att vara berittigad till ersittning inom axel 1 och 3
krivs att den stodsokande har formulerat en tydlig affirs- eller
projektidé redovisad i en plan. For axel 4 skall strategier tas fram pd
lokal nivd genom partnerskap mellan niringsliv, ideella organisation
och den offentliga sektorn.

Jordbruksverket ir central férvaltningsmyndighet fér programmet
medan linsstyrelserna, Skogsstyrelsen och Sametinget ansvarar for
genomforandet pd regional niva.

Vissa av de dtgirder som utredningen bedémer vara visentliga fér
att utveckla ett jordbruk som dr konkurrenskraftigt som producent
av bioenergi bedéms av utredningen vara ersittningsberittigade
inom landsbygdsprogrammet. De omriden inom landsbygdspro-
grammet som nirmast berdrs ir axel 1, 6kad konkurrenskraft inom
jordbruk, skogsbruk, tridgdrd, renndring och livsmedelsforidling och
axel 3, utveckling av landsbygden.

Inom axel 1 dr det frimst ersittning for investeringar i bygg-
nader och nya maskiner. Aven anliggningsstédet till nyplantering
av Salix, som uppgir till hégst 5000 kronor /hektar ingdr i detta
omrdde. Vidare kan ersittning limnas fo6r kompetensutveckling,
information och kunskapsspridning, liksom {6r vidareforidling av
jord- och skogsprodukter och utveckling av nya produkter utanfor
jordbruksproduktionen.

Inom axel 3 limnas ersittning for atgirder som syftar till
diversifiering till annan verksambet in jordbruket samt till affirs-
utveckling 1 mikroforetag.
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Utredningens forslag Utredningen féresldr att regeringen tillser
att linsstyrelserna i sina genomférandestrategier sirskilt beaktar
den utvecklingspotential som produktion och féridling av férnybar
energi kan innebira for féretagandet pd landsbygden.

6.2 Olika grodor och omvandlingstekniker

De grédor som analyseras kan omvandlas till olika energibirare
som i sin tur kan utnyttjas f6r virmeproduktion, elproduktion eller
som drivmedel. Energiskog kan t.ex. omvandlas till etanol, metanol
eller  pellets med olika anvindningsomriden.  Dessa
anvindningsomriden har kommit olika lingt nir det giller
kommersialisering. Utredningen har dirutéver valt att diskutera
andra generationens drivmedel och dirtill knutna rdvaror i ett
speciellt avsnitt (6.6).

Jordbrukets biobrinslen i form av restprodukter som halm, blast
och gddsel samt odlade energigrodor som spannmil, oljevixter,
sockerbetor, vall, Salix, energigris, majs, hampa, poppel m.m. har
alla olika egenskaper som gér dessa mer eller mindre limpliga for
olika alternativa foridlingsvigar och slutliga energitjinster. Efter-
som det finns ett stort antal olika biobrinslen som ir méojliga att
utnyttja frin jordbruket samt ett flertal olika omvandlingstekniker
som kan utnyttjas for att forddla dessa, blir antalet méjliga kom-
binationer av olika produktsystem mycket stort. Dirfér gors hir en
avgrinsning dir enbart vissa produktsystem analyseras och redo-
visas som 1 sin tur fir fungera som indikatorer p prestandan for en
liknande grupp av produktsystem. De produktsystem som valts ut
ir de system som ir mest aktuella och relevanta utifrin dagens
situation samt vilka som bedéms kunna bli det inom en relativt
snar framtid (cirka 10-20 &r). (Figur 6.1).

162



SOU 2007:36 Overviaganden och samlad "Groda-for-groda”-beddmning

Figur 6.1 Omvandlingsvagar for olika typer av biomassa till olika
energibarare

Etanol (drivmedel)
Socker- och stérkelserika vaxter

(sockerbetor, straséd, potatis)
Metanol, blometan, DME,
FIT-diesel (drivmedel)

Syntesgas, biometan (el &

Cellulosarika véxter - torra virme)

(skogsbrénsle , energiskog, halm,
rérflen, hampa)

Férgasning

Flis & pellets (varme & el)

Cellulosarika vixter - bléta Rétning
(vall, majs, betblast, gédsel, avfall, slam)

Biogas (varme, el & drivmedel)

Olj;:;ii)l: r\;’:);er | Pressning, Extraktion RME (drivmedel)
6.3 Traditionella livsmedels- och fodergrédor som
energigrédor

6.3.1  Strasid

Spannmadl i form av kirna och strd kan anvindas bide f6r virme-
och drivmedelproduktion. Spannmél fér bioenergiproduktion ir
konkurrenskraftigt 1 dag, givet de styrmedel som anvinds och
rddande marknadspriser. Avsikten med dessa styrmedel ir att skapa
forutsittningar for att stilla om jordbruket (energigrodestdet)
och att minska koldioxidutslippen genom att 6ka férutsittningarna
for att ersitta bensin och diesel med biodrivmedel.
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Virmeproduktion

Utredningens bedomning: Det finns med de styrmedel som
anvinds 1 dag en fungerande marknad f6r spannmal som rivara
fér produktion av virme- och kraftvirme. Enligt utredningens
uppfattning behdvs inte nigra ytterligare statliga stédinsatser 1
odlingsledet fér att spannmadl for energiindamail skall kunna
konkurrera med andra energirivaror och spannmil for livs-
medel.

Utredningens forslag: Utredningen féresldr att satsningar gérs
for att eliminera tekniska problem med bla. férekomst av
korrosiva gaser i samband med eldning av spannmal samt {6r att
behovet av affirsutveckling fér den smiskaliga virmemarknaden
skall tillgodoses. Satsningar bor vidare géras for att utveckla
rationella hanteringssystem for 1 férsta hand helsid, dvs. hela
striet inklusive kirna. Framsteg pd detta omride kan ocksd 6ka
mojligheterna for en kostnadseffektiv produktion av brinslen
baserade p3, t.ex. halm, hampa och rérflen. Samrid bér ske med
Energimyndigheten. Bedémningar av projektansékningar inom
landsbygdsprogrammet som rér férbrinningsfrigor bor ske i
samrid med Energimyndigheten. Vidare bér vid bedémningen
beaktas projekt som Institutet f6r jordbruks- och miljéteknik
(JTI) och Virmeforsk ansvarar for.

Utredningens bedomning: Finansiering av dtgirder for att 16sa
problem som dr knutna till eldning av spannmaél, helsid och
halm i sméskaliga anliggningar och fér affirsutveckling fér den
smiskaliga virmemarknaden torde rymmas inom de &tgirder
som ir ersittningsberittigade inom landsbygdsprogrammet
(foretagsstod, projektstdd och stod till kompetensutveckling),
samt inom ramen for Energimyndighetens program for for-
brinning av fasta brinslen nir det giller att undanréja problem
med beliggning vid eldning som kan gilla foér ett antal grédor.
Denna typ av gemensamma problem hanteras mest effektivt om
de administreras centralt.

Gjorda modellberikningar indikerar att spannmadlsodling fér
eldning forblir konkurrenskraftig forutsatt att priset pd olja ligger
kvar pd dagens prisnivd i reala termer och att skordedkningar och
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produktionskostnader fér odlingar fér energiindamdl utvecklas
gynnsammare in f6r odling till livsmedel och foder.

Odling av spannmal for eldning férekommer 1 nuliget frimst pd
gdrdsnivd men dven i nigra storre anliggningar. Totalt uppskattas
mingden spannmail som eldas till 15 000—-20 000 ton vilket motsva-
rar ca 5 000 hektar.

Odling, skérd och hantering av spannmadl f6r eldning sker med
teknik som ir vil kind. I minga fall ir det spannmal som inte klarar
kvalitetskrav f6r annan anvindning som blir aktuell fér eldning.
Det kan dock finnas vissa méjligheter att genom vixtforidling 3
fram nya sorter, frimst havre, som ir bittre limpade dn dagens for
eldning.

Det finns fortfarande en del problem med att & eldning av
spannmdl, helsid och halm att fungera 1 praktiken, bl.a. fé6rekomst
av korrosiva rokgaser. Under 2006 avsattes 20 miljoner kronor av
s.k. moduleringspengar fér att anvindas inom Landbygdsprogram-
met for satsningar pd bioenergiomrddet. Spannmaélseldning ir ett
omride som fick del av dessa stddpengar.

Det kan idven finnas behov av affirsutveckling fér den sméiskaliga
virmemarknaden dir spannmélsproducenterna inte bara svarar fér
odlingen utan ocksi siljer kringtjinster som transporter och
service av virmeanliggningen. Landsbygdsprogrammet rymmer
sddana tgirder.

Drivmedelsproduktion®

Utredningens forslag: Utredningen anser att det dr viktigt
skotselmetoder f6r spannmadl utvecklas som ir anpassade till de
krav som stills av etanolindustrin. Detta bor enligt utredningen
kunna ske inom ramen f6r ersittningsberittigade dtgirder inom
landsbygdsprogrammet.

Utredningens beddmning: Utredningen anser det ocksd viktigt
att odlingssorter utvecklas som limpade foér skogsbygder och
Norrland samt anpassade till etanolindustrins krav. Utredningen
bedémer dock att detta omhindertas av vixtforidlingsforetag pa
kommersiella grunder.

® Andra generationens drivmedel hanteras separat i avsnitt 6.6.
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Modellberikningarna visar att det finns en realiserbar ekonomisk
potential for att anvinda spannmadl f6r etanolproduktion i scenarier
med stigande rioljepriser och skyddstullar.

Av underlagsmaterialet framgir att i Sverige framstilld etanol
baserad pd spannmél ger ett nettoenergiéverskott pd cirka 60 pro-
cent®. Ett antal befintliga styrmedel underlittar introduktionen av
etanol som drivmedel:

1. stdd for ravaruproduktion (energigrédestddet),

2. stdd till omvandlingssektorn (tullskydd mot import av etanol,
som syftar till att skydda EU:s jordbruksproduktion),

3. stod till anvindarsidan (etanolen befriad frin energiskatt, stod
till miljobilar m.m.).

Det finns en etanolfabrik i Sverige som férbrukar cirka 150 000 ton
spannmil, frimst vete. Det motsvarar en areal pd 25-30 000 hektar.
Foretaget har beslutat att bygga ut den befintliga produktionen till
en spannmilsforbrukning pd cirka 450000 ton. Arealbehovet
kommer dirmed att uppg3 till nistan 100 000 hektar. Det har fram-
forts planer pi en rad olika etanolprojekt som baseras pd spannmal.
Byggnationen har dnnu inte pibérjats av dessa planerade anligg-
ningar.

Den spannmdl som i nuliget anvinds fér etanolproduktion ir i
huvudsak av standardkvalitet. Utveckling av nya sorter anpassade
till de krav etanolindustrin stiller, bedéms av utredningen komma
till stdnd pd kommersiella grunder. Det finns méjligheter att vidta
dtgirder for att anpassa odlingen efter de krav som stills av etanol-
industrin genom sirskilda sorter och genom att anpassa gédsling
och bekimpning. Inom Landsbygdsprogrammet finns det medel
fér kompetensuppbyggnad som skulle kunna anvindas fér att
overtora kunskap till odlarna om nya skétselmetoder f6r spannmal
som odlas for energiindamal.

Produktionen av etanol sker med en vil kind teknik. Det finns
dock méjligheter att utveckla olika kombinatlésningar, dir resurs-
effektiviteten 6kar om produktion av etanol ingdr i kombinatet. Se
vidare avsnitt 6.6.

¢ P3l Bérjesson: "Féridling och avsittning av jordbruksbaserade biobrinslen., februari 2007.
Nettodverskott betyder att skillnaden mellan tillférd energi och erhéllen energi ir positiv.
Nettodverkott pd 60 procent innebir att omvandlingsprocessen ger 1 utbyte 60 procent mer
energi dn insatsen av energi.
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6.3.2 Sockerbetor

Utredningens forslag: Utredningen foreslir att de medel som
finns avsatta f6r omstruktureringstgirder inom sockersektorn
bl.a. anvinds f6r att analysera mojligheterna att odla sockerbetor
for energiindamal. For att férbittra odlingstekniken och for att
oka odlarnas kunskaper om sockerbetsodling limpad for etanol-
produktion bér medel som finns inom landsbygdsprogrammet
kunna komma i friga.

Utredningens beddmning: Utredningen anser det ocksd viktigt
att odlingssorter utvecklas som ir anpassade till de krav som
stills for att sockerbetan pd ett effektivt sitt skall kunna
anvindas for energiindamdl. Utredningen bedémer dock att
detta omhindertas av vixtforidlingsféretag pd kommersiella
grunder.

Sockerbetor kan anvindas for t.ex. etanolproduktion eller biogas-
produktion. I nuliget finns det dock inte ngon odling av socker-
betor i Sverige for energiindamal.

Om t.ex. etanolanliggningar dven skall kunna producera vitt
socker beroende pd efterfrigan av etanol respektive socker kan
enbart traditionella sockerbetor anvindas.

I dag foridlas sockerbetor mot ¢kad skérd av vitt socker med
hég renhet. Om kraven p3 renhet minskar och féridlingen enbart
fokuserar pd maximal energiskoérd i form av socker kan skérden
oka.

I samband med sockerreformen &r 2005 inférdes ett omstruk-
tureringsprogram fér EU:s sockerindustri. Sverige deltar i pro-
grammet genom att Danisco ligger ned sockerbruket i Képingebro.
Linder som deltar 1 programmet har ritt att ge stod till diver-
sifiering 1 berérda omrdden. Sverige fick i sockerreformen dess-
utom ritt att ge dvergingsstod till sockerbetsodlare pa Oland och
Gotland som slutar att producera socker. Dessa stéd skall beskrivas
i ett nationellt omstruktureringsprogram. Tillsammans omfattar
diversifieringsstddet och dvergdngsstddet cirka 90 miljoner kronor.

Sveriges omstruktureringsprogram foér sockersektorn limnades
till kommissionen den 21 december 2006. Omstrukturerings-
programmet innehdller diversifieringsstéd och 6vergdngsstod.
Diversifieringsstodet ir begrinsat genom rddsférordningar till att
omfatta dtgirder inom axel 1 och axel 3 i landsbygdsprogrammet.
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Jordbruksverket och Institutet fér jordbruks- och miljoteknik
(JTT) utredde och foreslog pd regeringens uppdrag vilka tgirder
som skulle ingd 1 programmet. Dessa myndigheter samrddde med
bland annat berérda betodlarféreningar, Energimyndigheten, Livs-
medelsekonomiska institutet (SLI) och vissa linsstyrelser. Med
utgdngspunkt frdn detta uppdrag beslutade regeringen i december
2006 att gora en indikativ fordelning av stéd mellan dtgirderna:
kompetensutveckling, modernisering av jordbruksféretag, sam-
arbetsprojekt, diversifieringsstéd for annan verksamhet in jord-
bruk, férnyelse och utveckling i byarna samt investeringsstod.
Atgirder som far stod skall vara foretagsekonomlskt lonsamma
dven nir stodet har upphort. Dessa dtgirder ir inte begrinsade till
energisatsningar.

Stdd kan sokas mellan dren 2007 och 2010 hos berérda lins-
styrelser och jordbruksverket ir utbetalande myndighet. Atgirder-
na skall vara genomférda senast ar 2011.

For att forbittra odlingstekniken och 6ka odlarnas kunskap om
sockerbetsodling limpad fér etanolproduktion bér medel som
finns inom landsbygdsprogrammet kunna komma i frga.

6.3.3 Vall, majs m.m.

Utredningens bedomning: Utredningen bedémer att utveck-
ling av metoder for t.ex. optimerad skérdetidpunkt, val av hég-
avkastande gréda som syftar till att 6ka biomassaskérden och
dirmed effektivisera vallens forutsittningar att bli en kon-
kurrenskraftig energigroda for biogasproduktion kan ing bland
stodberittigade tgirder i landsbygdsprogrammet (kompetens-
utveckling, information och kunskapsspridning). Aven andra
gronfodervixter, t.ex. majs har potential f6r biogasproduktion.

De modellberikningar som utredningen l4tit utféra, med antagande
om realt oférindrade eller realt héjda energipriser, visar att
biogasproduktion baserad pd vall i samrétning med godsel kan
komma att bli lénsam pd stora gdrdar med goda méjligheter till
v1daref0radhng av biogasen. For att uppnd erforderhg storlek kan
flera girdar g8 samman och producera biogas i en gemensam
anliggning. Modellen skiljer inte pd alternativ som kommit olika
langt 1 sin marknadsutveckling. I modellen virderas exempelvis
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uppgraderad biogas till ca 4,35 kronor per bensinekvivalent medan
etanol virderas till ca 7,35 kronor per liter bensinekvivalent. Denna
skillnad foérvintas sjunka om marknaden fér uppgraderad biogas
utvecklas. Detta forutsitter att energibolagen och andra aktuella
aktorer okar sitt engagemang kring féridling och avsittning av
biogas eller distribution via naturgasnitet.

Vall kan odlas fér produktion av biogas for att anvindas for
virme, el och drivmedel. Produktionen som odlas antingen med
energigrodestdd eller pd uttagen areal uppgir till nigra hundra
hektar. Odlingen har hittills inte varit direkt anpassad till de krav
som stills inom biogasindustrin. Vallgrédor for energiindamal kan
utvecklas pd flera sitt for att bittre passa inom denna sektor. En
forsta dtgird dr att optimera skordetidpunkten for att f8 hogsta
mdijliga biomassaskérd med hog andel av littnedbrytbar energi. T
dag optimeras skérdetidpunkten foér proteinskérd och smiltbarhet
vid foderproduktion. En andra &tgird ir att indra sammansitt-
ningen pd vallen, t.ex. vilja mer hogavkastande grisarter som ocksd
ir mer odlingssikra in t.ex. kloéver. En tredje &tgird innefattar
foridling av olika vallgrisarter for att maximera biomassaavkast-
ning med limplig sammansittning.

6.3.4  Oljevaxter

Utredningens bedémning: Produktion av biodiesel sker med
vilkind teknik och ir i dag med befintliga styrmedel en 16nsam
produktion. Utredningen finner inte ndgot behov av ytterligare

dtgirder for att stddja odling av oljevixter for tillverkning av
biodiesel.

Modellberikningarna visar att odling av oljevixtfré f6r produktion
av biodiesel dr I[6nsam i flera av de alternativ som analyserats.

Raps och rybs utnyttjas f6r drivmedelsproduktion i form av
RME. Det finns en storskalig anliggning fér produktion av bio-
diesel. Férbrukningen av oljevixtfrd uppgar till cirka 100 000 ton.
Det anvinds bidde inhemsk och importerad frordvara. Forbruk-
ningen av {rd motsvarar en areal pd cirka 25 000 hektar. Ytterligare
en storskalig fabrik kommer att 6ppnas under vdren 2007 dir
forbrukningen uppgir till cirka 150 000 ton oljevixtfré. Denna
fabrik kommer i varje fall inledningsvis enbart att bygga sin verk-
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samhet pd importerad olja. Det finns dven en del mindre anligg-
ningar som férbrukar upp till 10 000-20 000 ton oljevixtfrs. Det
finns flera anliggningar, bdde stérre och mindre, som ir under
projektering. Det finns dven planer pd att starta biodieselfabriker
som anvinder andra rdvaror.

De oljevixter som 1 nuliget anvinds for biodieselproduktion ir
av samma kvalitet som anvinds foér livsmedelsindamdl. Jimfort
med spannmil f6r etanolproduktion bedéms det vara firre &tgirder
som kan goéras for att anpassa odlingen av oljevixter fér biodiesel-
produktion.

Produktion av biodiesel sker med vilkind teknik. Till skillnad
frin etanol finns det anliggningar som kan vara intressanta dven i
liten skala, t.o.m. pd girdsniva. Det ir viktigt att det fér de mindre
anliggningarna utvecklas en teknik som gor att firdigprodukten
kan méta de krav som anvindarna stiller. Inom ramen f6r Lands-
bygdsprogrammets projektstdd och investeringsstdd bor det finnas
utrymme att kunna anvinda medel fér att stddja dtgirder for
teknikférbittring.

Vid framstillning av rapsolja som ir rivaran fér biodiesel fis
biprodukter 1 form av presskaka eller mjol. Hittills har merparten
av biprodukterna kunnat anvindas fér foderindamdl. Vidare fis
glycerol som i renad form har en marknad inom den kemisk-
tekniska industrin. I vissa fall kan glycerol eldas eller i begrinsade
mingder anvindas som kreatursfoder. Med en 6kad produktion av
biodiesel och av etanol kommer mingden biprodukter att 6ka. Det
ir viktigt att underséka hur biprodukterna skall anvindas pa effek-
tivaste sitt. Det kan innebira vidareforidling till mer hogvirdiga
foderprodukter, framstillning av biogas eller anvindning som
rivara i virmeverk.

6.4 Nya energigrédor
6.4.1 Salix

Utredningens forslag: Salix ir en gréoda som har ett antal posi-
tiva egenskaper. Den ir resurs-, energi- och kostnadseffektiv.
Den har goda miljdegenskaper. Utredningen foreslir att en
kontraktspremie limnas till féretag som tecknar kontrakt pd
nyplanterad Salix for att 6ka omfattningen av Salixodlingar och
dirigenom sinka kostnaderna fér produktionen av Salix och 6ka
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leveranssikerheten fér virme- och kraftvirmeverk. Det fore-
slagna statliga stodet foreslds finansieras med en kombination av
ett nytt statligt investeringsstéd och medel for féretagsutveck-
ling inom landsbygdsprogrammet. Krav bor stillas vad giller
lokaliseringen av odlingarna for att minimera eventuella negativa
konsekvenser pé landskapsbilden.

Vidare foresldr utredningen att Jordbruksverket efter samrdd
med odlarnas representanter, foretridare fér virme- och kraft-
virmeverken samt regionala myndigheter utarbetar och genom-
fér en utbildnings- och informationskampanj som syftar till
informera och 6ka lantbrukarens kunskap om odlingens 16n-
samhet och om hur Salixodlingarna limpligen kan passas in 1
landskapsbilden.

Utredningen féreslar att ett program upprittas som syftar till
utveckla eldningstekniken fér de anliggningar som 6nskar
anvinda Salix som brinsle. Bl.a. bér beliggningar beroende pd
brinsleblandning och eldstadstemperatur studeras liksom
korrosionsrisk vid 6kad inblandning av Salix vid férbrinning.

Utredningen foreslir vidare att ytterligare anstringningar
gors for att férenkla regelsystemet, (kommissionens férordning
1973/04) i synnerhet for de flerdriga grodorna. Exempelvis bor
sddana grodor som inte kan anvindas f6r livsmedel och foder
inte omfattas av samma detaljerade regelkrav som fér sidana
grodor dir risken for fusk dr betydligt storre.

De modellberikningar som utredningen I3tit utféra visar att produk-
tion av Salix f6r anvindning som rdvara fér fjirrvirme- och kraftpro-
duktion i ett Lingre tidsperspektiv generellt sett kan sigas bli ekono-
miskt 16nsamt. Modellresultaten pekar pd att omkring dr 2020 kom-
mer &tminstone cirka 200 000 hektar Salixodlingar att vara ekono-
miskt l6nsamma. Salix kan 1 dag 1 vissa omriden konkurrera om mar-
ken med de grédor som odlas for livsmedel och foder. I framtiden
bedoms Salix dessutom kunna vara en potentiell rivara for framstill-
ning av andra generationens drivmedel genom férgasning.

Trots goda egenskaper odlas Salix i dag p& knappt 15 000 hektar.
Merparten av den svenska Salixarealen etablerades under bérjan pd
1990-talet i samband med den stora reformen av den svenska
jordbrukspolitiken. For att minska 6verskottsproduktionen limna-
des ett stdd for att stilla om dkermark till annat dn livsmedels-
produktion. Stédet uppgick till 9 000 kr/ha 1 genomsnitt fér hela
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landet. Dessutom limnades ett anliggningsstdd med 10 000 kr/ha
for plantering av l6vskog (inkl. Salix). I samband med EU-intridet
sinktes anliggningsstédet &r 1997 till 5000 kr/ha. Den storsta
andelen av odlingarna finns i omrdden med goda eller medelgoda
jordar i Gétalands och Svealands slittbygder.

Den begrinsade arealen har paverkat kostnadsnivin fér produk-
tion av Salix dels genom att de stordriftsfordelar” som en stdrre
areal ger upphov till inte har realiserats, dels genom att den
nuvarande omfattningen av Salixodlingar lett till att {8 aktorer i
dag satsar pd tjinster kring energiskogsodling.

Med ledning av de ansékningar som lantbrukarna limnar fér att
f3 gardsstdd har Jordbruksverket gjort de forsta prognoserna dver
2007 4rs arealanvindning®. Den trend som inleddes i samband med
jordbruksreformen’ ir 2003 med ett allt extensivare jordbruk,
mindre spannmal och mera trida och vall, tycks bestd fér &r 2007
dven om takten verkar avta. Det har skett en viss dterhimtning i
spannmélsproduktionen medan oljevixterna verkar minska nigot.
Tridesarealen minskar medan vallodlingen 6kar.

For Salix visar prognoser baserade pd ansékningar om girdsstod
for &r 2007 att arealen for &r 2007 kommer att bli ungefir i nivd
med arealen for dr 2006. Se figur 6.2

Figur 6.2 Areal med Salix 1992-2007 (prognos), hektar
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7 Energimyndigheten, Uppdrag att utvirdera fdrutsittningarna for fortsatt marknadsintro-
duktion av energiskogsodlingar, Slutrapport. 2003-04-28.

8 Prognoserna ir fortfarande osikra . Preliminir statistik redovisas i juni 2007.

? Mid Term Review reformen inom EU som tridde i kraft den 1 januari 2005.
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Salix dr en energigréda som har ett antal positiva egenskaper:

*  Resurs- och energieffektivitet

Salix dr den energigréda som oftast har hogst avkastning av bio-
energi per hektar dkermark bland olika energigréodor och samtidigt
kriver minst insatsenergi vid odling och skérd. Odling av Salix
leder sdledes till ett effektivt utnyttjande av dkermark for energi-
produktion.

*  Kostnadseffektivitet

Salix dr den energigroda som oftast har ligst produktionskostnad
per energienhet biomassa.

*  Miljoaspekter

Salix har en god férmdga att selektivt ta upp mycket storre
mingder kadmium ur jorden in ndgon annan gréda som ir aktuell
for storskallig odling. Detta innebir fér marken en renande effekt.
Salix har efter en odlingsomging om 20 &r netto avligsnat ungefir
lika mycket kadmium ur marken som sammantaget 6ver tiden har
tillférts med mineralgédsel, nedfall av féroreningar och med
slamspridning. Detta ir miljomissigt pd sikt av stor betydelse
eftersom kadmium stindigt ansamlas i matjorden och ingen annan
metod ir foreslagen for att vinda denna trend. Redan har
konstaterats att halten kadmium 1 skérdad brédsid har férdubblats
under det senaste drhundradet. Det idr rimligt att rikna med att
spannmal odlad efter energiskogsodling fir ligre halt av kadmium
in vad som skulle ha varit fallet om enbart spannmal odlas.

Salix ir en flerdrig groda vilket medfér minskad risk for nirings-
lickage, erosion m.m. i det fall ettdriga grédor ersitts. Ersitts vall
eller trida blir det inte ndgon skillnad. Salixodling kan leda till 6kad
kolinbindning och mullhalt i marken samt utnyttjas for att aktive
rena restprodukter som avloppsslam och avloppsvatten. Salix-
odlingar kan ocksd vara positivt f6r det lokala djurlivet om Salix ir
planterad med omgivande 6ppen odlingsmark. Motsatsférhillanden
kan dock uppstd mellan miljokvalitetsmilet Begrinsad klimat-
pdverkan och miljokvalitetsmélen Ett rikt odlingslandsakp och Ett
rikt vixt- och djurliv om odlingen placeras fel i landskapet och
méste dirfoér uppmirksammas.
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*  Dorroppnare for fortsatt utveckling

Genom 6kad Salixproduktion stimuleras teknikutveckling av han-
terings- och logistiksystem. Dessutom byggs en kompletterande
resursbas till skogsbrinslen upp som i framtiden ocksd kan utnytt-
jas vid produktion av den si kallade andra generationens biodriv-
medel.

*  Regionala aspekter

Behovet av tridbrinslen som Salix dr normalt som storst 1 tit-
befolkade omrdden med stora fjirrvirmesystem. Dessa terfinns
oftast i jordbruksbygder med goda férutsittningar f6r Salixodling.

Det finns i1 dag en ”begynnande marknad” f6r Salix som rivara till
fjirrvirme- och kraftvirmeverk. Den nuvarande arealen om cirka
15000 hektar dr mindre dn de forvintningar om framtida arealer
som fanns under 1990-talet. Det finns dirfér skil att friga sig om
det finns realistiska férutsittningar for att f3 till stdnd en si pass
kraftig 6kning av odlingsarealen som utredningens modellberik-
ningar pekar pd. Utredningen har férsokt analysera varfér arealen
Salixodlingar inte fitt den foérvintade omfattningen. En sidan
analys kan ocks8 ge vigledning nir det giller att faststilla de forut-
sittningar som krivs for att jordbruket skall bli en konkurrens-
kraftig producent av Salix.

Forvintad odlingsareal inte realiserad

I samband med att omstillningsprogrammet introducerades fanns
en foérvintan om att Salixodlingen skulle {4 en stérre omfattning in
vad som hittills blivit fallet. Det ir traditionella tickningsbidrags-
kalkyler som legat till grund f6r de orealiserade férvintningarna'.
For att bedéma om dessa forvintningar har varit relevanta méiste vi
ta stillning till pd vilka grunder de vilar. (Det dr viktigt att notera att
dessa tidigare gjorda kalkyler inte dr identiska med de kalkyler som
utredningen gjort). For att virdera relevansen av férvintningarna
giller det att analysera om kalkylmodellerna anvints pd ett sitt
som reflekterar den beslutssituation som en lantbrukare stir infér
nir han/hon skall besluta sig f6r att odla Salix eller inte.

19 Den traditionella tickningsbidragskalkylen arbetar med genomsnittliga virden och ir inte
direkt anpassade till den enskilde beslutsfattaren. For en diskussion av olika kalkylmetoder
se kapitel 13 ”Vilka faktorer paverkar lantbrukarnas produktionsbeslut”.
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Vad ir det som har orsakat att férvintningar om 6kade mark-
nadsandelar som tidigare lénsamhetsanalyser pekat pd inte har
forverkligats? Det kan bero pi att foérvintningarna baserats pd
kalkylmissigt felaktiga grunder sett ur ett beslutsfattarekonomiskt
perspektiv. Det kan finnas en rad faktiska omstindigheter till detta:

e De tidiga satsningarna pd Salixodlingarna resulterade 1 l3ga
skordenivier. Dessa skordeniver har i de beslutsfattarekono-
miska"  kalkylerna inte anpassats till den verkliga
skérdeutvecklingen.

e Lantbrukarna ir riskobenigna. Fleririga gréodor med ling
omloppstid gor grodan mer riskfylld jimfért med bl.a. ettdriga
spannmdlsgrodor. Lantbrukarna vill bibehdlla en flexibel
beslutssituation, ngot som ettdriga grodor tillgodoser bittre
in flerdriga grodor. Likviditetsproblem kan uppst.

e Osikerhet om hur Salix kommer att behandlas i1 den framtida
jordbrukspolitiken.

e Salix piverkan pd landskapsbilden uppfattas av vissa lantbrukare
som negativ.

e Komplicerat regelverk.

e Avsaknad av konkurrens pd marknaden for sticklingar och for
skord av Salixodlingar, vilket pdverkat kostnadsbilden. "

Om och hur de tidigare gjorda tickningsbidragskalkylerna beaktat
de uppriknade faktorer paverkar sjilvklart utfallet av 16nsamhets-
berikningarna och kan dirmed vara en forklaringsfaktor till de
orealiserade férvintningarna. Grunden fér de héga férvintningarna
har varit de tickningsbidragskalkyler som gjordes pd 1990-talet.
Det har inte varit mojligt fér utredningen och gi tillbaks och
analysera dessa kalkyler. Utredningen har gjort modellberikningar
enligt en traditionell tickningsbidragskalkyl och jaimfért resultaten
frin dessa med modellberikningar som beaktat de ovan uppriknade
faktorerna. Enligt utredningen gor resultatet frin en sidan analys
det mojligt att bedéma om forvintningarna tillkommit pd grunder
som inte tagit tillricklig hinsyn till alla piverkande faktorer.

" T detta avsnitt anvinder vi begreppet beslutsfattarekonomisk kalkyl fér att beteckna den
kalkylsituation som lantbrukaren faktiskt str infér. Se dven avsnitten 13.1-13.2 i Del 2.
12 Hikan Rosenqvist ”Organisatoriska aspekter pa svensk Salixodling”. 2007-02-27.
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Alla piverkande faktorer bér om mojligt ingd 1 en besluts-
fattarkalkyl och denna skall innehdlla kostnads- och prisnivier som
speglar verkligheten pd marknaden. Det skall poingteras att vi nu
inte férséker bedéma den ur samhillets synpunkt limpliga omfatt-
ningen av Salixarealen. En sddan bedémning bér bl.a. baseras pd en
samhillsekonomisk analys. Vi dterkommer till detta.

Skérdenivder

De skordenivder som anvinds i en kalkyl skall naturligtvis vara
empiriskt forankrade och ingd med samma wvirde 1 en besluts-
fattarkalkyl och en traditionell tickningsbidragskalkyl. Nir Salix
introducerades i Sverige férvintades, enligt SLU, skoérdenivier pd
upp till 15 ton ts per hektar. De praktiska skérdenivierna frin
dessa odlingar blev dock betydligt ligre, oftast mindre in hilften.
Orsakerna till detta dr bl.a. misslyckade etableringar pd grund av
dilig ogrisbekimpning, utebliven godsling, olimpliga sorter samt
plantering pa ligproduktiv dkermark. Lirdomarna frin dessa forsta
praktiska odlingar ir att Salix kriver bra 3kermark, omsorgsfull
etablering, anpassad gddsling och bra sortval fér att ge stora
skordar. Det dr ocksd viktigt att sorter tas fram som passar 1 olika
regioner. Idag uppskattas skérdenivierna for Salix till mellan 7 och
10 ton ts per hektar och 4r i vilskétta odlingar.” Det ir alltsd inte
de inledande misslyckade skordesiffrorna som skall ingd i1 kalkyler-
na utan de som nds vid god skotsel.

Det synes rimligt att anta att lantbrukarna, efter de férsta
erfarenheterna av skérdenivderna, i sin kalkyl tagit med ett for ligt
virde pd skérdenivdn i beslutsfattarkalkylen och inte beaktat de
forbittringar som skett efter den inledande fasen. Detta kan ha lett
till att lantbrukaren i sin beslutsfattarkalkyl underskattat den eko-
nomiska lénsamheten av att odla Salix.

Riskaversion

Av de ovan nimnda faktorerna ir det framfor allt den kalkyl-
missiga hanteringen av riskaversionen, paverkan pd landskapet och
konkurrenssituationen som kan skilja en traditionell ticknings-

P4l Bérjesson “Produktionsfdrutsittningar f6r biobrinslen inom svenskt jordbruk”,
februari 2007.
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bidragskalkyl frdn den beslutsfattarekonomiska kalkylen som den
enskilde lantbrukaren bor gora. Det kan vara friga om att den
aktuella faktorn inte inkluderats i tickningsbidragskalkylen. De
traditionella tickningsbidragskalkylerna tar i allminhet inte hinsyn
till den individuella lantbrukarens beslutssituation. De speglar ett
slags genomsnittsférhdllande f6r lantbrukare och marker. 1 den
traditionella tickningsbidragskalkylen kan ha ingdtt ett genom-
snittligt virde som inte ir relevant fér den enskilde lantbrukaren
som dirfér utifrin en beslutsfattarkalkyl inte finner den eko-
nomiska 16nsamheten lika hég som den traditionella ticknings-
bidragskalkylen visar. Detta kan ha medverkat till att férvintade
odlingsarealer, baserade pd genomsnittsdata, inte realiserats."*

Fleririga grodor med ling omloppstid gor grodan mer riskfylld
jimfort med bla. ettiriga spannmilsgrodor. Riskerna kan handla
om att Salixodling sker med klonat material och om att odlingen
angrips av patogener (dvs. organismer som orsakar sjukdom hos
andra organismer) som muterar och snabbt har stor spridning. I
klonat material anvinds f3 individer, vilket innebir att det blir en
snabb spridning om t.ex. resistensen bryts. Dessa férutsittningar
kan ge ett biologiskt kinsligt system. Mot den sortens risk ir
vixtféridling och forskning kring skadegorare det kanske vik-
tigaste motdraget.

Vanligtvis hanteras lantbrukarens riskaversion genom att till-
limpa en hogre rintesats. Enligt utredningens mening ir detta dock
inte ett effektivt sdtt att hantera riskaversionen. Det ir bittre om
den anvinda rintefaktorn fir reflektera tidspreferensen och att i
kalkylen riskaversionen hanteras explicit i stillet f6r pd ett sitt som
gor att mottagaren av resultatet inte vet vad som orsakar vad. Om
riskaversionen anpassas till den enskilde lantbrukarens forutsitt-
ningar kan detta resultera i ett kalkylmissigt resultat som ir simre
in det som fis av att hantera riskaversionen genom att indra
rintenivan.

Preliminira resultat i en pigdende studie (Drivkrafter Energi-
grodor) * visar att omloppstiden ir en egenskap som pdverkar hur

' Se kapitel 13 for en detaljerad diskussion.

B IVL Projekt (IVL Svenska Miljdinstitutet, Projektledare Susanne Paulrud) Drivkrafter
energigrodor-Marknadsanalys av utbud och framtida utbud pi energigrodor for virmepro-
duktion. — pdgdende projekt, skall vara avslutat 2007-06-30. En del av studien syftar till att
undersdka vilka hinder det finns bland lantbrukarna vad giller att odla energigrédor samt
analysera hur lantbrukarna virderar olika egenskaper for olika odlingsalternativ. Egenskaper-
na innefattar inte bara intikter och kostnader utan dven bla. flexibilitet (omloppstid),
paverkan pd landskap, méjlighet att kunna utnyttja befintliga maskiner mm. En postenkit till
2000 lantbrukare har utforts i 4 regioner.
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lantbrukaren bedémer risken, som har stor betydelse vid val av
groda. Jaimfort med ettdriga grodor virderas, enligt denna studie, en
omloppstid pd 10 &r och 20 &r negativt. Kostnaden som lant-
brukaren tillmiter den linga omloppstiden har i den refererade
undersékningen preliminirt uppskattats till 1 200 kronor per hektar
och &r. Effekten av att ta explicit hinsyn till lantbrukarens risk-
obenigenhet ir att [6nsamheten f6r Salixodlingen minskar.

Salix pdverkan pa landskapet

Utredningen konstaterar att de kalkyler som legat till grund for
lénsamhetsbedémningarna pd 1990-talet inte beaktade Salix-
odlingarnas uppfattade pdverkan pi landskapet. I den ovan refe-
rerade studien anges att en vixthdjd pd 4-8 m virderas negativt
jimfort med en vixthéjd pd <2m. Kostnaden som lantbrukaren
tillmiter vixthdjden uppskattas i studien till 800 kronor per hektar
och 4r. Effekten av att ta med denna kostnad i en beslutsfattar-
kalkyl kommer naturligtvis att minska lénsamheten for Salix-
odlingar.

Komplicerat regelverk

Nir det giller stédet for energigrodor skall odlare av energiskog
skriva kontrakt med en uppképare/féridlare av energiskog. Parter-
na skickar in varsin kontraktskopia till linsstyrelsen senast sista
ansokningsdag. Jordbrukaren skall dven redovisa denna areal i
ansdkan om jordbrukarstéd. Uppkoparen skall stilla sikerhet till
Jordbruksverket senast sista ansdkningsdag. Kontraktskopia be-
héver bara skickas in det férsta dret odlaren soker stod for
odlingen. Direfter 16per kontraktet vidare s linge man ansoker
om stddet.

Eftersom det tar ndgra &r innan energiskogen har vixt till sig
kommer stddet for energigrodor att betalas ut till odlaren pa basis
av en stddansdékan under nigra ars tid. Ingen leveransdokumen-
tation finns 1 detta skede. Nir man sedan skordat skall bdda parter
skicka in en leveransforsikran till linsstyrelsen och direfter kan
odlaren fortsitta sin odling och séka stodet for energigrodor eller
vilja att bryta upp odlingen.
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En foridlingsdeklaration skall dven skickas till Jordbruksverket
frin foridlaren nir foridling dr klar. Nir det giller energiskog ses
flisningen vid skérd som en férsta féridlingsdel och hir har foretag
som Agroenergi AB skickat in foéridlingsdeklarationen till Jord-
bruksverket samtidigt som man skickar leveransférsikran till lins-
styrelsen. Eftersom foretaget ir biade uppkopare och forste
foridlare ansvarar de for bide leveransforsikran och féridlings-
deklaration. Nir foéridlingen dr klar kan Jordbruksverket frislippa
sikerheterna. Skall odlingen fortgd och kontrakten lever vidare
ligger ocksd sikerheterna kvar pa Jordbruksverket. Foridlaren skall
ocksd féra journaler 6ver kvantiteter, forbrukning m.m. Om
odlaren anvinder energiskogen i det egna foretaget skall en for-
sikran om odling och foridling pd egen gird limnas in till
linsstyrelsen 1 stillet for ett kontrakt.

Regelverket uppfattas av de inblandade aktérerna som mycket
komplicerat och leder till att beslutsfattaren i sin kalkyl inkluderar
en kostnad for detta.

Jordbruksverket har gjort en framstillan till DG Agri'® med
forslag pd forenklingar av férordning (EC) nr 1973/2004 som rér
energigrodor och icke-livsmedelgrodor pd uttagen areal. Dessa
forslag dr resultatet av ett samrdd med Salixbranschen genom
Agrobrinsle AB och ir avsedda att avhjilpa ndgra av de hinder som
regelverket skapar. Jordbruksverket pipekar svirigheterna med att
kontrollera att lantbrukaren levererar hela skérden, vilket 1 princip
ir omdjligt. Man foéresldr 1 stillet att den kvantitet som odlaren
maste leverera skall anges i kontraktet s3 att det blir litt for bade
odlare och myndigheter att f6lja. Jordbruksverket féreslar ocksa att
kravet pd denaturering vid f6ridling pa det egna jordbruksféretaget
tas bort eftersom det kan ifrigasittas ur hilso- och miljésynpunkt.
Man foreslar dven att kravet pd sikerhet tas bort eftersom det inte
behévs vid egen foriddling. Jordbruksverket foreslr att det skall bli
enklare att gora indringar i kontraktet efter att sista dag for stod-
ans6kan har varit. Detta f6r att man skall kunna méta en 6kad
efterfrigan med en utdkad areal. Det kriver dven en 6kad flexi-
bilitet nir det giller stillande av sikerhet eftersom iven den
behover 6kas. Jordbruksverket foreslir att representativa avkast-
ningar endast skall faststillas for traditionella jordbruksgrédor,
nimligen spannmadl och oljevixter. Vidare foreslir Jordbruksverket

16 SJV Dar 17-5113/06.
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att kravet pd kontrakt slopas for flerdriga grédor som inte kan
anvindas som livsmedel och foder.

Konkurrenssituationen

Utredningen konstaterar att den odlade arealen har resulterat 1 att
det inte funnits tillrickliga incitament f6r andra storre aktorer dn
Lantminnen Agroenergi att pd allvar satsa pd tjinster kring
energiskogsodling. Detta har allmint sett lett till hégre kostnader
in som ir fallet om marknadsvolymen givit utrymme for fler
foretag och en effektivare konkurrenssituation. I en beslutsfattar-
ekonomisk kalkyl kommer en hogre kostnad dirfor att ingd som
reflekterar denna bristande konkurrenssituationen.

Utredningens bedomning av inverkan av ovanstdende faktorer pd
traditionella bidragskalkyler

De bedémningar som ovan har gjorts av tidigare gjorda lén-
samhetskalkyler visar att om de ovan nimnda faktorerna beaktas
kommer den beriknade l6nsamheten att piverkas bide positivt och
negativt. Enligt utredningen finns det anledning férmoda att de pa
traditionella tickningsbidragskalkyler baserade férvintningarna
sammantaget varit 6verskattade. Utredningen har inga férutsitt-
ningar f6r att bedéma hur stor denna éverskattning varit uttrycke i
arealtermer. Genomgingen visar emellertid vikten av att analysen
gors sd fullstindig som méjligt.

Lamplig omfattning av Salixarealen — samhillsekonomisk analys

Utredningens stillningstagande till den ur samhillets synpunkt
limpliga omfattningen av Salixarealen bér rimligen grundas bl.a. pd
en samhillsekonomisk analys, som beaktar kostnader och nyttor
som ir forknippade med Salixodling. De modellanalyser som utred-
ningen utfért har beaktat de faktorer som vi just analyserat. I
forhéllande till en beslutsfattarekonomisk analys ir det framfér allt
riskaversionen och Salix pdverkan p4 landskapet som kan féranleda
att dessa faktorer dsitts olika kvantitativa virden i beslutsfattar-
kalkylen jimfoért med en samhillsekonomisk kalkyl.
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Utredningen har 1 kapitel 13 redovisat bakgrunden till varfér en
samhillsekonomisk kalkyl kan ge ett mer positivt resultat in den
beslutsfattarekonomiska nir hinsyn tas till lantbrukarens risk-
obenigenhet. Riskaversionen har kinslighetsanalyserats i utred-
ningens modellkalkyler. Nir virdet pd riskaversionen sitts till
1 200 kronor per &r och hektar reduceras 16nsamheten f6r odling av
Salix i1 den enskilde lantbrukarens kalkyl (jfr kapitel 4). Den sam-
hillsekonomiska kalkylen belastas inte med samma kostnad, efter-
som sambhillet kan vara riskneutralt eller i varje fall mindre risk-
ogillande dn lantbrukaren. Samhillet kan i detta fall utforma sina
styrmedel utifrin skillnaden mellan det ekonomiska utfallet for
samhillet och utfallet f6r lantbrukaren.

Enligt utredningens bedémning kan en ¢kad areal energiskog pd
dkermark bidra positivt till flera av miljokvalitetsmilen men riske-
rar samtidigt medféra intressekonflikter bdde inom och mellan
olika miljokvalitetsmal. En méjlighet att uppnd miljokvalitetsmélet
”Begrinsad klimatpdverkan” ir en 6kad produktion av biobrinslen
for att ersitta fossila brinslen. Aven milen “Ingen 6vergédning”
och giftfri milj6” kan gynnas av en 6kad energiskogsodling genom
snabbvixande tridarters f6rméga att upp kvive och andra imnen ur
marken.

I den offentliga debatten har utgdngspunkten i vissa fall varit att
energiskogsodlingar dr fula och férstor landskapet och lokalise-
ringen dr den mest omdiskuterade aspekten. En litteratur-
genomgang och analys av berérda parters syn pé energiskogsodling
baserad pd enkit har gjorts av Martin Weih pd uppdrag av Natur-
vardsverket. Milet med utredningen var att utvirdera energiskogs-
odlingens positiva mojligheter f6r landskapets natur- och kultur-
virden, samt analysera méjligheterna att styra odlingarnas utform-
ning, lokalisering, skétsel 1 syfte att bidra till att miljémalen Ett rikt
odlingslandskap, Begrinsad klimatpiverkan och Ingen dvergidning
uppnds. Dessutom skulle tinkbara konfliktomriden identifieras,
exempelvis mellan 16nsamhetskrav fér biomassaproduktion och
natur- och kulturmiljovirdsintressen. Analysen visar, enligt Weih,
att genomtinkta utformnings- och skotseldtgirder i minga fall
borde kunna resultera i féretagsmissiga odlingar som ir positiva ur
bide landskaps- och kulturmiljésynpunkt."”

Nir det giller Salix paverkan pd landskapsbilden ir det mojligt
att lantbrukarens och allminhetens bedémning kan skilja sig &t.

7 Martin Weih, "Energiskogsodling p4 dkermark — mojligheter fér biologisk mingfald och
kulturmilj i ett landskapsperspektiv. Rapport till Naturvirdsverket, november 2006.
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Utredningen har i sina modellberikningar riknat med tvd fall. T det
ena fallet verensstimmer lantbrukarens och samhillets virdering
av “pdverkan pd landskapsbilden”, 1 det andra fallet belastas lant-
brukarens kalkyl med en extra kostnad vilket inte gérs 1 den
samhillsekonomiska kalkylen. De modellberikningar som utred-
ningen l3tit utféra visar att effekterna av olika antaganden 4terigen
blir stora.

Utredningen har inte kvantifierat och uppskattat virdet av olje-
oberoendet, som ir ett samhillsmil. Det finns f6r nirvarande inte
data tillgingligt som gor detta mojligt.

Utredningen kan konstatera att de ekonomiska forutsitt-
ningarna for att odla Salix ir relativt goda i delar av landet och att
den enskilt viktigaste forutsittningen for att sambhillet skall till-
godogora sig Salixodlingens goda miljéegenskaper och samtidigt
sinka produktionskostnaderna ir att nx# utdka den arealmissiga
odlingen p4 ritt marker 1 nirheten av férbrukarna:

e De stordriftsférdelar som finns 1 Salixverksamheten skulle
kunna realiseras.'®

e Den begrinsade Salixarealen pd cirka 15 000 hektar har hittills
gjort att det inte funnits tillrickliga incitament f6r andra storre
aktérer in Lantminnen Agroenergi att pd allvar satsa pd
yjanster kring energiskogsodling. En ¢kad areal Salixodlingar
skulle forbittra konkurrenssituationen och dirigenom skapas
bittre férutsittningar f6r att betalningen till lantbrukaren 6kar
som 1 sin tur blir ett incitament till 6kad areal Salixodlingar och
6kad produktivitet pd Salixodlingarna.

Produktionskostnaden kan enligt utredningen férvintas minska vid
dkande arealer Salix. Exakt vid vilken nivd som skalférdelar trider
in dr svart att férutse, eftersom iven lokalisering av odlingen spelar
roll. De ligre kostnaderna fis bl.a. pd grund av teknikutveckling,
forbittrade metoder och stoérre andel hogavkastande sorter pd
odlingarna. Okade kunskaper om odlingssystemet bedéms ocks3
kunna sinka produktionskostnaderna éver tiden.

Ur sambhillets synpunkt dr det vidare av intresse att kon-
kurrensen pd marknaden for Salix skirps. I dag finns endast ett
foretag. Framforallt har det liga arealunderlaget gjort att inte fun-
nits tillrickliga incitament f6r andra storre aktorer in Lantminnen

'8 Energimyndigheten, Uppdrag att utvirdera forutsittningarna f6r fortsatt marknadsintro-
duktion av energiskogsodlingar, Slutrapport. 2003-04-28.
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Agroenergi att pd allvar satsa pd tjinster kring energiskogsodling.
Dessutom har det funnits konkurrenshinder i form av att entre-
prendrer som arbetar med Lantminnen Agroenergi har varit
begrinsade att kombinera korslor som entreprendrer 3t Lant-
minnen Agroenergi med egna kunder. Situationen med liten
Salixareal och fa aktdrer har gjort att det ekonomiska skérdenettot
1 de flesta fall blivit relativt lagt f6r dagens odlare, vilket minskat
incitamenten hos lantbrukarna att plantera Salix. Om den odlade
arealen Salix 6kar skapas samtidigt utrymme fér en ¢kad kon-
kurrens, vilket utredningen bedémer kommer att leda till 6kad
lénsamhet f6r de lantbrukare som képer tjiansterna f6r odling och
skord av Salix.

Samhillet har under en ling £6ljd av ar finansierat forskning som
syftar till att utveckla Salix som en del av det svenska energisyste-
met. Till en bérjan som ett sitt att medverka till att uppnd de
svenska klimatmalen genom att {6rsérja virme- och kraftvirmeverk
med biobaserad rivara. Detta innebar en medveten uthéllig satsning
av forskningsresurser for att utveckla och foridla produktionen av
Salix. Detta har Sverige lyckats med och driver i dag forsknings-
fronten framdt. Senare har tyngdpunkten pi den svenska brinsle-
forskningen varit att nyttja cellulosalignin fér framstillning av
andra generationens drivmedel. Salix ir en méjlig rivara i denna
framtida process. For nirvarande upplever skogsindustrin att det
framtida behovet av lignocellulosa f6r framstillning av andra gene-
rationens drivmedel utgér ett hot mot skogsindustrins révaru-
férsorjning. Utan att ta stillning till frigan om hur skogsrivaran
skall anvindas for att f3 en anvindning som ur samhillets synpunkt
ir den bista vill utredningen endast framhilla att anvindningen av
Salix just f6r produktion av andra generationens drivmedel ir for-
enlig med skogsindustrins intresse av att tillgodose skogsindustrins
rivarubehov.

Dirutéver skulle en 6kad Salixodling utgéra ett bidrag till mélet
om en “tryggad brinsleférsérjning”.

Hur skall vi 13 till stdnd en utdkad areal?

Utredningen har évervigt ett antal styrmedel (ekonomiska stéd,
forenklingar och information) f6r att 13 till stdnd en fran sambillets
synpunkt énskvird utokning av odlingsarealen.
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En mojlighet dr att staten okar anliggningsstodet till lant-
brukaren fér att odla Salix. Utredningen bedémer emellertid att
odling av Salix pd vissa marker redan i dag ir lonsam for lant-
brukaren varfér ytterligare ekonomiska incitament foér att oka
lénsamheten inte dr motiverade. Utredningen vill 1 stillet foresld
dtgirder som medverkar till att skapa en marknad f6r den Salix som
jordbruket producerar. Diremot kan utredningen konstatera att en
Salixplantering med nuvarande kalkyl innebir en likviditets-
forsvagning fram till andra skérd, nigot som kan hilla tillbaka
odlarintresset.

En annan mojlighet som utredningen 6vervigt dr olika sitt att
reducera den risk som det innebir fér en lantbrukare att odla en
flerdrig groda jimfort med en ettdrig groda. Utredningen har
dvervigt prisgarantier och marknadsbaserade férsikringsskydd.

De ovan beskrivna kostnadsproblemen som ir resultatet av en
otillricklig odlingsareal ir ett troskelproblem. Utredningens be-
démning ir att det skulle ricka att {3 till stind en omfattning om
cirka 50 000 hektar odlad Salix for att nd de stordriftsférdelar™ som
bide leder tll kostnadssinkningar och utrymme foér en bittre
konkurrens pd tjinster kring energiskogsodlingarna. Detta skulle
sammantaget ge en bittre 16nsamhet och dirmed en hogre ersitt-
ning f6r den upplevda risken.

Att 1 ett sidant lige tillskapa ett tungrott administrativt system
med t.ex. prisgarantier ir enligt utredningens mening inte skiligt.
Med den begrinsade omfattningen av odlingen som avses forefaller
det inte heller skiligt att foresld ett marknadsbaserat forsikrings-

skydd. ™

1 Bérjesson Pal, Hedar Erik, Herland, Erik, Jonasson, Lars, Larsson, Marcus Rosenqvist,
Hikan och Westin Paul (Ed.). 2003. Uppdrag att utvirdera férutsittningarna fér fortsatt
marknadsintroduktion av energiskogsodling, Slutrapport, Regeringsbeslut 2002-12-05,
N2002/11666/ESB, Energimyndigheten, Eskilstuna. Hikan Rosenqvist and Lars Nilsson,
2007. Energy crop production costs in the EU. Report in the EU project RENEW, Lund
University, Sweden, 2007.
2 Utredningen har diskuterat féljande alternativ:

¢ Terminsliknande férsikringslsning for producenter som dverviger att skifta till Salix.

¢ En alternativ 16sning skulle kunna vara att erbjuda ett garantilin dir graden av
dterbetalning kopplas till marknadspriset pi Salix. Linet skulle kunna vara amor-
teringsfritt under t.ex. tre ir och direfter amorteras, inklusive marknadsrinta, under
ndgra &r. Om priset ligger &ver viss nivd dterbetalas hela linet plus skilig rinta. Vid ligre
priser terbetalas inte hela summan.
Ett tredje alternativ dr ett 18n dir Jordbruksverket garanterar att lantbrukaren inte
behover betala tillbaka mer dn en viss procentuell andel av pengarna om priset t.ex. fem
3r efter det att omliggningen skedde understiger en viss nivd. Den efterskinkta delen
kan varieras si att den dterspeglar skillnaden mellan kalkylpriset och det faktiska utfallet.
Linet skulle kunna vara amorteringsfritt under de férsta dren och amorteras nir man
nitt tidpunkten for forsta skérd. Systemet innebir att staten lyfter risken frin
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Utredningen har 6vervigt att stimulera anvindarsidan, dvs.
virme- och kraftvirmeverken. Virme- och kraftvirmeverken fick
ett statligt investeringsstdd 1 samband med att staten ville {3 till
stdind en 6kad skogsbrinsleanvindning. Med hinvisning till de
positiva effekter som uppndddes med detta styrmedel foreslir
utredningen att staten limnar ett bidrag till de virme- och kraft-
virmeverk som upprittar ett lingsiktigt avtal med lantbrukare om
leverans av Salix. Syftet med ett sidant avtal ir:

a) Sinka kostnader for framférallt plantering, skérd och tran-
sporter av Salix genom att sikerstilla att vi fir storre samman-
hingande odlingar nira virme- och kraftvirmeverken. Utred-
ningen goér beddmningen att nir marknaden nitt cirka 50 000
hektar bor marknadens aktdrer kunna hantera situationen utan
stdd.

b) Oka leveranstryggheten f6r virme- och kraftvirmeféretagen si
att Salixflis kan spela en stérre roll och fi ett hogre virde i
brinslemixen.

Salixodlingens ekonomiska férutsebarhet liksom frigan om odlar-
nas likviditetsbelastning dr en frdga for marknadens parter och ir
inte ndgot som skall regleras av staten.

Forslaget

Ett nytt statligt stéd, kontraktspremie, foreslds limnas till det
foretag som tecknar kontrakt pd nyplanterad Salix for att ge goda
forutsittningar att sinka kostnaderna fér de hanteringsled som
ligger mellan odlaren och slutanvindaren. Mottagare f6r stodet kan
vara de képande virme- och kraftvirmeforetagen eller de brinsle-
handlande féretagen som har kontakt med sdvil odlare som slut-
kund.

Stddet skall dels utgdras av ett investeringsstdd och dels utgoras
av ett stod for affirsutveckling. For att stodet skall vara enkelt och
effektivt att hantera knyts det till den areal som kontrakteras. For
att garantera att odlingseffektiviteten uppritthlls pd den kontrak-
terade arealen forutsitts att energiféretaget skriver kontrakt om

genomsnittslantbrukaren utan att riskera att subventionera bénderna om allt gir vigen.
Detaljerna kan sikert bankfolk med erfarenhet av 1in till lantbrukare utarbeta mycket
bittre in vad jag skulle kunna.
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leverans av att visst antal MWh. Detta blir incitament fér lant-
brukaren att odla Salix p3 ett resurseffektivt sitt.

For de virme- och kraftverk som kan blanda in 10 till 20 procent
Salix krivs en ny logistikkedja, vilket férutsitter en storre sam-
verkan mellan odlare och virmeverken in vad som varit fallet hit-
tills. Odlarna ir beroende av en lingsiktighet 1 efterfrigan. Virme-
verken ir beroende av en jimn tillf6rsel till sina anliggningar for att
inte inblandningen av Salix skall vara fér hég under korta perioder,
vilket kan leda till eldningsproblem 1 anliggningarna.

I logistikkedjan frin dkermark till panna finns ett antal utveck-
lingsfrigor och investeringar som madste goras. For att {3 en vil
fungerande hantering av Salix skall den skordas och buntas 1 sam-
band med skoérden, som sker under relativt korta perioder, nir
birigheten 1 marken tilliter. Direfter skall den lagras for att jimna
ut leveranserna till virmeverken under brinslesisongen. Slutligen
ska den flisas innan inmatning till anliggningen. Detta fordrar
foljande investeringar:

e Nya typer av skérdare anpassade till energigrodor och med
mojlighet att bunta f6r effektiv transport och lagring.

e Utbyggda lagerytor mellan odlingsplats och Virmeverk.

e Maskiner f6r flisning av buntarna innan inmatning i befintliga
brinslesystem kan ske.

De skérdare som behovs behdver utvecklas f6r att uppfylla angivna
krav. Det handlar uppskattningsvis om ndgra miljoner kronor.
Lagerytor behover iordningstillas i relativt stor omfattning. Inves-
teringskostnaden for ett stérre virmeverk som kan ta emot mellan
50 och 100 GWh uppgir till mellan 7 till 12 miljoner kronor. I
dessa siffror ligger inte eventuellt markkép for upprittande av
lagerytor med.

Den affirsutvecklande delen grundar sig pd att energiféretagens
ink6p av Salixbrinsle nu kriver ett annorlunda uppligg. Det giller
bide uppsckande och informerande verksamhet innan kontrakts-
skrivning kan ske med ett antal mindre leverantérer vilket kriver
stdrre arbetsinsatser. For att genomféra detta pd ett effektivt sitt
forutsitts virmeverken hyra in specialkompetens fér kontrakts-
utformning och affirsutveckling.

For odlaren av Salix dr lingsiktigheten en central friga. Den
bista lingsiktigheten skapas genom l3ngsiktiga avtal och investe-
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ringar som knyter odlingsytorna och virmeverken nirmare till
varandra. S3dana avtal speglar de prisrisker som finns. For att 6ka
Salixodlingens ekonomiska férutsebarhet och dirigenom underlitta
for odlaren att engagera sig i sddana kontraktséverenskommelser
foreslar utredningen att Energimyndigheten ges i uppdrag att
utveckla prisserier som speglar prisutvecklingen f6r biobrinslen.

Stédet foreslds limnas fram till och med 2013 med maélet att
kontrakt motsvarande ca 1,25 TWh uppnds. Detta motsvarar en
odling om cirka 50 000 ha. For att nd en snabb effekt foreslds att
en kontraktspremie pid 3 000 kronor per hektar limnas under
periodens tvd forsta dr. Direfter sinks kontraktspremien till
1 500 kronor per hektar fram till och med 2013 upp till en areal om
hoégst 50 000 ha. Utredningen beddémer att kostnaden fér Salix-
produktion, givet den 6kade arealen, skall ha sjunkit pdtagligt och
att odlingen av Salix direfter skall klara sig pd marknadens villkor.

Vid en antagen volym pd 20 ton per ha fér forsta skord (3r 4
efter plantering) och 25 ton per att ha f6r andra skord (efter 8 4r)
erhdlles en sammantagen brinslemingd pd ca 200 MWh. Vid ett
férvintat pris fritt kund pd 175 kronor per MWh ir virdet 35 000
kronor. Om stddet sitts i relation till dessa tvd skordar utgor det
6 procent men kan f3 stor betydelse f6r verksamhetens effektivitet.
En preliminir bedémning ir att sticklings- och planterings-
kostnaden kan sinkas med 1 000—1 500 kronor per hektar, skérde-
kostnaden med 1000-1500 kronor per skérd och hektar samt
frakt- och 6vriga hanteringskostnader med 1 000—1 500 kronor per
skord och hektar. Sammantaget innebir det en kostnadsminskning
riknat p4 tvd skérdar pd 5 000—7 500 kronor.

Krav

Krav kan eventuellt ocksd komma att stillas vad giller lokali-
seringen av odlingarna f6r att minimera eventuella negativa kon-
sekvenser ur ett landskapsperspektiv. I dag krivs tillstindsprévning
via linsstyrelsen, vilket 1 framtiden ocksd bor kunna utnyttjas fér
att styra odlingarnas lokalisering och placering.
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Finansiering

Den statliga kontraktspremien foreslds bli finansierad éver lands-
bygdsprogrammet (affirsutveckling och kompetensutveckling) och
av ett nytt investeringsstdd som inrittas f6r detta indamail.

Det statliga stéd som foreslds ovan kan behéva prévas mot EG-
fordragets konkurrensregler. Dessa regler inbegriper bla. ett
férbud mot statligt (offentligt) stod till foretag, vilket regleras i
artiklarna 87-88 1 fordraget. Statlig stddgivning till niringslivet
syftar vanligen till att stirka ett foretags eller en branschs kon-
kurrenskraft. Aven om ett stéd har utformats fér att kompensera
en nackdel, t.ex. en ogynnsam lokalisering, finns en risk fér att
stodet fir en konkurrenssnedvridande effekt.

Definitionen av statligt stéd dr bred inom EG:s regelverk. Vid
sidan av uppenbara stoditgirder — som direkta bidrag och 13n pd
férménliga villkor etc. — omfattas dven fall dir det offentliga inte
tillimpar marknadsmissiga villkor t.ex. vid avyttring av offentlig
egendom. Selektiva férminer for enskilda féretag eller branscher
inom ramen for skattepolitiken eller pd miljomridet ir andra
exempel som faller under EG:s statsstédregler.

Aven om regelverket ir forhillandevis strikt, och innebir en
betydande begrinsning fér medlemsstaternas mojligheter till att
subventionera niringslivet, kan emellertid vissa typer av st6d accep-
teras inom av EG-kommissionen faststillda ramvillkor. Hir avses
bla. vissa stéd till miljoférbittrande dtgirder, stéd till smd och
medelstora foretag, stdd av mindre ekonomisk betydelse samt st6d
till forskning, utveckling och innovation. Utredningen bedémer att
det foreslagna stodet borde kunna accepteras eftersom stodet ligger
vil 1 linje med bdde EU:s och Sveriges ambitioner pd miljdomridet
och specifikt i linje med de nya mil f6r férnybara energikillor och
andelen biodrivmedel &r 2020 som Europeiska ridet enades om i
Bryssel den 8—9 mars 2007. Generellt giller dock att en féranmilan
(notifiering) méste goéras till kommissionen och att stdd inte fir
utbetalas fére kommissionens godkinnande

Konsekvenser

Milet med investeringsstédet ir att 6ka odlingsarealen frin dagens
cirka 15 000 hektar till minst 50 000 hektar till &r 2013. Denna areal
bedéms av utredningen tillricklig for att nd skalférdelar samt en
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kostnadseffektiv och fungerande marknad. Efter att skalfordelarna
nitts och en vil fungerande marknad etablerats torde
odlingsarealen kunna vixa ytterligare till 200 000-300 000 hektar.

Den ungefirliga potentialen bioenergi frin 50 000 hektar Salix ir
cirka 2 TWh. Som jimforelse uppskattas behovet av biobrinslen
i1 fjirrvirme- och kraftvirmesektorn kunna 6ka med uppemot
20 TWh fram till &r 2020. Det finns med andra ord utrymme f6r att
dven andra brinslen som skogsbrinslen och halm skall kunna ¢ka i
avsittning.

Klimatnyttan med att producera 2 TWh bioenergi frin cirka
50 000 hektar Salix for fjirrvirme- och kraftvirmeproduktion upp-
skattas till cirka 500 000 ton koldioxid per &r om olja ersitts.
Denna reduktion motsvarar cirka 1 procent av Sveriges totala
utslipp av koldioxid frin all energianvindning eller nistan 50 pro-
cent av jordbrukets utslipp av koldioxid frin energianvindningen i
primirproduktionen.

Vilken sysselsittningseffekt detta ger beror pi om Salixodlingen
ersitter traditionella jordbruksgrodor eller trida.

Om den tillkommande Salixarealen anliggs p8 mark som i dag
odlas med spannmal innebir en dverging frin spannmailsodling till
Salixodling att arbetsdtgdngen minskar med 1-3 timmar per hektar
och 4r. P4 en vixtodlingsgdrd 8tgir f6r spannmilsodling 67 tim-
mar per hektar och &r beroende pd storleken pi odlingen. For Salix-
odling tgdr 4-5 timmar, varav lantbrukaren stir f6r den mindre
delen (ca 1,5 timmar). Sammantaget innebir en 6verging frin
spannmilsodling till Salixodling att arbetsitgdngen per hektar och
&r minskar med mellan 1-3 timmar. Fér lantbruksféretagaren
minskar arbetsinsatsen betydligt mer.

Om Salixodlingen anliggs pd tridad mark okar diremot
arbetsdtgdngen per hektar. En tridad areal kriver mellan 0,51 tim-
me per hektar och dr f6r putsning m.m. Lantbrukaren bedéms 6ka
sin arbetsinsats med knappt 1 timme per hektar och &r om Salix
anliggs pa tridan. Dessutom képs tjinster utifrdn som uppgir till
3-4 timmar.

Om hela den tillkommande Salixarealen p& 35 000 hektar for-
laggs till marker som idag odlas med spannmél bedéms den direkta
sysselsittningseffekten i rdvaruproduktionen bli en minskning med
ca 100 &rsarbetstillfillen. Om hela den tillkommande Salixarealen
forliggs till marker som i dag ligger i trida eller obrukade 6kar den
direkta sysselsittningen inom lantbruksféretagen med ca 30 drs-
arbetstillfillen.
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For en allmin diskussion av direkta och indirekta sysselsitt-
ningseffekter av Salixodling hinvisas till kapitel 16 1 Del 2.

Utredningens sammanfattande beddmning av férutsittningarna
for att odla Salix pa ett konkurrenskraftigt sitt

I dag odlas Salix pd 15 000 hektar. Det ir en for liten areal for att
odlingen skall kunna realisera de stordriftsférdelar 1 form av
kostnadssinkningar som kan uppnds vid en sammanlagd odlad areal
om cirka 50 000 hektar. Utgdngspunkten fér utredningen ir att
biobrinslen i framtiden inte kommer att ricka till och att det dirfor
finns skil att utveckla ett vil fungerande system fér produktion av
Salix som rdvara for ett framtida energisystem baserat pd férnybara
energikillor. Sverige ir 1 dag virldsledande pd detta omride och det
finns goda forutsittningar fér att Sverige just pd detta omride
skulle kunna bli ett foregingsland och dirmed skapa férutsitt-
ningar for att exportera det teknik- och systemkunnande som
Sverige under ling tid byggt upp. En ¢kad areal av Salixodlingar ir
en forutsittning bide f6r teknikutveckling och 6kad konkurrens pd
marknaden for tjinster kring Salixodlingen. Det idr dirfér av stor
vikt att en utdkad areal av Salixodling kommer till stdnd.

Det skulle mojligtvis kunna uppfattas att det foéreslagna stodet
skulle leda till en snedvridning av konkurrensen gentemot leve-
rantorer av skogsbrinsle och halm till potentiella virme- och kraft-
verk. Utredningen har analyserat den méjliga expansionen av fjirr-
virmeutbyggnaden och uppskattat den till cirka 20 TWh il
4r 2020.”" En utdkad odling frin i dag cirka 15 000 hektar till cirka
100 000 hektar Salix innebir att Salix skulle svara fér cirka 20 pro-
cent av utbyggnaden av fjirrvirmesystemet. Utredningen bedémer
att en sddan utdkad omfattning av Salixodlingen inte skulle inne-
bira att man dirmed himmar expansionen av rivaror baserad pd
Grot eftersom i framtiden bioenergi kommer att vara en bristvara.
Den regionala konkurrensen mot 6kat uttag av skogsbrinslen
bedéms bli relativt begrinsad eftersom Salix framfér allt kommer
att odlas i intensiva jordbruksomriden med liten skogsbrinsle-
potential. Konkurrensen mot 6kad anvindning av halm for energi-
indamil bedéms bli begrinsad i mellersta Sverige p.g.a. en relativt
liten halmpotential i kombination med en stor avsittningspotential

21 Pal Borjesson: “Foridling och avsittning av jordbruksbaserade biobrinslen”, februari
2007.
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inom fjirrvirmesektorn. Halmpotentialen ir till stérsta delen
koncentrerad 1 sédra Gotaland dir en stimulerad Salixmarknad
eventuellt skulle kunna {3 en tillfilligt himmande effekt pd utnytt-
jandet av halm. Halmen kan emellertid av kostnadsskil inte tran-
sporteras lingre strickor. I praktiken kan dock detta motverkas av
att halmen finns direkt tillginglig i dag, jimfért med Salix-
produktionens ledtider, och att birgning och hantering av halm ir
kostnadseffektivt redan i dag. I norra Sverige bedéms Salixodling
inte komma att ske i nigon storre skala varfér konkurrens mot
strdbrinslen som rorflen bedéms bli marginell.

Det mest kostnadseffektiva sittet att anvinda biobrinsle f6r att
reducera utslippen av vixthusgaser ir i dagsliget att anvinda bio-
brinslen f6r uppvirmning och kraftproduktion.

Sammantaget betyder detta att utredningen beddémer expan-
sionen av Salix som en viktig férutsittning dels for att medverka till
att reducera utslippen av vixthusgaser pd ett effektivt sitt, dels for
att Sverige skall kunna tillgodogéra sig resultatet av den tidigare
omfattande satsningen pd forskning och utveckling av Salix och
som gjort Sverige virldsledande pd omrddet. Sverige har genom
detta FUD-program skapat unika férutsittningar for att odla och
anvinda Salix i energisystemet. Det giller den potentiella avsitt-
ningen inom den framtida fjirrvirmeutbyggnaden, de odlings- och
skordesystem som utvecklats och de hogvirdiga sticklingar som
foridlats fram. Till detta kommer att anvindningen av Salix fér
virme- och kraftproduktion ir ett kostnadseffektivt sitt att minska
utslippen av vixthusgaser.

Det rider i dag en ganska stor tveksambhet till odling av Salix for
energiindamdl. Denna tveksamhet har sin grund 1 dels tveksam-
heter infér lonsamheten av odlingen, dels en tveksamhet till de
miljémissiga egenskaperna hos Salixodlingen. Aven virme- och
kraftvirmesidan har visat viss tveksamhet infér grédans eldnings-
egenskaper. Dessa faktorer motverkar sammantaget den expansion
av Salixodlingarna som frin samhillets sida ir énskvird.

Odlingar av Salix eller andra snabbvixande lovtrid pd 3kermark
kan tillféra 6kad biologisk méngfald i ett landskapsperspektiv,
sirskilt om alternativet dr spannmailsodling pd 8kermark 1 homo-
gena jordbrukslandskap. Sirskilt smdiskaliga energiskogsodlingar
kan héja det estetiska landskapsvirdet genom att tillféra variation
och struktur i ett annars homogent jordbrukslandskap.

Odlingar av Salix kan p3 olika sitt bidra till att uppnd flera av
miljokvalitetsmélen, exempelvis Begrinsad klimatpdverkan, Ett rikt
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odlingslandskap, Giftfri miljé och Ingen dvergidning. Ett problem ir
dock att dtgirder for att uppnd dessa miljomal kan motverka var-
andra. Odlingar kan ofta lokaliseras, utformas och skétas s att de
frimjar miljomalen Ewr rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt- och
djurliv. Dock kan motsatsférhillanden uppstd mellan dessa miljo-
mal och miljomalet Begrinsad klimatpdverkan, som frimjas mest av
kommersiella odlingar med hég biomassaproduktion och hog
kolinlagring.

Vissa farhigor ir vilgrundade. Mycket avgérs av hur vil man
lyckas i planeringsprocessen vid anliggande av Salix.

Trots att dtgirder for att hoja Salixodlingars natur- och land-
skapsvirde ir vil kinda sedan linge, utnyttjas de positiva méjlig-
heterna fér biologisk méingfald och kulturmiljé sillan 1 den
praktiska odlingen.”” Weih drar slutsatsen i sin studie att det i
mycket liten utstrickning férekommer saklig och konstruktiv
kommunikation mellan natur- och kulturmiljéféresprikare och
foretagare. En tinkbar f6ljd av detta ir att odlingar antingen utfor-
mas och skots enbart efter foretagsmissiga principer eller inte alls
blir av. Bittre kunskap hos berérda myndigheter och andra intres-
senter samt forbittrad kommunikation skulle kunna bidra till att
bittre ta tillvara energiskogsodlingars positiva méjligheter. Infor-
mationsspridning bor ske genom odlingshandbocker, ”guidelines”
eller rekommendationer som betonar vikten av natur- och kultur-
miljomissig odling och som ger praktiska rdd om hur odlingar bor
lokaliseras, utformas och skétas for att pd bista sitt ta vara pd
positiva méjligheter for natur- och kulturmiljén.

Enligt utredningens bedémning 4r vil anlagda Salixodlingar
lénsamma f6r odlarna och de tillfér virmeverken ett virdefullt
brinsletillskott. Samtidigt kan Salixarealerna innebira positiva
miljovirden f6r samhillet. Detta motiverar att informations- och
ridgivningsinsatser riktas till lantbruket och dess ridgivnings-
organisationer, virmeverken samt till linsstyrelserna. Lokal och
regional samverkan mellan t.ex. féretag och kommuner bedéms av
utredningen vara av stor betydelse f6r den fortsatta utvecklingen.

¢ Den information som riktas till lantbrukare och ridgivare bor i
forsta hand syfta till att limna empiriskt vilgrundade eko-
nomiska kalkyler f6r Salixodlingen i samband med lantbruka-
rens val av produktionsinriktning. Det dr viktigt att kalkyl-

22 Martin Weih, “Energiskogsodling pd dkermark — méjligheter fér biologisk mangfald och
kulturmilj 1 ett landskapsperspektiv.
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férutsittningarna motsvarar verkligheten och tar hinsyn till
lantbrukarens individuella férutsittningar.

e Informationen till lantbrukare och rddgivare bor dven inriktas
pd att minska osikerbeten om framtida regelverk samt oSka
kunskapen om det regelverk som giller for dagen.

o Stor vikt bor liggas vid information om gridans placering i
landskapet {61 att pd bista sitt ta vara pd positiva mojligheter
for natur- och kulturmiljon.

Ovannimnda utbildnings- och informationskampanj bor enligt
utredningen goras av Jordbruksverket i samrdd med odlingens
representanter, virme- och kraftvirmeverken samt de regionala
myndigheterna.

Odling av Salix som rdvara f6r andra generationens drivmedel-
produktion behandlas nedan i avsnitt 6.6.

Aktorerna pd marknaden upplever att de administrativa syste-
men som skall f6ljas for att f3 ta del av befintliga st6ddtgirder ir
kringliga/onddiga. Vissa 3tgirder har vidtagits for att forenkla
systemet.

Utredningen har ovan redovisat vad som tidigare har gillt for att
erhilla stédet for energigrodor. Vissa férindringar har skett av
kommissionens férordning 1973/04 vilket kommer att innebira
férindringar f6r energiskogsodlare frin och med &r 2008. Nir det
giller ansdkningar om stéd for energigroda som limnas in ar 2008
och dir ingen skord skall ske férsta ansokningsdret behéver
odlaren bara skicka in en férsikran tillsammans med sin ansdkan
om jordbrukarstéd. I férsikran skall odlaren intyga att denne skall
plantera eller har befintlig energiskog och att energiskogen skall
anvindas till energi. Forst det &r som energiskogen skall skérdas
forsta gdngen maéste ett kontrakt med en uppképare limnas in
tillsammans med ansékan om jordbrukarstéd. Sikerheten skall
stillas av uppkoparen det forsta skordedret och giller direfter s3
linge odlingen pagir. Leveransforsikran skall skickas in till lins-
styrelsen efter skérd och féridlingsdeklarationen skall skickas till
SJV. Sikerheten kan frislippas om odlingen skall avbrytas. For-
idlaren skall féra journaler.

Det finns ett visst motstdnd frin virme- och kraftvirmeverk att
anvinda Salixflis f6r eldning. Erfarenheterna av att elda Salix varie-
rar. Vissa pannor dras med problem, andra inte. Exempel pd gene-
rella problem ir beliggning 1 eldstad eller i antindning av brinslet.
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Vanligtvis sameldas Salix med andra brinslen och det kan dirfér
vara svart att hirleda ett problem specifikt till Salix. For bide
cirkulerande och bubblande fluidiserade biddpannor ir ett vanligt
problem att Salixflisen flyter ovanpd brinslebidden och brinner
upp. Upp till 15 procents inblandning kan generellt hdllas utan
problem. Nir det giller rostpannor ir erfarenheterna frin bland-
ning av Salix med annat brinsle goda. Exempel pd problem ir
valdsam férbrinning och genomblisningar pd rosten.

Kunskapen om férbrinning av Salix, egenskapsférindringar
beroende pd lagring och torkning, bildning av beliggning, korro-
sion som foljd av alkali dr inte fullt utforskat och osikerheter finns.
Ett FUD-program for att 6ka kunskapen fér de anliggningar som
onskar anvinda Salix som brinsle bér limpligen studera bla.
beliggning beroende pd brinsleblandning, beliggning beroende pd
eldstadstemperatur och korrosionsrisk vid 6kad inblandning av
Salix vid férbrinning.

Lokal och regional samverkan mellan t.ex. foretag och kom-
muner bedéms av utredningen vara av stor betydelse for den
fortsatta utvecklingen.

6.4.2 Rorflen

Utredningens forslag: Utredningen ser positivt pd att initiativ
tas for att utveckla odlings- och skordetekniken for rorflen pd
ett sddant sitt att den bedémda potentialen f6r skérdenivier kan
uppnds. Utredningen foresldr att dtgirder initieras for att ut-
veckla teknik for brikettering och pelletering for att effektivi-
sera anvindningen av rorflen som brinslerdvara och tllgodose
den 6kade efterfrigan p3 pellets och briketter.

Utredningens bedomning: Enligt utredningens bedémning
ryms finansieringen av foreslagna &tgirder inom ramen fér
landsbygdsprogrammet. Odling av rérflen ir speciellt limpligt i
mellersta och norra Sverige eftersom det finns passande marker
1 denna region samt begrinsade mojligheter att odla andra
energigrodor som t.ex. Salix pd grund av klimatrestriktioner.
Rérflen ger en jimn skord under ménga r samtidigt som den ir
mycket vinterhirdig. Odlingarnas livslingd beriknas till minst
tio dr. Den birgade skérdenivdn for rorflen efter virskord
uppgick 1 genomsnitt till 4,7 ton ts i sddra och mellersta Sverige
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respektive 5,8 ton ts i1 norra Sverige. Birgade skérdenivier kan
vara hogre i norra Sverige dn i sédra Sverige nir virskorde-
metoden tillimpas eftersom vinterférlusterna normalt blir ligre
1 norra Sverige dn 1 sédra (varmare klimat och dirmed snabbare
biologisk nedbrytning).

Modellberikningarna, som utredningen l3tit utfora, visar att det dr
svirt att f3 en I6nsam odling av rérflen 1 de scenarier som redo-
visats. Den obrukade 3kern (tridan) i Norrland bestir av sm4,
svirbrukade och/eller oligligt placerade &krar, som innebir att
produktion av roérflen blir kostsam. Den mark som ir intressant f6r
odling av rorflen ir 1 stort sett samma mark som ir intressant for
mjolkproduktion. Ett riktat stdd till rérflen 1 dessa regioner skulle
antingen f3 effekten att Sverige tvingas importera mer mjélkpro-
dukter eller att mjolkproduktionen tringer undan mer kostnads-
effektiv energiproduktion i andra delar av Sverige. Om det skulle
vara fallet att mdnga markigare i skogsbygderna och Norrland inte
ir beredda att gora omfattande investeringar i mjélkproduktion
skulle det finnas markarealer som skulle kunna utnyttjas for odling
av rorflen. Mot bakgrund av detta finns skil att bibehdlla framtida
flexibilitet genom att 1 dag medverka till att utveckla odlings- och
skordetekniken for rorflen samt utnyttja de styrmedel som i1 dag
finns for att utveckla teknik for brikettering och pelletering.

Rérflen som odlas f6r energiindamal uppgdr i nuliget till nigra
hundra hektar.

Genom forbittrad skordeteknik med mindre forluster samt
genom att nya mer hégavkastande sorter borjar marknadsféras bor
skoérdenivierna kunna o6ka ytterligare cirka 30 procent. Inom
programmet for landsbygdsutveckling finns det medel avsatta for
investeringsstdd, projektstdd och kompetensutveckling i jord-
bruket som skulle kunna utnyttjas f6ér satsningar att utveckla
odlingstekniken samt éverféra kunskap till odlarna.

Teknik foér eldning av rérflen dr ett mindre problem in de
itgirder som behovs i odlingsledet.” Utveckling av féridling av
rorflen till briketter och pellets i storre eller mindre skala kan vara
ett omride dir dtgirder skulle behéva sittas in. De medel som finns
inom Landsbygdsprogrammet {6r investeringsstdd och projektstdd
inom jordbruket kan anvindas for att utveckla teknik fér foridling
av produkter baserade pa rorflen.

3 Birgitta Stromberg, Brinslehandboken, Virmeforsk, november 2004.
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Rorflen kan anvindas som rdvara for framstillning av drivmedel.

6.4.3 Hampa

Utredningens bedomning: Utredningen ser positivt pd mojlig-
heten utveckla ett system fér odling och skérd av hampa. Det
behévs kunskap om hur anvindningen skall avvigas mellan fro,
fiber och energi och nya sorter behéver utvecklas som kan
tillgodose dessa krav. Utredningen anser vidare att tekniken fér
smiskalig f6ridling till briketter och pellets bor utvecklas for att
effektivisera anvindningen av hampa som brinslerdvara.
Finansiering av foreslagna &tgirder bér kunna ske inom ramen
for landsbygdsprogrammet. Kunskapsuppbyggnad av mer
grundliggande karaktir bor prévas inom ramen fér
Energimyndighetens verksamhet.

Odling av hampa har under ldng tid varit férbjuden i Sverige pa
grund av risken fér anvindning till narkotiska preparat. Sedan nigra
r tillbaka dr det méjligt att odla hampa fér bdde fiber- och
energiindamil. T dag odlas cirka 500 hektar hampa av ett hundratal
odlare. Hampa ir fr.o.m. ir 2007 godkind for det sirskilda stodet
for odling av energigrodor.

Hampa ir en ettdrig vixt. Behovet av ogrisbekimpning 1
odlingen dr marginell. Hampa kan utnyttjas f6r energiindamal men
erfarenheterna frin detta ir mycket begrinsade i dag. Av de
hampasorter som finns att tillgd har ingen féridlats specifikt for
biobrinsleproduktion utan huvudsakligen fér fiberproduktion.
Skordetekniken for hampa for energiindamdl behdver utvecklas.
Det antas att skordenivin for varskordad hampa i praktisk odling
ligger mellan 6—6,5 ton ts per hektar och &r i sédra Sverige
respektive mellan 5-5,5 ton ts i norra Sverige.

Hampa ir en relativt oprovad energigroda. Ytterligare kunskap
behévs for att kunna bedéma om grédan kan bli ett lénsamt
alternativ som strabrinsle. Forslag till dtgirder f6r att utveckla t.ex.
odlingsteknik, skordeteknik och foridling bér kunna uppfylla de
krav som stills for att {3 investerings- och projektstéd inom lands-
bygdsprogrammet.

Det finns stora osidkerheter kring hur hampa skall skérdas och
hanteras for att kunna utnyttjas for energiindamal. Det finns dess-
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utom endast ett fital forbrinningstester gjorda och dirmed
begrinsad kunskap om hampans brinsleegenskaper (Sundberg och
Westlin, 2005).

Gjorda berikningar visar att det dr svirt att {3 16nsamhet i odling
av hampa enbart {6r energiindamél. Hampa ir en av de grédor som
1 nuliget ligger lingst frin att vara konkurrenskraftig. Satsningar pd
hampa dir odlingen ir inriktad enbart pa energi dr dirfor svira att
forsvara.

6.4.4  Poppel och hybridasp

Utredningens forslag: For att poppel och hybridasp i framtiden
skall kunna vara konkurrenskraftiga rivaror f6r energisysyste-
met foresldr utredningen att nya sorter utvecklas och odlings-
tekniken forbittras. Det behdvs ocksd dtgirder for att sprida
information om grédan till odlarna.

Utredningens bedémning: Landsbygdsprogrammet bér enligt
utredningens bedémning kunna anvindas fér att finansiera
dtgirderna.

Andra generationens drivimedel kan bl.a. baseras pd poppel
och hybridasp. Nir det giller mer grundliggande kunskapsupp-
byggnad bor detta beaktas i forskningsprogram initierade av
bl.a. Energimyndigheten.

Gjorda modellkérningar visar att poppel och hybridasp vid
nuvarande utvecklingsnivd har svirt att konkurrera med Salix som
energigroda. Det boér dock beaktas att poppel och asp har alter-
nativa anvindningsomrdden med utvecklad skérdeteknik samt en
utvecklad marknad f6r 16vtrid som rdvara f6r massaproduktion.
Poppel ir ett snabbvixande tridslag som beriknas ge en optimal
biomassaproduktion med en omloppstid om hogst 15 till 20 &r nir
den odlas pa dkermark. Poppel odlas i nuliget pd drygt 200 hektar.
P4 grund av att odlingen ir liten finns det fi uppskattningar av
avkastningsférmigan frin praktisk odling. Férsék har visat att det
glr att {3 en avkastning pd 10-13 ton ts per hektar (heltridsskord).
I praktisk odling har 8 ton ts per hektar uppnitts. Erfarenheten
frin tidigare odlingar har visat att det finns vissa problem med
frostkinslighet och att odlingarna littare angrips av svampsjuk-
domar jimfoért med t.ex. hybridasp. Poppel torde dirfor frimst bli
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ett alternativ i Gotalands slittbygder. Etableringen sker i form att
sticklingar. Efter skoérd gir det att férnya odlingen med rotskott
men det har visat sig att skotten ofta ir av simre kvalitet.

Hybridasp odlas pd knappt 100 hektar i Sverige. Hybridasp vixer
normalt ndgot lingsammare in hybridpoppel och beriknas ge en
hektarskérd pd cirka 8—11 ton ts per dr (heltridskérd). Omlopps-
tiden for plantager med hybridasp beriknas till cirka 25 &r.

Etablering av hybridasp sker med plantor vilket medfér en hégre
anliggningskostnad idn fér hybridpoppel. Diremot sker féryng-
ringen av hybridasp efter avverkning med rotskott vilket ger
sikrare och bittre tervixt in for poppel. Odlingssikerheten for
hybridasp bedéms i dag vara nigot storre jimfért med hybrid-
poppel. Hybridasp drabbas av svamp- och bakterieangrepp i mindre
utstrickning dn poppel samt ir frosttdligare. Dirfoér kan hybridasp
ocksg odlas lings t.ex. Norrlandskusten.

Plantmaterial for poppel och hybridasp ir betydligt simre
utvecklade dn for Salix. Det har nistan inte férekommit nigon
foriadling pa poppel och hybridasp i Sverige under de senaste 10-20
dren vilket gor att dessa odlingar ir mer riskfyllda in odlingen av
Salix. Forsok 1 Skdne visar t.ex. att tvd poppelbestdnd som utgors av
tvd olika kloner (en tilig mot sjukdomar och en kinslig) ger
mycket stora skillnader 1 skord trots att de odlas sida vid sida.
Innan en storskalig introduktion av dessa tridslag sker bor for-
ddlingsarbetet ha kommit lingre, s att odlingssikrare kloner finns
att tillga.

Poppel och hybridasp ir nya energigrodor som innu inte
etablerats i ndgon stérre omfattning i Sverige. Resultaten frin de f3
odlingar som finns och frin de f6rs6k som utférts visar att det
finns en potential f6r grédan. Det ir viktigt att det gérs insatser for
att undersdka om poppel och hybridasp ir limpliga energigrédor.
Investeringsstdd och projektstdd inom Landsbygdsprogrammet
kan bidra till att ticka en del av detta kunskapsbehov. Mer
grundliggande kunskapsuppbyggnad kriver dock satsningar som
kan rymmas inom verksamhet som bedrivs av t.ex. SLU och
Skogforsk.

P34 sikt synes drivmedel vara det frimsta anvindningsomridet for
poppel och hybridasp d& teknik utvecklas for andra generationens
drivmedel. Hur ldng tid det tar innan denna teknik ir utvecklad ir
det svart att exakt ange.
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6.5 Restprodukter fran vixtodling
6.5.1 Halm

Utredningens bedomning: Utredningen anser att informa-
tionsinsatser om system for storskalig hantering av eldning med
halm liksom helsid kan baseras pi de erfarenheter som t.ex.
finns i Danmark. Insatserna kan finansieras inom ramen f{ér

landsbygdsprogrammet.

Halm utgdr en biprodukt frin spannméilsodlingen som till viss del
anvinds for eldning. Det férekommer eldning bide pd girds-
anliggningar och i stérre anliggningar.

I liten skala sker hantering, transport, lagring och eldning av
halm med beprévad teknik. For att halm skall bli ett intressant
brinsle for stérre virme- och kraftvirmeverk behévs dock mer
rationella system utvecklas. Aven eldningstekniken kan behéva
utvecklas. Insatser pd detta omrdde ansluter till vad utredningen
foreslagit for eldning av helsid och kan limpligen finansieras inom
landsbygdsprogrammet.

Halm kan anvindas 1 jisnings- och férgasningsprocesser som
rdvara for att producera drivmedel. Utveckling av etanolproduktion
frdn halm pdgir bla. i Danmark dir halmpotentialen ir mycket
storre dn i Sverige (Bernesson och Nilsson, 2005).

Halm utgér en biprodukt frin spannmaélsodlingen som till viss
del anvinds for eldning. Det férekommer eldning bide pd girds-
anliggningar och 1 stérre anliggningar.

I likhet med vad som konstaterats i avsnitt 6.3.1. finns fort-
farande en del problem med att f& eldning av halm att fungera i
praktiken, bl.a. fsrekomst av korrosiva rokgaser.

Inom det nya landsbygdsprogrammet finns medel avsatta for
investeringsstdd, projektstéd och stéd till kompetensutveckling
som skulle kunna utnyttjas {6r att 16sa problem som i férsta hand
finns 1 sméskaliga anliggningar.

Halm kan anvindas 1 jisnings- och férgasningsprocesser som
rivara for att producera drivmedel. Utveckling av etanolproduktion
frdn halm pigir bl.a. i Danmark dir halmpotentialen ir mycket
storre in i Sverige (Bernesson och Nilsson, 2005).
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6.5.2 Godselbaserad biogasproduktion

Utredningens forslag: Utredningen bedémer det énskvirt att
utveckla tekniken fér framstillning av godselbaserad biogas.
Utredningen foresldr att ett tidsbegrinsat investeringsstod
limnas inom ramen foér landsbygdsprogrammet for att stirka
konkurrens- och utvecklingskraften hos féretagen inom jord-
bruket. En utdkad produktion kan enligt utredningen sinka
produktionskostnaderna som i sin tur resulterar i framtida 16n-
samhet. Investeringsstddet foreslds vara 30 procent av investe-
ringskostnaden for biogasanliggning inklusive kraftvirme-
anliggning. Samrétning med annat material har positiva effekter
pd bl. a. gasutbyte. Stodet ges dirfor dven f6r samrétning av upp
till 50 procent med annat material per ton torrsubstans. Stédet
tidsbegrinsas for att pdskynda utvecklingen till en kommersiell
marknad. Stédet foresls baseras pd en typanliggning som
motsvarar dagens kommersiella teknik f6r den aktuella stor-
leken pa biogasanliggningen.

Den teoretiskt maximala potentialen biogas frin godsel uppskattas
till mellan 4 och 6 TWh per &r beroende av rotningsteknologi. Den
praktiska potentialen bedéms dock vara ligre, kanske hilften si
stor.

De modellberikningar som utredningen l3tit utfora visar att
biogasproduktion under vissa antaganden kan komma att bli
ekonomiskt l6nsam produktion. Detta giller t.ex. samrétning av
godsel med andra organiska restprodukter i relativt stora girds-
anliggningar med kraftvirmeproduktion samt samrétning med
vallgrodor och organiska restprodukter i stérre anliggningar med
uppgradering till fordonsgas.

Positiva effekter

Biogasproduktion frin gédsel har ett antal olika positiva effekter:

*  Klimatnytta

Konventionell lagring av gddsel (framfér alle flytgodsel) leder till
spontana utslipp av metan vilket ir en kraftig vixthusgas. Nir
godsel utnyttjas for biogasproduktion kan dessa spontana utslipp
reduceras. Denna reduktion av vixthusgaser kan vara i samma
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storleksordning som nir biogas ersitter fossil olja. Biogas frin
godsel kan sdledes sigas ha ”dubbel klimatnytta”. Dessutom
bedéms risken for bildning av lustgas (vilket ir en mycket kraftig
vixthusgas) minska ndgot vid spridning av rotad godsel 1 stillet for
ordtad, men denna positiva effekt dr av mindre betydelse.**

*  Resurseffektivitet

Godsel dr en energiresurs inom lantbruket som inte har ndgot
alternativt anvindningsomride f6ér energiutnyttjande annat in till
biogas 1 dag (med undantag f6r férbrinning av histgdédsel). Det
finns sdledes inte ndgot konkurrerande anvindningsomride ur
energisynpunkt. Genom rétning dndras dessutom gédselns kvalitet
som vixtniringsresurs genom att en stdrre andel av kvivet blir
direkt vixttillgingligt. Detta kan leda till minskad risk fér nitrat-
lickage till vatten om spridning sker i vixande gréda med bra
spridningsteknik, jimfért med anvindning av orétad gédsel med
mindre andel vixttillgingligt kvive. A andra sidan kan detta ocks3
leda till 6kad risk f6r emissioner av ammoniak till luft om spridning
sker under ogynnsamma foérhillanden och med dilig spridnings-

teknik.

*  Regionala aspekter

Djurproduktion som t.ex. mjélk- och kéttdjursproduktion sker till
stor del 1 skogs- och mellanbygder, men iven till viss del i
slittbygder. En kompletterande verksamhet som biogasproduktion
kan leda till 6kad konkurrenskraft f6r dessa jordbruk férutsatt att
en viss skalstorlek pd biogasanliggningar ir mojlig. En o6kad
konkurrenskraft for jordbruk i1 skogs- och mellanbygder medfér
okade forutsittningar att bibehdlla 6ppna landskap, levande lands-
bygd m.m. Godselbaserad biogasproduktion i kombination med
rétning av t.ex. vall dr limplig 1 stérre biogasanliggningar och vall-
odling dr oftast den mest limpliga grodan 1 omriden med mycket
djurproduktion.

*  Acceptans bland lantbrukare

Det finns ett stort och brett intresse bland lantbrukare fér godsel-
baserad biogasproduktion. Detta beror bla. pd ¢kade kunskaper
och insikter kring méjligheterna att foridla gdrdens biprodukter till

# Per kg utslipp har metan cirka 20 ginger och lustgas cirka 300 ginger stdrre inverkan pd
vixthuseffekten dn koldioxid.
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virdefulla energibirare som kan gora lantbruksféretagen mer
sjilviorsorjande pd energi (framfor allt el och virme), vilket medfor
minskad sdrbarhet fér framtida 6kade energipriser. For en del
lantbruksféretag kan goda avsittningsmojligheter finnas utanfor
lantbruksforetagen, t.ex. f6r uppgraderad gas fér fordonsdrift eller
distribution via befintligt naturgasnit, vilket kan 6ka betalningsvilja
fér biogasen ytterligare. Rotning av gddsel medfér minskade
problem med lukt vid hantering och spridning. Detta kan ha
betydelse for bibehillen djurproduktion i nirhet av titbefolkade
omriden.

*  Katalysator for fortsatt utveckling

Utveckling av godselbaserad biogasproduktion stimulerar dven
samrotning med andra “rena” restprodukter och energigrédor som
vall, majs m.m. Samrétning med andra biorivaror kan leda till
synergieffekter i form av 6kade gasutbyten och ligre produktions-
kostnader. Ett ¢kat antal biogasanliggningar medfor 6kade forut-
sittningar f6r utveckling av effektiva hanterings- och anvindnings-
system for biogas. Exempel dr utveckling av lokala distributions-
system och uppgraderingsanliggningar som mojliggér oSkad
anvindning av biogas som drivmedel. Samrétning med vallgrédor
och majs f6r drivmedelsproduktion medfor ett effektivt utnyttjan-
de av 8kermarken jimfért med dagens biodrivmedelssystem baserat
pé ettdriga grodor.

Biogassystem baserade pa godsel ir med dagens tillgingliga teknik i
Sverige 1 undantagsfall lénsam och marknaden behover utvecklas
ytterligare for att reducera produktionskostnaderna. I dag finns det
ett antal stéd som syftar till att 6ka avsittningen av biogas.
Exempel ir generell skattebefrielse f6r biogas, investeringsstdd till
tankstationer for biogas och skattelittnader f6r bi-fuelbilar osv.
Dirtill kommer elcertifikatsystem f6r férnybar elproduktion som
gynnar biogasen men som ir ett teknik- och brinsleneutralt
styrmedel. T dagsliget dr dock inte dessa stéd tillrickligt kraftfulla
for att stimulera en 6kad produktion av gdédselbaserad biogas.
Biogasmarknaden har vuxit snabbt i Tyskland och omfattar i dag
flera tusen girdsbaserade anliggningar. Kostnaderna fér biogas-
anliggningar ir mycket ligre 1 Tyskland 4n 1 Sverige. Baserat pi
dessa erfarenheter bedémer utredningen att potentialen fér kost-
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nadsreduktion ocksd for svenska biogasanliggningar ir stor vid en
expanderande marknad.

Forslaget

Utredningen beddémer det 6nskvirt att utveckla tekniken for
godselbaserad biogasproduktion inklusive samrétning och géra den
mer konkurrenskraftig samt att minska den ekonomiska risken for
de lantbrukare som gor tidiga investeringar. En utékad produktion
kan enligt utredningen sinka produktionskostnaderna som i sin tur
resulterar 1 en framtida l6nsamhet. Utredningen féresldr dirfor att
ett tidsbegrinsat investeringsstdd for biogasproduktion baserad pd
godsel infors.

Utformning

Stodet utbetalas som ett investeringsstéd dir 30 procent av inves-
teringen 1 biogasanlidggning inklusive kraftvirmeanliggning ersitts.
Om biogassystemet inte innefattar en kraftvirmeanliggning utan
investering gors i uppgraderingsanliggning och i lokala distribu-
tionsnit limnas stdd i samma omfattning som en kraftvirme-
anliggning vilket dirmed sitter ett tak f6r stodet. For att motivera
tidiga investeringsbeslut och dirmed pdskynda utvecklingen av en
kommersiell marknad begrinsas méjligheterna att soka stédet till
en sexirsperiod med bérjan &r 2008. Denna tidsperiod &verens-
stimmer med landsbygdsprogrammet (2007-2013) varifrin finan-
siering foreslds ske (se nedan). Nir samrdtning med andra limpliga
restprodukter, energigrodor m.m. ir aktuellt skall stodet gilla hela
anliggningen upp till en inblandning av andra substrat med
maximalt 50 procent, baserat per ton torrsubstans. I praktiken
stimuleras ofta en dnnu stérre inblandning av andra substrat som
t.ex. vallgrédor eller andra biordvaror tack vare skalférdelar vilket
Okar forutsittningarna fér att uppgradera gasen till fordonsgas.
Detta leder, enligt utredningens bedémning, i sin tur tll hogre
betalningsvilja f6r gasen samt 6kade avsittningsméjligheter. Stodet
skall baseras pd typanliggningar som motsvarar dagens kommer-
siella teknik for den aktuella storleken pd biogasanliggning, dvs.
stodet baseras inte pd de faktiska investeringskostnaderna for
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enskilda anliggningen. Detta forenklar administrationen och
stimulerar kostnadseffektiva system.

Anledningen till varfér stod till uppgraderingsanliggningar och
utbyggnad av lokala gasnit begrinsas till en nivd som motsvarar
stodet till en kraftvirmeanliggning ir att distributionsnidt och
uppgradering bedéms delvis ligga utanfér jordbrukssektorn och i
huvudsak en friga for energisektorn. En kraftvirmeanliggning kan
normalt alltid placeras pd girdsnivd och inkluderas i lantbruks-
foretaget. Investeringsstdd som finansieras inom Landsbygds-
programmet (se nedan) avser investeringar inom jordbrukssektorn
och inte inom t.ex. energisektorn. En viss del av investeringar i
lokala gasnit och uppgraderingsanliggningar bedéms dock kunna
hinféras tll lantbruksféretag och dirmed berittiga till ett begrin-
sat stod. Genom att likstilla stddet till en kraftvirmeanliggning
respektive till ett lokalt gasnit och/eller en uppgraderingsanligg-
ning intas en neutral hllning till respektive teknik.

Det ir dock av storsta vikt att effektiva system for att distribuera
och féridla biogas till framfér allt fordonsbrinsle utvecklas paral-
lellt med utvecklingen av effektiva produktionsenheter fér att
uppnd biogasens positiva miljdeffekter. Dirfor bor det foreslagna
investeringsstodet inte motverka eventuella andra typer av stéd
som ligger utanfér jordbrukssektorn. Dessutom férvintas energi-
bolagens och andra aktuella aktérers ekonomiska engagemang 6ka
alltmer kring féridling och avsittning av biogas som fordons-
brinsle eller distribution via naturgasnitet.

Krav

Lonsamheten fér en blogasanlaggnmg okar normalt med okad
storlek. Produktionen av biogas i en anliggning om 10000 m’
godsel per ar, vilket motsvarar cirka 300 mjolkkor, uppskattas till 1
genomsnitt 1,5 GWh per dr och investeringskostnaden till i
genomsnitt cirka 3,4 miljoner kronor inklusive kraftvirmeanligg-
ning i en ndgot mer utvecklad marknad in dagens. Stérre anligg-
ningar medfér ligre investeringskostnader per producerad enhet
biogas. Produktionskostnaden fér biogas kan minska med upp till
cirka 25 procent. For att uppnd erforderlig storlek pd biogas-
anliggningen kan flera girdar gi samman i en gemensam anligg-
ning férutsatt att transportavstdnd och transportsitt ir ekonomiskt
och miljémissigt forsvarbart. Av dagens totalt cirka 8 500 mjolk-
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producenter har cirka 1 100 féretag besittningar som ir storre dn
75 kor och hir 4terfinns cirka 35 procent av det totala antalet
mjolkkor. Strukturomvandlingen sker relativt snabbt vilket leder
till allt stérre genomsnittsbesittningar.

Samrétning med andra limpliga jordbruksbaserade rdvaror (vixt-
rester, energigrodor m.m.) uppmuntras di detta leder till positiva
effekter pd gasutbyte m.m. samt innebir skalférdelar d& anligg-
ningarna blir stérre. Samrétning med avloppsslam berittigar dock
inte till stéd di denna teknik redan ir etablerad och normalt
bedrivs inom kommunala bolag. Diremot kan rétning av sorterat
organiskt hushéllsavfall, restaurangavfall och dylikt tillitas férutsatt
att hygienisering sker nir si krivs enligt gillande férordningar.
Detta leder emellertid samtidigt till 6kade kostnader.

Anliggningarna skall uppfylla krav pd l8ga utslipp av metan
genom effektiv hantering av rotrest samt flamning av biogas vid
eventuella 6verskott (vilket skall minimeras genom effektiv avsitt-
ning). Utrustning for gastit efterlagring av rétrester dir produce-
rad metan samlas upp och tas omhand krivs och berittigar till
investeringsstdd.

Finansiering

Finansiering av investeringsstdd foreslds ske inom ramen for
nuvarande landsbygdsprogram.

For landsbygdsprogrammet har Sverige limnat foljande férslag
till Kommissionen fér fordelning av de medel som finns tillgingliga
i fyra olika huvudomriden, s.k. axlar. Inom omridet foér axel 1
*Forbittra konkurrenskraften i jord- och skogsbrukssektorn” ges
cirka hilften av stodet till investeringar i jordbruksforetag. Totalt
uppgdr stodet till ca 350 miljoner kronor per &r, varav EU finan-
sierar hilften. I de flesta fall limnas stéd till 30 procent av de
kostnader som ir stodberittigade. Om verksamheten finns inom
glesbygd 1 norra Sverige kan linsstyrelsen 1 vissa fall besluta om att
limna stod upp till 50 procent av stédberittigade kostnader. Inves-
teringsstdd ges for olika kostnader som ir kopplade till investe-
ringen. Det kan till exempel vara kostnader f6r inkdp av byggnader
och nya maskiner. Investeringar i gddselvdrdsanliggningar 1
kombination med en biogasanliggning ir ett omride som foresl3s
kunna komma 1 friga fér investeringsstdd.

205



Overvaganden och samlad "Groda-for-groda”-bedomning SOU 2007:36

Malet med det foreslagna investeringsstodet ir att stimulera fram
en biogasproduktion frin gédsel om cirka 0,3 TWh efter 5 &r (cirka
60 GWh per &r). Denna mingd biogas motsvarar cirka 200 an-
liggningar motsvarande 10 000 m® gédsel. I praktiken bedéms dock
ménga anliggningar bli stdrre tack vare skalférdelar och dirmed
dkade forutsittningar for att uppgradera biogasen till fordonsgas.
Utredningen bedémer att antalet anliggningar kommer att uppgd
till cirka 100, dvs. i genomsnitt cirka 20 anliggningar per &r. Den
totala investeringskostnaden foér dessa anliggningar (inklusive
kraftvirmeutrustning) beriknas grovt att uppga till mellan 600 och
700 miljoner kronor. Ett investeringsstdd om 30 procent beriknas
sdledes grovt uppga till cirka 200 miljoner kronor. Utslaget per ar
blir investeringsstédet 1 genomsnitt cirka 40 miljoner kronor.

Totalt finns 350 miljoner kronor, varav EU finansierar 175 mil-
joner kronor per &r att tillgd fér investeringsstdd inom axel 1 i
landsbygdsprogrammet. Forslaget innebir att ungefir 20 procent
av denna budget prioriteras f6r investeringar 1 biogasanliggningar
baserat pa godsel.

Koppling till andra stod

Idag limnas investeringsstdd till biogasanliggningar 1 det s.k.
KLIMP-programmet (klimatinvesteringsprogrammet). Dessa stod
(motsvarande 30 procent av hela investeringen) séks via kommuner
och kan dirfér inte sokas av enskilda lantbrukare. Om en eller en
grupp lantbrukare dr verksamma i en kommun som inte séker
KLIMP-bidrag kan dessa lantbrukare siledes inte soka investe-
ringsstdd for en eventuell biogasanliggning. Nuvarande KLIMP-
program pdgir till 2008 och idag finns inte nigra beslut om en
fortsittning. Om investeringsstdd erhdllits via KLIMP skall inte
investeringsstod kunna limnas via landsbygdsprogrammet. Dir-
emot skall KLIMP-st6d kunna fis fér de investeringar som inte
ingdr i stédet inom landsbygdsprogrammet, t.ex. lokala distribu-
tionssystem och uppgraderingsanliggningar.
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Ovriga konsekvenser

Nir uppgraderad biogas ersitter bensin bedéms reduktionen av
vixthusgaser (metan och koldioxid) kunna motsvara cirka 500 g
koldioxidekvivalenter per kWh drivmedel (Bérjesson, 2007b). Om
biogas utnyttjas foér kraftvirmeproduktion och den producerade
elen antas ersitta marginalel baserat pd kolkondens blir reduktion
ungefir motsvarande. Klimatnyttan med att producera 0,3 TWh
biogas frin godsel uppskattas grovt till 150000 ton koldioxid-
ekvivalenter per &r nir olja (inklusive bensin och diesel) ersitts.
Drygt halva reduktionen avser reduktion av fossilt koldioxid och
knappt halva reduktionen avser metan. Denna reduktion motsvarar
cirka 2,5 procent av jordbrukets totala bidrag av vixthusgaser i
form av metan och lustgas idag, eller knappt 20 procent av
utslippen av koldioxid frin primirenergianvindningen.

For storre biogasanliggningar dit flera lantbrukare levererar
godsel krivs ett okat transportarbete vilket kriver energi och ger
upphov till koldioxidutslipp. Transportstrickorna uppskattas i
dessa fall i genomsnitt ligga kring 1 mil. Den 6kade energiinsatsen
motsvarar 1 detta fall cirka 3,5 procent av biogasens energiinnehll
(Berglund och Bérjesson, 2006). Utslippen av koldioxid bedéms
oka med cirka 8 g per kWh biogas, dvs. klimatnyttan minskar med
knappt 2 procent. Aven om transportstrickan skulle bli innu
lingre, t.ex. 2 till 3 mil, har detta en relativt liten betydelse ur
energi- och vixthusgassynpunkt.

Vid samrétning kan mellan 50-70 procent vallgrédor och mayjs
blandas in i gédsel per ton ts. Andelen biogas frin energigrédor blir
dock storre eftersom vallgrodor och majs ger cirka 50 procent mer
biogas per ton ts dn godsel. Nir 0,3 TWh biogas produceras frin
godsel kan sdledes 0,4 till 0,6 TWh biogas produceras frin vall och
majs via samrétning. Detta motsvarar en odlingsareal om 20 000—
35000 hektar baserat pd produktionsférutsittningarna i Gotalands
mellan- och skogsbygder.

Utredningens férslag syftar till att 6ka produktionen av biogas
pd girdsnivd. Sysselsittningseffekten av biogasproduktion varierar
beroende pd hur denna produktion sker. En produktion baserad pd
avfall genererar firre arbetstillfillen in produktion baserad p4 odlad
groda. Nir det giller biogasproduktion i girdsbaserade anligg-
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ningar anger Stridsberg sysselsittningen till 200 &rsarbetstillfillen
per TWh baserat pd berikningar frin tre exempelanliggningar.”

6.5.3  Animaliska biprodukter (ABP)

Utredningens beddmning: Utredningen ser positivt pd att ani-
maliska biprodukter anvinds fér produktion av energi. Utred-
ningen finner dock inte nigot behov av ytterligare dtgirder for
att hantera forbrinning av animaliska biprodukter.

ABP utgérs bla. av vad som tidigare benimndes animaliskt avfall.
Forutom restmaterial frin slakterier ingdr exempelvis nédslaktade
och sjilvdéda djur men dven animaliska livsmedel med passerat
“bist-foredatum”.

Volymerna av ABP har 6kat i och med striktare EG-bestim-
melser, betriffande anvindningen av sidana produkter i t.ex. foder,
vars frimsta syfte ir att férhindra spridning av BSE-smitta. Aven
om ABP endast kan bidra med en begrinsad del av Sveriges energi-
behov bor direktférbrinning, férbrinning av kétt- och benmjél
samt fett utgdra en del av Sveriges energiproduktion. En méjlig vig
ir att rota ABP.

6.6 Andra generationens drivmedel

Utredningens bedémning: Marknadsintroduktionen av andra
generationens biodrivmedel bedéms av utredningen ligga cirka
10 4r fram i tiden. De offentliga insatserna fér andra genera-
tionens drivmedel bedéms fortsatt behéva handla frimst om
stdd till forskning, utveckling och demonstration (FUD).
Utvecklingen av teknik och system for att samproducera el,
virme, pellets och drivmedel i s& kallade energikombinat sker
delvis lokalt och sporadiskt idag utan nigon &vergripande
nationell samordning och strategisk plan. Energikombinat
bedéms ha stor potential att effektivisera omvandlingen av bio-
massa till olika energibirare, framfér allt drivmedel. Energi-
kombinat definieras hir som tekniklgsningar som leder till

? Stridsberg, Sven, Biobrinslenas totala sysselsittningseffeke, Stiftelsen Lantbruksforskning,
januari 1998.
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synergieffekter 1 form av 6kad resurseffektivitet jimfért med
nir respektive energibirare produceras var fér sig. Det finns
dirfor starka motiv for att pd olika sdtt stimulera en fortsatt
utveckling av effektiva energikombinatlésningar.

Utredningen bedémer det 6nskvirt att Energimyndigheten
ges ansvar for en nationell utvirdering och samordning av de
aktiviteter som sker lokalt idag och av olika aktorer kring
utvecklingen av teknik och system fér samproduktion av olika
energibirare (utdver el och virme). De offentliga insatserna fér
utvecklingen av effektiva energikombinat bedéms framfér allt
handla om stoéd till forskning, utveckling och demonstration
(FUD). Forutom stdd frin Energimyndigheten bedéms ocksd
branschforskningsorgan som Virmeforsk och enskilda energi-
foretag bli viktiga finansidrer. Utifrin en utékad FUD-verk-
samhet bor en strategisk plan med fértur utarbetas kring
nationella prioriteringar av fortsatta satsningar pd de mest
lovande koncepten av energikombinatldsningar.

Energikombinatlésningar bedéms till stérsta delen beréra
foridling av skogsbiomassa men idven bli aktuellt f6r olika
biobrinslen frin jordbruket. Detta giller savil effektivisering av
nuvarande framstillning av de s3 kallade férsta generationens
drivmedel som baseras pd jordbruksprodukter som utvecklingen
av nya produktionssystem f6r de s& kallade andra generationens
drivmedel baserat pd lignocellulosa frin bide skogs- och jord-

bruket.

Enligt utredningen ir anvindningen av forsta generationens driv-
medel motiverad under en évergingsperiod. For detta talar i forsta
hand att sidana drivmedel ger ett bidrag till omstillningen av
energisystemet och att man med hjilp av den férsta generationen
kan 6ka beredvilligheten fér omstillningen av energisystemet hos
allminheten. Det finns ocksd en potential att 6ka effektiviteten i
forsta generationens produktionssystem bland annat genom ut-
veckling av s kallade energikombinat, dir el, virme, kyla, dnga,
pellets, drivmedel, kemikalier, foder, och biogas produceras i olika
kombinationer.

Forsta generationens drivmedel tillgodoser minga beddmares
analys att det ir nodvindigt att nx pdbérja omstillningen av
transportsystemet for att nd klimatmilet och milet om forsorj-
ningstrygghet. Utredningen delar den uppfattningen och menar att
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det ir en nddvindig strategi att redan nu pabdrja processen att
minska oljeberoendet i transportsektorn. En ny infrastruktur skall
ersitta den som varit beroende av tillgdng till billig olja. For att nd
de l&ngsiktiga milen fér koldioxidreduktion mdste biodrivmedel
kombineras med brinsleeffektivare fordon, ett effektivare
transportsystem och ett antal 6vriga &tgirder (t.ex. utbildning i
sparsam korning, skidrpt hastighetsévervakning, tringselavgifter
m.m). Utredningen menar att det finns en potential att effekti-
visera produktionen av férsta generationens drivmedel genom
utveckling av olika s kallade energikombinatldsningar och genom
att effektivisera anvindningen av de biprodukter som uppkommer.

Bland svenska politiker rider en hég grad av konsensus om
att oljeférbrukningen och utslippen av vixthusgaser mdste minska
kraftigt under de nirmaste decennierna. Transportsektorn ir
viktig 1 detta sammanhang. Dels stir transporter for en relativt
stor andel av Sveriges oljekonsumtion och utférs i dag nistan helt
(>95 procent) med hjilp av oljebaserade drivmedel. Dels stir
sektorn for en stor andel av landets koldioxidutslipp, och sektorns
utslipp dr dessutom 1 6kande.

Introduktion av biodrivmedel ir en av flera méjligheter att pd
relativt  kort sikt &stadkomma en koldioxidreduktion inom
transportsektorn. Den férsta generationens drivmedel baseras pd
jisning av ettdriga energigrodor (t.ex. vete, sockerrér) och rétning
(t.ex. godsel och vall). Den andra generationens drivmedel handlar
om etanol frin lignocellulosa, Fischer-Tropsch-biodiesel, bio-
dimetyleter, biometan, metanol och biobaserad vitgas. Andra
generationens drivmedel dr fér nirvarande féremadl for forskning
och demonstration avseende olika processmoment.

De flesta bedémare dr dverens om att den andra generationens
drivmedel har bittre forutsittningar dn forsta generationens driv-
medel att medverka till att oka forsorjningstryggheten inom
drivmedelssektorn och att minska klimatpaverkan.

Avvigningen mellan satsningen pd forsta och andra generationens
drivmedel ir av intresse for utredningen eftersom den fir kon-
sekvenser fér de ekonomiska férutsittningarna for att odla de
energigrodor som limpar sig f6r de olika omvandlingsteknikerna.

Att den omstillning som férordas av det politiska systemet
kommer att innebira en stor utmaning for det svenska samhillet
kan inte nog understrykas. Detta giller i minga avseenden. Inom
transportsektorn handlar det, i det fall man beslutar sig for atr
producera biodrivmedlet i Sverige, givetvis i forsta hand om att till
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rimliga villkor (i bl.a. miljé- och ekonomiskt hinseende) fi fram
storskalig och vilfungerande drivmedelsproduktion. Dirtill méste
bl.a. system for distributionen av biodrivmedel etableras.

En inte ovisentlig aspekt 1 sammanhanget ir ocksd att relativt
omfattande energieffektivisering och férindring av teknik torde
behéva ske i1 fordonsflottan fér att minska utslippen av vixt-
husgaser frin transporter. Att nd det nationella — i linje med det s.k.
biodrivmedelsdirektivet satta — milet om att minst 5,75 procent,
riknat pd energiinnehdllet, av f6érsilda drivmedel skall utgoras av
biodrivmedel &r 2010 torde kriva bide en ¢kad mingd biodriv-
medel som blandas i befintligt brinsle (10 procent) samt en dkad
forsiljning av s.k. biobrinslebilar. Som en illustration till detta kan
t.ex. sigas att av den etanol som &r 2005 utnyttjades for driv-
medelsindam3l anvindes cirka 90 procent till liginblandning i
bensin och cirka 10 procent i ren eller nistan ren form, s.k. E85.
Liginblandningen av etanol i bensin bér ¢ka frin fem till tio
procent, vilket ger en snabb introduktion av biodrivmedel sam-
tidigt som madlen i stort sett uppnds. Satsningar pd drivmedel som
erbjuder en god total effektivitet skall prioriteras. Energieffek-
tiviteten 1 hela kedjan frin killa till drivhjul méste alltid beaktas.

En visentlig utgdngspunkt f6r introduktionen av biodrivmedel ir
att denna rimligen behover ske inom ramen f6r dagens system, dvs.
1 grunden bygga pi befintlig motorteknologi, utnyttja etablerad
infrastruktur betriffande distributionen av drivmedel m.m. For
detta talar bla. att det torde vara kostnadseffektivt att si lingt
mdjligt utnyttja redan gjorda investeringar fér uppbyggnad av
tankstillen m.m. Ett annat skl dr att det pd kort till medelling sikt
forefaller saknas riktigt trovirdiga alternativ till forbrinnings-
motorn utom kombinationen férbrinningsmotor med elmotorer 1
sd kallade elhybrider. P4 lingre sikt dr mojligen fordon som drivs
med vitgasbaserade brinsleceller ett troligt alternativ, men sidana
fordon torde knappast finnas kommersiellt tillgingliga 1 storre
skala foére dr 2030.° P3 kortare sikt blir utmaningen dirfér att
utveckla och i stor skala introducera kommersiellt gingbara bio-
drivmedel som, med ett minimum av anpassningar, kan anvindas i
dagens system.

En introduktion av biodrivmedel bér givetvis ske pa effektivast
mdjliga sitt 1 olika avseenden. Det finns i huvudsak tre viktiga

26 Se t.ex. SOU 2003:80.
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kriterier som man kan stilla pd uthélliga bioenergisystem”, nim-
ligen att de dr 1) resurseffektiva, dvs. har hog biomasseproduktion
per hektar och hogt energiutbyte per ton biomassa, ii) energi-
effektiva, dvs. kriver liten energiinsats per producerad mingd
biomassa och har smd energiférluster genom hela brinslekedjan,
samt iil) miljeffektiva, dvs. medfér maximala (lokala) miljévinster
genom hela brinslekedjan. Vad betriffar resurseffektivitet tycks
det i stort sett rida konsensus om:

e att det — dtminstone med dagens teknologiska nivd — ir
effektivare att utnyttja biomassa fér el- och virmeproduktion
in for produktion av biodrivmedel och

e att andra generationens biodrivmedel kan férvintas komma att
uppfylla resurseffektivitetskriteriet 1 hogre grad dn den forsta
generationens. Vissa menar till och med att den forsta gene-
rationens biodrivmedel snarare ir ett resultat av jordbruks-
politiska hinsyn inom EU och USA in av en strivan efter
lingsiktigt resurssnila tekniker.”

Nir staten gor satsningar pd att introducera biodrivmedel (genom
FoU-st6d, skattesubventioner m.m.) ir det givetvis visentligt att
detta sker med ovanstiende taget i beaktande. Vad betriffar
jimforelsen mellan férsta och andra generationens biodrivmedel
kan & andra sidan ocksd sigas att den férsta generationen har den
fordelen att den faktiskt fungerar och ir 1 drift (It vara att den
kommersiella birkraften kan ifrigasittas), medan den andra
generationen har relativt [dngt till marknadsintroduktion. Energi-
myndigheten bedémer att de forsta litrarna kommer att produceras
kommersiellt omkring &r 2015. Andra generationens flytande driv-
medel kan utan svirigheter marknadsintroduceras i befintlig infra-
struktur. Marknadsintroduktionen av andra generationens biogas
kriver diremot en ny infrastruktur. Problemet i dag f6r den andra
generationens drivmedel ir att tekniken inte idr tillrickligt utveck-
lad for att vara attraktiv f6r investerare jimfoért med forsta gene-
rationens drivmedel som arbetar med kind teknik och kinda
ekonomiska forutsittningar. Det kriver dirfér stora statliga
insatser for att teknikutvecklingen fér den andra generationens

77 Se t.ex. P3l Bérjesson *Nir blir det som ir uthilligt ocksd konkurrenskraftigt?”. An-
forande vid KSLA-konferensen den 10 november 2005.

% Se Statens energimyndighet (2006): Strategi fér svensk forgasningsutveckling EFUD.
Utarbetad av Teknikridet Férgasning.
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drivmedel skall resultera i demonstrationsprojekt som 1 sin tur kan
bli intressanta f6r industrin att investera 1.

En friga av sirskilt intresse i diskussionerna kring andra gene-
rationens biodrivmedel ir i vilken man en satsning pd den forsta
generationen skapar negativa inlisningseffekter gentemot den
andra generationen. I den litteratur som finns pd omradet synes det
inte ha forts nigon omfattande diskussion om detta, men sdvitt
utredningen kan bedéma dr frimst tre sidana effekter tinkbara:

e Vissa menar att det finns en risk fér att mark anvinds
"felaktigt”. Akermark (oavsett om den i dag ligger i trida eller
inte) som anvinds for att odla rdvaror till den férsta gene-
rationens biodrivmedel uppges effektivare kunna anvindas for
att odla rdvaror till den andra generationen. Detta kan exempli-
fieras med odling av spannmal {6r framstillning av den férsta
generationens etanol i stillet for ett effektivare nyttjande av
marken till odling av Salix foér framstillning av den andra
generationens etanol.

e Frin vissa framhills att det finns en risk f6r att subventioner
till den forsta generationens biodrivmedel (skattenedsittningar
m.m.) kan bygga fast samhillet i en struktur som férsvirar
overgdngen till den andra generationen.

e I ndgot fall pekas pd en risk for en back-lash”. Om politiker
och allminhet inser att den férsta generationens biodrivmedel
ir dyr och relativt ineffektiv, s sigs det finnas en risk f6r att de
ir mindre benigna att satsa pd den andra generationen.

Utredningen har inte forsékt virdera i vilken man dessa inlds-
ningseffekter de facto foreligger eller — framfér allt — vilken storlek
de 1 sidana fall har. Eventuellt finns ocksd andra tinkbara in-
l8sningseffekter. Det bér dock framhillas att denna typ av effekter
givetvis méste beaktas 1 6verviganden om huruvida staten bor gora
(ytterligare) satsningar pd den forsta generationens biodrivmedel.
D& marknadsintroduktionen av andra generationens biodriv-
medel fortfarande ligger flera ir fram 1 tiden, sd torde de offentliga
insatserna avseende andra generationen fortsatt behdva handla
frimst om stdd till forskning, utveckling och demonstration
(FUD). Med hinsyn till den potential som andra generationen har
for svensk del (p.g.a. riklig tillgdng pd framfor allt skogsrivara och
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laingt framskriden FUD inom bl.a. férgasningsomridet) férefaller
sddana satsningar vara vil motiverade.

Frigan om huruvida det ir limpligt att producera etanol inom
landet sammanhinger bl.a. med vilka mélprioriteringar som gors:

1. Ar oljeoberoendet det centrala kan anvindning av etanol fér-
ordas, men inte nddvindigtvis hemmaproducerat. Det blir
dyrare och mindre effektivt att minska koldioxidutslippen.
Hemmaproduktion ger sysselsittning i jordbruket och har varit
ett framtridande argument nir EU valt att frimja produktionen
av biodrivmedel.” Frigan ir om detta ir det mest effektiva
sittet att skapa sysselsittning i jordbruket.

2. Ar klimatfrigan det centrala si blir inte inhemskt producerad
etanol det primira. Kostnaden fér hemmaproducerad etanol
skall vigas mot eventuella regionala/lokala sysselsittnings-
effekter och bittre energiforsérjningstrygghet.

3. Ar forsorjningstrygghet det centrala kan inhemskt producerad
etanol bli en central friga. Det forutsitter att import av etanol
frén Brasilien ocksd skapar otrygghet. De férdyrade kost-
naderna av inhemsk produktion mdiste vigas mot effekten
pd forsorjningstryggheten och eventuella positiva effekter pd
sysselsittningen.

4. Prisstabilitet. Argumentet att 6kad sjilviorsorjning skulle leda
till prisstabilitet har avvisats av Yergin®®. Den lilla andelen som
hemmaproduktionen svarar {6r pdverkar inte prisbildningen.

5. Kombineras forsorjningstrygghet med dppet landskap och under-
littande omstillning av jordbruket kan det finnas motiv for
inhemskt producerad etanol. Men di uppnis inte klimatmalet
pa ett kostnadseffektivt sitt. En sidan maluppsittning har inte
angetts 1 direktiven.

Till denna lista kommer dven argumentet att i framtiden dr det
tveksamt om bioenergin ricker till.”!

¥ EU:s strategi for att frimja produktionen av biodrivmedel.

3 Daniel Yergin: ”Ensuring energy security”. Foreign Affairs, March/April 2006, s. 69-82.

! Anders Lewald, Energimyndigheten, framférde i Vetenskapsradion den xx februari 2007
féljande reaktion pd ministrarnas utspel att ta bort etanoltullen: ”Spelreglerna méste vara
stabila. Alla linder miste ha en egen produktion om de férnybara brinslena skall ricka till 1
framtiden. Skall vi ha férnybara drivmedel i virlden miste det hir utvecklas pd alla kon-
tinenter. I stort sett i alla tempererade zoner eftersom bioenergin ir begrinsande.”
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/ Bakgrund

I detta kapitel redogors oversiktligt fér de politikomrdden som
paverkar energisystemets omfattning och innehdll och dirmed for-
utsittningarna fér utredningens uppdrag. Inledningsvis redovisas
den statliga styrningen som sker inom ramen foér svensk energi-
politik (7.1). Direfter beskrivs i tur och ordning den svenska
miljépolitiken (7.2), jordbrukspolitiken (7.3) och skogspolitiken
(7.4). Direfter behandlas WTO och jordbruksférhandlingarna
(7.5) och ullimplig EU-politik (7.6). For att ge perspektiv pd
jordbrukets roll i energisystemet redovisas avslutningsvis omfatt-
ningen av energisystemet och dess utveckling under de senaste
decennierna (7.7).

7.1 Svensk energipolitik

Den statliga styrningen pi energiomridet sker dels genom ekono-
miska styrmedel i form av skatter, avgifter eller bidrag, dels genom
administrativa regler av olika slag. Redogorelsen nedan omfattar
frimst de styrmedel som paverkar biobrinslemarknaden.

Den nuvarande statliga energipolitiken vixte fram frdn mitten av
1970-talet under pdverkan bl.a. av de internationella oljekriserna
1973 och 1979 och debatten om kirnkraften, som intensifierades
efter reaktorolyckan i Harrisburg ar 1979. Miljéfrigorna och pid
senare tid effekterna pd klimatet frin forbrinning av fossila
brinslen har spelat en 6kande roll vid energipolitikens utformning.

I samband med oljekriserna 1973-74 och 1979-80 priglades den
energipolitiska debatten av oro fér resursknapphet, forsérjnings-
svirigheter och framtida oljeprishéjningar. Oljeersittning och
minskat oljeberoende betonades. Under 1980-talet uppfattades inte
brinsleforsorjningen som ett akut nationellt problem. De {6rsérj-
ningspolitiska motiven f6r att anvinda biobrinslen har under 1990-
talet ersatts med biobrinslenas mojligheter att bidra till en uthélling
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framtida energiférsérjning och minskade koldioxidutslipp. Dirtill
kommer biobrinslenas potential f6r att underlitta omstillningen av
det svenska jordbruket.

Tillforseln av bioenergi i det svenska energisystemet har 6kat
kontinuerligt sedan slutet av 1970-talet, frin att ha pendlat mellan
40-45 TWh/ar under 1970-talet tll idag omkring 110 TWh/&r.
Denna tillvixt har periodvis drivits fram av stigande priser pi
fossila brinslen, men har till stor del berott pa inférandet av olika
styrmedel, avsedda att gynna produktion och anvindning av
inhemska och férnybara energislag. Motiven f6r denna energi-
politik har varit flera: minskat oljeberoende, kirnkraftsavveckling,
forsorjningstrygghet, klimatpolitik och sysselsittning.

Det energipolitiska beslutet dr 1975 blev det férsta i en ling rad av
energipolitiska riksdagsbeslut (prop. 1975:30, NU 30). Stéd in-
fordes for att stimulera till energibesparingar i bostadssektorn och
industrin. Ett tredrigt (1975/76-1977/78) brett energiforsknings-
program inleddes.

Biobrinslen spelade vid denna tid en obetydlig roll i energi-
férsérjningen, bortsett frin smiskalig vedeldning och anvindning
av returlutar och bark i skogsindustrin. Det bedémdes att skogen
endast 1 liten utstrickning skulle komma att utnyttjas som brinsle
pd grund av en vintad brist pa rdvara for skogsindustrin.

Nya myndigheter inrittades: Oljeersittningsdelegationen, Nimnden
for Energiproduktionsforskning och Energisparkommittén.

Atgirderna 1975 var inte primirt inriktade p3 att 6ka anvind-
ningen av inhemska brinslen, utan syftade i férsta hand till att
minska anvindningen av olja. Bidrag kunde limnas till 8tgirder som
innebar minskad oljeanvindning i industrin och bostadssektorn.
Bidrag limnades ocks3 till prototyper och demonstrationsanligg-
ningar, med upp till 50 procent av kostnaden, fér introduktion av
ny teknik fér energiproduktion, t.ex. med biobrinslen. Till och
med 1980 anvisades 1,3 miljarder kronor till 600 projekt f6r eldning
med fasta brinslen, bl.a. ett stort antal flis-, torv- och barkpannor.

I samband med regeringsbildningen 1976 betonades att energi-
forsorjningen skulle bygga pd en ekologisk grundsyn och att
anvindningen av uttomliga resurser pd sikt skulle ersittas med
fornybara. Den forsta energikommissionen tillsattes. Beslut om
ett nytt energiforskningsprogram fattades &r 1978. Detta lade 6kad
vikt vid att utveckla inhemska brinslen. 116 miljoner kronor
anslogs till delprogrammet. For férsta gingen anslogs medel for

218



SOU 2007:36

forskning kring energiskog. Aven torven fick 6kad uppmirksam-
het.

P& grundval av Energikommissionens betinkande lades &r 1979
fram férslag om nya energipolitiska riktlinjer (prop. 1978/79:115,
NU60). Milet for energipolitiken var nu att minska import-
beroendet, 1 férsta hand avseende olja. En energiférsorjning som
tillgodoses "med uthilliga, helst férnybara och inhemska, energi-
killor med minsta mojliga miljopaverkan” skulle efterstrivas.

Propositionen utryckte en mer positiv syn pd mojligheten att
anvinda skogsrdvara som brinsle. Skogsavfall och biprodukter i
skogsindustrin sgs nu som en betydande energiresurs. P4 grund av
reaktorhaveriet 1 Harrisburg &r 1979 kom riksdagsbehandlingen av
propositionen att skjutas upp 1 vissa delar. Det beslutades att en
ridgivande folkomréstning i kirnkraftsfrigan skulle hillas. P3
grundval av denna lade regeringen fram férslag till nya allminna
riktlinjer f6r energipolitiken (prop. 1979/580:170, NU70). Dessa
riktlinjer innebar inga forindringar betriffande satsningen pd
inhemska brinslen.

Efter den andra oljekrisen 1979/80 inférdes 1981 ett nytt stod for
att ersitta olja och spara energi (prop. 1980/81:49, NU19). Stodet
gillde dterigen energibesparande dtgirder i niringslivet och stéd till
prototyper och demonstrationsanliggningar. Stédet gillde bland
annat teknik fér biobrinslen, torv och framstillning av syntetiska
brinslen. Formen {6r stédet var normalt 1an pd f6rmanliga villor, i
vissa fall bidrag eller 18n med villkorlig &terbetalning. Stédet finan-
sierades med en avgift pd oljeprodukter som tillférdes en sirskild
fond — oljeersittningsfonden.

I 1981 &rs beslut om riktlinjer f6r energipolitiken ingick ytter-
ligare dtgirder f6r att minska oljeberoendet. Ett ambitiést program
for oljeersittning faststilldes. Milet fér programmet var att an-
vindningen av drygt 9 miljoner ton olja pd arsbasis skulle ersittas
till &r 1990, varav cirka 3 miljoner ton (33 TWh) med inhemska
brinslen.

Ett av medlen f6r att nd detta mal var en lag om utférande av
eldningsanliggningar for fast brinsle (Fastbrinslelagen)'. Enligt
lagen skulle pannor 6ver en viss storlek utformas s att eldning
med fast brinsle mojliggjordes, medan mindre pannor enkelt skulle
kunna konverteras till sddana brinslen. Frin 1984 inférdes 1
fastbrinslelagen en energipolitisk prévning av nytillkommande

' SFS 1981:599.
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kolanliggningar. Avsikten var att tillita koleldade anliggningar bara
nir det var tekniskt och ekonomiskt orimligt att anvinda inhemska
brinslen (torv eller tridbrinsle). Lagstiftningen styrde alltsi i
forsta hand bort frin nya oljevirme- och oljekraftvirmeverk, i
andra hand till f6rman fér biobrinsleeldade anliggningar nir sidana
ansdgs mojliga att bygga.

Samtidigt med 1981 &rs energipolitiska riktlinjer faststilldes ett
nytt tredrigt forskningsprogram. I detta ingick bland annat om-
fattande forskning kring skogsbrinslen/torv (125 miljoner kro-
nor), energiskogsodling (95 miljoner kronor) och brinsleféridling
och férbrinningsanliggningar (177 miljoner kronor).

Under de féljande 4ren, och efter regeringsskiftet &r 1982, for-
stirktes insatserna med konjunktur- och sysselsittningspolitiska
motiv, med ett investeringsprogram fér bland annat torveldade
anliggningar och stéd till distributionsanliggningar f6r fjarrvirme.
Ar 1983 indrades energibeskattningen. Differentierade punkt-
skatter bibeholls for att dirmed beakta de olika energikillornas
effekter pd miljon, bytesbalansen, forsérjningstryggheten, syssel-
sittningen och den industriella utvecklingen. Ar 1983 befriades
inhemska brinslen frin mervirdesskatt och blev helt skattefria.

Ar 1983 fattades beslut om att férlinga stédet till oljeersittande
tgirder. For tredrsperioden 1983/84-1986/87 faststilldes en ram
pd 660 miljoner kronor i bidrag och villkorliga 1in, samt 915 mil-
joner kronor i linegarantier. Under resten av 1980-talet fattades
ytterligare en rad energipolitiska beslut med samma inriktning:
investeringsstdéd for oljeersittning och forskning kring inhemska
brinslen. Ett nytt tredrsprogram for energiforskning faststilldes ir
1984. T programmet ingick betydande insatser for skogs- och torv-
brinslen, medan instillningen till energigrodeodling nu var nigot
mer avvaktande.

Ar 1985 fattades ett nytt energipolitiskt beslut (prop.
1984/85:120, NU30). I centrum stod frigan om att férbereda och
sikerstilla kirnkraftens avveckling bl.a. genom frimjande av effek-
tiv elanvindning.

Ar 1986 fattades beslut om vissa dtgirder for omstillning av
energisystemet (prop. 1985/86:102, NU17). Oljeersittnings-
programmet och oljeersittningsfonden hade avskaffats 1986 och
ersatts av ett nytt stdd till utveckling och introduktion av ny
energiteknik. Ar 1988 skapades en ny stédfond, Energiteknik-
fonden, som bekostades genom en sirskild avgift pd 10 kronor per
kubikmeter olja. Ar 1987 faststilldes ett nytt tredrigt forsknings-
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program. Ansvaret for teknikutveckling lades nu mer pd nirings-
livet och energiforskningens fokus lades mer pi grundforskning
och lingsiktigt tillimpad forskning. Frigorna kring inhemska
brinslen fick en mer undanskymd roll beroende pi de fallande
oljepriserna.

Fastbrinslelagen frin &r 1981 styrde i viss mdn till f6rmén for
biobrinsleeldade anliggningar nir sidana ansdgs mojliga att bygga.
Trifiberlagen styrde i motsatt riktning och férsvirade anvind-
ningen av skogsrivara fér energiindamdl. Lagen inférdes &r 1987
(1987:588) och ersatte bestimmelser om hushallning med trifiber-
rvara som redan tidigare fanns i byggnadslagen. Enligt lagen
krivdes sirskilt tillstdnd f6r eldningsanliggning eller anliggning f6r
framstillning av tridbrinsle om anvindningen av trifiberrivara
uppgick till minst 10 000 kubikmeter (fast mitt) per r. Riksdagen
beslutade &r 1991 att trifiberlagen skulle upphéra, dock med
undantag for sigspdn och kutterspin, dir lagen skulle gilla till
den 30 juni 1993. Att lagen beholls f6r spin berodde pd att man
ville skydda triskiveindustrins rdvaruférsérjning.

Riktlinjer fér energipolitiken infér 1990-talet faststilldes dr 1988
(prop. 1987/88:90, NU40). Riktlinjerna avsdg i férsta hand frigor
om elhushillning och behov av ny elproduktionskapacitet. Frigor
om inhemska brinslen spelade nu en relativt undanskymd roll.
Vidare redovisades 1 regeringens proposition planer pd en utvidg-
ning av det befintliga naturgasnitet i Syd- och Vistsverige till att
omfatta ocksd Mellansverige.

Samtidigt med det energipolitiska beslutet fattades ett beslut om
miljopolitiken infor 1990-talet (prop. 1987/88:85, JoU23). Riks-
dagen beslutade dirvid om i vissa avseenden mer lingtgiende
restriktioner dn vad regeringen féreslagit. De lingsiktiga klimat-
férindringarna till f6ljd av bl.a. koldioxidutslipp vid férbrinning av
fossila brinslen gavs for forsta gingen stor uppmirksamhet. Som
ett nationellt delmdl angavs att utslippen av koldioxid inte borde
okas dver 1988 4rs niva.

Energioverenskommelsen dr 1991 mellan socialdemokraterna,
folkpartiet och centerpartiet kom att ligga grunden fér energi-
politiken under 1990-talet. I 1991 ars riksdagsbeslut rérande energi-
politiken (prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NUA40, rskr. 1990/91:373)
respektive miljépolitiken (prop. 1990/91:90, bet. 1991/91:JoU30,
rskr. 1990/91:338) markerade riksdagen det nira sambandet mellan
energi- och klimatpolitik genom att 1 bida propositionerna redovisa
en klimatpolitisk strategi. Energipolitikens mdl formulerades nu
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som att pd kort och ldng sikt trygga tillgdngen pd el och annan
energi pd med omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Energi-
systemet skulle i stérsta mojliga utstrickning grundas pé varaktiga,
helst inhemska och férnybara energikillor.

Inledningen av kirnkraftsavvecklingen skots pd framtiden och
villkorades bland annat med krav pd att annan miljéacceptabel
kraftproduktion skulle finnas tillginglig. 1 energiéverenskom-
melsen ersattes 1988 &rs nationella mil fé6r begrinsning av kol-
dioxidutslippen med ett &tagande att, tillsammans med 6vriga
EFTA-linder och EG, verka f6r att de totala utslippen av koldioxid
&r 2000 inte skulle 6verstiga nivdn vid beslutstillfillet och direfter
minska. Bland de konkreta 8tgirderna &r 1991 (prop. 1990/91:88,
NU40) fanns ett investeringsstdd pd en miljard kronor till bio-
brinsleeldad kraftvirme. Dessutom beslutades om 625 miljoner
kronor till utvecklingsinsatser for biobrinslen. Vid regeringsskiftet
samma &r beslutades att den ingingna 6verenskommelsen skulle
gilla. Investeringsstddet till biobrinsleeldad kraftvirme resulterade
1 att ett antal kraftvirmeverk byggdes runtom i landet.

Allmin energiskatt har funnits sedan ar 1957 och har tagits ut pd
elkraft och pd fossila brinslen. Diremot har inte energiskatt tagits
ut pd biobrinslen, avfall och torv. Energiskatten har med tiden
differentierats, t.ex. genom att industrin fitt ligre skatt in hus-
hillen, och att ligre skatt tagits ut pd elkonsumtion i norra Sverige.

Den allminna energiskatten har hojts flera ginger av riksdagen.
Ar 1979 utgjorde skatten pa olja bara 11 procent av produktpriset
(inkl. skatt). Under 1980-talet skirptes skatten betydligt. Genom
oljeprisfallet under slutet av 1980-talet hade biobrinslena trots
detta en svidr konkurrenssituation. Energiskatten pd el héjdes i
omgingar foér hushillen, samtidigt som littnader inférdes for
industrin. 1993 slopades den allminna energiskatten fér brinslen
och el for industrin.

P2 grundval av forslag frin Miljdavgiftsutredningen (SOU 1989:83)
beslutade riksdagen ar 1990 om en skattereform som innebar en
forskjutning frén direke till indirekt beskattning. Sirskilda skatter
inférdes pd koldioxid och svavel samt en avgift pd kviveoxider. P4
energiomridet innebar det bland annat att mervirdesskatt infordes
pd energi. Den miljdpolitiska profilen skirptes genom att en
koldioxidskatt inférdes samtidigt som den allminna energiskatten
reducerades med 50 procent.

En foljd av koldioxidskatten blev att skatten héjdes visentligt pd
fossila brinslen, framfér allt pd kol, gasol och naturgas, som
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tidigare varit relativt ligt beskattade jimfért med olja. Biobrinslena
forblev befriade frin energiskatt och belades inte heller med
koldioxidskatt. Deras konkurrenskraft forbittrades dirmed visent-
ligt.

Den energiintensiva industrin, liksom el- och kraftvirmeproduk-
tionen fick betydande littnader genom sirskilda avdrags- och
nedsittningsregler. Koldioxidskatten var, d den inférdes 1 januari
1991, 25 6re per kg CO,. Ar 1992 beslutade riksdagen att kraftigt
reducera koldioxidskatten fér industrin och vixthusniringen, till
8 ore per kg CO,, samtidigt som den héjdes for hushills- och
ovrigsektorn, till 32 6re per kg CO,. Skatten har sedan den in-
fordes hojts 1 flera omgdngar och blivit ett mycket starkt styrmedel
for att oka anvindningen av biobrinslen och reducera anvind-
ningen av fossila brinslen, framfér allt i bostadssektorn (fjirr-
virmeproduktionen och enskilda hushill).

En ny energikommission tillsattes ir 1994. Betinkandet som
limnades i december 1995, blev underlag fér de férhandlingar som
fordes mellan socialdemokrater, centerpartiet och vinsterpartiet.
En central del av uppgérelsen var att avvecklingen av kirnkraften
skulle inledas med en avveckling av de bigge reaktorerna i Barse-
bick. Stingningen av den andra reaktorn i Barsebick villkorades
med tillférsel av ny fornybar elproduktion och energieffektivi-
sering.

Regeringen lade viren 1997 fram en energipolitisk proposition
”En uthillig energiférsérjning” vilken antogs av riksdagen i juni
samma ar (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272).
Den svenska energipolitikens méal angavs vara att pd kort och ling
sikt trygga tillgingen pd el och annan energi pd konkurrenskraftiga
villkor. Vidare angavs att energipolitiken skall skapa villkoren for
en effektiv energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiférsoérjning med 1ig negativ pdverkan pd hilsa, miljé och
klimat samt underlitta omstillningen till ett ekologiskt uthilligt
sambhille. Detta sades frimja en god ekonomisk och social utveck-
ling 1 Sverige. Genom 1997 &rs energipolitiska beslut antogs ett
program for ett ekologiskt och ekonomiskt uthdlligt energisystem.
Programmet indelades i energipolitiska atgirder pd kort sikt
(1998-2002) som syftade till att minska elanvindningen och
tillféra ny elproduktion frin férnybara energikillor, och &tgirder
for ett langsiktigt uthilligt energisystem samt energipolitiskt moti-

2SOU 1995:139 Omstillning av energisystemet. Slutbetinkande av energikommissionen.
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verade internationella klimatinsatser (1998-2004). Vissa energi-
effektiviseringsdtgirder, liknande de som ingick i det kortsiktiga
programmet, gavs iven stod via de statligt finansierade s.k. lokala
investeringsprogrammen (LIP). Syftet med LIP var att 6ka takten i
omstillningen till ett ekologiskt hillbart samhille genom att utgd
frin det lokala perspektivet. Efter férslag 1 prop. 2001/02:55,
Sveriges klimatstrategi, ersattes LIP av ett likartat stod (klimat-
investeringsprogrammet, KLIMP) med fokus pd investeringar som
minskar utslippen av vixthusgaser. For stéd till lokala klimatinves-
teringsprogram  avsattes 900 miljoner kronor under dren
2002-2004.° T energibeslutet ingick 3terigen investeringsstdd for
biobrinslebaserad kraftvirme och annan férnybar elproduktion.
Stéd gavs ocksd till konvertering till fjirrvirme och &tgirder for
minskad elanvindning. Dessa riktlinjer f6r energipolitiken
faststilldes i det energipolitiska beslutet &r 1997 tillsammans med
en strategi f6r den fortsatta omstillningen av energisystemet.

De energipolitiska riktlinjerna bekriftades &r 2002 d3 riksdagen
antog proposition 2001/02:143. Riktlinjerna innebar bla. att
energipolitiken bér bidra till att det klimatpolitiska delmilet for
perioden 2008-2012 uppnds och antogs ge en god grund fér att det
l8ngsiktiga klimatmalet till 8r 2050 kan uppnds samt méjliggora att
detta kan ske parallellt med den fortsatta omstillningen av energi-
systemet.

Riksdagen beslutade om att infora ett elcertifikatsystem, som
syftade till att 6ka tillférseln av f6rnybar elproduktion med 10 TWh
mellan &r 2002 och 4r 2010. Det innebar en kraftig ambitions-
héjning jimfoért med energibeslutet r 1997, dir malet varit en 6kad
tillférsel med 1,5 TWh mellan ir 1998 och ar 2002.*

Elcertifikatsystemet kom att innebira en kraftfull stimulans fér
elproduktion frin biobrinslen (biokraft). I forsta omgidngen inne-
bar det att befintliga anliggningar bytte brinsle, frin fossilt brinsle
till biobrinsle, dir detta var méjligt, fér att komma i dtnjutande av
certifikaten. I andra omgingen ledde det till nyinvesteringar, férst i
mottrycksanliggningar 1 skogsindustrin, direfter 1 nya kraftvirme-
verk i fjirrvirmen. Biokraften tog hand om huvuddelen av det
utrymme som skapats av elcertifikaten. Elcertifikatsystemet for-
lingdes och utvidgades viren 2006 till att gilla fram till &r 2030.

Klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP) innebir en méjlighet
for kommuner och andra aktorer att soka bidrag for langsiktiga

* Klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP) behandlas vidare i kapitel 15.
* Elcertifikatsystemet behandlas vidare i kapitel 15.
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investeringar i dtgirder som minskar utslippen av vixthusgaser,
bidrar till omstillningen av energisystemet eller innehéller intres-
sant ny teknik som kan bidra till detta samt samla och sprida
kunskaper om erfarenheter om klimatinvesteringar.

Hosten 2004 enades socialdemokraterna, vinsterpartiet och
centerpartiet om en strategi for den fortsatta avvecklingen av kirn-
kraften (prop. 2004/05:62). Enligt strategin bér en sammanhillen
klimat- och energipolitik utvecklas fér att mojliggéra samlade
bedémningar av mil och dtgirder.

Runt om 1 virlden 4r utmaningarna i stort sett desamma.
Energiforsorjningen skall vara trygg, miljovinlig och tillginglig till
rimliga priser. Energieffektivisering och satsning pi foérnybara
energikillor har potential att bidra till alla tre mélen. Dirfér okar
aktiviteten inom dessa omrdden med EU-samarbetet som en viktig
drivkraft. EU prioriterar ocksd den inre marknaden och till detta
hér avregleringar och handel med energi ver nationsgrinserna. En
annan stark drivkraft f6r energisystemens utveckling och omstill-
ning dr det internationella samarbetet inom klimatomridet. Inter-
nationellt samarbete ir siledes av avgérande betydelse for
energipolitiken.

I november 2000 presenterade EU-kommissionen en s.k. grén-
bok fér energiomridet.” I grénboken konstateras att unionen
anvinder allt mer energi och att importbehovet av energi 6kar. Om
inget gérs inom de kommande 20 till 30 dren kommer 70 procent
av den Europeiska unionens energibehov att behéva tickas av
importerad energi, jimfért med 50 procent idag. I grénboken
skissar kommissionen grunderna fér en lingsiktig strategi pd
energiomradet.

De gemensamma 4tgirder som har vidtagits inom energiomridet
har framfér allt utvecklats inom ramen f6r den inre marknaden och
som en del av gemenskapens miljépolitik. T forslaget till kon-
stitution fér Europa har energi tillkommit som ett nytt politik-
omride med delad kompetens mellan unionen och medlems-
staterna. Inom EU pigir ett arbete for att skapa en inre marknad
med konkurrens fér el och naturgas. En gemensam marknad, ritt
utformad, innebir fordelar for el- och naturgaskunder liksom for
energiféretagen, 1 Sverige och Europa. EU-kommissionen har
foreslagit att anslaget till forskningsstéd inom energiomridet ska

fordubblas.

> EU-kommissionens gronbok om en europeisk strategi for forsirjningstrygghet for energi
(KOM 2000 (769) slutlig).
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EU-kommissionen presenterade ir 2006 en strategi for en
hillbar, konkurrenskraftig och trygg energiférsérjning.®

Gronboken om energi ir ett viktigt steg 1 utvecklingen av EU:s
energipolitik. For att nd de ekonomiska, sociala mal och miljomal
som EU satt upp mdiste man klara de stora utmaningarna pd
energiomrddet, bl.a. ett 6kat importberoende, instabila rioljepriser,
klimatférindringar, 6kad efterfrigan och hinder pd den inre energi-
marknaden. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att gora
vad de kan for att bidra till en europeisk energipolitik som bygger
pa foljande tre huvudprinciper:

o Hillbarbet, for att aktivt kimpa mot klimatférindringar genom
att frimja fornybara energikillor och energieffektivitet.

o Konkurrenskraft, tor att forbittra effektiviteten i det europeiska
nitet genom att forverkliga den inre energimarknaden.

o Forsorningstrygghet, for att pd ett bittre sitt samordna utbudet
och efterfrigan av energi inom EU i ett internationellt sam-
manhang.

Gronboken innehiller sex prioriterade dtgirdsomrdden inom vilka
kommissionen foresldr konkreta dtgirder for att genomféra en
europeisk energipolitik. Atgirder inom dessa sex omriden, som
stricker sig frin forverkligandet av den inre marknaden till en
gemensam utrikespolitik avseende energin, skall géra det mojligt
for Europa att {8 en héllbar, konkurrenskraftig och trygg energi for
de kommande 4rtiondena.

1. Energi for wuillvixt och sysselsittning: att forverkliga den inre
energimarknaden

Den forsta utmaningen f6r Europa handlar om att férverkliga de
inre gas- och elmarknaderna. Ménga nationella marknader priglas
fortfarande av protektionism och domineras av ett fital foretag.
Detta hiller priserna uppe och bevarar infrastrukturer med lig
konkurrenskraft, vilket gir ut 6ver konsumenterna.

2. Forsorjningstrygghet: solidaritet mellan medlemsstaterna

P4 grund av det héga importberoendet och variationer 1 efterfrigan
behévs det atgirder for att sikerstilla en konstant energifor-
sorjning. For att undvika kriser i energiférsdrjningen bér EU

¢ En europeisk strategi for en hillbar, konkurrenskraftig och trygg energiférsérjning (SEK
(2006) 317).
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utveckla effektiva mekanismer fér energireserver och fér solida-
ritet.

3. Mot en mer héllbar, effektiv och diversifierad energimix

Varje medlemsstat ir fri att vilja sin egen energimix utifrin de till-
gingliga energikillorna. Dessa val dr viktiga f6r Europas tryggade
energiférsorjning och de kan samordnas pd europeisk nivd genom
en strategisk analys av EU:s energipolitik.

En sidan analys skulle gora det mojligt f6r medlemsstaterna att
vilja sin energimix utifrdn tydliga europeiska ramar som tar hinsyn
till de olika forsérjningsmojligheterna och deras inverkan pa trygg-
heten, konkurrenskraften och hillbarheten p& energiomridet.
Analysen skulle dessutom fungera som utgdngspunkt f6r en 6ppen
och objektiv debatt om kirnkraftens roll i Europa samt fér defi-
nitionen av strategiska mal om hur EU:s totala energimix bor se ut.

4. EU i framsta ledet 1 kampen mot klimatforindringarna

Jordens uppvirmning och de oroande konsekvenserna av denna ir
en direkt f6ljd av den 6kade energiférbrukningen i virlden och
utslippen av vixthusgaser. I gronboken foreslds att EU skall vara
ledande i kampen mot klimatférindringar och nir det giller teknik
for att sikerstilla att framtidens energi blir renare och mer héllbar.
For att fortsitta att vara ett féredéme pd virldsnivd miste EU:s
forsta steg vara att forbittra energieffektiviteten. Malet ir att bryta
kopphngen mellan den ekonomiska tillvixten och energiférbruk-
ningen s& att forbrukningen minskar samtidigt som konkurrens-
kraften 6kar.

Kommissionen betonar ocksd att de férnybara energikillorna
spelar en viktig roll och EU stdr f6r hilften av virldsmarknaden i
denna sektor. For att skapa en stabil milj¢ for utvecklingen av
fornybara energikillor har kommissionen tagit sig att ligga fram
en wvigledande plan for fornybar energi. Denna vigledande plan
omfattar en 6versyn av EU:s allminna och sirskilda mal fér 2020
och upprittandet av en foérteckning 6ver tgirder for att frimja
utvecklingen av rena och férnybara energikillor. Planen kommer
ocksd att omfatta initiativ inom biomassaomridet och stéd for el
som framstills frin férnybara energikillor. Avskiljning av kol-
dioxid och renare férbrinningsteknik for kol bér frimjas for att
gora det mojligt f6r de linder som sd onskar att ha kvar kolet 1 sin
energimix.
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5. Forskning och innovation i den europeiska energipolitikens tjinst
En trygg, konkurrenskraftig och hillbar energi i Europa ir i hog
grad beroende av att nya energitekniker utvecklas och inférs.
Forskning om allt frdn energieffektivitet till f6rnybar energi utgor
en stor del av EU:s anstringningar {6r att klara de kommande &rens
energiutmaningar.

6. En konsekvent energipolitik gentemot omvdirlden

En internationell dialog med EU:s energipartners ir nédvindig for
att sikerstilla tryggheten, konkurrenskraften och hillbarheten for
energin 1 Europa. Energipolitiken gentemot omvirlden madste
innebira att EU talar med en stimma fér att l6sa de kommande
drens energiutmaningar.

7.2 Miljopolitik

Vid FN:s konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro i
Brasilien &r 1992 undertecknades Forenta Nationernas ramkon-
vention om klimatférindringar (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC) av 154 stater.

Konventionen tridde i kraft 8r 1994 sedan den ratificerats av 166
linder. Sverige ratificerade konventionen ar 1993, samtidigt som
riktlinjer f6r den svenska klimatpolitiken antogs.

Kyotoprotokollet

Vid det tredje partsmétet (COP 3) i Kyoto &r 1997 lyckades man
enas om ett protokoll som reglerar utslippen av koldioxid och fem
andra vixthusgaser. Kyotoprotokollet fastslir kvantitativa reduk-
tioner under perioden 2008-2012 fé6r alla linder som fértecknats i
Annex I till protokollet, dvs. OECD-linderna samt linderna i
Central- och Osteuropa. Fér att Kyotoprotokollet skall bli giltigt
krivs att minst 55 linder ratificerar protokollet. Dessa linder méste
dessutom representera minst 55 procent av industrilindernas
utslipp av koldioxid &r 1990. Det férsta villkoret har sedan linge
varit uppfyllt med god marginal men eftersom Ryssland och USA
tillsammans svarar fé6r mer in 50 procent av industrilindernas
utslipp méste dtminstone ett av dessa linder godkinna protokollet
for att det skulle kunna trida i kraft. Nir Ryssland ratificerade
protokollet i november 2004 innebar detta att linder som stir foér
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mer dn 61 procent av industrilindernas utslipp hade anslutits till
Kyotoprotokollet.

Kyotoprotokollet tridde i kraft den 16 februari 2005. Proto-
kollet har ratificerats av 155 linder. Enligt Kyotoprotokollet skall
industrilindernas sammanlagda utslipp av vixthusgaser minska
med minst fem procent frin 1990-&rs nivd under den forsta
dtagandeperioden 2008-2012. EU, som agerar som en grupp 1 for-
handlingarna, méste enligt protokollet sinka sina utslipp med tta
procent. EU-linderna har kommit éverens om en intern s.k. borde-
fordelning. Den faststilldes &r 1998 och baseras pd berikningar
som tar hinsyn till bland annat utslipp per capita, industristruktur
och energiférsorjningssystem. De nya medlemslinderna (utom
Cypern och Malta) har egna dtaganden under Kyotoprotokollet pd
mellan sex och &tta procent. Sverige har ett tagande att inte 6ka
utslippen med mer in fyra procent inom denna bérdeférdelning.

For att mojliggéra mer kostnadseffektiva utslippsreduktioner
och dirmed ocksi mojliggora storre dtaganden ingdr s.k. flexibla
mekanismer 1 Kyotoprotokollet. Dessa bestir av handel med
utslippsritter (International Emissions Trading, IET), samt de
projektbaserade mekanismerna: gemensamt genomférande (Joint
Implementation, JI) och mekanismen fér ren utveckling (Clean
Development Mechanism, CDM).

7.2.1  Svensk klimatstrategi

Den svenska oljeanvindningen och de dirmed foérknippade kol-
dioxidutslippen kulminerade i bérjan av 1970-talet. Direfter har
utslippen reducerats bl.a. genom en rad energipolitiska insatser
med gynnsamma klimatpolitiska effekter. Klimatfrdgan kom tidigt
upp pd den politiska dagordningen i Sverige. Jordbruksutskottet
tog hosten 1988 upp frigan om effekten av koldioxidutslipp i
Sverige. Utskottet uttalade att som ett nationellt delmél bér anges
att koldioxidutslippen inte bor 6kas utéver den nivd den hade ar
1988. Riksdagen stillde sig bakom detta uttalande (prop. 1987/88:85,
bet. 1987/88:JoU23, rskr. 1987/88:373). Den svenska klimatstra-
tegin har successivt utvecklats sedan slutet av 1980-talet genom
beslut som fattats inom ramen fér miljé-, energi- och transport-
politikens omriden. Centralt for strategin ir Sveriges underteck-
nande och ratificering av FN:s ramkonvention om klimatférind-
ring samt Kyotoprotokollet. Nir Sveriges riksdag &r 2002 beslot att
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ratificera Kyotoprotokollet blev Sveriges internationella dtagande
bindande. Enligt Kyotoprotokollet och EU:s bérdeférdelning fir
utslippen under dren 2008-2012 inte &verstiga 104 procent av
1990 &rs utslidpp. Samtidigt faststilldes den gillande svenska klimat-
strategin med nationella mél pd kort och ling sikt. Det nationella
klimatmadlet pd kort sikt dr att minska de svenska utslippen av
vixthusgaser under perioden 2008-2012 till 96 procent av ut-
slippen &r 1990. Detta mil ir till skillnad frén bérdeférdelningens
mal inte legalt bindande utan utgér en ambition frdn svensk sida.
Det nationella mélet skall uppnds utan kompensation f6r upptag i
kolsinkor (upptag av vixthusgaser i skog och annan vixtlighet)
eller flexibla mekanismer. Det lingsiktiga klimatmalet innebir att
Sverige skall verka for att halten av vixthusgaser i1 atmosfiren skall
stabiliseras pd en nivd ligre in 550 ppm koldioxidekvivalenter. Till
4r 2050 bor utslippen f6r Sverige sammantaget vara ligre dn 4,5 ton
koldioxidekvivalenter per &r och invdnare, f6r att direfter minska
ytterligare. Sverige stdr for en mycket liten del av de globala
utslippen av vixthusgaser. Det internationella samarbetet ir dirfér
helt avgorande for att lyckas med att stabilisera halterna av vixt-
husgaser i atmosfiren.

I propositionen 2005/06:172 Nationell klimatpolitik 1 global
samverkan foreslds att klimatmailet enligt 2002 &rs klimatpolitiska
beslut ligger fast. Detta innebir att de svenska utslippen av vixt-
husgaser skall som ett medelvirde f6r perioden 2008-2012 vara
minst fyra procent ligre in utslippen dr 1990. Utslippen riknas
som koldioxidekvivalenter och omfattar Kyotoprotokollets sex
vixthusgaser.

I propositionen foreslds ett mdl som pd medelling sikt skall
komplettera det kortsiktiga klimatmalet. Regeringen gér bedém-
ningen att utslippen for Sverige fér &r 2020 bér vara 25 procent
ligre dn utslippen ar 1990. Malet foljs fortlopande upp vid
kontrollstationer minst vart femte &r med bérjan 2008. Regeringen
anser ocksd att miljokvalitetsméilet Begrinsad klimatpiverkan bér
kompletteras med ett nytt ldngsiktigt mal. Ett temperaturmdl om
en maximal global genomsnittlig uppvirmning med tvi grader
Celsius foreslds dirfor. Att uppnd mélet kriver langsiktigt, om-
fattande och djupgdende internationellt samarbete. Infér kontroll-
stationen 2008 bor det nirmare utredas hur samhillets olika
sektorer bedoms kunna bidra till uppfyllandet av mélen pd ling och
medelldng sikt med sektorsvisa inriktningsmal f6r &r 2015.
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En sammanhillen klimat- och energipolitik boér utvecklas. For
att Sverige skall nd de uppsatta milen krivs enligt propositionen
ytterligare dtgirder inom alla sektorer. En effektivare anvindning
av energi och frimjande av férnybar energi ir av stor betydelse f6r
att bryta beroendet av fossila brinslen och begrinsa klimat-
paverkan. For de sektorer som inte ingdr i systemet med handel
med utsldppsritter dr det enligt propositionen sirskilt motiverat att
begrinsa klimatpdverkan frin transportsektorn och bebyggelsen
eftersom utslippen av vixthusgaser frin dessa sektorer i dag ir
fortsatt betydande. Forutsittningar bor skapas for att bryta
Sveriges beroende av fossila brinslen for transporter och upp-
virmning till r 2020.

En fortsatt introduktion av férnybara fordonsbrinslen kommer
att prioriteras si att minst 5,75 procent av fordonsbrinslena ir
féornybara &r 2010. Att koldioxidneutrala drivmedel idven efter
&r 2008 bor ges konkurrenskraftiga skattevillkor och att i EU verka
for en 6kning av liginblandning av etanol till tio procent i bensin
ir, enligt propositionen, viktiga inslag fér att nd maélet. En 6kad
tillginglighet for fornybara fordonsbrinslen dr nédvindigt.

Klimatinvesteringsprogrammet forstirks for perioden 2006—2008
och omfattar iven 6kade informationsinsatser. Programmet om-
fattar dven satsningar pd transportsektorn 1 syfte att begrinsa
utslippen av vixthusgaser.

I propositionen redogdr regeringen for nigra viktiga utgdngs-
punkter for en framtida utformning av en internationell klimat-
regim. Utgdngspunkten dr att en framtida internationell klimat-
regim efter &r 2012, dvs. efter Kyotoprotokollets foérsta dtagande-
period, fortsatt bér baseras pd klimatkonventionens grundliggande
principer.

Sveriges klimatarbete pédverkas dven av medlemskapet i EU,
bland annat genom att EU:s medlemslinder tagit fram en gemen-
sam klimatstrategi (ECCP) dir det viktigaste styrmedlet for att
minska de totala utslippen inom unionen ir ett internt system for
handel med utslippsritter. Bland andra viktiga styrmedel i EU:s

strategi kan nimnas:

e Direktivet for frimjande av biodrivmedel i transportsektorn.
¢ Direktivet om frimjande av elproduktion frin férnybara killor.
e Direktivet om byggnaders energiprestanda.
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7.2.2  Miljémal som berér jordbruket

Statsmakternas overgripande miljopolitiska mal dr att till nista
generation limna 6ver ett samhille dir de stora miljéproblemen 1
Sverige ir ldsta. I det innefattas en god livsmiljo och folkhilsa,
bevarad biologisk mingfald, bevarad produktionsférmiga for eko-
system och skydd av natur- och kulturlandskapet. For att nd dit har
riksdagen 1 bred enighet antagit 16 miljokvalitetsmil,” som gér den
ekologiska dimensionen 1 begreppet héllbar utveckhng tydlig.
Arbetet med miljékvalitetsmélen genomsyrar 1 sin tur den samlade
politik for utveckling och vilfird som skall leda till att vi nir en
hillbar utveckling i Sverige.

Miljokvalitetsmdlen ir formulerade utifrin den miljopdverkan
naturen tal och definierar det tillstdnd f6r den svenska miljén som
miljarbetet skall sikta pd. Den nya strukturen innebir att miljs-
mélen blir tydligare och tidsbestimda och att det blir enklare att
”mita” miljoarbetet. Milen ger oss en bild av vad vi férvintar oss av
det hillbara samhillet.

Att anvinda biomassa fér energiindamil kan ha konsekvenser
fér markanvindningen och miljén. Det dr viktigt att odling sker
utan att markens lingsiktiga produktionsférmédga, den biologiska
méngfalden eller andra miljomal hotas.

Miljoeffekter vid framstillning och forbrinning

Ett argument for att 6ka anvindningen av bioenergi ir att reducera
anvindningen av fossila brinslen och dirigenom minska de klimat-
piverkande utslippen av koldioxid och &vriga vixthusgaser. I
princip anses biobrinslen vara koldioxidneutrala. Diremot kan
foridlingen av biomassa kriva olika grad av insatsenergi, ofta i form

71 propositionen Svenska miljémal — miljépolitik for ett hillbart Sverige foreslog regeringen
femton miljokvalitetesmal (prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUS6, rskr. 1998/99:183).
Riksdagen antog de femton malen i april 1999 och gav regeringen i uppdrag att dterkomma
med konkretiserade delmal.

I propositionen Svenska miljémdl — delmil och &tgirdsstrategier (prop. 2000/01:130)
utvecklas ett samlat forslag till delmdl, dtgirder och strategier for fjorton av de femton
miljékvalitetsmélen f6r att nd den miljomalsstruktur som riksdagen fattade beslut om 1 april
1999. Det femtonde miljokvalitetsmilet, begrinsad klimatpiverkan behandlades i en sirskild
proposition (prop. 2005/06:172) Nationell klimatpdverkan i global samverkan.

I propositionen Svenska miljomil — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150) foreslar
regeringen att systemet med miljokvalitetsmdl kompletteras med ett sextonde miljokvalitets-
mal, Ett rikt vixt- och djurliv, om biologisk mingfald. Milet innebir bl.a. att férlusten av
biologisk méngfald skall hejdas till 4&r 2010 och att den biologiska mangfalden bevaras inom
en generation.
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av fossila brinslen. En 6kad anvindning av biobrinslen motiveras
frimst av att utslippen av koldioxid minskar nir dessa ersitter
fossila brinslen.

Nir utslippen av koldioxid jimférs framstir vissa rivaror som
bittre in andra. Om hela produktionskedjan tas med 1 berikningen
blir minskningen av koldioxidutslipp stérst om biobrinslet ersitter
olja eller kol for produktion av el och virme. Den ligsta reduk-
tionen fis om biobrinslet ersitter bensin eller diesel.

Foérsurande luftnedfall uppkommer genom utslipp av svavel-
dioxid och kviveoxider. Svavel kommer frimst frin fossila
brinslen. Kviveoxider kan bildas vid all f6rbrinning oavsett brinsle
om den genomfdrs vid héga temperaturer och om inga renings-
dtgirder vidtas. De storsta utslippen av férsurande kviveoxider
kommer frin transporter. Vid férbrinning av fastbrinsle om-
vandlas merparten av kvivet i biobrinslet till ofarlig kvivgas,
luftens huvudsakliga bestindsdel. Cirka 5-15 procent av bio-
brinslets kviveinnehdll omvandlas till férsurande kviveoxider.

Foljande miljokvalitetsmal (prop. 2004/05:150) ir de som utred-
ningen finner vara de mest aktuella att kommentera®:

o Giftfri miljo

Miljén skall vara fri frdin dmnen och metaller som skapats i eller
utvunnits av samhillet och som kan hota minniskors hilsa eller den
biologiska méngfalden. Ett av delmdlen ir att hilso- och miljs-
riskerna vid framstillning och anvindning av kemiska dmnen skall
minska fortlopande fram till 4r 2010. Jordbruksverkets évergripan-
de mal ir att minska riskerna med kemiska vixtskyddsmedel.
Framtagna nationella riskindikatortal skall peka pd en minskande
risktrend f6r milj6 och hilsa.

o Ingen dvergidning

Halterna av gédande dmnen 1 mark och vatten skall inte ha nigon
negativ inverkan pd minniskors hilsa, férutsittningarna fér bio-
logisk mangfald eller méjligheterna till allsidig anvindning av mark
och vatten. Ett av delmélen ir att senast &r 2010 skall de svenska
vattenburna utslippen av kvive frin minsklig verksamhet till haven
séder om Alands hav ha minskat med minst 30 procent frin 1995
drs niva.

$ Bygger pa Jordbruksverkets rapport 2006:1 Bioenergi — ny energi fér jordbruket.
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o Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde fér biologisk
produktion och livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som
den biologiska mangfalden och kulturmiljévirdena bevaras och
stirks.

Tidigare sammanstillningar (Borjesson, 1997)° pekar pd att
odling av bioenergigrédor kan ge vinster ur miljésynpunkt. Detta
giller speciellt om bioenergigrédorna, exempelvis flerdrig energivall
eller energiskog, ersitter spannmilsodling. Energiskog (Salix) har
en betydligt hogre avkastning per hektar och odlingen ir mer
energieffektiv in energivall.

Generellt sett dr odling av flerdriga grédor bittre dn odling av
ettdriga grodor eftersom vixtniringslickaget och anvindningen av
kemiska vixtskyddsmedel oftast ir ligre. For biologisk mangfald ir
variation ett nyckelord. En 6kad rumslig och tidsmissig variation 1
odlade grodor och skdtselinsatser dr generellt sett bra for den
biologiska mingfalden Variationen i odlingslandskapet minskar nir
grodor odlas ensidigt pd stora sammanhingande arealer. Vixt-
odlingens effekt pd biologisk mangfald ir alltsd mycket beroende av
vad som odlas och var och hur odlingen sker. I spannmalsdomi-
nerade omriden kan fleririga bioenergigrédor ha positiv effekt
medan ettdriga bioenergigrodor (spannmal och oljevixter) kan vara
negativa, jimfort med flerdriga, genom att de medfér mer ensidiga
vixtféljder och 6kad anvindning av kemiska vixtskyddsmedel.

Sammanfattningsvis kan, enligt Jordbruksverket, féljande miljé-
effekter pekas ut som sannolika vid en omliggning frin spannmals-
odling till odling av vallar utan baljvixter eller energiskog:

e Minskad anvindning av mineralgédselmedel utom vid odling av
grisvallar'®.
Minskad vixtniringsutlakning.
Minskad anvindning av kemiska vixtskyddsmedel.

e Forbittrad markstruktur genom 6kad mullhalt och reducerad
markbearbetning.

? Borjesson P. (1997). Miljseffekter vid odling av energigrodor — identifiering, kvantifiering
och ekonomisk virdering. Rapport 1997/4, Vattenfall Utveckling AB, Projekt Bioenergi,
Stockholm.

1" Nir det giller vixtniringsbehovet ir det framférallt kvivet som skiljer mellan en grisvall
och en vall med baljvixter i. T.ex. skall en vall med 30 procent kléver bara ha ca 50 procent
av den kvivegiva som en ren grisvall behover. Beroende pi ts-skord kan godslingen till en
grisvall ligga pd 150-250 kg N per ha. Detta innebir att viljer man rena grisvallar for
energiproduktion kan man inte rikna med nigon nedging i mineralgddselanvindningen.
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o Mojlighet till 6kad bortforsel av kadmium vid skérd av vissa
Salixarter.

o  Mojlighet att dterféra slam och avloppsvatten till kretsloppet.

e Skydd mot jordférlust pa erosionsutsatta jordar.

7.3 Jordbrukspolitiken i Sverige''

Jordbrukssektorn har varit féremal for regleringar sedan mycket
lang tid tillbaka. Statsmakterna har genom politiska beslut valt att
styra olika verksamheter i en for samhillet 6nskad riktning. Milen
och medlen har varierat 6ver tiden, men oftast har dtgirderna varit
inriktade mot att stédja den egna produktionen och dirigenom ge
stdd till de inhemska producenterna. Efterhand har dock maélen
vidgats till att omfatta dven andra omriden som t.ex. miljo,
regionalpolitik och energi.

7.3.1  Jordbrukspolitikens utveckling fram till ar 1990

Staten har genom lagar och férordningar under flera hundra ar
pdverkat jordbruksniringen i Sverige. En av de férsta dtgirderna
som paverkade en stor del av jordbrukarna i landet var de olika
skiftesreformerna, bl.a. laga skiftet, som genomférdes under 1700-
och 1800-talet. Syftet med reformerna var att 6ka avkastningen
genom att anvinda effektivare skdtselmetoder.

Nista storre politiska ingripande i jordbrukssektorn skedde i
slutet av 1800-talet. Reformen framkallades av att stora mark-
omrdden odlades upp i Nordamerika samtidigt som det blev
mojligt att relativt billigt frakta spannmal 6ver haven. Detta ledde
till prisfall pd spannmadl i Europa samtidigt som animalieproduk-
tionen fick tillging pd billigt foder. Vissa linder tillit fri import av
spannmal frdn USA {6r att gynna animalieproduktionen. Danmark
var ett sidant exempel som importerade billig spannmil och
exporterade animalieprodukter. Sverige valde diremot att stinga
grinserna fér importspannmadlen genom att inféra skyddstullar.

"' T detta avsnitt redovisas i huvudsak de marknadsregleringar som ir av stor betydelse for
jordbrukets produktionsinriktning. Det finns sjilvklart andra regelverk som paverkar
jordbrukarnas produktionsbeslut, exempelvis bestimmelser som utgir frin Miljobalken
rérande regler om gron mark och spridning av stallgddsel. Dessa andra regelverk kommer att
beréras 1 det fortsatta arbetet i den utstrickning som analysen kriver det. Frigor om
investeringsstdd, startstdd och miljdersittningar f6r att uppmuntra vissa brukningsformer
och produktionsformer berérs i avsnitt 7.3.5.
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Under 1920-talet genomférdes en &tergdng till frihandel pd
jordbruksomridet. De olika regleringar som inférts under forsta
virldskriget for att hantera den snabbt 6kande export av animalie-
produkter togs bort. Den ekonomiska depression som drabbade
virldsekonomin omkring ir 1930 nidde iven jordbrukssektorn
med snabbt fallande priser som {6ljd. Genom de &tgirder som d&
genomfordes var den jordbrukspolitik f6dd som fortfarande finns
kvar. Syftet med de jordbrukspolitiska &tgirderna var att frimst
skydda producenterna frin snabbt fallande priser. Producenterna
skulle genom ett tullskydd kunna ges stabila priser inom landet
utan konkurrens frin andra linder. Politiskt drevs dessa &tgirder
igenom 1 en uppgodrelse mellan bondeférbundet och socialdemo-
kraterna 1 den s.k. kohandeln. Under 1930-talet byggdes reg-
leringarna ut till att omfatta i stort sett alla jordbruksprodukter.

Under perioden 1947-1990 fattades fem stora jordbrukspolitiska
beslut som till innehdll speglade de problem som var aktuella under
perioden. Ett grundliggande mal under denna tid var att tillférsikra
den svenska marknaden en tillricklig mingd livsmedel. 1960-talet
priglades av brist pd arbetskraft i industrisektorn. Det gav en
jordbrukspolitik som syftade till underlitta en 6verféring av
arbetskraft frdn jordbruket till industrin. Frin mitten av 1980-talet
kom iven jordbrukets miljopdverkan att innefattas i den svenska
jordbrukspolitiken.

I 1947 drs jordbrukspolitiska beslut var mélet att befolkningen
som arbetade 1 jordbruket skulle f4 samma méjligheter som utévare
av andra niringar att uppnd en skilig inkomststandard och bli
delaktiga i den allminna vilstdndsstegringen. For att uppnd detta
beslutade statsmakterna om en viss nivd pd prisstédet och en
limplig storlek pd produktionen. Prisstédet skulle vara sddant att
gardar pd 10-20 hektar skulle kunna ge full I16nsamhet.

En viktig utgdngspunkt for 7967 drs beslut var att underlitta
overforingen av arbete och kapital frén jordbrukssektorn till andra
delar av niringslivet. Det betonades dock att denna &éverforing
skulle ske pd frivillig vig. Produktionsmailet for det svenska jord-
brukets sattes till 85 procent och med 6kad beredskapslagring till
80 procent.

1977 drs beslut innebar en &tergdng till tidigare mdl om att all
jordbruksmark skulle utnyttjas fér jordbruksproduktion och att
familjejordbruket skulle vara den dominerande féretagsformen. Ett
huvudsyfte med politiken var att de som var sysselsatta inom
jordbruket skulle ges en ekonomisk och social standard som var
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likvirdig med andra jimférbara grupper 1 samhillet. Genom priset
pd produkterna skulle inkomstmalet uppnds foér 1 forsta hand de
heltidssysselsatta i jordbruket. Hela 8kermarken skulle hillas kvar i
produktion och animalieproduktionen skulle hillas pd sidan nivd
att det motsvarade inhemsk konsumtion.

I 1985 drs beslut antogs ett nytt dvergripande mél f6r en samlad
livsmedelspolitik. Detta beslut innebar att tidigare mal om att upp-
ritthdlla livsmedelsberedskapen bibeholls. Detta skulle ske genom
en lingsiktig och planerad hushillning med de naturresurser som
anvinds 1 jordbruket och genom att miljéfrigorna fick en fram-
tridande roll. Avgifter inférdes pd handelsgédsel och vixtskydds-
medel och ett stod infordes for skotsel av arealer med hogt
naturvirde. Som likvirdiga delm&l under beredskapsmailet stilldes
konsumentmailet och producentmailet. Med konsumentmalet mena-
des att konsumenterna skall ha tillgdng till livsmedel av god kvalitet
till rimliga priser och med producentmilet menades att jordbrukar-
na skulle ha en standard som var likvirdig med andra yrkesgrupper.

7.3.2 1990 ars jordbrukspolitiska beslut

Regleringen av det svenska jordbruket bestod fram till &r 1990 av i
princip tvd grundelement, grinsskyddet och den interna marknads-
regleringen. Den interna marknadsregleringen innebar att fér de
prisreglerade varorna kan sigas att den svenske jordbrukaren var
garanterad avsittning for allt som producerades till ett pd férhand
framférhandlat pris. I den utstrickning som jordbrukaren produ-
cerade 6verskott skulle detta avsittas pd virldsmarknaden med
hjilp av exportstéd. Exportstddet finansierades av niringen, kon-
sumenterna och skattebetalarna. Utéver prisstddet till jordbruket
limnades fr.o.m. ir 1989 direktbidrag som utbetalas per djur eller
per arealenhet.

Ar 1990 fattade riksdagen beslut om grunddragen i en ny livs-
medelspolitik som syftade till marknadsanpassning och avreglering
av jordbruket. Den svenska livsmedelspolitiska reformen dr 1990
genomfdrdes for en tinkt situation dir Sverige stdr utanfér EU och
dir GATT-férhandlingarna forutsdgs resultera i en liberalisering av
handeln med jordbruksprodukter. Syftet med beslutet var att
genom avreglering och marknadsanpassning uppnd okad effekti-
vitet och balans i livsmedelsproduktionen. Reformen férvintades
medfora att den svenska produktionen pd sikt skulle anpassas till
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en nivd som hoégst motsvarade det inhemska avsittningsutrymmet
och en lénsam export.

For att underlitta anpassningen till den nya politiken gavs jord-
brukarna mgjlighet att ta del av ett omstillningsprogram. Jord-
brukarna fick bidrag fér den mark som under en femirsperiod
stilldes om till annan produktion in odling av prisreglerade grédor.
Bland de omstillningsdtgirder som var tilldtna ingick bl.a. odling av
Salix for energiindamal samt odling av spannmal och oljevixter for
energiindamal. I genomsnitt uppgick bidraget till 9 000 kr/ha. Vid
anliggning av lovskog, diribland Salix, gavs ett anliggningsstod
med 10 000 kr/ha.

Det stilldes stora férhoppningar till att odling av Salix skulle bli
ett viktigt omrdde vid omstillningen av dkermarken. Totalt sett
blev det dock endast ca 15 000 hektar som stilldes om fér odling av
Salix. Den totala omstillningsarealen uppgick till drygt 350 000
hektar.

Vid samma tidpunkt som det livsmedelspolitiska beslutet tridde
1 kraft, den 1 juli 1991, ansdkte Sverige om medlemskap i EU.
Dirigenom férindrades de foérutsittningar som gillde for 1990 4rs
beslut. EG:s jordbrukspolitik pAminner till sin uppbyggnad om den
svenska jordbrukspolitiken fére 1990 &rs beslut. EU-medlemskapet
innebar en dterreglering av svenskt jordbruk.

7.3.3 Den gemensamma jordbrukspolitiken

Den gemensamma jordbrukspolitiken (GJP) — Common Agri-
cultural Policy (CAP) — utgér en av grundpelarna i EG-samarbetet.
Jordbrukspolitiken var linge det enda politikomride inom EG som
drevs gemensamt. Redan i Romférdraget utformades jordbruks-
politiken pi ett sitt som forutsatte att medlemsstaterna under-
ordnade sig ridet och kommissionens beslut nir det gillde att
uppfylla férdragspunkterna.

I Romférdraget anges den gemensamma jordbrukspolitikens
mal:

e Hoja produktiviteten inom jordbruket genom att frimja tek-
niska framsteg och genom att trygga en rationell utveckling av
jordbruksproduktionen och ett optimalt utnyttjande av pro-
duktionsfaktorerna, sirskilt arbetskraften.
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o D3 s3 sitt tillférsikra jordbruksbefolkningen en skilig levnads-
standard, sirskilt genom en hojning av den individuella
inkomsten fér dem som arbetar inom jordbruket.

e Stabilisera marknaderna.

Trygga f6rsérjningen.
Tillforsikra konsumenterna tillging till varor till skiliga priser.

Den gemensamma jordbrukspolitiken bestdr av en pris- och
marknadsreglerande del och en struktur- och regionalpolitisk del.
Den pris- och marknadsreglerande delen ir av storst betydelse.
Strukturpolitiken har emellertid kommit att spela en allt stérre roll
med tiden.

En av utgdngspunkterna fér jordbrukspolitiken var att mark-
naden méste avskirmas frin virldsmarknadens prisbildning for att
de jordbrukspolitiska mélen skulle kunna uppnds. P4 denna i
princip slutna hemmamarknad skulle priserna hdllas uppe pd en
sddan nivd att jordbrukarna fick en tillfredsstillande inkomst och
konsumenterna tillgdng till livsmedel till rimliga priser. Schematiskt
kan marknadsregleringens utformning illustreras med figur 7.1.
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Figur 7.1 Schematisk beskrivning av EU:s marknadsregleringar
Riktpris
Transportkostnader )
och handelsmarginaler Troskelpris
\‘\ . . Marknadspris
nterventionspris
Importavgift Exportbidrag
VM-pris cif VM-pris fob
- > > >
Import fran virldsmarknaden EC-marknad Export till virldsmarknaden

Fram till beslutet om reformen av den gemensamma jordbruks-
politiken 1 juni 1992 var genomférandet av den gemensamma
marknaden och gemenskapspreferensen uppbyggd kring ett pris-
stodsystem.

Den gemensamma marknaden upprittholls genom ett admi-
nistrativt bestimt riktpris faststillt for en standardprodukt pd den
inhemska marknaden. Detta riktpris kan sigas vara ett efterstrivat
producentpris. Trdskelpriser 3s genom att minska riktpriset med
handelsmarginaler och transportkostnader frin importhamn till en
tinkt férbrukningsplats for importerade varor. Troskelpriset anger
sdledes det ligsta pris som en vara kan komma in pi EG-mark-
naden.

Troskelpriset skyddas mot omvirldens prisnivd genom ett grins-
skydd. Detta skydd mellan virldsmarknadspris och tréskelpris
utgdrs av importavgift. Det bor noteras att avgiftsberikningen alltsd
baseras pd ett efterstrivat men inte uppndtt riktpris. Det skisserade
grinsskyddssystemet gillde, med vissa variationer, f6r den 6ver-
vigande delen av produktionen (spannmadl, socker, mjolk, mejeri-
produkter, farkott, flisk, notkétt, dgg och fjiderfikort). For olje-
fréer och proteingréodor samt fodermedel, med undantag av spann-
mil, saknas grinsskydd. Odling av sddana grédor stéddes med
direkta bidrag.

P& den inhemska marknaden kan EG-kommissionen genom
interventionskdp hindra att priset sjunker under interventionspriset,
som normalt ligger 10-20 procent under riktpriset.
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Marknadspriset 1 EG bestims av utbud och efterfrigan inom de
ramar som de administrativt faststillda priserna ger. Marknads-
priset ror sig normalt mellan riktpriset och interventionspriset.
Under ir med 6verskott tenderar marknadspriset att pressas ner
mot interventionsnivin. Marknadspriserna kan sivil inom som
mellan EU-linderna variera i betydande utstrickning beroende pa
skillnader i marknadssituationen. P3 en fri marknad skall prisskill-
naden i princip motsvara transport- och hanteringskostnader.

Exportsubventioner anvinds for att utjimna prisskillnader mellan
marknadspriset i EU och virldsmarknadspriset. Eftersom EU:s
prisnivd normalt éverstiger virldsmarknadsnivin innebir detta att
bidrag limnas till EU:s jordbruksexportorer.

Pris- och marknadsregleringarna i EG:s jordbrukspolitik kom-
pletteras med minga itgirder som syftar till att forbittra jord-
brukets struktur, dess regionalpolitiska effekter eller miljon.

Resultatet av den férda politiken blev att produktionen 6kade. I
vissa avseenden var den gemensamma jordbrukspolitiken alltsd
framgingsrik. Samtidigt blev kostnaderna och 6verskottsproduk-
tionen ett vixande problem. Inom CAP inférdes &r 1984 mjolk-
kvoter for att f4 bukt med den stegrande éverproduktionen. 1988
inférdes regler om kompensation fér trida. Den belastning som
jordbruket utgjorde pd budgeten, pd miljén, och pi de interna-
tionella handelsrelationerna gjorde att rddet 7 juni 1992 beslutade
om en reform av den gemensamma jordbrukspolitiken, den s.k.
MacSharry-reformen.

Syftet med reformen var att 3 bittre balans mellan utbud och
efterfrigan i jordbruksproduktionen och att minska miljébelast-
ningen frin jordbruket. Ett av de viktigaste elementen i reformen
var att jordbruksstddet delvis omférdelades frin ett prisstod till ett
s.k. kopplat direktstod (inkomststdd i form av arealstdd och djur-
bidrag). De garanterade prisnivierna sinktes foér forsta gingen
sedan den gemensamma jordbrukspolitiken inférdes.

MacSharry-reformen innehodll ocksd ett antal kompletterande
dtgdrder sdsom stdd till miljovinliga brukningsmetoder, stéd for
skogsplantering och villkor for fortidspensionering. Dessa dtgirder
blev grunden fér det nuvarande miljé- och landsbygdsprogrammet
(se avsnitt 7.3.5).

Reformen innebar att en stor del av kostnaderna fér jordbruks-
stodet flyttades frin livsmedelskonsumenterna till skattebetalarna.
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Jordbruksreformen innebar emellertid inte att de traditionella
instrumenten 1 jordbrukspolitiken — grinsskydd, intervention, och
exportbidrag — avskaffades, men att de minskade i betydelse.

Inom ramen fér GATT triffades ar 1993 inom Virldshandels-
organisationen (WTO) vid ett mote 1 Uruguay (Uruguay Round
Agreement) en Sverenskommelse om en minskning av nationella
stdd, littnader i importrestriktioner och hirdare restriktioner
gillande exportstod.

Redan dr 1999 kom nista reform av EU:s jordbrukspolitik,
Agenda 2000."” Kommissionen presenterade i juli 1997 ett forslag
till dndrad inrikening av jordbrukspolitiken genom ”Agenda 2000:
Ett starkare och storre Europa”. Ett uttalat syfte var att underlitta
utvidgningen av EU i Europas centrala och 6stra delar och att
bevara jordbruket i hela unionen.

Nigra viktiga mil f6r CAP i Agenda 2000-f6rslaget var 6kad
marknadsorientering och &6kad konkurrenskraft i jordbruket,
sikerhet och kvalitet i livsmedelsindustrin, stabila jordbruks-
inkomster, integration av miljohinsyn i jordbrukspolitiken, utveck-
ling av landsbygden, férenklingar och en 6kad decentralisering.
Europeiska rddet besldt &r 1999, i enlighet med férslagen i Agenda
2000, om en férindring av jordbrukspolitiken.

Agenda 2000-reformen innebar en férdjupning av de reformer
som beslutades dr 1992. De administrativa priserna sinktes ytter-
ligare f6r spannmadl och nétkott, samtidigt som direktersittningar-
na hoéjdes. Reformen utvidgades till att dven gilla mjolk. Ett nytt
inslag i reformen var att produktionen av livsmedel kopplades
samman med jordbrukets ansvar fér miljd, djuromsorg och

2T mars 1998 limnade jordbruksministern en proposition “Riktlinjer fér Sveriges arbete
med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom Europeiska unionen”. Prop. 1997/98:142. 1
propositionen foresprikade regeringen att det dven 1 fortsittningen skall finnas en gemen-
sam jordbrukspolitik inom EU men att det skall vara méjligt att komplettera den med
nationella dtgirder. Som skil f6r den gemensamma politiken angavs bl.a. f6ljande. Utan en
gemensam politik skulle den inre marknaden inte fungera. Fér att marknaden skall fungera
maste det rdda likartade konkurrensvillkor. Det angavs dven effektivitetsskil. Kostnaderna
fér administration kan dirigenom minska. Det ansigs dven positivt att Sverige kunde
piverka 6vriga medlemslinder inom bl.a. miljé-, djurskydds- och livsmedelsomridena.

Regeringen foéreslog tre dvergripande mél f6r EU:s jordbruks- och livsmedelspolitik. Kon-
sumenternas efterfrigan skall styra jordbrukarnas och livsmedelsindustrins produktion.
Produktionen skall vara lingsiktigt hllbar frin bide ekologiska och ekonomiska utgings-
punkter. EU skall hivda frihandelns principer pd livsmedelsmarknaden.

Regeringen ansdg vidare att det méste sittas in dtgirder som frimjar bl.a. miljdanpassade
brukningsmetoder, djurhinsyn, regional utveckling och landsbygdsutveckling fér att milen
skall uppnds. Stdden bér i framtiden vara riktade mot att sikerstilla miljévirden, lands-
bygdens utveckling och vissa regionala mil. Regeringen sig dirigenom méjligheter att
minska s3vil de samhillsekonomiska kostnaderna som budgetkostnaderna.

Riksdagen beslutade i enlighet med propositionen.
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regionalpolitik. Fér att jordbrukarna skulle {2 ta del av direktstoden
krivdes att regler fér bla. miljomsorg skulle uppfyllas. Jord-
brukare som anvinde mycket arbetskraft kunde ges férdelar 1 stod-
systemet. Dessa delar i reformpaket blev dock frivilliga att tillimpa.

I samband med Agenda 2000 antogs ridsférordningen (EG)
nr 1257/1999 om stéd till utveckling av landsbygden. 1 denna
férordning faststills ramarna f6r EU:s stdd till en héllbar utveck-
ling av landsbygden. Dirmed lyftes landsbygdsfrigorna in som en
andra pelare 1 CAD.

Forslag till en ytterligare — och relativt omfattande — reformering
av CAP lades fram av kommissionen i januari 2003 och medférde
radikalt dndrade wvillkor for stodet till jordbruket. Det viktigaste
skilet tll ett s& omfattande reformpaket var de kommande
internationella handelsférhandlingarna i WTO. Det bedémdes dven
vara viktigt att reformbeslutet fattades fére EU:s utvidgning med
ytterligare 10 medlemslinder eftersom problemet med att skapa
politisk enighet kring en reform férvintades 6ka med ett storre
antal linder.

I juni 2003 fattades beslut om att inféra ett helt nytt stod, fri-
kopplat frin produktionen, som ersitter de tidigare kopplade
direktstoden och en del av prisstdden. Utgdngspunkten for
reformen var att EU:s jordbruk skulle vara konkurrenskraftigt pd
virldsmarknaden. Interna produktionskvoteringar och kvoter for
subventionerad export skulle inte f hindra expansion Fér att
jordbrukarna skall kunna bedriva en uthéllig produktion ir syftet
med det nya stddet att ge jordbrukarna en grundtrygghet. Jord-
brukarna skall fér att f3 ta del av det nya stédet uppfylla de regler
som EU stiller upp f6r miljs, djuromsorg och livsmedelssikerhet.
Detta syftar till att skapa en trygghet bland konsumenterna f6r de
livsmedel som jordbruket producerar. Systemet tridde i kraft den
1 januari 2005.

Gardsstodet, som det nya stddet kallas, dr frikopplat frén spe-
cifika jordbruksprodukter och ges i princip till all jordbruksmark.
Stodet ges oavsett hur marken anvinds, dock skall marken hllas i
brukbart skick (*hivdas”) for att vara stodberittigad. Fortfarande
far en del av marken inte anvindas fér jordbruksproduktion,
eftersom EU 6nskar kunna kontrollera utbudet av jordbrukspro-
dukter. Enligt reformen ger det frikopplade stédet upphov till s.k.
betalningsritter som jordbrukaren kan silja med eller utan medfsl-
jande mark. Képaren mdaste ha mark for att aktivera ritten och det
gdr bara att ha en ritt per hektar. Gardsstddet baseras pd
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stddutbetalningarna dren 2000-2002. For vissa produktomriden
(energigrodor, proteingrédor, durumvete och ris) finns de kopp-
lade stéden kvar for att ge en tydligare styrning av dessa
marknader.

Till skillnad frin tidigare tillimpningar av marknadsregleringarna
gavs nu ett visst utrymme f6r nationella tillimpningar. Medlems-
staterna fick sjilva besluta om bla. ikrafttridande, modell for
fordelning av stodritter samt grad av kopplade stéd.

Det totala direktstédet (inklusive girdsstodet) uppgick for
Sveriges del till cirka sex miljarder kronor dr 2005. Reformen
innebir dven en successiv minskning med tre procent &r 2005, fyra
procent ir 2006 och fem procent frin och med 4r 2007 av
girdsstoden till formdn for stéden f6r landsbygdsutveckling (s.k.
modulering).

Senast tvd ar efter det att samtliga medlemsstater har genomfért
systemet med samlat girdsstéd (vilket sannolikt innebar ar 2008)
skall kommissionen 6verlimna en rapport om reformen och dess
foljder samt eventuellt forslag pd nya reformer. Dessutom beslot
Europeiska ridet &r 2005 i samband med uppgérelsen om en ny
langtidsbudget att kommissionen iven skall genomféra en 6versyn
av EU:s budgetstruktur pd samtliga politikomriden. Jordbruks-
politiken nimns dock explicit som ett relevant omrdde fér dver-

synen. Denna rapport skall presenteras 2008—-2009.

7.3.4  Direkta stod till bioenergi inom den gemensamma
jordbrukspolitiken

Inom CAP finns det ett antal styrmedel som syftar till att gynna
produktionen av rvaror fér bioenergiproduktion:

Stéd till odling av energigrédor.
Odling av industri- och energigrédor pa uttagen areal.
Utforsiljning av spannmdl frin interventionslager for etanol-
tillverkning (inte aktiverat f6r nirvarande).

e Projektstdd inom landsbygdsstoden.
Krisdestillation av vin till etanol.
Stod till anliggning av Salix (nationellt std). Sverige fir av
nationella medel ge 5 000 kr/ha i anliggningsstdd vid plantering
av Salix. EU-kommissionen skall godkinna stédprogrammet.

e St4d till vinetanolproduktion pé& den interna marknaden.
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Stéd ges med 45 euro/ha/dr f6r odling av energigrodor. Fr.o.m.
&r 2007 kan st6d limnas till totalt 2,0 miljoner ha f6r hela EU.
Tidigare uppgick den maximala arealen till 1,5 miljoner hektar och
de nya medlemslinderna omfattades inte. I Sverige limnades stod
for drygt 30000 hektar &r 2005. For &r 2006 har stodet okat i
omfattning till ca 49 000 hektar. Totalt f6r EU uppgir arealen till
ca 1,2 miljoner hektar f6r 2006. Det ir méjligt att odla industri-
och energigrédor pd uttagen areal (trida). Under ar 2006 omfattar
ansokningarna fér odling till energiindamal pa uttagen areal cirka
16 000 hektar.

Inom EU:s marknadsordning for vin finns det regler som inne-
bir att dterstoderna frin vinframstillning maste destilleras. Det
finns ocksd mojlighet till destillation vid onormalt stora éverskott.
Alkohol som tas 6ver av interventionsmyndigheten skall siljas
genom ett anbudsférfarande till anvindning som brinsle. Maximalt
far 700 000 hl vinalkohol siljas som brinsle inom EU per kvartal. I
nuliget finns 16 féretag som ir godkinda fér att képa vinalkohol.
Under 2005/06 har anbudspriserna uppgatt till 3—4 kr/liter. Rik-
tade utforsiljningar fir goras for spannmél som finns 1 interven-
tionslager f6r tillverkning av etanol. Prisnivder under interventions-
priset fir accepteras. Hittills har utférsiljning skett av rig lagrad 1

Tyskland.

7.3.5  Sveriges landsbygdsprogram

I samband med Agenda 2000 antogs ridsférordningen (EG) nr
1257/1999" om stéd till utveckling av landsbygden. I denna
férordning faststilldes ramarna fér EU:s stéd till en hillbar
utveckling av landsbygden under perioden 2000-2006. Dirmed
lyftes landsbygdsfrigorna in som en andra pelare i CAP. den 1
januari 2007 inleds ett nytt landsbygdsprogram fér stéd och ersitt-
ningar till landsbygden. programmet skall frimja ullvixt, konkur-
renskraft, forretagande och sysselsittning, och har héga ambitioner
for miljon. Det svenska férslaget till landsbygdsprogram fér tiden
2007-2013 bereds av EU och beslut férvintas vdren 2007. En
oversiktlig beskrivning av det programmet finns i en faktaruta i
kapitel 6 1 Del 1.

B Radets forordning (EG) nr 1257/1999 av den 17 maj 1999 om stdd frin Europeiska
utvecklings- och garantifonden fér jordbruket (EUGF]) till utveckling av landsbygden och
om indring och upphivande av vissa férordningar.
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Programmet 2000-2006 utvecklades utifrin det tidigare program-
met — Miljdersittningsprogrammet — som omfattade perioden
1995-1999 och Miljéprogramutredningens férslag som lades fram
1999. Regeringen gav 1999 i uppdrag &t Skogsstyrelsen och Jord-
bruksverket att ta fram ett forslag till program f6r skogsdtgirder
enligt Agenda 2000 respektive ta fram ett underlag f6r milj6- och
landsbygdsprogram for perioden 2000-2006.

Tyngdpunkten i det svenska miljé- och landsbygdsprogrammet,
som gillde t.o.m. 4r 2006 l3g pa miljofrigor. Stor vikt 13g ocksa vid
socioekonomiska aspekter, bl.a. genom att milj6ersittningarna i
hég grad bidrar till jordbrukarnas sysselsittning och inkomst.
Malgruppen var primirt lantbrukare. I friga om landsbygdsutveck-
ling var programmet dirmed i hég grad inriktat pd att frimja
utvecklingen inom lantbruket och i mindre grad pd att allmint
frimja utvecklingen p& landsbygden som inkluderar andra niringar
in lantbruk. Miljé- och landsbygdsprogrammet skall frimja en
ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar utveckling av lands-
bygden och niringsgrenarna jordbruk, livsmedelsproduktion och
skogsbruk.

Programmet var indelat i tvd insatsomrdden, Insatsomride I med
dtgirder for att frimja ett ekologiskt hillbart jordbruk och Insats-
omride II med &tgirder for att stirka en ekonomiskt och socialt
hillbar utveckling pa landsbygden. Programmet omfattade cirka 25
olika &tgirder. Kostnadsramen fér var 14 702 miljoner kronor fér
Insatsomrdde I och 1 342 miljoner kronor fér Insatsomride II.
Stéden i programmet finansieras till omkring 55 procent av svenska
staten och fér 6vrigt av EU:s jordbruksfond (garantisektionen).
EU:s medfinansiering varierar beroende pd dtgird och geografiskt
omréde. Flera st6dformer har krav pa privat medfinansiering.

Insatserna inom LBU med koppling till bioenergi har varit
mycket smi. Det fanns inom programmet 2000-2006 mojlighet att
inom projektstdden limna bidrag dven till bioenergisatsningar.
Merparten av dessa medel har emellertid gitt till verksamheter
inom den traditionella jordbruksproduktionen. Under r 2006
delade Jordbruksverket ut 20 miljoner kronor till satsningar pd
verksamheter som syftar till att 6ka kunskapen om bioenergi-
produktion.'*

" Det regelsystem som styr girdsstddet innebir bl.a. att tre procent av stddet som limnades
till de jordbrukare som under &r 2005 fick mer dn 5 000 euro i stéd skall dverforas till lands-
bygdsutvecklingsprogrammet. Fér 2006 skall fyra procent dverforas och direfter fem pro-
cent. I beslutet om hur EU:s jordbruksreform skulle genomforas i Sverige angavs att 20 mil-
joner kronor skulle avsittas for satsningar pd fornyelsebar energi under en tvddrsperiod.
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Tydliga satsningar pa bioenergi ges inte ndgon framtridande roll
i det kommande landsbygdsprogrammet fér &r 2007 till &r 2013.
Det finns {8 exempel pd direkta satsningar inom detta omride.

Det finns dock méjligheter inom ramen for landsbygds-
programmet (bide 2000-2006 och 2007-2013) att pd olika sitt
frimja produktionen och féridlingen av bioenergi. Flera av &tgir-
derna ir av investerings- eller projektstédskaraktir. Hur stor andel
av landsbygdsprogrammets totala budget som férdelas till insatser
for produktion av férnybar energi beror uteslutande pd intresset
bland brukarna/aktérerna och pd hur linen prioriterar dessa
investeringar/projekt framfér andra. Satsningar pd bioenergi miste
alltsd konkurrera med andra verksamheter som t.ex. landsbygds-
turism, vidareféridling av livsmedel etc. Exempel pd &tgirder inom
landsbygdsprogrammet 2007-2013 som kan frimja produktionen
av bioenergi ir investeringsstdd, kompetensutveckling och samar-
betsstod for utveckling av nya produkter. Inom landsbygds-
programmet ges dessutom ersittning for odling av vall. Denna
ersittning sinker produktionskostnaderna for vallen, vilket i sin tur
kan oka tillgdngen pd vall f6r biogasframstillning. Uppskattnings-
vis 1 miljon hektar vall kan komma att omfattas av denna tgird.

I oljekommissionens rapport konkretiseras ett arealmdl pd
300 000-500 000 hektar som skall anvindas fér produktion av
biobrinslen. Bioenergin frin denna areal skall bide anvindas for
uppvirmning och fér transportindamil. Den mark som skall tas i
ansprik ir dels nedlagd dkermark, dels mark som nu ligger i trida.
Marken skall sdvil anvindas fér odling av jordbruksgrédor som fér
energiskog. Med energiskog avses 16vtrid.

I landsbygdsprogrammet finns det ett konkret forslag till stod
for etablering av energiskog, som ett investeringsstod i axel 1 inom
dtgirden “modernisering av jordbruksféretag”. Ersittningen upp-
gir till 5 000 kronor/hektar, vilket ir tinkt skall motsvara cirka
50 procent av etableringskostnaderna och skall frimst kunna ges
till Salix men iven andra Ivtrid som hybridasp och poppel skall
kunna komma 1 friga. Plantering av gran ir inte stodberittigat. For
att ersittning skall beviljas krivs tillstdnd av linsstyrelsen for den
avsedda marken. Utgdngspunkten fér ett medgivande kan t.ex. vara
att etableringen inte paverkar landskapsbilden eller den biologiska
méngfalden negativt. Mélet fér &tgirden ir att 30 000 hektar skall

Jordbruksverket beslutade att anvinda hela beloppet &r 2006. 10 miljoner kronor finansieras
med EU-medel och 10 miljoner kronor av nationella budgetmedel.
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planteras med flerdriga energigrodor. I dagsliget ir det oklart
huruvida mark som har varit féremdl f6r plantering med detta
etableringsstdd kommer att kunna &terg? till att vara berittigat till
girdsstod eller om det betraktas sdsom icke-jordbruksmark efter
odlingsperiodens slut. Det férs f6r nirvarande diskussioner med
EU-kommissionen om hur detta skall tolkas.

Som ett nationellt statsstéd, dvs. utanfér landsbygdsprogram-
met, har ersittning under de senaste dren limnats till plantering av
Salix med 5 000 kronor/hektar. Ndgra hundra hektar per ar har fitt
stdd. Den totala arealen har dock varit i stort sett oférindrad runt
13 000 hektar. Merparten av den svenska Salixarealen etablerades
under bérjan pd 1990-talet i samband med den stora reformen av
den svenska jordbrukspolitiken. Fér att minska éverskottsproduk-
tionen limnades ett stdd for att stilla om 8kermark till annat dn
livsmedelsproduktion. Stédet uppgick till 9 000 kronor/hektar i
genomsnitt f6r hela landet. Dessutom limnades ett anliggnings-
stdd med 10 000 kronor/hektar for plantering av lévskog (inkl.
Salix). I samband med EU-intridet sinktes anliggningsstodet till
5000 kronor/hektar I nuliget dr det oklart huruvida det nationellt
finansierade anliggningsstodet dr férenligt med WTO:s bestim-
melser. Det f6rs for nirvarande diskussioner med EU-kommissio-
nen om hur detta skall tolkas.

Med erfarenhet frin det tidigare stddsystemet torde det, enligt
Jordbruksverket, vara svirt/omgjligt att nd upp till oljekommis-
sionens arealmdl med de stédbelopp som anvisats i landsbygds-
programmet. For att Salixodlingen skall kunna ¢ka med mer in de
30 000 hektar som indikeras i programmet miste det, enligt jord-
bruksverket, ske en kraftig prisokning pd slutprodukten. Hittills
har det varit skogsrivaran som varit prisledande pd brinslemark-
naden dir Salixflis konkurrerar.

Forbittrade villkor for investeringsstodet kan komma att gynna
satsningar inom bioenergisektorn. Det finns dock inte ndgra medel
som ir dronmirkta.

7.3.6  Sammanfattning

Den gemensamma jordbrukspolitiken bestdr av tvd delar, nimligen
direktstdd och marknadsrelaterade utgifter (den férsta pelaren)
samt stdd till miljé och landsbygdsutveckling (den andra pelaren).
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Den forsta pelaren ir helt EU-finansierad medan den andra pelaren
ir delvis nationellt finansierad.

I juni 2003 beslutades att inféra ett helt nytt stéd som ersitter de
tidigare direktstdden och en del av prisstdden. I samband med
reformen avvecklades emellertid inte nigon marknadsordning 7 sin
helbet.

I beslutet gavs ett visst utrymme inom marknadsordningarna for
nationella tillimpningar. Reformen innebar ocksi att stod till
milj6- och landsbygdsatgirder gavs en storre tyngd.

Reformen av EU:s jordbrukarstéd innebir att det infors fyra nya
stod:

girdsstddet, som inférdes 2005

mjolkbidraget, som inférdes 2004

stod for energigréodor, som inférdes 2004

stod for proteingrédor, som ocksd inférdes 2004.

Det betyder att for nirvarande finns alla stédsystemen kvar som
EU anvint de senaste 50 dren, nimligen:

e De ursprungliga marknadsregleringarna med exportbidrag,
tullar och intervention.

o Arealstdd och djurbidrag som inférdes 1993 kan linderna
delvis ocksi ha kvar. Samtliga linder har valt att bibehilla
dtminstone ett kopplat direktstod.

¢ Det nya frikopplade stodet.

7.4 Skogspolitiken i Sverige

Hur skogstillstdndet utvecklas ur produktions- och miljésynpunkt
ir 1 hog grad beroende av hur skogen nyttjas och skéts av skogs-
dgarna. Forutsittningarna for detta brukande har under 1900-talet
varierat. Skogspolitiken har bdde satt ramarna f6r brukandet och i
olika grad styrt det i en f6r tiden 6nskvird riktning.

Grunderna fér gillande skogspolitik lades fast av regering
och riksdag &r 1993 (prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15,
rskr. 1992/93:252). Dagens skogspolitik i Sverige ir styrd av lagar
och férordningar, dir skogsvardslagen (SFS 1993:553) kan sigas
vara den som tydligast definierar hur skogen skall brukas. Nigra av
de viktigaste forindringarna jimfért med tidigare var att tvd
jimstillda mal for skogspolitiken faststilldes, ett produktionsmil
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och ett miljomal, och att detaljregleringen inom skogspolitiken
minskades. De flesta av de bidrag som tidigare funnits avskaffades.
Skogsigarna fick frihet under ansvar att sjilva svara for att bedriva
ett hdllbart skogsbruk.

Skogspolitiken har direfter utvirderats vid tre tillfillen, senast
genom Skogsutredningen 2004 vars arbete avvrapporterades i
betinkandena SOU 2005:39 och SOU 2006:81.

7.4.1  Skogspolitikens utveckling

Den 24 juli 1903 utfirdades Sveriges f6rsta allminna skogsvardslag
— ”Lag angdende vdrd af enskilda skogar”.

1903 drs skogspolitik innebar att statsmakten tog stillning mot en
fortsatt exploatering av skogen samt att arbetet med restaureringar
och skogsodling utpekades som angeliget. Lagen innehdll inga
bestimmelser till skydd f6r ungskog utan endast regler om atgirder
for att trygga dtervixten efter avverkning.

Under den tid 1923 drs skogspolitik gillde, frin mitten av 1920-
talet till andra virldskrigets slut 1g skogsodlingen pd en mycket l3g
nivd. Redan 1923 &rs lag f6rbjod bland annat slutavverkning av
yngre skog vilket sedan blivit en vedertagen norm.

Med 1948 drs skogspolitik fick trakthyggesbruket och skogs-
odlingen sitt genomslag i hela landet. Frdn en nivd under 50 000 ha
per &r okade skogsodlingen till 175000 ha. De skogspolitiska
medlen, sirskilt det statliga stodet, pdverkade i hog grad skogs-
bruket under denna tid.

Vad som tydligt kvarstdr frdn 1960-talets och bérjan av 1970-
talets osedvanligt omfattande kalavverkning (300 000 hektar per &r)
ir de di ofta mycket stora hyggen som togs upp. Dessa ir idag
bevuxna med ungskog. En annan kvardréjande effekt ir att dessa
ungskogar normalt inte innehdller nigon vegetation sparad av
naturvirdsskal.

1948 &rs skogsvardslag stillde ocksd krav pd ransonering av ildre
skog. Detta innebar att dldre skog, som annars var intressant att
slutavverka, sparades under 10-40 &r. Liksom under 1923 &rs
politik fortsatte och ¢kade, sirskilt under 1970-talet, diknings- och
vigbyggnad stédd med bidrag.

Under efterkrigstiden avfolkades den svenska landsbygden och
antalet lantbruksforetag minskade frdn 282 000 &r 1951 till 115 000
&r 1981. Huvuddelen av de jordbruksomriden som lades ned under
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denna period planterades aktivt igen, delvis med statsbidrag. Frin
att tidigare ha varit ett stéd till jordbruket framstod skogens
betydelse som rdvara till industrin nu allt tydligare.

Skogsindustrins behov av mer révara och fackféreningarnas vilja
att sikra medlemmarnas sysselsittning skapade en intressegemen-
skap som kom att bli en allt mer betydelsefull faktor inom skogs-
politiken. Lénsamhet och sysselsittning inom skogsindustrin var
beroende av tillgingen av rdvara. Skogspolitiken under denna
period syftade nistan enbart till att 6ka produktionen av virke si
att avverkningarna kunde 6ka.

1979 drs skogspolitik var 1 huvudsak produktionsinriktad. Nir
den beslutades var det, till skillnad frin férhillandena nir 1948 rs
lagstiftning beslutades, inte lingre den enskildes skogsigarens
ekonomiska intressen som skogspolitiken slog vakt om utan sam-
hillsnyttan, definierad som skogsindustrin och regionalpolitik.
Lonsamhetsmilet f6r den enskilde skogsigaren ersattes av ett
samhillsnyttigt virkesproduktionsmél. 1979 &rs skogspolitik var
dirtill rustad med flera olika kraftfulla medel f6r att hoja virkes-
produktionen som gett tydliga effekter i skogen. Under perioden
1980-1993 utfordes dtervixt- och skogsvirdsdtgirder pd mer dn
1,3 miljoner hektar med stéd av olika statliga bidrag.

Under forsta hilften av 1980-talet var den stora diskussionen
skogens roll f6r naturvdrden. Frin borjan gillde det mest hinsyn
till skogens rekreationsvirden, men efter hand blev frigor om
hinsyn till fauna och flora samt bevarande av biologisk mingfald
allt starkare.

Genom det skogspolitiska beslutet dr 1993 angavs tvi nya mél for
skogspolitiken. Miljén och virkesproduktion fick samma vikt vid
brukandet av skogen.” Bakom det nya synsittet fanns insikten om
att skogen vixte mer dn vad som avverkades och att farhdgorna fér
en virkessvacka i borjan av 2000-talet hade visat sig vara obefogade.
Den allminpolitiska trenden var for avregleringar och foér ¢kad

!5 Genom det skogspolitiska beslutet 1993 angavs nya huvudmal fér skogspolitiken. Dessa
har f6ljande lydelse.

Miljomadlet: Skogsmarkens naturgivna produktionsférmiga skall bevaras. En biologisk
mingfald och genetisk variation i skogen skall sikras. Skogen skall brukas s att vixt och
djurarter som naturligt hér hemma 1 skogen ges forutsittningar att fortleva under naturliga
betingelser och i livskraftiga bestind. Hotade arter och naturtyper skall skyddas. Skogens
kulturmiljévirden samt dess estetiska och sociala virden
skall virnas.

Produktionsmadlet: Skogen och skogsmarken skall utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s§ att
den ger en uthlligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning skall ge handlingsfrihet 1
frdga om anvindningen av vad skogen producerar.
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individuell frihet. Genom beslutet indrades ocksi avvigningen
mellan medlen. En avreglering av skogsvirdslagstiftningen (SVL)
gav O6kad frihet for skogsigarna att sjilva arbeta mot méilen for
skogspolitiken. Skogsvirdsavgiften avskaffades. Ridgivning, utbild-
ning och information fick stérre betydelse. Det statliga stodet
reducerades till att 1 huvudsak omfatta &tgirder f6r miljon.

Svenskt skogsbruk gick alltsd pd ett &rtionde frin ett skogsbruk
med virkesproduktion som huvudmil till ett skogsbruk dir miljs-
frigorna fick samma vikt som virkesproduktionen.

7.4.2  Styrmedel idag inom skogspolitiken

For att de skogspolitiska mélen skall uppnds har statsmakterna
anvisat en rad skogspolitiska styrmedel som t.ex. lagstiftning,
ridgivning inklusive utbildning och information, statligt stéd,
inventeringar, omridesskydd inklusive naturvirdsavtal och upp-
dragsverksamhet.

Tanken ir att mélen skall nds genom en samverkan mellan dessa
olika skogspolitiska styrmedel. Lagstiftningen anger de grund-
liggande kraven som sambhillet stiller pd skogsigaren, krav som
inte kan fringds. Ridgivning, utbildning och information skall lyfta
skogsidgarens ambitioner till ett bittre resultat dn lagstiftningens
krav, vilket siledes forutsitter frivilliga insatser. Inventeringarna
skall ge grundliggande kunskaper om skogen, vilket ir en forut-
sittning for att de andra medlen skall vara effektiva. Det statliga
stodet dr idag frimst tinkt att bidra till miljomaélet. Omridesskydd
enligt miljobalken, i form av naturreservat, biotopskyddsomriden
och naturvirdsavtal ir ett komplement till den generella hinsynen
och andra dtgirder f6r miljén. Skogsvirdsorganisationens (SVO)
uppdragsverksamhet slutligen ger skogsigaren méjlighet att fa
praktisk hjilp med skétseln av fastigheten.

Statliga stod

I och med att skogsvirdsavgiften avskaffades 1 samband med det
skogspolitiska beslutet 1993 s forsvann ocksd de flesta statliga
stoden till skogsbruket som funnits under tiden fér 1979 Aars
skogspolitik. Sedan den 1 juli 1993 utgir det direkta statliga stodet
till skogsbruket i princip endast som bidrag till skogsigare for
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sddana dtgirder som frin sambhillets sida ir angeligna samt har ett
natur- eller kulturvardsintresse.

Frin och med 1991/92 till och med december 1996 limnades
ocksd s& kallat anliggningsstdd fér plantering av 16vskog och
energiskog samt anliggning av vdtmark pd nedlagd jordbruksmark.
Totalt planterades med anliggningsstédet 3 870 hektar ddellovskog
och 8 385 hektar 16vskog under perioden juli 1991-december 1996.

7.4.3  Energipolitikens betydelse for skogsbruket

Energipolitikens betydelse for skogsbrukaren och skogsbruket
handlar 1 stor utstrickning om vad de energipolitiska insatserna
betytt f6r anvindningen av skogsbrinsle. De energipolitiska insats-
erna riktas mot biobrinslen snarare in mot tridbrinslen eller
skogsbrinslen. Efter oljekrisen 1 bérjan av 1970-talet var ett huvud-
mél fér energipolitiken att minska oljeberoendet 1 Sverige. I de
olika forslagen till energipolitiska riktlinjer som regeringen lade
fram i slutet av 1970-talet och bérjan av 1980-talet fick anvind-
ningen av inhemska brinslen ett allt stérre stod, dels 1 forsknings-
programmen, dels 1 lagstiftningen.

Under 1980-talet genomférdes dtgirder inom sdvil skatte-
omrddet som stddprogrammen, bl.a. inférdes 1983 stod ill inves-
teringar i anliggningar for att separera rdvara till skogsindustrin
och brinslerivara. Frin mitten av 1970-talet till bérjan av 1990-
talet anslogs omkring 1 miljard kronor till forskning inom bio-
brinsleomridet, till stérsta delen forskning som direkt eller
indirekt hade anknytning till skog och skogsprodukter. Inom de
olika stédprogrammen hade under 1980-talet cirka 1 miljard
kronor limnats i 18n, bidrag och garantier till investeringar i anligg-
ningar for férbrinning och férgasning av fasta brinslen. Samhillets
stdd under 1980-talet till en 6kad anvindning av inhemska brinslen
var siledes betydande.

Tridbrinslenas roll har férindrats. Numera betonas deras egen-
skap av koldioxidneutralt och férnybart brinsle.

Det energipolitiska beslutet &r 1991 (prop. 1990/91:88, NU 40,
rskr. 373) omfattade dven program for stdd till investeringar i
utbyggnad av fjirrvirme och nybyggnad och ombyggnad av och
konvertering till biobrinslebaserade kraftvirmeanliggningar. 1997
drs energipolitiska beslut (prop. 1996/97:84) innehsll ett omfat-
tande program med &tgirder som paverkar skogsniringen. Det
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giller dtgirder som syftade till att pd ett kostnadseffektivt sitt
minska anvindningen av el f6r uppvirmning, utnyttja det befintliga
elsystemet effektivare och ¢ka tillférseln av el och virme frin
férnybara energikillor.

Forindringar inom skatteomrddet under 1990-talet genom bl.a.
koldioxidbeskattning av fossila brinslen har ocksd férindrat forut-
sittningarna for att anvinda biobrinslen.

7.5 WTO och jordbruksférhandlingar

Ett forestdende avtal i WTO har ofta varit en stark drivkraft for
reformer av CAP. Avtalen har inneburit att EU fitt vidta &tgirder
pa foljande omriden:

Reduktion av exportbidrag.
Ligre tullar samt ett garanterat marknadstilltride f6r importe-
rade varor.

e Begrinsning av interna stod.

Férhandlingar inom Virldshandelsorganisationen (WTO) om bl.a.
ett nytt jordbruksavtal ir {6r nirvarande instillda pd grund av det
dédlige i forhandlingarna som uppstod sommaren 2006. Den s.k.
Doha-rundan som startades i november 2001 syftar till en friare
och mer rittvis virldshandel med jordbruksvaror och livsmedel. Ett
annat uttalat syfte dr att férhandlingarna skall gynna u-linderna.
Ursprungligen sattes en deadline f6r Doha-rundan till den 1 januari
2005.

Jordbruksférhandlingarna brukar delas in i tre huvudomriden,
eller ”pelare”: interna st6d, exportstdd och marknadstilltride'. For
exportstdd slir Dohadeklarationen fast att mélet ir att alla export-
subventioner skall fasas ut dven om det ritt delade meningar om
vad detta egentligen innebar. For interna stod stdr det att maél-
sittningen ir: “substantial reductions in trade-distorting domestic
support.” For marknadstilltridet dr ambitionen lika vag: ”sub-
stantial improvements in market access.”

16T WTO:s jordbruksavtal nimns tre boxar. Den gula boxen innehdller de mest handels-
storande stdden som paverkar produktionen (bl.a. prisstéd). Den bl boxen innehéller ocksi
handelsstérande stod men de miste ges inom ramen foér produktionsbegrinsande program
och baseras pd fast areal och avkastning och fast antal djur, och anses dirfor inte lika
handelsstérande som de gula stéden. Slutligen finns en grén box som innehdller stoéd som
inte har nigra eller endast minimalt handelsstorande effekter (t.ex. frikopplade inkomststid,
miljostéd, stod for biologisk mangfald, djurhdlsa osv.)
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Hirutover anges att sdrskild och differentierad u-landsbehandling
skall utgora en integrerad del av tre pelarna. Vidare bekriftas att de
s.k. non-trade concerns (NTC) kommer att beaktas i férhandlingar-
na. Exempel pd aktuella NTC:s ir tryggad livsmedelsférsérjning,
fattigdomsbekimpning, landsbygdsutveckling, miljéhinsyn, sikra
livsmedel, djurskydd samt geografiska ursprungsbeteckningar.

Jordbruksférhandlingarna ir ett mycket omfattande och omstritt
forhandlingsomride dir det rider stora motsittningar mellan
parterna. Det dr ocksd ett av f§ omriden i Doharundan dir alla
WTO:s medlemmar ir starkt involverade. Férhandlingarna fér-
svdras inte bara av motsittningar mellan parterna utan ocksg av att
omrddet ir komplicerat och nira kopplat till de reformprocesser
som pagir hos flera av nyckelaktorerna (t.ex. EU, USA, Japan).
Fo6r minga av WTO:s u-linder ir jordbruksférhandlingarna en
laddad symbolfriga som ses som en virdemitare pd huruvida i-
linderna verkligen ir beredda att leva upp till sina taganden och
lata u-linderna konkurrera p& mer rittvisa villkor. I minga i-linder
finns det & andra sidan en stark hemmaopinion, dominerad av
bondeorganisationer, som oroas 6ver att traditionella levnads-
monster pd frimst landsbygden riskerar att slis ut till f6ljd av
lingtgdende dtaganden 1 WTO.

7.5.1 EU:s mal

EU:s overgripande madlsittning dr att sdkerstilla stabila och
forutsigbara spelregler f6r jordbrukshandeln som ir i linje med
EU:s interna jordbrukspolitiska reformprocess. For detta krivs en
balans mellan 4 ena sidan de tre pelarna och & andra sidan NTC:s.
Bara med en sidan vil avvigd balans kan, enligt EU, handels-
liberaliseringen 1ita sig forenas med viktiga sambhilleliga mél som
miljoskydd, en levande landsbygd, sikra livsmedel och djurskydd.

En av de frimsta drivkrafterna bakom CAP-reformen som in-
leddes 2003 och som fortfarande pdgir, var att forbittra EU:s
mojligheter att agera i Doharundan. Framférallt de frikopplade
inkomststdden, som innebir att en stor del av EU:s st6d f6rvand-
lats frin gula eller bl3 till gréna (Se fotnot 16), har givit EU storre
férhandlingsutrymme. Viss oenighet rider om hur detta for-
handlingsutrymme skall utnyttjas. Mer liberala medlemsstater som
Sverige anser att EU har en skyldighet och ett intresse av att
utnyttja hela det utrymmet som reformen skapat.
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7.5.2  Sveriges mal

Sverige stdr som lojal EU-medlem bakom det férhandlingsmandat
som kommissionen har och som uttryckts i ett antal rddsslutsatser,
bdde i GAERC" och i jordbruksridet, som antagits under for-
handlingarnas ging sedan ministermétet i Seattle &r 1999. I minga
avseenden hade Sverige 6nskat att mandatet gdtt lingre 1 frihandels-
hinseende. Detta har dock inte varit politiskt mojligt. Sveriges
uppgift 1 férhandlingarna bestdr ofta i att forséka balansera de
defensiva intressen som finns bland minga medlemsstater. WTO-
férhandlingarna har stadigt gitt 1 den riktning Sverige vill se och
EU har tvingats rora sig avsevirt jimfort med det ursprungliga
forhandlingsmandatet. Sdledes ir det ofta en delikat balansging for
Sverige att agera for storre flexibilitet frdn EU:s sida utan att fér
den skull uppfattas som illojalt.

I en del fall har Sverige och EU liknande mail, exempelvis vad
giller djurens vilfird som en viktig NTC och parallellitet for alla
former av exportstod. I ett flertal andra avseenden skiljer sig dock
de svenska mélsittningarna frin EU:s férhandlingsmal. Generellt ir
Sverige positivt till en mer lingtgdende liberalisering av jordbruks-
handeln.

Framforallt 6nskar Sverige att betydande 6ppningar pd mark-
nadstilltridet, sirskilt till f6rdel for u-linderna, uppnis i férhand-
lingarna. Sverige anser att man genom en progressiv tullsinknings-
formel kombinerat med tulltak kan angripa tulltoppar’® och tull-
eskalering”. Mgjligen blir det nédvindigt med kompletterande
dtgirder for att hantera tulleskalering. Den 6vergripande mélsitt-
ningen ir att férhandlingsresultatet skall vara i u-lindernas intresse
samtidigt som Sverige virnar EU:s och inte minst svenska offensiva
intressen.

Vad giller exportstéd menar Sverige att exportsubventionerna bér
fasas ut snarast méjligt samtidigt som handelsstérande element i
andra former av exportstdd ocksd elimineras. Dessa processer bor
ske parallellt. Slutdatum ir svért att exakt sld fast beroende pa nir
Doharundan avslutas. Sverige menar att exportsubventionerna bér
kunna fasas ut gradvis inom tre till fem &r efter att Doharundan

!7 General Affairs and External Relations Council.

¥ Tulltoppar ir extremt hdga tullar. Denna typ av tullar ir prohibitiva, dvs. att de oméjliggér
handel.

19 Begreppet tulleskalering innebir att tullarna 6kar i takt med foridlingsgrad. Effekten ir att
foridlingsindustrin gynnas i det egna landet men vidare foridling av rvaror motverkas 1
andra linder (ofta u-linder).
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avslutats. Sverige har varit en av de medlemsstater inom EU som
hirdast pliderat fér en eliminering av exportsubventionerna.

Betriffande interna stod s& delar Sverige EU:s mal men vill se
dnnu storre sinkningar av stoden. Sverige anser att NTC:s kan
motas genom riktade, minimalt handels- och produktionspéverkan-
de grona stod. 1 6vrigt forordar Sverige att handelsstérande stod
fasas ut. Sverige anser att endast tillfilliga djurskyddsersittningar
som gir utéver gillande djurskyddsregler gynnar djurens vilfird.

Sverige ir generellt positivt till sdrskild och differentierad behand-
ling. Det giller framfor allt att ge u-linderna tid och méjligheter
for noédvindig strukturanpassning 1 syfte att forbittra deras
produktionsférutsittningar. Sverige ser ocksd behov av nigon form
av skyddsklausul for u-linder liksom méjligheten att {8 minskade
reduktionsitaganden f6r produkter som ir viktiga fér landets livs-
medelsférsérjning och landsbygdsutveckling. Det dr dock av stor
vikt att dessa begrepp ges tydliga, objektiva, transparenta och
forutsigbara kriterier for att minimera de handelstérande effekter-
na.

7.5.3  Forhandlingslaget

Det stod snabbt klart att tidsplanen som slogs fast i Dohadekla-
rationen inte skulle hilla (modaliteter 1 mars 2003). Istillet stilldes
forhoppningar till att modaliteter® skulle antas i Canctn i
september 2003.

Det visade sig dock att parterna stod langt frin varandra i alla de
tre pelarna, kanske allra tydligast avseende marknadstilltride.
Ambitionsnivdn sinktes ocksd frin att ta fram modaliteter till att ta
fram ett ramverk f6r modaliteter. I september 2003 presenterades i
Cancun flera utkast till ministerdeklarationer. Det sista av dessa
utkast hann aldrig diskuteras eftersom foérhandlingarna brot
samman. Efter Cancin stod det klart for alla att jordbruksférhand-
lingarna 1 WTO inte lingre kan styras av EU och USA med st6d av
ndgra andra betydelsefulla i-linder.

Direfter har foljt en ling period som priglats av starka [3sningar
mellan huvudaktérerna. Lisningarna har rort svirigheter att rora
sig pd marknadstilltride for jordbruk (EU), interna stod for

2 Avsikten med modaliteter dr att faststilla dtaganden i detalj och i stort angiva hur nista
jordbruksavtal ser ut: t.ex. tullarna skall sinkas med X antal procent, exportstdden skall
sindas med Y procent, handelsstérande internstdd skall reduceras med Z procent m.m.
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jordbruk (USA) och &kat marknadstilltride foér industrivaror
(1 huvudsak Brasilien och G20).

I juli 2006 1 G-6 sdg parterna inte ndgon vig ut ur dédliget och
det bestimdes att forhandlingarna skulle stillas in pd obestimd
framtid.

Forhandlingar har &terupptagits mellan EU och USA for att
bana vig f6r en nystart av férhandlingarna. I en uppgorelse mellan
EU och USA miste fastslis hur mycket EU skall sinka tullarna fér
utlindska jordbruksprodukter och hur mycket USA i gengild skall
sinka stodet till sina bonder.

Inom ramen fér det avtal som diskuteras kan det férvintas att pd
sikt tullarna kommer att sinkas ytterligare och att exportbidragen
helt kommer att f6rsvinna. P4 spannmélsomridet har EU genom-
fort upprepade reformer som inneburit att EU kan exportera
merparten av sitt spannmélséverskott utan bidrag. Oljevixterna ir
redan avreglerade och kommer dirfér inte direkt att paverkas.
Tullnivin foreslds bli sinkt och mest f6r de produkter som har
héga tullnivier. Foér spannmadl dr de tullsinkningar som foreslds
inte tillrickliga for att f4 till stdnd ndgon import. Den import som
sker dger rum inom férminskvoter’. Dessa dr redan nu mycket
attraktiva och utrymmet évertecknas vanligtvis. For etanol sker det
redan 1 nuliget import med tulluttag, dock med skattebefrielse.

7.6 Annan tillamplig EU-politik
7.6.1 Biodrivmedelsdirekivet

Under viren 2003 arbetade kommissionen, ridet och Europaparla-
mentet fram ett direktiv (2003/30/EG) om frimjande av anvind-
ningen av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel. Direktivet
innebir att en viss andel av forsiljningen av bensin och diesel skall
utgoras av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel. Fér EU 1
sin helhet skall minst 2 procent, riknat pa energiinnehillet, uppnis
till den 31 december 2005. Ar 2010 skall andelen 6ka till minst
5,75 procent. Det finns ingenting 1 direktivet som anger hur
medlemslinderna skall frimja anvindningen av biodrivmedel.

2! Férmdnskvoter medger import till reducerad tull eller till tullfri import fér vissa kvan-
titeter. T.ex. finns det f6r en férménskvot for vete som innebir att cirka tre miljoner ton
vete kan importeras med en tullavgift pd 12 euro/ton vete medan import utanfér for-
maénskvoten belastas med en tullavgift pi 95 euro/ton vete.
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7.6.2  Energiskatter

Introduktion av biodrivmedel har bland annat underlittats av de
skattelittnader som ir méjliga enligt EG-ritten. Enligt det tidigare
gillande mineraloljedirektivet® kunde skattelittnader fis fér brins-
len som framstilldes inom ramen fér pilotprojekt fér teknisk
utveckling av mer miljévinliga produkter. Skattelittnader f6r annat
in pilotprojekt krivde, enligt mineraloljedirektivet, ett enhilligt
godkinnande av ridet.

I mars 2003 ndddes en politisk 6verenskommelse om ett nytt
energiskattedirektiv.” I direktivet ingdr att skattelittnader fir med-
ges for bla. vegetabiliska oljor, RME, etanol, ved, flis, spn,
pellettar och biogas. Medlemslinderna skall dock justera skatte-
satserna dd rdvarukostnadsférindringar sker si att dverkompen-
sation undviks. For att skapa bittre forutsittningar f6r anvindning
av alternativa drivmedel 1 Sverige dr sedan ar 2004 koldioxidneutrala
drivmedel befriade frin bade koldioxidskatt och energiskatt.
Skattebefrielsen beviljas av regeringen genom individuella dispens-
beslut.

Befrielse frin energiskatt spelar stor roll for att gora bio-
brinslena konkurrenskraftiga gentemot fossila brinslen. Tillverk-
ningskostnaderna for etanol och biodiesel ir betydligt hogre idn for
bensin och diesel men genom skattebefrielsen kompenseras de
hégre tillverkningskostnaderna.

Foér jordbruksprodukter som anvinds fér eldning som fast
brinsle ger skattebefrielse en férdel mot fossila brinslen men i
forhallande till t.ex. skogsrdvara rider “ren” priskonkurrens.

I Sverige medges undantag frin energiskatt for biobrinslen for
sdvil uppvirmning som drivmedelsindamal.

7.7 Energisystemets utveckling

Ar 2004 var den totala inhemska energianvindningen 647 TWh. Av
detta utgjorde 405 TWh den slutliga energianvindningen och
197 TWh omvandlings- och distributionsférluster, varav 149 TWh i
kirnkraftproduktion. Anvindningen av bunkeroljor fér utrikes
sjofart och icke-energiindamal utgjorde 45 TWh.

22 Ridets direktiv 92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for
punktskatter pd mineraloljor.

» Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemen-
skapsramen f6r beskattning av energiprodukter och elektricitet.
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Sveriges energitillforsel har 6kat med nistan 42 procent under
perioden 1970-2004. Okningen kan dock till stérsta delen hinforas
till kirnkraften dir cirka tvd tredjedelar av det tillférda brinslet
omvandlas till virme som inte tillvaratas. Omvandlingsforluster i
kirnkraftverken utgér dver 20 procent av den totala energitill-
forseln.

7.7.1 Energitillforsel

Under de senaste trettio dren har Sveriges energitillférsel 6kat med
nistan 42 procent, frdn 457 TWh ar 1970 tll 647 TWh &r 2005.
Samtidigt har betydande férindringar skett i tillférselns samman-
sittning (figur 7.2 och 7.3). Mot bakgrund av 1970-talets oljekriser
vidtogs under 1970- och 80-talen aktiva dtgirder for att minska
oljeberoendet. Ar 1970 utgjorde olja 75 procent av energitillférseln,
vilket kan jimféras med 31 procent &r 2004. Det minskade olje-
beroendet beror frimst pa att kirnkraften, som bérjade byggas ut i
bérjan av 1970-talet, idag bidrar med cirka 34 procent brutto av den
totala tillférseln, samt att inforandet av koldioxidskatt dr 1991 i
kombination med héjda energiskatter har stimulerat till en kraftig
okning av biobrinslen i framfor allt virmesektorn. Bioenergi stér i
dag for 17 procent av den totala energitillférseln.*

 Energimyndigheten: ”Energiliget 2005”. (ET 2005:24). Energimyndighetens kortsikts-
prognos ("Energiférsorjningen 1 Sverige — kortsiktsprognos 2006-08-15) anger att bio-
energin stod f6r 112 av 631 TWh, dvs. 17,8 procent. Prognosen for 2006 anges till 118 TWh
av 636 TWh, dvs. 18,6 procent.
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Figur 7.2 Sveriges energitillférsel 1970-2004, exkl. nettoelexport?
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2Enligt den metod som anvands av FN/ECE for att berakna tillforseln fran karnkraften.

Kalla: SCB, Energimyndighetens bearbetning.

Figur 7.3 Energitillférsel ar 2004. Totalt 647 TWh
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% Under 4r 2005 visade utrikeshandeln med el ett nettodverskott pa cirka 8 TWh.
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7.7.2  Energianviandningen

Av energitillforseln pd 647 TWh &r 2004 utgér den slutliga anvind-
ningen 405 TWh, medan 197 TWh ir omvandlings- och &ver-
foringstorluster, varav 149 TWh 1 kirnkraftsproduktion. Energi-
anvindning i bostads- och servicesektorn har el och fjirrvirme som
de viktigaste energibirarna, och industrins energianvindning
domineras av el och biobrinslen, medan transportsektorns energi-
anvindning helt domineras av oljeprodukter (figur 7.4 och 7.5).

Figur 7.4 Sveriges totala energianvandning 1970-2004 med energiomvand-
lingsforlusterna férdelade pa slutanvdndarna
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HKélla: SCB, Energimyndighetens bearbetning.

Biobrinslen anvinds i dag framfér allt fér uppvirmning och
elproduktion. I en internationell jimférelse dr biobrinslenas andel
av energitillforseln 1 Sverige hog. Sedan &r 1970 har tillférseln av
biobrinslen mer in férdubblats. Andelen férnybara energikillor i
den totala energitillforseln uppgick ar 2004 till 26 procent. Till de
férnybara energikillorna riknas hir bla. biobrinslen, vattenkraft
och vindkraft.*

%6 Svebio har beriknat bioenergiandelen frin anvindningssidan. Andelen blir hégre eftersom
forlusterna frin tillforsel till slutanvindning 4r smi 1 bioenergikedjorna. Tillforseln av
bioenergi f6r virmeproduktion i fjirrvirmen ir 33 TWh. Om forlusten i fjirrvirmesystemet
antas vara 10 procent skall 3,5 TWh riknas bort. P4 motsvarande sitt skall 10 procent av
tillférseln av bioenergi (10 TWh) fér elproduktion riknas bort, dvs. ytterligare 1 TWh. Ett
netto pd 107 TWh fis di (112 TWh &r 2005 enligt kortsiktsprognosen). Jimfért med
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Sedan &r 1970 har efterfrigan pi energi 6kat med 8 procent, frin
375 till 405 TWh. Energianvindningen inom transportsektorn har
okat med cirka 70 procent under perioden 1970-2004, medan
industrin samt bostads- och servicesektorn anvinder i stort sett
lika mycket energi 1 dag som dr 1970. Under samma tid har den
totala energitillférseln okat med 42 procent, frin 457 TWh till
647 TWh. Att tillférseln 6kar mer dn anvindningen beror pd de
stora omvandlingsférlusterna i kirnkraftproduktionen.

Figur 7.5 Energianvindning sektorsvis ar 2004
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Sverige har ligre utslipp av koldioxid per capita in flertalet av de
nuvarande medlemslinderna i EU. Det beror framfér allt pd att
anvindningen av fossila brinslen i svensk kraft- och virme-
produktion har minskat kraftigt sedan borjan av 1970-talet, sam-
tidigt som bl.a. energibesparande tgirder vidtagits.

energianvindningen pd 402 TWh &r 2005 ir andelen bioenergi 26,6 procent. (Kom-
munikation med Kjell Andersson, Svebio).
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Utover kiarnkraftsutbyggnaden ir alltsd minskad anvindning av
fossila brinslen 1 virmeproduktion en viktig forklaring till de
forhillandevis 1dga svenska CO,-utslippen. Till det har ocksd bi-
dragit CO,-skattens inférande. Fjirrvirmen i Sverige expanderade
kraftigt under perioden 1975-1985. Ar 2001 anvindes 52 TWh
fjarrvirme, vilket skall jimféras med 15 TWh &r 1970. Ar 1970 stod
olja for 98 procent av den tillforda energin i fjirrvirmeverken och
biobrinslen for resten. Numera ir oljans andel bara 8 procent och
biobrinslen svarar fér drygt 57 procent av tillférseln. Resten utgérs
av virmepumpar (14 procent), spillvirme (8 procent), naturgas
(6 procent), kol (4 procent) och elpannor (3 procent). Hur fjirr-
virmens brinslesammansittning har varierat 6ver tiden framgir av

figur 7.6.

Figur 7.6 Tillford energi i svensk fjarrvarme 1970-2002 (TWh)
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Figur 7.7 Anvandning av fjarrvdrme 1970-2004
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Kalla: SCB, Energimyndighetens bearbetning.

Figur 7.8 Uppvarmning av smahus och jordbruksfastigheter i Sverige.
Totalt 1 755 000 fastigheter ar 2003

Ardel F WmabL P pERABEATR [
Kélla: SCB, 2003.
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8 Jordbruket — nuldgesbeskrivning

I detta kapitel ges en oversiktlig redogérelse fér marknaden
for bioenergi frin jordbruket (8.1). Som bakgrund redovisas ocksd
hur Sveriges jordbruksareal anvints sedan &r 1990 (8.2). Kapitlet
avslutas med att avsnitt som redovisar omfattningen av odling och
produktion av biobrinsle frin jordbrukssektorn ar 2005 (8.3).

8.1 Marknaden for bioenergi fran jordbruket

I detta avsnitt redovisas ndgra kinnetecken fér marknaden for
bioenergi frin jordbruket, med start i jordbrukssektorn som
leverant6ér och framit i en kedja med slutanvindaren fér brinsle
eller drivmedel som slutpunkt. Med denna utgingspunkt svarar
jordbruket f6r utbudet och de efterféljande leden for efterfrigan pa
olika slag av bioenergi. I avsnittet behandlas férst vissa férhallan-
den pi utbuds- respektive efterfrigesidan. Direfter redovisas en
oversiktlig analys av marknaden och verkningarna av olika offent-
liga interventioner.

D3 syftet med avsnittet frimst dr att ge en 6versiktlig bild av
marknaden har vi gjort den teoretiska férenklingen att jordbrukets
odling for bioenergi uteslutande anvinds fér bioenergiproduktion.
I detta sammanhang bortser vi alltsd ifrdn att det i praktiken upp-
kommer restprodukter vid framstillning av livsmedel eller foder,
som 1 vissa fall kan anvindas f6r bioenergiindama4l, likavil som att
det vid framstillning av vissa bioenergiprodukter kan bli rest-
produkter som kan anvindas f6r foder.
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8.1.1  Utbudet av ravaror fran jordbruket for
bioenergiproduktion

Vid produktion av rivaror for bioenergi anvinds olika resurser,
sdsom arbetskraft, olika insatsvaror sdsom drivmedel, realkapital i
form av bl.a. maskiner och mark. Jordbrukaren antas kunna vilja
mellan att producera rdvaror fér (1) bioenergi i form av ett- eller
flerdriga grédor, (2) livsmedel och foder eller (3) ligga marken i
trida. For enkelhets skull bortses fr&n mojligheten att plantera
skog pd marken.

I ekonomisk teori brukar man ange att utbudet av en nyttighet,
t.ex. rdvaror for bioenergi, bestims av ndgra olika faktorer. Exem-
pel pd sddana faktorer ir det pris som kan fis for nyttigheten, det
pris som kan f3s f6r andra nyttigheter som konkurrerar om pro-
duktionsfaktorerna f6r den nyttighet som studeras och den resurs-
dtging som krivs for att producera nyttigheten. Vid ett rationellt
ekonomiskt beteende har den egna produktionen inte nigot
mervirde 1 sig utdver vad marknaden ir villig att betala for de
resurser som anvinds i produktionen. Ur kostnadssynpunkt ir det
sdledes foretagets alternativkostnader som ir de relevanta, dvs. pro-
duktionsfaktorernas virde pd marknaden. Resursdtgdngen virderas
till sitt alternativvirde.

For att ytterligare belysa alternativkostnadernas betydelse kan vi
se pa kapitalkostnadernas roll i féretaget. Aven om kapitalkost-
naderna i féretagens bokforing uppgir till betydande belopp ir for
de flesta foretag stora delar av kapitalstocken en gratis resurs,
eftersom den saknar alternativ anvindning pd kort sikt. Alternativ-
kostnaden for kapitalet, oavsett nivdn pd rintor och avskrivningar i
foretagens bokforing ir siledes noll pd kort sikt. Kapitalkostnader-
na dr di s.k. ”sinkta” kostnader. P4 ling sikt kan féretaget vilja
mellan att investera och att inte investera, varfér di ocksi alter-
nativkostnaden fér kapitalet dr en reell kostnad. Om det giller
nyttigheter med linga produktionscykler, t.ex. Salix, tillkommer
den kapitalbindning i varor under produktion som uppstir samt att
det finns en osikerhet om de priser som kommer att gilla nir varan
ir leveransklar. Hir bortser vi tills vidare ifrdn att det p jordbruks-
och energiomridet ocksi férekommer offentliga interventioner
genom bl.a. garanterade priser pd jordbruksprodukter och punkt-
skatter pd vissa slag av energi.
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Valet mellan flerdrig eller ettirig groda

Den férsta friga som bér redas ut ir hur jordbrukaren kan resonera
ifriga om att vilja mellan att producera rdvaror for bioenergi,
livsmedel och foder eller att ligga marken 1 trida. Vid ett rationellt
ekonomiskt beteende liggs marken i trida om inte i sammanhanget
relevanta kostnader (de rérliga kostnaderna under den relevanta
tidshorisonten) blir tickta. Valet mellan rdvaror f6r bioenergi eller
livsmedel och foder bestims av vilken av de tvd som ger bist
lénsamhet. Valet kompliceras dock av att vissa rivaror for
bioenergi, t.ex. Salix, har en omloppstid pa 20-25 ir med skord vart
fjarde eller femte r, medan t.ex. spannmaél eller oljevixter som har
en ettirig omloppstid. For att jordbrukaren skall vilja grédan med
lingre omloppstid méste tickning ges dels fér kapitalbindningen
under hela perioden, dels {6r de prisrisker som finns i form av att
marknaden eller de politiska spelreglerna kan komma att dndras
under omloppstiden. Nir det giller relative oprévade grédor,
sdsom Salix, kalkylerar givetvis jordbrukaren med en storre
sikerhetsmarginal in nir det giller en vil prévad gréda.

Om vi antar ett rintekrav om 3 procent och en riskpremie pa
4 procent krivs en lénsamhet, uttryckt med tickningsbidraget', for
t.ex. en femdrig groda som idr 23 procent hdgre dn for en ettdrig

groda’.

! Med tickningsbidrag (TB) avses skillnaden mellan intikt per enhet och rérlig kostnad per
enhet. Beroende pi den tidshorisont som anliggs 1 analysen, tas en olika stor andel av kost-
nadsmassan med. Om resonemanget t.ex. ir lingsiktigt tas dven de fasta kostnaderna med 1
analysen.

21 schematisk form kan l6nsamhetsvillkoret, uttryckt med tickningsbidraget (IB), fér en
bioenergigrdda, enligt resonemanget i texten, uttryckas som

TB, = X (TB; * i1 * r).
i=1

TBy, = totalt TB-krav t.ex. per hektar f6r den flerdriga bioenergigrédan utttyckt per dr

TB, = TB-krav for en ettdrig groda for livsmedel eller foder

1 = rintekrav for kapital bundet i den vixande bioenergigrodan (t.ex. 3 % per &r)

r = riskpremie fér f6rsikring mot férindringar i marknad och politiska spelregler (t.ex. 4 %
per ir som hir skall ses som ett exempel och som inte ir verifierat mot jordbrukarnas
preferenser)

n = omloppstiden fér energigrédan

Med detta formella resonemang kan det visas att for t.ex. en groda med 5-arig omloppstid,
forutsatt det inte gir att dngra sig under perioden och allt annat lika, blir TB-kravet

TB, = X (TB;; * 1,031 * 1,04)) = TB, * 1,23.
j=1
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Enhetskostnaderna vid olika avkastningsnivaer f6r marken

Det ir foretagets alternativkostnader pi kort sikt som avgdr
produktionsbesluten. Ett vinstmaximerande féretag p& en marknad
med konkurrens fortsitter att producera si linge som féretaget far
tickning fér sina alternativkostnader.

En friga som ir central pd utbudssidan ir resursernas, och d&
frimst markens, olika produktivitet. Markens bordighet ir av
central betydelse for l16nsamheten i1 produktionen, vilket i sin tur
innebir att ekonomiska overskott kapitaliseras 1 olika hoga mark-
virden. Inom t.ex. spannmalsodlingen varierar avkastningen mellan
cirka 2 500 kg/hektar och 10 000 kg/hektar. En stor del av kost-
nadsmassan (fér jordbearbetning, skérd, underhillsgédsling och
annat markunderhdll) ir relativt konstant oberoende av avkast-
ningsnivd. P4 kort sikt dr alternativkostnaden fér mark noll, efter-
som det tar tid att stilla om till annan produktion. Detta resulterar
i att marginalkostnadskurvan® fér spannmaélsproduktionen blir
stigande vid 6kande produktion eftersom enhetskostnaden blir
hoégre vid ligre avkastning. Mycket &versiktligt kan anges att
enhetskostnaden f6r spannmal vid odling pd mark som avkastar
4 000 kg/hektar dr drygt 30 procent hégre dn vid 7 000 kg/hektar®.
P4 lang sikt kan foretaget vilja att investera eller inte investera
vilket resulterar 1 ett avkastningskrav fér marken. Marginalkost-
nadskurvan blir flackare in i det korta perspektivet. Vid nuvarande
prisnivd pd spannmil och férutsittningar 1 6vrigt kan det visas att
redan vid en avkastningsnivd om 4 000 kg/hektar kan [6nsamheten i
odlingen vara tveksam om iven full avskrivning fér maskiner tas
med i kalkylen. Mark med ligre avkastning férekommer allmint i
skogsbygderna och i flera fall dven i mellanbygderna.

Slutsatsen av detta senare resonemang blir att om odlingen av
spannmdl skall 6ka avsevirt for att dven tillgodose behov fér fram-
stillning av t.ex. etanol, s& miste dven mindre boérdig jord tas i
bruk, vilket medfér att marginalkostnaden blir hégre dn for dagens
produktion. Dirmed uppstir tendenser till prishéjningar pd mark-
naden som kan bromsas av mojligheterna till import. Detta 3ter-
kommer vi till senare.

* Som schabloniserat kan sigas motsvara utbudskurvan.

* Berikningen avser den s.k. TB II-nivin som innebir att utdver produktionsmedel i form av
t.ex. gbdsel och utside, tas dven kostnader fér underhdll och avskrivning av maskiner med.
Den hdgre avkastningen avser odling av korn i Gétalands slittbygder och den ligre odling av
korn i Svealands skogsbygder. (Killa: Agriwise.)
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Hur avkastningen for t.ex. Salix varierar med markens bordighet
ir inte fullt klarlagt, men det finns indikationer som pekar mot att
avkastningen kan variera i stort sett pi samma sitt som fér spann-
mélsodlingen. Detta skulle di innebira att dven avkastningen foér
Salix dr avsevirt ligre i landets skogsbygder dn i de starka omridena
1 sydligaste delarna av landet. Odlingen av vallvixter i svenska for-
hillanden har diremot en ligre variation.

Teknisk utveckling innebir att enhetskostnaderna kan sinkas
men ocksd att odlingssikerheten kan 6kas. En 6kad odlingssiker-
het medfoér att riskerna i produktionen minskar och att jord-
brukaren ir beredd att odla dven vid en ndgot sinkt kalkylerad
lénsambhet.

8.1.2  Efterfragan av ravaror fran jordbruket fér
bioenergiproduktion

P4 en marknad fir man rikna med att anvindarna av energi viljer
det energislag som fér stunden dr mest I6nsamt. Detta innebir att
priset pd bioenergi miste kunna mita sig med priset pd t.ex. fossil
energi, eller for all del med priset pd importerade bioenergi-
produkter eller rdvaror for framstillning av sddana produkter.

P& kort sikt dr energianvindarens fasta investeringar, 1 t.ex.
process- och eldningsutrustning, givna. Detta innebir dirfoér att
flexibiliteten 1 valet mellan olika energislag kan vara begrinsad.
Utover tekniska omstillningsméjligheter, kan anpassningstidens
lingd dven bero pd &terstiende livslingd hos utrustningen ifriga
och prisskillnaderna f6r de olika alternativen.

Centrala faktorer f6r bestimning av efterfrigan ir sdledes priset
pd bioenergiprodukten, priset pid konkurrerande energislag och
realkapital som behdvs for att anvinda bioenergi alternativt andra
energislag och de dterstdende (”ej avskrivna”) alternativvirdena for
utrustning som krivs for att anvinda energi.

En ytterligare faktor som pd sikt ir central for efterfrigan pd
bioenergi frin jordbruket ir teknisk utveckling genom bl.a. intro-
duktion av nya tekniska processer for foridling av rdvaran och for
anvindning av produkterna.
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8.1.3  Utbudet och efterfragan sammanfaorda till marknaden

I vilken utstrickning bioenergi kommer att efterfrigas beror
siledes enligt den tidigare genomgéngen 1 hog grad pa:

Sett fran utbudssidan:

Om utgdngspunkten ir t.ex. en marknad med fri rérlighet inom
EU torde marknaden i Sverige inte nimnvirt, frinsett tran-
sportkostnader, pdverkas av utbudet i Sverige. Priset pd spann-
mal och andra handelsgrédor ges av situationen inom EU. Med
utgdngspunkten att priset kan uppfattas som givet, sker siledes
en marknadsanpassning genom att den odlade arealen bestims
av det forvintade priset framéver. Priset 1 Sverige kan maximalt
overstiga marknadspriset inom EU med motsvarande trans-
portkostnaderna, oavsett om produkten anvinds for livsmedel,
foder eller for energiindamdl. Mojligen kan man tinka sig att
marknaderna f6r spannmadl {6r livsmedel eller foder separeras
frin spannmil for energiindamil om det kommer fram sir-
skilda sorter for energiindamal som ir olimpliga f6r livsmedel
eller foder. I nuliget finns det inte ndgon tydlig uppdelning pd
rdvarumarknaden beroende pd slutanvindningen. P4 Chicago-
bérsen prisnoteras vete, majs och soja i en notering for
respektive produkt oavsett slutlig férbrukning. Priserna pd
handelsgrédor paverkar i sin tur priserna p3 t.ex. Salix.

Vidare torde det enligt diskussionen ovan finnas rintekrav och
riskpremier f6r flerdriga grodor som medfor att lonsamhets-
kravet per hektar blir hogre for flerdriga grodor dn for ettdriga.

Slutligen begrinsas den odlade arealens storlek av den generella
prisnivd som giller f6r olika slag av jordbruksprodukter

Sett fran efterfragesidan:
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Priset for alternativa energislag. I det korta perspektivet kan
effekter uppstd av att det finns hoga fasta kostnader for utrust-
ning for foridling av rivaran och anvindning av produkterna.
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8.1.4  Offentliga interventioner

Offentliga interventioner férekommer pd energiomridet sdvil som
pa jordbruksomridet. Frin samhillsekonomisk synpunkt kan det
forklaras med att marknaden inte utan stéd av sidana inter-
ventioner klarar att ge en optimal omsatt kvantitet pd marknaden.
Utan stddet blir den omsatta kvantiteten antingen fér stor eller for
liten f6r att nd effektivitet i samhillsekonomisk bemirkelse.

Vilka jordbrukspolitiska interventioner som férekommer har i
detalj beskrivits i avsnitt 7.3. Utdver dessa dr foljande energipoli-
tiska interventioner av intresse 1 sammanhanget:

e DPunktskatter pd traditionella drivmedel och eldningsolja jim-
fort med bioenergi som inte belastas med sddana skatter. Detta
slag av intervention pdverkar lénsamheten 1 produktionen av
biodrivmedel genom att det blir mgjligt att ta ut ett hogre pris
in om det inte skulle finnas ndgra punktskatter alls. Den
mojliga lonsamhetsférstirkningen fér bioenergi motsvarar
punktskattens storlek.

e Tullar pd biodrivmedel. Genom att det tas ut en tull pd bio-
drivmedel blir det mojligt att ta ut ett pris pd biodrivmedel som
motsvarar summan av priset pd virldsmarknaden, transport till
Sverige och tullen. Om det dr en dverskottssituation blir dock
den interna marknaden inom EU begrinsande for priset.

e Regler om minsta inblandning av biodrivmedel i traditionella
drivmedel. Genom regler om minsta inblandning blir det 1
princip mdjligt att ta ett mycket hogt pris pd biodrivmedlet.
Begrinsningen utgdrs av priset, inklusive tull, pd biodrivmedel
importerat frin tredje land, forutsatt att det inte dr en ver-
skottssituation inom EU.

8.1.5  Avslutande kommentar om intresset i Sverige for
produktion av olika grodor

Den areal som anvinds f6r odling av spannmal har varit avtagande
sedan 1998. Genomférandet av girdsstddsreformen fran 2005 fore-
faller medféra ett ytterligare minskat intresse f6r spannmélsodling.
S& linge inte marknadspriserna f6r spannmal stirks kan man darfor
inte vinta en radikal ¢kning av den odlade arealen, oavsett om
produkten anvinds for traditionella indamail eller fér bioenergi.
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Situationen for oljevixter har diremot varit annorlunda de senaste
dren. I detta fall har stirkta priser medfért arealkningar.

Intresset for odling av fleririga energigrédor, frimst Salix, har
varit svagt, trots sirskilda insatser f6r att minska etableringskost-
naderna. Trots en, vid en férsta anblick, god lénsamhet kan
intresset begrinsas av att intikterna kommer lingt fram i tiden och
att det dessutom finns risker bdde avseende férvintad prisnivd och
politiska spelregler.

Genom girdsstédsreformen ir det mojligt att 1dta marken ligga i
trida. For att lantbrukaren skall odla en gréda méste ticknings-
bidraget f6r odling, oavsett om det giller f6r traditionella indamail
eller f6r bioenergi, dirfér minst uppgd till det bidrag som fas for
mark i trida. Mojligheterna att 1ta mark ligga i trida kan férsvira
for arrendatorer att arrendera mark for flerdriga bioenergigrodor
som dgs av passiva jordigare.

Priserna pd produkterna styrs inte huvudsakligen av inhemska
forhillanden eftersom marknaden inom EU ir fri. Odlingens om-
fattning i Sverige styrs dirfor av resursitgdngen i odlingen som
paverkas bl.a. av markens bérdighet och arrondering samt av trans-
portkostnaderna frin konkurrerande producenter i andra linder.

S8 linge valsituationen avser vilka ettiriga grédor, inklusive vall
som ir litt att bryta, som jordbrukarna skall vilja, visar historiska
erfarenheter att det kan ske en snabb anpassning till dndrade for-
utsittningar for 16nsamhet. Efter EU-intridet var det under nigra
dr fordelaktigt att odla oljelin. Detta medférde att den grédan
okade snabbt i omfattning. Nir den grodans férdelar togs bort
minskade odlingens omfattning lika snabbt igen. P4 motsvarande
sitt har odlingen av oljevixter fluktuerat beroende pa l6nsamheten
1 odlingen. Som framgick ovan medférde girdsstédsreformen att
det blev mojligt att lyfta stddet utan att det tas ndgon skord frin
marken. Denna omliggning av regelverken forefaller ha medfért en
okning av vallarealen, i praktiken den 6kning av tridan, som inte
kan motiveras av utvecklingen av antalet grovfoderkonsumerande
djur.
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8.2 Akerarealens anvindning

Enligt statistik ver ansékningar om girdsstdd fér &r 2006 uppgir
Sveriges jordbruksareal totalt till 3,2 miljoner hektar. Knappt
2,7 miljoner hektar av dessa dr 8kermark och 560000 hektar
betesmark. Detta kan jimféras med skogsmarken som samma ar
uppgick till 22,7 miljoner hektar. Sverige ir tillsammans med
Finland de linder inom EU som har den ligsta andelen jord-
bruksmark i férhllande till skogmark (se figur 8.1).

Figur 8.1 Kvoten mellan anvand jordbruksmark och skogsmark

Ratie of Utilized Agriculivral Area (LA} over Woosden area, 2000

G B @
y 1 5 ¥ -

= K
% %

Ratia Agricufural sreaiisaden
adga

Eus1 &

L LR )
Brigar
Derumark
STy
Qe 1901
Eaetien

U A

Finland, 11

H

Kalla: http://www.icaen.net/uploads/bloc1/ambits_actuacio/Biocomm/INDEX.HTML, under rubriken
Deliverable List i INDEX.

Det svenska jordbruket domineras av vall- och spannmélsodling
vars andel av dkerarealen har legat pd cirka 42 respektive 37 procent
(Tabell 8.1). Spannmélsodlingen minskar emellertid stadigt och en-
ligt stddansokningarna ir 2006 minskade arealen med 46 000 hektar
eller fyra procent jimfért med dret innan, till 978 000 hektar vilket
ir den ligsta areal som Sverige nigonsin redovisat. Aven potatis-
och sockerbetarealen minskade avsevirt mellan dessa ar (8 respek-
tive 11 %). Potatisarealen dr den ligsta som ndgonsin redovisats.
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Den odling som 6kar mest dr raps och rybs vars arealer har okat
med elva procent mellan dren 2005 och 2006.

Tabell 8.1 Rkerarealens anvandning 1990-2006, (tusentals hektar)

Groda 1990 1995 1998 1999 2000 2004 2005 2006
Spannmal 1336 1104 1283 1153 1229 1126 1024 978
— dérav vete 350 261 398 275 402 403 356 361
— dérav korn 492 453 445 482 411 397 380 315
— dérav havre 388 278 312 306 296 230 203 206
Baljvéxter - 21 59 40 37 43 11 36
Vall och gronfodervaxter 918 1059 985 980 921 970 1067 1113
Potatis 36 35 34 33 33 32 30 28
Sockerbetor 50 58 59 60 56 48 49 44
Raps och rybs 168 105 55 76 43 84 82 90
QOvriga véxtslag - 46 55 76 55 46 55 41
Trada 176 279 193 271 248 268 321 307
Ej utnyttjad dkermark 46 60 62 59 80 44 2 2
Summa akermark 2845 2767 2784 2747 2706 2661 2703 2660

Kaélla: SCB och Jordbruksverket.

8.3 Areal for bioenergi

Under den senaste 25-drsperioden har cirka tio procent av Sveriges
3kerareal tagits ur jordbruksproduktion. Det ir oklart vad som har
skett med den dkermark som har tagits ur produktion. En stor del
har med all sannolikhet 6vergdtt till skogsmark genom aktiv
plantering eller sjilviéryngring. En annan del har exploaterats for
vigbyggen och som tomtmark.

Hur mycket mark som ir oanvind och som pd nytt skulle kunna
ingd i bioenergiproduktionen ir i dagsliget inte helt klarlagt.

Anda sedan omstillningen av den svenska jordbrukspolitiken i
slutet av 1980-talet har lantbrukarna haft méjlighet att ligga mark i
trida, eller att anvinda marken till annat idn livsmedelsproduktion.
For detta har lantbrukarna fitt ekonomisk ersittning. Inom EU
finns ett obligatoriskt trideskrav pd mellan fem och tio procent
for enheter stérre dn 20 hektar (exklusive betesmark). Storleken
pd trideskravet varierar med den geografiska beligenheten. For
Sveriges del uppgdr den obligatoriska tridesarealen till cirka
100 000 hektar. En mindre andel av den obligatoriska tridan
anvinds fér odling av industri- och energigrédor.
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Inom den nya jordbrukspolitiken som tillimpas sedan 2005 far
jordbrukarna fritt anvinda marken, med bibehillen ritt till girds-
stédet, utan annat krav dn att den skall hillas 1 hivd.’

Svenska lantbrukare har valt att ligga en storre andel av marken i
trida dn vad som kraven pd obligatorisk trida foreskriver. For
dr 2005 uppgick den totala tridesarealen (mark som inte utnytt-
jades for odling) till ca 320 000 hektar och f6r &r 2006 ir tridan
knappt 310 000 hektar. Extensiv vallodling ir skotselmissigt i en
del fall ocks8 i det nirmaste att betrakta som trida.

Energigrodor odlas pd nistan tre procent av landets totala 8ker-
mark om cirka 2, 7 miljoner hektar. Odlingens férdelning mellan
olika grédor framgér av tabell 8.2.

Tabell 8.2  Akerareal anvind for odling av energigrédor ar 2006

Groda och anvandning Areal

Spannmal (vete) fér produktion av etanol 25000

Spannmal (havre) for eldning 5000

Halm for eldning Biprodukt vid spannmalsodling
Oljevaxter for produktion av RME 25000

Salix for eldning 14 000

Rorflen for eldning 600

Vall for produktion av hiogas 300

Summa dkermark ca 70 000

Kélla: SIV, 2006:1.

SFor ate 3 fullt gdrdsstdd utbetalt miste de si kallade tvirvillkoren uppfyllas. T korthet
innebir tvirvillkoren f6ljande:

¢ Jordbruksmarken (3kermark och betesmark) skall skotas enligt skotselkraven, som ir
minimikrav. Syftet med skotselkraven ir att bevara jordbruksmark och sikerstilla att den
hills i god jordbrukshivd och bidrar till en god miljs.

* De s.k. verksamhetskraven for jordbruksverksamheten skall uppfyllas. De ir regler som ir
till f6r att uppnd positiva effekter inom omridena miljo, folkhilsa, vixt- och djur och
djurhilsa. Foljande skotselkrav giller:

Betesmarken miste betas drligen. Om nigot av de stéd som berdrs av tvirvillkoren soks,
giller att all betesmark skall betas arligen och hillas fri frin igenvixning som pitagligt kan
skada natur- eller kulturvirden.

Grida pd dkermarken senast den 15 juli. For att forhindra vixtniringslickage och onédig
tillvixt av ogris dr grundprincipen att det ska finnas en gréda p3 all 8kermark senast den 15
juli. Det kravet giller inte om drets groda skérdats och brukats ned tidigt, eller férberedelser
for hostsddd borjat efter den 1 juli. Om ndgon jordbruksgréda inte odlats pd dkern skall dir
itminstone finnas en finggroda senast den 15 juli.
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9 Anvandning av biobranslen fran
jordbruket i fasta anlaggningar

Bioenergianvindningen har ¢kat i det svenska energisystemet frin
drygt 10 procent under 1980-talet till 17 procent ir 2004. Mer-
parten av denna energi kommer frin skogen och ékningen kan
hinforas till industrin och fjirrvirmeverken. Den totala anvind-
ningen av biobrinslen, torv och avfall uppgick till 110 TWh
ar 2004.

Av detta anvinde industrisektorn 53 TWh, bostads- och service-
sektorn ca 13 TWh, transportsektorn 1,6 TWh, fjirrvirmepro-
duktion 33 TWh, elproduktion i kraftvirmeanliggningar 5,6 TWh
samt elproduktion 1 mottrycksanliggningar 4,7 TWh.

Jordbrukets totala bidrag till energitillforseln i dag uppskattas
till cirka 1,5 TWh. Mot denna bakgrund redogér utrednmgen i
avsnitt 9.1 f6r de biobrinslen som anvinds f6r uppvirmning och
elproduktion. I avsnitt 9.2 redovisas Svebios kartliggning av
anliggningarna fér produktion av virme och biokraft. Det bor
observeras att denna utgdr frin bioenergi i allminhet och inte just
sidan som produceras med jordbruksprodukter som grund. Aven
om jordbrukets totala bidrag till energitillférseln i dag ir litet (som
framgdtt ovan utgér jordbruksprodukter t.ex. cirka 1 procent av de
totala biobrinslena), si kan dock férutsittas att 6kad anvindning
av biobrinslen generellt sett bér medféra 6kad anvindning av
jordbruksprodukter for sddana indamal.

9.1 Uppvarmning och elproduktion,
kombinatprocesser

Uppvirmning dr biobrinslenas frimsta marknad. I kraftvirmeverk
och 1 delar av industrin anvinds ocksi biobrinslen fér sam-
produktion av el och virme. Brinsleutnyttjandet i dessa anligg-
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ningar ir hégt, sirskilt dd rékgaskondensering anvinds.'! Fér upp-
virmning och elproduktion kan spannmdl, halm, energiskogar,
rorflen och vall anvindas.

9.1.1 Spannmal

Eldning av spannmadl i storre skala startade 1 borjan av 1980-talet.
D3 importerades bland annat rigvete frin Polen utan tullavgifter
for eldning i storskaliga virmeverk. Spannmal dr genom sin form
lika litthanterlig som pellets. Under senare ar ir det framfér allt
enskilda jordbrukare som anvinder spannmail fér uppvarmnmg
5000 girdar uppskattas anvinda spannmal fér uppvirmning, i
forsta hand havre. Detta beror dels pd att havre har bist virmevirde
bland spannmailsgrédorna, dels pd att det inte finns ndgon mojlig-
het till intervention av havre. Spannmal som inte uppfyller kraven
pa livsmedel eller foder kan anvindas f6r uppvirmning.

I nuliget beriknas 20 000-50 000 ton spannmél, frimst havre
anvindas f6ér eldning i stérre och mindre virmeanliggningar pd
gdrdsnivd. Den storsta anliggningen som eldas med spannmil ir
Hallsta pappersbruk. Det har iven byggts ett antal kommunala
virmeanliggningar. I sammanlagt tre anliggningar anvinde t.ex.
energibolaget 1 Sala-Heby 1 750 ton havre (motsvarar 300-400 hek-
tar) under 2005/06.

9.1.2  Energiskog (Salix)

Energiskog ir snabbvixande trid och buskar som anvinds fér
energiindamal. Vanligast ir olika arter av Salix, som bérjade odlas
omkring dr 1990 i samband med beslutet om omstillningen av det
svenska jordbruket. Jordbrukare fick di bdde omstillningsstéd och
anliggningsstdd om Salix eller annan energiskog planterades pad
dkermark. EU ger i dag ett drligt stod for odling av energigrédor.
Sverige limnar dven ett nationellt anliggningsstod. Stodet har
varierat 6ver tiden och dirmed dven odlingsarealerna. Arealen Salix
har minskat ¢ver tiden och &r 2006 finns etablerad energiskog pa
cirka 15 000 hektar. Dirutéver har det odlats ngra hundra hektar
hybridasp och poppel. Energiskogsodlingarna ir koncentrerade till

! Rokgaskondensering innebir ofta en bide tekniskt och ekonomiskt effektiv metod att hoja
virmeverksningsgraden i en anliggning som eldar fuktiga och/eller viterika brinslen.
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jordbruksbygderna i sédra och mellersta Sverige. Grinsen f6r de
sorters energiskog som odlas 1 dag gir vid Dalilven. Nyskérdad
Salix med en vattenhalt pd 50 procent har ett effektivt virmevirde
pid 4,5 MWh per ton torrsubstans (ts)’. Potentialen f6r den arliga
tillvixten beriknas med dagens odlingsmaterial uppg3 till cirka 10-
12 ton torrsubstans per hektar och ar. I praktisk odling har det
dock visat sig att skorden ir betydligt ligre. Det finns en stor
spridning 1 skérderesultatet. Salixen flisas som brinsle. Under r
2006 producerades cirka 0,2 TWh Salixbrinsle.” Brinslet anvinds i
fjarrvirme- och kraftvirmeverk.

Helt dominerande pi marknaden foér Salixproduktion ir Agro-
brinsle, som dgs av Lantminnen. Foretaget arbetar med plantering
och forsiljning av sortmaterial, skord och forsiljning av Salixflis.
Agrobrinsle képer Salix pd rot av kontrakterade odlare och orga-
niserar skérd, transport samt férsiljning till virmeverk.

9.1.3  Energigras (rérflen)

Energigris har den férdelen att de inte kriver nigon storre om-
stillning av jordbruket. Konventionella metoder kan anvindas vid
sddd och skord. Négon etablerad marknad finns inte f6r dessa
brinslen. Det har bl.a. berott pa tekniska problem i samband med
forbrinningen. Askhalten blir hog och det ir risk f6r asksmiltning
(sintring) 1 pannorna.

Det mest lovande griset for produktion av biobrinsle i Sverige dr
rorflen. Det dr ett naturligt férekommande gris. Rérflen kan odlas
pd nistan all 8kermark, har ett ligt godselbehov och ger en avkast-
ning pd 5-7 ton torrsubstans per hektar och dr. Omkring 3 500
hektar rorflen odlas 1 dag men endast nigra hundra hektar skérdas
som biobrinsle, resterande del anvinds som foder. Den kan odlas
pd marker i Norrland dir energiskogar inte limpar sig. Rorflen ir
en mojlig rivara for pelletstillverkning. Det finns inte ndgon stor-
skalig industri for f6ridling och anvindning av rérflen f6r eldning.

? Organiskt material innehiller ofta mycket vatten. Fér att kunna jimfora olika material rela-
terar man uppmita storheter (t.ex. energiinnehdll, kolinneh3ll) till dess torrsubstans. For att
bestimma torrsubstansen torkar man bort vattnet. Ofta torkar man materialet i en ugn vid
80° C under 2 dygn fér att {3 bort all fukt. Direfter viger man in en exakt mingd torr-
substans.

> Kommunikation med Kjell Andersson, Svebio.
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9.14 Halm

Halm ir en biprodukt vid spannmailsodling och kan eldas som
halmbriketter eller i oféridlad form. Halm (och energigris) kan
eldas i pannor som ir speciellt anpassade for strdbrinslen. Det ir
frimst jordbrukarna sjilva som anvinder halmen i egna anligg-
ningar pd girdarna. Totalt sett anvinds endast en mindre del av den
halm som finns tillginglig. I Skine finns cirka 25 anlidggningar med
en kapacitet pd drygt 1 MW. Det finns tvd fjirrvirmeanliggningar
som eldas med halm. Lantminnen bedémer att cirka 100 000 ton
halm (30 000 hektar, vilket motsvarar ungefir tre procent av den
totala spannmélsarealen) utnyttjas f6r eldning. Anvindning av halm
som brinsle motsvarar i dag cirka 0,8 TWh.

9.1.5 Hampa

Odling av hampa forbjods pd 1960-talet pd grund av risken fér att
grédan kunde anvindas fér drogindamal. Frin och med &r 2003 ir
det tilldtet att odla hampa f6r industri-, fiber- och energiindamal.

Avkastningen uppgir 1 praktisk odling till 8—10 ton torrsubstans
i stjilkdelar och 1-2 ton frévara per hektar och r.

I dag ir endast odling for fiberindamdl godkint inom girds-
stddet och ett kontrakt krivs fér odlingen for att jordbrukaren
skall f3 ersittningen. Ar 2005 var den kontrakterade arealen hampa
290 hektar. Hampa ir fr.o.m. &r 2007 godkind for det sirskilda
stédet f6r odling av energigrédor.

Tabell 9.1 visar olika grédors arealbehov for att ersitta 1 m® olja.

Tabell 9.1  Arealbehov fér olika grédor for att ersitta 1 m® olja (fastbrénsle)

Avkastning, tonts/haoch  1m°olja=ton  Arealbehov for att

ar produkt (ts) ersitta 1 m® olja, ha
Vete, eldning 55 3,5 0,64
Havre, eldning 35 35 1,00
Salix 2:a skord 7 (4 ars omloppstid) 3,85 0,55
Halm (vete) 35 35 1,00
Rorflen 6 35 0,58
Hybridasp 8,4 (25 ars omloppstid) 3,85 0,46
Gran 8,6 (25 ars omloppstid) 3,85 0,45

Kalla: SV rapport 2006.1.
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9.1.6  Animaliska biprodukter (ABP)*

ABP utgérs bla. av vad som tidigare benimndes animaliskt avfall.
Forutom restmaterial frn slakterier ingdr exempelvis nédslaktade
och sjilvdéda djur men dven animaliska livsmedel med passerat
“bist-féredatum”.

ABP delas in i kategorierna 1, 2 och 3. Kategori 1 kan vara
sjilvdéda djur eller s.k. specificerat riskmaterial, kategori 2 kan ses
som en mellankategori som omfattar t.ex. mag- och tarminneh3ll
och blandningar av kategorierna 2 och 3. Kategori 3 utgdrs fram-
forallt av material frin slakterier efter slaktade djur avsedda for
livsmedelsframstillning.

Anvindning och volymer

For att forhindra spridning av BSE (galna kosjukan) antogs &r 2000
striktare regler for anvindning av ABP i tex. djurfoder. Detta
medforde en kraftig 6kning av ABP-volymerna {6r annan anvind-
ning. I den s.k. ABP-férordningen ((EG) nr 1774/2002) regleras
bl.a. hantering av ABP och dir beskrivs hur de olika ABP-kate-
gorierna fir anvindas. De huvudsakliga volymerna av kategorierna
1 och 2 miste forbrinnas. Detta skedde tidigare enbart via de
energikrivande stegen malning, kokning, separation till en
proteinfas, som torkades, och en fettfas. Direfter férbrindes
proteinet (kéttmjolet) och fettet f6r energiproduktion. Kategori 3
slutligen far anvindas som rivara i foder till sillskaps- och pilsdjur
samt for framstillning av biogas.

I Sverige uppkommer &rligen cirka 300 000 ton ABP. Eftersom
Sverige tidigare saknade egna resurser exporterades varje vecka
under flera &r cirka 500 ton, frimst kategori 1-material till Dan-
mark och Tyskland for att tas om hand och processas. Detta var av
flera skil en dilig l6sning bl.a. med tanke pd den situation som
skulle uppstd vid ett epizootiutbrott. Nédslakten skulle i en sidan
situation leda till kraftigt 6kade volymer samtidigt som grinserna
skulle stingas.

* ABP kan anvindas bide for uppvirmning och elproduktion och fér framstillning av biogas.
Vi har valt att samlat redovisa animaliska biprodukter under avsnitt 9.1.6.
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Nya hanteringsformer

En handlingsplan (Dnr Jo 2004/1609) utarbetades 2004 som in-
gdende beskriver hur Sverige lingsiktigt skall 16sa behovet av att
under normala férhdllanden omhinderta och bearbeta ABP som
genereras i landet. For att fullt ut och pd det miljomissigt bista
sittet utnyttja ABP {6r energiutvinning férordas i handlingsplanen
och 1 enlighet med utredningen Férbrinning av animaliskt avfall
(Ds 2001:23) direkt férbrinning av beredd ABP.

Efter inledande och framgingsrika férsok i Eksjo 2001 eldas
sedan drygt fyra ar tillbaka i Karlskoga Kraftvirmeverk en bland-
ning av beredd ABP och torv eller flis. Mitningar av emissioner till
luften vid férbrinning av beredd ABP i kombination med andra
biobrinslen har givit positiva resultat. Kviveoxidutslippen redu-
ceras vid inblandning med beredd ABP med cirka 50 procent
jimfort med eldning av enbart triflis eller torv. Inblandningen
bidrar dven till minskade utslipp av koloxid, totalt organiskt kol
och polyaromatiska kolviten. Utdver anliggningen i Karlskoga sd
eldas for energiutvinning med beredd ABP f.n. ocks3 i anliggningar
i Perstorp, Uddevalla och Angelholm. Det planeras en anliggning
fér eldning 1 Nynidshamn och ytterligare orter kan senare bli
aktuella. En anliggning f6r mottagning, krossning och malning av
ABP byggdes 2006 strax utanfér Karlskoga. Anliggningen férser
nimnda mottagare med beredd ABP. Transport av kdttmassan frin
beredningsanliggningen till mottagare sker med tankbil.

Under den period av dret di energibehovet f6r uppvirmning ir
lagt mals, kokas och torkas éverskottet av ABP som tidigare be-
skrivits. Den mingd fett som kommer ut av denna process uppgar
till 3000-4 000 ton &rligen och anvinds som eldningsolja for
energiproduktion.

Energiinnehdllet i 1 ton beredd ABP motsvarar ungefir samma
energimingd som 1 1 ton torv eller flis. Tillgdngen av cirka 200 000
drston ABP for direkt forbrinning och rétning bidrar till Sveriges
energiproduktion. ABP ingdr i ett naturligt kretslopp med l3g
miljopdverkan. Dessutom bidrar direktférbrinning av ABP, med
framtagen teknik, till att uppfylla de tvingande krav som stills i
ABP-férordningen pd varje medlemsstat 1 EU att ordna omhinder-
tagandet av ABP. Utdver férbrinning s& rétas dven totalt cirka
100 000 ton ABP &rligen for framstillning av biogas vid flera orter 1
Sverige.
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9.2 Redovisning av anlaggningar fér produktion av
varme och biokraft’

Svebios kartliggning av anliggningar f6r produktion av virme och
biokraft redovisas i bilaga 5.

9.2.1 Biofjarrvarme

Svebio drar féljande slutsatser av kartliggningen (Bilaga 5):

e Det finns idag 470 virmeverk som helt eller delvis anvinder
biobrinslen (inkl. avfall och torv). Det bér papekas att Svebio
satt en grins vid 2 GWh &rlig virmeleverans fér att ta med
anliggningen 1 sammanstillningen. Enligt Svebio finns det ett
stort antal nirvirmeverk som inte nir kriteriet 2 GWh/3r.

e Av landets 290 kommuner har 259 kommuner fjirrvirme
baserad pd bioenergi i en eller flera av sina titorter. 19 kom-
muner har inte ndgon fjirrvirme och 12 kommuner baserar sin
fjirrvirme helt eller 1 huvudsak pd spillvirme frin nigon
industri pd orten.

e 27 anliggningar eldar med avfall, och 25 anliggningar anvinder
torv.

e Endast sex virmeverk anvinder huvudsakligen &kerbrinslen
(halm, spannmal m.m.; Salix sirredovisas inte 1 férhdllande till
andra tridbrinslen).

e Sammanlagt 447 anliggningar anvinder tridbrinslen, frimst
flis, bark, spin och andra oféridlade brinslen. Men minga an-
vinder ocks3 pellets. Vi har i denna kategori dven inkluderat rt-
flis® och tallolja.

e Flera anliggningar anvinder flera brinslen. Det ir t.ex. vanligt
att torv kombineras med andra biobrinslen.

e 58 av anliggningarna har dven elproduktion. Biogasmotorer ir
inte inrdknade (se iven biokraft).

> Svebio har pa uppdrag av utredningen sammanstillt och redovisat befintliga och planerade
anliggningar for produktion av virme och biokraft samt f6r produktion av pellets, biogas
och biodrivmedel. Resultatet av uppdraget som speglar situationen hdsten 2006 redovisas 1
tabellform 1 bilaga 5.

¢ Returtriflis eller dtervunnet tridbrinsle. Kan vara krossat rivningsvirke och trimaterial frén

soptippar.
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Svebio har ocksd i1 sammanstillningen redovisat sin syn pd poten-
tialen for utbyggnad av biofjirrvirmen:

1. Konvertering av eldning med fossila brinslen till biobrinslen i
befintliga anliggningar

Det finns idag mycket fi anliggningar som anvinder fossila
brinslen som huvudbrinsle. Nigra exempel ir Virtaverket i Stock-
holm (kol) och nigra virmeverk som anvinder fossilgas. Minga
virmeverk anvinder olja fér spetslast. Hir finns, enligt Svebio,
mojlighet att konvertera till pellets eller till bioolja.

2. Utbyggnad av befintliga ndt, frimst genom anslutning av nya
kunder och fortitning

I de flesta orter har huvuddelen av flerfamiljshusen anslutits till
fjairrvirmenit. Nu 3terstdr framfor allt industrier och villa-
bebyggelse. I vissa delar av Stockholmsregionen finns relativt stora
omriden som innu inte fitt fjirrvirme. Ambitionen att ansluta
villabebyggelse varierar starkt mellan olika fjirrvirmeforetag.

3. Etablering av fiarrvirme pa nya orter

Det finns mycket f3 storre titorter som idag saknar fjirrvirme.
Diremot finns det ett stort antal mindre titorter dir man kan
bygga fjirr- eller nirvirmeverk. Den senaste titortsstatistiken frén
r 2000 visar att det dd fanns 1 936 titorter i riket, vilket kan jim-
féras med att det finns 470 virmeverk med nit 6ver 2 GWh
virmeleverans. Det ir sannolikt inte mojligt att bygga fjirr- eller
nirvirme i alla dessa orter.

4. Elproduktion baserad pa befintligt och utbyggt virmeunderlag

Som framgar av Svebios forteckning &ver virmeverk ir det bara en
mindre andel som byggt kraftvirme, dvs. kombinerad el- och
virmeproduktion. En utbyggnad av kraftvirmen kriver samtidigt
en 6kad brinsleinsats. Etableringen av kraftvirme skapar ocksd
ytterligare motiv for fjirrvirmeforetagen att bygga ut niten och
dirmed 6ka virmeunderlaget.

Enligt Svebio leder ovanstdende fyra punkter till 6kade behov av
biobrinslen till virmeverken.

Svebio gor foljande iakttagelser betriffande de kommuner och
storre orter som saknar fjirrvirme:

e Det finns ett antal kommuner och orter dir topografin kan vara
ett hinder f6r utbyggnad. Det giller framfér allt kommunerna
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lings Bohuskusten, dir det ir mycket berg som gor det svirt
att anligga fjirrvirmenit. Bebyggelsen ir dessutom splittrad pd
méinga sm3 titorter. Ett par exempel ir Ockerd, Sotenis och
Tjorn.

e Det finns ndgra kommuner som saknar storre titorter och
dirfor inte beslutat om att i kommunal regi ordna fjirrvirme.
Ett exempel dr Alvdalen.

e Flera av de kommuner som saknar fjirrvirme ligger lings
naturgasledningen genom Skdne och Halland. Det giller t.ex.
Vellinge, Svedala, Kivlinge, Bdstad och Laholm.

e Fororter med stor andel villabebyggelse dr en kommuntyp som
visat mindre intresse att satsa pa fjirrvirme, dven till de stads-
delar som har flerfamiljshus. Exempel pd denna kommuntyp ir
Tiby, Danderyd och Vellinge.

Skillnaden 1 utbyggnad av fjirrvirme pd mindre orter (nirvirme) ir
stor mellan olika kommuner och olika landsdelar.

e Forklaringen kan vara insatser av enskilda energiféretag, t.ex.
utbyggnaden pd en rad smiorter i Jimtland inom Jimtkrafts
omride, eller utbyggnaden pd en rad orter i Visterbotten ini-
tierad av Skellefted Kraft AB. I syddstra Sverige har de insatser
som gjorts av Energikontor Sydost haft betydelse for att
stimulera kommunerna att satsa pa virmeverk i smdorterna.

e Det finns samtidigt omrdden dir utbyggnaden varit svag. Ett
exempel ir Norrbotten, dir inga virmeverk byggts ute 1 byarna
trots att energikontoret gjort anstringningar for att 3 igdng
projekt. Ett omride dir det skapats ett antal lantbrukarigda
energiforetag dr Nirke. Ocksd dir arbetar energikontoret med
stimulerande 4tgirder, t.ex. kurser for intresserade lantbrukare.

e Svebio bedémer att utvecklingen varit bittre 1 skogsbygderna
in 1 slittomrddena. I Skine finns t.ex. ett mycket stort antal
titorter som saknar virmeverk och nit. Detsamma giller
Halland.

Enképings biobrinsleeldade kraftvirmeverk Ena Kraft frin 1994
forsérjer stadens 20 000 invinare med virme (200 000 MWh) och
elektricitet (90 000 MWh) i en helhetslésning som har ambitionen
att vara kretsloppsanpassad. Kraftvirmeverket eldas huvudsakligen
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med tridbrinsle frin regionala skogsigares avverkningar. 15-20
procent av tillfort brinsle bestdr av Salixflis, bl.a. frén de filt som
renar kommunens avloppsvatten.

9.2.2 Biokraft

Elproduktion med biobrinslen sker idag vid 111 anliggningar
(bilaga 4).

e Av dessa anvinder 69 tridbrinslen som brinsle, helt eller
delvis, och en handfull torv. Sexton anliggningar anvinder
avfall som brinsle.

e Det finns dessutom ett 20-tal sm3 verk som utnyttjar biogas.

e Bland kraftvirmeanliggningarna med fastbrinslen ir 55 kraft-
virmeverk kopplade till fjirrvirmen och 36 ir industriella mot-
trycksanliggningar.

e Ett stort antal nya anliggningar planeras, och utbyggnader sker
i fler av de befintliga anliggningarna. Det giller bide i fjirr-
virmen och i industrin.

71 Svebios sammanstillning (bilaga 5) har endast den installerade effekten vid varje anligg-
ning angetts. Utnyttjandet av anliggningarna har ékat betydligt efter inférandet av elcerti-
fikaten 2003.
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10  Marknaden for biodrivmedel

Detta kapitel innehdller en éversikt ver marknaden fér de for-
nybara drivmedel som finns idag, de s.k. férsta generationens driv-
medel. Kapitlet avslutas med en genomging av vad som kinne-
tecknar andra generationens drivmedel och vilka alternativ som ir
kinda idag samt tros kunna ni kommersiell skala p sikt.

Transportsektorn utgér onekligen det stora frigetecknet nir det
giller den framtida energiférsérjningen. Den svenska transport-
sektorn dr beroende av importerad olja. Cirka en tredjedel av
utslippen av vixthusgaser kommer i Sverige frin transportsektorn,
som &r 2003 anvinde 94 TWh olja f6r inrikes transporter. Klimat-
kommittén konstaterade, 1 sitt slutbetinkande (SOU 2000:23), att
en 6kad anvindning av biobrinslen i transportsektorn pd sikt ir
oundviklig. Inom EU ir transportsektorn till 98 procent beroende
av olja vilket motsvarar 67 procent av slutledets efterfrigan pa olja.
I EU-15 férvintas persontransporterna 6ka med 19 procent mellan
dren 2000 och 2010 frimst beroende av 6kningen f6r biltransporter
(+16 %) och flygtransporter (+90 %). I de nya medlemslinderna
inom EU-25 férvintas denna 6kning bli dnnu kraftigare eftersom
tillvixten dir ir dubbelt s hog som inom de gamla medlems-
linderna. T direktivet om biodrivmedel' faststills referensvirden
for biodrivmedlens marknadsandel pa 2 procent senast 2005 och pd
5,75 procent senast 2010. EU:s m&l for 2005 har inte uppnitts.

I februari 2007 fattade Energirddet® ett beslut som innebir ett
bindande krav pi medlemsstaterna att uppnd 10 procent férnybara
drivmedel tll &r 2020. Detta skulle, omriknat till exempelvis
etanolproduktion frin vete, innebira att 150 miljoner ton spannmal

! Direktiv 2003/30/EG av den 8 maj 2003 om frimjande av biodrivmedel eller andra for-
nybara drivmedel (EUT L 123, 17.5.2003).

2 A 10 % binding minimum target to be achieved by all Member States for the share of
biofuels in overall EU transport petrol and diesel consumption by 2020, to be introduced in
a cost-efficient way. The binding character of this target is appropriate subject to production
being sustainable, second-generation biofuels becoming commercially available and the Fuel
Quality Directive being amended accordingly to allow for adequate levels of blending.
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skulle tas 1 ansprdk. For Sverige motsvarar 10 procent férnybara
drivmedel 1,5 miljoner m’ etanol eller motsvarande av andra
drivmedel. Milet om férnybara drivmedel behéver inte uppnds
genom egen produktion utan det stdr medlemsstaterna fritt att
istillet importera.

Tabell 10.1 Biodrivmedelsmarknaden och nationella mal inom EU 25
Biofuels: progress at national level
Member Market share National indicative Target increase, 2003—2005
State 2003 target for 2005
AT 0.06 % 25% +2.44 %
BE 0 2% +2%
cY 0 1% +1%
CZ 1.12% 3.7 % (2006) + 1.72 % (assuming linear path)
DK 0 0% +0%
EE 0 not yet reported not yet reported
Fl 0.1% 0.1% +0%
FR 0.68 2% +1.32%
DE 1.18% 2% +0.82%
GR 0 0.7 % +0.7%
HU 0 0.4-0.6 % +0.4-0.6 %
IE 0 0.06 % +0.06 %
T 0.5% 1% +05%
LA 0.21 % 2% +1.79%
LI 0 (assumed) 2% +2%
LU 0 (assumed) not yet reported not yet reported
MT 0 0.3% +03%
NL 0.03% 2 % (2006) + 0 % (promotional measures will come into
force from januari 2006)
PL 0.49 % 0.5% +0.01%
PT 0 2% +2%
SK 0.14 % 2% +1.86%
Sl 0 (assumed) not yet reported not yet reported
ES 0.76 % 2% +1.24 %
SV 1.33% 3% +1.67%
UK 0.03 % 0.3% +0.27 %
EU 25 0.6 % 1.4 % +0.8%

Sources:

2003: national reports under the biofuels directive except Belgium (Eurostat figure for 2002), and
[ty (EurObserv’ER).

2005: national reports under the Biofuels Directive. The EU25 figure assumes linear development
for CZ, 0 for NL and 0 for the three states that have not yet reported a target.

Sveriges nationella energipolitiska m3l om att andelen biodrivmedel
for transporter skulle vara 3 procent dr 2005 uppniddes inte. I
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realiteten blev andelen 2,2 procent. Liginblandad etanol i bensin
stod och stdr f6r den storsta delen av biodrivmedelsanvindningen
och nistan all bensin ir l3ginblandad med etanol. Reglerna for
inblandning har stor betydelse for efterfrigan pd drivmedel. I
Sverige tillits 5 procent inblandning av etanol i bensin och sedan

dr 2006 dven 5 procent inblandning av RME 1 diesel. For att mélet
om 5,75 procent marknadsandel fér biodrivmedel skall uppnis
krivs sdledes att férbrukningen av biodrivmedel i ren form 6kar,
forutsatt att inte — vilket Sverige férordat — andelen l3ginblandning
hojs.

Anda sedan den forsta oljekrisen &r 1973 har den svenska
regeringen &vervigt, och i vissa fall dven aktivt frimjat anvindning
av biomassa som ett alternativ till fossila brinslen for att utvinna
biodrivmedel.

Det finns flera olika mojligheter for anvindning av biologiskt
material som drivmedel.

e Vixtoljor (raps, sojabonor, solrosoljor etc.) kan omvandlas till
dieselsubstitut som antingen kan anvindas blandat med vanlig
diesel eller férbrinnas som ren biodiesel.

e Spannmil, sockerbetor och andra grodor kan genom jisning
omvandlas till alkohol (bioetanol) som kan anvindas som en
komponent i bensin, som motorbrinsle i ren form eller som en
komponent i bensin efter omvandling till ETBE® genom reaktion
med isobuten (en biprodukt frin raffinering).

¢ Organiskt avfall kan omvandlas till energi som kan anvindas som
fordonsbrinsle: spillolja (matolja) till biodiesel, animalisk godsel
och organiskt hushéllsavfall till biogas samt vixtavfallsprodukter
till bioetanol.

De ovanstiende ir exempel pd vad som brukar kallas forsta
generationens biodrivmedel. De tekniska framstegen som gjorts pekar
pid att andra flytande och gasformiga brinslen framstillda genom
termokemisk  behandling av  biomassa  skulle kunna bli
konkurrenskraftiga pd medelling sikt. Det ror sig till exempel om
biometyleter, biometanol, biooljor (pyrolysoljor) och vite*. Detta ir
vad som brukar kallas andra generationens drivmedel.

3 Etyltertiarbytyleter.

*KOM (2001) 547 slutlig. Meddelande frin kommissionen till europaparlamentet, ridet,
ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén om alternativa brinslen fér vig-
transport och om 3tgirder for att frimja anvindningen av biobrinslen.
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10.1 Bioetanol

Etanol ir idag det mest anvinda biodrivmedlet i virlden. Merparten
av den etanol som produceras anvinds sedan 20 &r tillbaka som
brinsle. Inom EU ir denna andel dock ligre, ungefir en fjirdedel.
Produktion och anvindning av etanol ir frimst koncentrerad till
tva linder, Brasilien och USA. Den storsta andelen av etanolen
anvinds i dessa linder, liksom i Sverige, 1 form av liginblandning i
bensin. En mindre del anvinds som E85, dvs. 85 procent etanol och
15 procent bensin. I andra EU-linder anvinds som regel etanol
som rvara for framstillning av ETBE, som sedan blandas in i
bensinen.

Virldsproduktionen av bioetanol har 6kat kraftigt under de
senaste tre decennierna. Under perioden 2001-2005 6kade produk-
tionen med 48 procent. Inom EU 6kade produktionen under
samma period med 12 procent.

Tabell 10.2 Véarldsproduktionen av bioetanol (se vidare i kapitel 16)

Land 2001 2002 2003 2004 2005*  Produktion
liter/person

Brasilien 11503 12 620 14729 14 663 16 700 94

USA 8122 9595 12 063 14 316 16 600 56

Kina 3050 3150 3400 3650 3800 3

EU-25, varav 2563 2 564 2539 2621 2872 -

— Frankrike 812 844 817 830 910 15

— Tyskland 295 275 280 270 430 5

— Spanien 225 258 292 329 351 9

— Storbritannien 430 400 410 400 350 6

— Polen 158 165 170 200 220 6

— ltalien 207 200 149 150 150 3

— Sverige 92 97 100 105 110 12

Indien 1780 1800 1900 1650 1700 2

Ryssland 659 128 745 780 750 5

Sydafrika 346 353 358 385 390 9

Totalt vérlden 31168 33 941 39 055 41254 45 989

Kalla: F.O Licht, World Ethanol and Biofuels Report, nr 4 oktober 2005.

Sverige ir det tredje storsta producentlandet av bioetanol inom EU
efter Spanien och Frankrike och det nist storsta riknat per capita.
Spanien baserar sin produktion i huvudsak pd vin. Inom EU utgir
stod for destillation av overskottsvin. Utan denna subvention
skulle produktionen av vinetanol f6r drivmedelsindam3l inte vara
l6nsam. Inom EU pdgir en 6versyn av marknadsordningen fér vin
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vilken med stor sannolikhet kommer att innebira att detta st6d
minskar eller helt upphér. I Frankrike dominerar sockerbetor som
rivara iven om spannméal som rdvara har 6kat p4 senare tid.

Tabell 10.3 Produktion av bioetanol i EU (1 000 ton)

Land Etanol Etanol ETBE* ETBE*
2003 2004 2003
Spanien 160 000 194 000 340 800 413 200
Frankrike 82000 102 000 164 250 170 600
Polen 60430 35840 67 000 i.u.
Tyskland 0 20000 0 42 500
Sverige 52000 52000 0 0
Totalt EU-25 424750 491 040 572 050 626 300

*varav ca 47 procent etanol.
Kélla: EurObserv'ER Biofuels Barometer (2005).

Under &r 2004 sildes 260 miljoner liter bioetanol i Sverige. Ar 2005
okade forsiljningen till 285 miljoner liter (enligt Energimyndig-
heten och SCB).

Biodrivmedel ir befriade frin energiskatt och koldioxidskatt,
vilket diremot belastar bensin och diesel. Skatteinkomstbortfallet
som blir féljden av att fullbeskattad bensin och diesel ersitts med
skattebefriade biodrivmedel uppgick fér dr 2006 till cirka 1,2 mil-
jarder kronor.

Tabell 10.4 Foérséljning av biodrivmedel och skatteinkomstbortfall i Sverige

2004-2006*

Drivmedel/4andamal Ersatt Skatteinkomst-  Volym  Skatteinkomst- Volym  Skatteinkomst-  Volym

drivmedel  bortfall 2004 2004 bortfall 2005 2005 bortfall 2006 2006

(mnkr) (m*) (mnkr) (m*) (mnkr) (m®)

Etanol/laginblandning  Bensin 732 235000 811 252 000 805 248 300
Etanol/E85 Bensin 37 12 000 58 18 000 152 47 000
Etanol/bussdrivmedel  Diesel 27 14 000 32 15000 56 26 000
RME/laginblandning Diesel 26 8 557 30 8978 188 55 800
RME/100 % Diesel 2 695 5 1630 31 9253
Summa 824 936 1232

*Siffrorna for ar 2006 ar preliminara.
Kalla: Finansdepartementet mars 2007.
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I Sverige produceras fér nirvarande etanol ur jordbruksrivara
(spannmdl) 1 Lantminnens anliggning i Norrképing med en
produktionskapacitet pi 55 miljoner liter. Ett investeringsbeslut
gillande ytterligare produktionskapacitet (150 miljoner liter) 1
Norrképing togs 1 april 2006. Lantminnens samlade etanolproduk-
tion beriknas dirmed till drygt 200 miljoner liter, nir investeringen
ir genomférd &r 2008. Samtidigt planeras cirka 10-12 nya pro-
duktionsanliggningar 1 Sverige 1 huvudsak baserade pd spannmil
som rivara, bdde inhemsk och importerad. Planerad produktions-
start f6r dessa anliggningar ligger i tidsintervallet 2007-2015.

Helt eller delvis kommunigda energibolag, som Sala Heby
Energi AB, Karlskoga Energi och Milj6 AB och Ena Kraft, har
tankar pd att utvidga sin verksamhet och anvinda sig av férdelarna
med samlokaliserad etanolproduktion. Vissa projekt planerar att
basera produktionen pd importerad spannméil. Detta giller Fred
Holmberg & Co i Kalmar och Scandinavian Etanol AB i Falken-
berg. Det finns dven aktdrer med planer pd att anvinda andra
rivaror dn spannmdl sdsom sockerbetor och restprodukter frin
mejeriindustrin.’

Utéver den jordbruksbaserade etanolproduktionen framstills
etanol idag ur sulfitmassalut vid Domsjés massabruk i Ornskalds-
vik i Sekab AB:s anliggning.

Etanol frin cellulosa dr en mer komplicerad teknik och planerad
produktionsstart ligger cirka 10 &r framit i tiden. Pilotanliggningen
som Etek AB driver i Ornskéldsvik 4r nu redo att utokas till
10 miljoner liter per ar som ett f6rsta steg mot fullskaleproduktion.

Den totala svenska etanolproduktionen ir 70 miljoner liter vilket
motsvarar cirka 20 procent av dagens férbrukning av etanol {ér
transporter.

> Svebios kartliggningar av etanolanliggningar redovisas i bilaga 5.
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Tabell 10.5 Foretag i Sverige som producerar etanol
Foretag Omrade och produkter Produktions- Etanolens
kapacitet ursprung
For tekniskt bruk
Agroetanol AB, — etanol 55 miljoner liter Jordbruksrévara
Norrképing — djurfoder (spannmal)
— koldioxid
Doms;jd Fabriker AB, — dissolving och 18 miljoner liter Skogsréavara
Ornskoldsvik pappersmassa (sulfitlut
— etanol
— &nga
Etek, Etanolteknik AB,  Forsknings/pilotanlaggni 0,2 miljoner liter Skogsréavara
Ornskoldsvik ng for utveckling av (barrved)
etanolprocesser framst
baserad pé cellulosa i
barrved som ravara
Far livsmedel och
drycker
Reppe AB, Vaxjé och Foradlar vete till olika Jordbruksravara

basprodukter framst (spannmal)

inom livsmedelsindustrin

Lidkdping

Tensums Food AB, Drycker och livsmedel

Tingsryd

Kalla: SIV:s sammanstallning fran respektive foretags och BAFF:s hemsidor samt Energimyndig-
heten (se SJV rapport 2006:11).

Mojligheten till 13g tull (import som kemisk produkt) och skatte-
befrielsen har tidigare gjort att etanolimport fér anvindning som
drivmedel varit en 16nsam verksamhet.

Trots att den svenska marknaden ir liten har Sverige varit en
relativt betydande kopare av framférallt brasiliansk etanol. Under
2003-2004 svarade Sverige fér 5-6 procent av virldens import av
etanol. EU:s andel av virldens import var cirka 30 procent dr 2004
och 1 volym har importen till EU 6kat med 72 procent under en
femarsperiod (2000-2004). Den svenska regeringen har férindrat
reglerna for skattebefrielse for etanol frin den 1 januari 2006 s3 att
de som importerar etanol fér inblandning i bensin fir skatte-
befrielse endast om de har betalat tull f6r odenaturerad etanol.
Detta har medfért en férdyring av importen med 80-90 ére per
liter vilket 1 princip utjimnar den prismissiga férdelen gentemot
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svenskproducerad vara. Intresset f6r import har dirmed minskat.
Ett sjunkande virldsmarknadspris, vilket i dagsliget ir fallet
(februari 2007) kan emellertid géra importerad etanol intressant
igen. I sammanhanget bér ocksd pipekas att foretridare for den
svenska regeringen nyligen har uttalat att EU:s tull pd etanol bor
tas bort.

10.2 Biodiesel

Forsiljningen av biodiesel i Sverige idr betydligt ligre dn etanol-
forsiljningen, cirka 70 miljoner liter (2005) jimfért med knappt
300 miljoner liter. I och med att den tillitna inblandningen av RME
1 diesel hojdes till 5 procent under 2006 vintas efterfrigan pd RME
oka. Skatteinkomstbortfallet pd grund av biodieself6rsiljningen var
cirka 200 miljoner kronor under ir 2005. ¢

Omférestrade vegetabiliska oljor (FAME’), s.k. biodiesel, an-
vinds mest inom EU men férekommer ocksd i mindre omfattning i
nigra linder utanfér EU. EU:s dominans férvintas emellertid
minska pd sikt i takt med att flera linder, sdvil i- som u-linder,
satsar pd en produktion av biodiesel. I USA noteras ett kraftigt
okat intresse for biodiesel och produktionen har gitt frin noll till
cirka 450 tusen ton (uppskattning f6r 2006) under perioden 2000
2006. Detta utgdr 11 procent av virldsproduktionen.

Tabell 10.6 Varldens produktion av biodiesel 2000-2006* (1 000 ton)

Land 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*
EU 744 901 1326 1648 1943 2 859 3295
USA 6 15 45 75 90 250 450
Brasilien 0 0 0 0 0 61 97
Australien 0 0 0 0 0 50 80
Ovriga 18 20 30 55 65 90 180
Vrlden 768 936 1401 1778 2098 3311 4102

*Uppskattningar.
Kalla: F.0. Lichts World Ethanol and Biofuels Report nr 16, 2006.

¢ Se tabell 10.4.
7 Fettsyrametylester. En vegetabilisk eller animalisk olja som omf&restrats med metanol.
Drivmedel f6r dieselmotorer.
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Den dominerande rivaran for att framstilla. FAME-brinsle inom
EU ir rapsolja vilken omvandlas till brinslet RME (raps-
metylester). I andra regioner av virlden anvinds dven olja frin
andra oljevixter sdsom soja, majs, solrosor och palmer. Inom EU
noteras ett begynnande intresse for andra oljor dn rapsolja eftersom
priset pid denna rdvara har stigit 1 takt med den 6kade driv-
medelsproduktionen. Det finns en europeisk standard f6r biodiesel
(EN 14214) som antagits efter att ha anmilts och diskuterats inom
EU:s 98/23-kommitté. Kommissionen meddelade i sin strategi for
att frimja anvindningen av biodrivmedel (COM 2006/34 final) att
man avsig att foresl indringar av denna standard. Syftet med
forindringen ir att ett bredare utbud av oljor och inte bara rapsolja
skall kunna anvindas som rivara f6r biodiesel.

Tabell 10.7 Produktion av biodiesel i EU

2002 2003 2004 2005
(1000 ton) (1000 ton) (1000 ton) (1000 ton)

Tieckien 69 70 60 133
Danmark 10 41 70 71
Tyskland 450 715 1035 1669
Spanien 6 13 73
Frankrike 366 357 348 492
[talien 210 273 320 396
Litauen 5 7
Osterrike 25 32 57 85
Slovakien 15 78
Sverige 1 1 1 1
Storbritannien 3 9 9 51
Totalt EU-25 1134 1504 1933 3184

Kalla: En EU-strategi for biodrivmedel, KOM (2006) 34 och SJV:s rapport 2006:21.

Ar 2003 var produktionskapaciteten f6r RME inom EU 6,6 ginger
stérre dn for etanol. Tyskland har den stérsta produktions-
kapaciteten fér RME. Anvindningen av rapsfré fér produktion av
biodrivmedel har 6kat pd bekostnad av anvindningen av rapsfré for
produktion av livsmedel. Inom EU-25 beriknas produktionen
2005/2006 till 15 miljoner ton rapsfrd eller 6 miljoner ton rapsolja.
Av detta gick 3 miljoner ton till drivmedelsproduktion och 3 mil-
joner ton konsumerades som livsmedel. Ur EU:s handelsstatistik
gdr inte att utlisa hur stor importen av biodiesel ir. Jordbruks-
verket bedémer dock att EU sannolikt inte har nigon import av
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biodiesel. Tullarna pd bide rivara och biodiesel ir 18ga och borde
inte utgdra ett hinder.

Arealen for oljevixtproduktionen, vilken minskade efter Sveriges
intride 1 EU har 4ter bérjat stiga. Lantminnen (Svenska Ecobrinsle
AB) har byggt en produktionsanliggning for RME i Karlshamn.

Ar 2006 hade anliggningen en kapacitet p3 45 miljoner liter. Fullt
utbyggd kommer anliggningen att behéva minst 100 000 ton raps-
fro vilket kommer att kriva en areal pd 75 000 hektar.

Figur 10.1 Produktion av rapsfro i Sverige 1972-2005 (uppskattad)
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Kalla: Lantmannen.

Aven Perstorp AB planerar fér nirvarande fér produktion av RME
1 sin anliggning i Stenungsund. Produktionen pdbérjas vid &rs-
skiftet 2006/2007 och kommer att uppgd till 60 miljoner liter.
Révaran kommer i ett férsta skede att vara importerad rapsolja men
pd sikt Oppnas dven mojligheter f6r svensk rapsrvara. I mindre
skala produceras 10 miljoner liter RME per r pd Norups gird

1 Knislinge, Skine. Tillsammans kommer nimnda anliggningar

att, fullt utbyggda, producera cirka 115 miljoner liter per ir eller
knappt 60 procent av de 200 miljoner liter som en femprocentig
inblandning av RME i diesel innebir. Bdde Lantminnen Eco-
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brinsle AB och Perstorp AB har uttryckt planer pd att 6ka produk-
tionskapaciteten vid sin respektive anliggningar betydligt.®

Flera anliggningar ir under projektering, sdvil pd girdsnivd som
storre fabriker med en drlig tillverkning upp till 10 miljoner liter.
Exempel pd platser dir sddana anliggningar har uppférts eller ir
planerade ir Gotland, Linképing, Uddevalla och i sédra Skéne.
Omkring 14 mindre anliggningar, huvudsakligen lantbruksfére-
tagare, producerar eller stdr 1 begrepp att producera RME i skalan
0,2—1 miljon liter per &r.

Totalt kan férbrukningen av rapsfré beriknas till minst 300 000
ton i befintliga och projekterade anliggningar. Av denna kvantitet
kommer dock 150000 ton att importeras i form av rapsolja.
Behovet av rapsfré 1 andra sektorer, livsmedel och foder, gor att
Sverige inte kommer att kunna tillgodose behovet av rapsfro for
samtliga industrietableringar som planeras. Rivarubehovet i utokad
produktionskapacitet kommer sannolikt att tillgodoses genom
import frin Tyskland, Danmark och Baltikum.

10.3 Biogas

Biogas anvinds, férutom i Sverige, 1 mycket liten omfattning som
fordonsbrinsle inom EU. I Tyskland gors dock stora satsningar pd
biogasproduktion. Hittills har denna gas mestadels anvints inom
elproduktionen men férsiljningen av biogas 6kar i takt med att
intresset f6r gasbilar kar. Bland andra E.ON Gas Mobil uppger att
de inom de tvd nirmaste dren kommer att investera 36 miljoner
Euro i byggnation av 150 gastankstillen lings de tyska motor-
vigarna. Under oktober 2006 registrerades 2 180 gasbilar 1 Tysk-
land, en 6kning med 300 procent jimfért med motsvarande manad
2005. Det finns nu (bérjan av &r 2007) &ver 50 000 gasbilar i
Tyskland.

Anvindningen av biogas som fordonsbrinsle ¢kar dven 1 Sverige
och under 2006 sdldes det totalt 43,9 milj. Nm? fordonsgas i
Sverige’, vilket ir en 6kning med 24 procent jimfért med ir 2005.
Andelen biogas var 54 procent. Biogasvolymen var totalt 23,7 milj.
Nm?, vilket ir en 6kning med 47 procent jimfért med &r 2005.
Antalet publika gastankstillen har ocksi 6kat och ir nu 68 (ut-
gdngen av 4r 2006). Under 4r 2007 beriknas 30-40 nya

¥ Svebios kartliggning av planerade anliggningar redovisas i bilaga 5.
? Enligt Svenska Gasféreningen.
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gastankstillen tas 1 drift. Priset pd fordonsgas dr 3—-5 kronor ligre
in bensin (per liter bensinekvivalent)'® samtidigt som priset har
betydande lokala variationer. Enligt statistik frdn Bil Sweden si
registrerades det 3 447 nya gasbilar under &r 2006. Detta ir en
férdubbling jimfért med antalet for &r 2005. Skatteinkomst-
bortfallet pd grund av att biogasen ersitter fullt beskattade brinslen
beriknas till 12 miljoner kronor under &r 2005"".

Biogas bildas vid nedbrytning av organiskt material i syrefri
(anaerob) miljé. Den orenade gasen bestir av 60—70 procent metan
och 30-40 procent koldioxid. Biogas har ett effektivt virmevirde
pa cirka 23 MJ/Nm’. Det saknas i Sverige irlig nationell statistik
over mingden producerad biogas och dess anvindning. Nedan-
stdende tabell (10.9) ir en sammanstillning av tillgingliga uppgifter
som har gjorts av Svenskt Gastekniskt Center AB. Svebio har pd
uppdrag av utredningen gjort en sammanstillning av biogasanligg-
ningar fér produktion och uppgradering av biogas till fordonsgas. '
Det finns idag ett 30-tal sddana anliggningar, huvudsak i kom-
munal regi. Rdvaran ir oftast avloppsslam, organiskt avfall och
fettavskiljningsslam men idven slakteriavfall, storkéksavfall och
annat livsmedelsindustriellt avfall, gédsel och drank. T nigot fall
anvinds odlade vallgrédor.

1% www.fordonsgas.se

! Johan Andersson, Finansdepartementet, mars 2007.
12 Svebios kartliggning av anliggningar for produktion av biogas fér anvindning som
fordonsbrinsle redovisas i bilaga 5.
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Tabell 10.9 Biogasproduktion i Sverige
(Notera att produktionen baseras pa uppgifter fran olika ar och

olika kallor)

Biogasanlaggning Antal Energimangd biogas
(TWh/ar)

Kommunala reningsverk 134 0,81
Sv. Biogasfor. 2001
Avfallsdeponier ca/0 0,41
RVF statistik 2004
Industriell aviopp 8 0,09
Sv. Biogasfor. 2001
Rétningsanldggningar 15 0,16
RVF statistik 2004
Gards- och pilotanlaggningar 11 0,02
Sv. Biogasfér. 2001
Summa ca 240 ca 1,5 TWh

Kalla: Jorgen Held, Fornybar gassamverkan mellan naturgas och férnybar gas. Svenskt Gastekniskt
Center AB. Odaterad.

10.4  Andra generationens biodrivmedel

Ovan beskrivna drivmedel ir exempel pd vad man brukar kalla
forsta generationens biodrivmedel. Dessa bedéms allmint vara
kommersiellt gingbara de nirmaste 10 dren. Forst direfter finns
det realistiska f6érutsittningar med dagens tekniska utvecklingstakt
for en andra generations drivmedel, som bygger pd en teknik f6r att
utvinna biodrivmedel frin cellulosahaltiga rdvaror. En relativt nira
forestdende produkt ir etanol utvunnen ur cellulosa. Andra méjliga
drivmedel ir metanol, DME (dimetyleter), Fischer-Tropsch diesel
(FT diesel) och vitgas. Fischer-Tropsch-drivmedel (kallas dven FT-
diesel eller syntetisk diesel) tillverkas f6r nirvarande ur naturgas.
Det ir fullt mojligt att tillverka ett sddant drivmedel ur férnybar
rdvara som exempelvis skogsrester, grodor, slam eller avfall.
Révaran forgasas for att sedan goras flytande genom si kallad FT-
syntes. FT-diesel dr blandbart med diesel. Det kan koras i vanliga
dieselfordon utan att ndgon anpassning av motorerna behéver
goras. Det kan dven koras i ren form. DME ir den kemiskt enklaste
formen av eter. Brinslet kan tillverkas av naturgas men ocks3
genom forgasning av biomassa. DME ir ett gasformigt drivmedel
for dieselmotorer som kan framstillas ur sdvil naturgas som
biomassa. DME ir ocksd en vitska vid ligt tryck och dirmed ett
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energititare brinsle in gas. Fordonet kommer dirfér lingre p en
tankning. Det kan koras i1 vanliga dieselmotorer men kriver ett nytt
insprutningssystem och en ny tank. Dirfér gir det inte att
alternera mellan DME och diesel.

Alkoholerna etanol och metanol har liknande egenskaper som
fordonsbrinsle. Metanolen kan tillverkas frin sivil naturgas som
vedrivara. Metanol kan liksom etanol liginblandas i bensin och
dirmed introduceras gradvis. Etanol och metanol fungerar direkt
(utan konvertering) i vissa typer av brinsleceller.
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11  Omvandlingstekniker

Det finns ett flertal olika omvandlingstekniker som kan utnyttjas
for att foridla biomassa till olika energibirare vilka 1 sin tur kan
utnyttjas f6r virmeproduktion, elproduktion eller som drivmedel
(se Figur 11.1).

Figur 11.1 Omvandlingsvagar for olika typer av biomassa till olika energi-
badrare som kan anvandas for varmeproduktion, elproduktion
samt som drivmedel

Etanol(drivmede)

Socker och starkelserikavaxter
(sockerbetor straséd potatis
Metano| biometan DME,

FIT-diesel (drivmede)

SrgasningSyntesgas biometan(el &

varme)

Cellulosarikavaxter- torra
(skogsbrénsle energiskog halm,
rérflen, hampa)

Flis & pellets(varme & el )

Rétning
" Biogas(varme el &drivmede)

Cellulosarikavéxter- blota
(vall majs, betblast gédse| avfal| slam)

Oljerikavaxter Pressning
(raps, rybs) | RME (drivmede)

Extraktion

Exempel pd tekniskt relativt enkla omvandlingstekniker ir flis frin
energiskog som sedan férbrinns och genererar virme. Exempel pd
betydligt mer tekniskt avancerade omvandlingstekniker idr termisk
forgasning av cellulosahaltig biomassa dir syntesgasen reformeras
till flytande eller gasformiga drivmedel.
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I detta kapitel ges en beskrivning av de olika omvandlings-
tekniker som utnyttjas vid biomassaféridling idag samt potentiella
tekniker som ir under utveckling.

I avsnitt 11.1 beskrivs och diskuteras omvandlingstekniker
for virmeproduktion. Omvandlingstekniker for elproduktion och
samproduktion av el och virme redovisas i avsnitt 11.2. T av-
snitt 11.3 redovisas omvandlingstekniker fér drivmedelsproduk-
tion. Bide férsta och andra generationens drivmedel diskuteras.
Vidare exemplifieras ndgra kriterier som kan innefattas 1 en
samhillsekonomisk bedémning av olika produktsystem (11.4).
Kapitlet avslutas med en redovisning av de synpunkter som de
referensgrupper som ir knutna till utredningen haft pd “relevanta
omvandlingstekniker” (11.5).

11.1  Omvandlingstekniker fér varmeproduktion

Biomassa i form av lignocellulosa som skogsbrinsle, energiskog,
halm och rérflen idr limpliga brinslen f6r virmeproduktion. Skogs-
brinsle och energiskog flisas till triflis som utnyttjas i stora pannor
1 tex. fjirrvirmeverk. Nir energiskog utnyttjas brukar denna
blandas in 1 skogsflis om cirka 15-20 procent. Salixflis har ofta
hogre vattenhalt (cirka 50 %) jimfoért med skogsflis (cirka 25—
35 %) eftersom skogsflis frin grenar och toppar (GROT) ofta
legat och torkat éver sommaren innan flisning och anvindning.
Salix skordas under vinterhalviret och utnyttjas normalt direkt i
virmeverken. Skogsflis med ligre vattenhalt ir ocksd ett limpligt
brinsle i mindre férbrinningsanliggningar f6r nirvirmeproduktion
eller f6r girdsvirme. Salixflis med sin relative héga fukthalt ir
mindre limpligt som brinsle i sm& virmeanliggningar di dessa
normalt inte ir utrustade med rékgaskondensering som kan till-
varata den energi som finns lagrad 1 form av &ngbildningsvirme 1
den fuktiga rékgasen. Verkningsgraden vid férbrinning av ligno-
cellulosa ir hog, oftast kring 85-90 procent f6r stora anlidggningar
respektive 70-80 procent f6r smd. Om stora férbrinningsanligg-
ningar ir utrustade med rékgaskondensering kan en del av skill-
naden mellan det s§ kallade hégre virmevirdet och det s kallade
ligre virmevirdet i biobrinslet utnyttjas. Det hdgre virmevirdet
(vilket inkluderar dngbildningsvirme) ir ofta cirka 15 procent
hégre dn det ligre virmevirdet, dven kallat det effektiva virme-
virdet.
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Halm kan utnyttjas i stora fjirrvirmeanliggningar och i mindre
anliggningar som t.ex. gdrdsanliggningar. Halmen kan férbrinnas i
balar i sd kallad satsvis férbrinning, eller riven i flddesmatade
system. Enklare helbalspannor utnyttjas framfér allt pd girdsnivd
medan stérre mer avancerade pannor utnyttjar riven halm. Riven
halm kan ocksd sameldas med t.ex. triflis. Verkningsgraden for
helbalspannor ir nigot ligre jimfort med t.ex. mindre flispannor
medan storre halmpannor med flédesmatade system oftast har
jimforbar verkningsgrad med storre flispannor. Energigris som
rorflen kan utnyttjas pd liknande sitt som halm. En méjlig nackdel
med str3brinslen jimfoért med tribrinslen dr en nigot hogre askhalt
och storre risk f6r asksintring vid f6rbrinning. Dessa problem kan
dock tll stor del 16sas via utvecklad och anpassad teknik fér
strdbrinslen. Hanterings-, transport- och lagringssystem for stri-
brinslen ir ocksd ndgot dyrare jimfért med tribrinslen. Skorde-
teknik och hanteringssystem for energigris som rérflen ir idnnu
inte helt utvecklade.

Biomassa 1 form av lignocellulosa kan ocksd féridlas till pellets
eller briketter. Jimfért med t.ex. triflis eller oféridlade stribrins-
len har detta férdelen att pellets och briketter ir mer homogena
brinslen med ligre vattenhalt. Pellets limpar sig bist i sm& pannor,
antingen 1 specifika pelletspannor eller 1 befintliga pannor som
konverteras till pelletseldning genom byte av brinnaren till en
pelletsbrinnare. I stora pannor i fjirrvirmesystem anvinds ofta
pellets och briketter av nigot ligre kvalitet som t.ex. baseras pd
bark. T mindre pannor, t.ex. villapannor, anvinds framfér allt
pellets baserat pi biprodukter som sigspin, hyvelspin m.m.
Verkningsgraden fér smd pelletspannor ir normalt nigot hogre
jimfort med t.ex. flis- eller vedpannor. En annan férdel med pellets
jimfort med t.ex. triflis dr att hanterings-, transport- och lagrings-
system for pellets dr smidigare och billigare. Pellets och briketter
bérjar nu ocksd tillverkas av andra rivaror in biprodukter frin
skogsindustrin. Exempel dr stamved och strdbrinsle som torkas
och mals fér att sedan pelleteras. Stora pannor kan ocksd utnyttja
tripulver som brinsle.

Spannmadl kan ocksd utnyttjas f6r virmeproduktion (och kallas
dd brinslekirna). Detta sker framfér allt 1 gdrdsanliggningar men
det finns nigra stora anliggningar som ocksd utnyttjar spannmil
som brinsle. Det ir framfér allt havre som utnyttjas som brinsle-
kirna. Detta beror bl.a. pa att havre inte berittigar till stod 1 form
av interventionspris vilket ir fallet f6r t.ex. vete inom dagens jord-
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bruksregleringssystem. Havre har dessutom ndgot hogre virme-
virde per kg dn 6vriga spannmal men diremot en hégre volymvikt.
Att elda spannmdl ir férbrinningstekniskt ndgot svirare in att elda
pellets, dvs. speciella brinnare som ir anpassade fér spannmail
krivs. Virmevirdet 1 brinslekirna ir ndgot ligre jaimfért med tri-
pellets. Rékgaserna vid havreeldning ir ocksd mer korrosiva vilket
kriver tdliga skorstenar. En fordel med att anvinda spannmél som
brinsle dr att befintliga hanterings-, torknings-, transport- och
lagringssystem fér spannmél inom t.ex. jordbruket kan utnyttjas.
Spannmadl kriver inte heller ndgot komplicerat féridlingsled vilket
innebir att metoden kan utnyttjas nira rdvaruproduktionen.
Spannmadl kan ocksd utnyttjas f6r energiindamal i form av helsid
dir sdvil kirna som halm utnyttjas.

Roétning av blta biomassardvaror som vall, majs, blast, godsel
och organiskt avfall ger biogas som kan utnyttjas for virme-
produktion. Biogas bestir av metan, koldioxid och smi mingder
kvive och svavelvite. Metanhalten kan variera frdn 50 procent upp
till 80 procent beroende pd rétningsteknik och vilken rivara som
utnyttjas men ofta ligger metanhalten kring 65 procent. Biogas kan
utnyttjas fér virmeproduktion genom férbrinning i stérre eller
mindre gaspannor. Om fasta biobrinslen som flis, halm m.m. kan
anvindas i stillet f6r biogas f6r virmeproduktion ir det ur miljs-
synpunkt oftast mer fordelaktigt att foéridla biogas genom upp-
gradering si att brinslet kan anvindas som drivmedel och ersitta
bensin och diesel. Biomassardvaror med hog vattenhalt dr ofta
olimpliga att férbrinna och fér att kunna tillvarata deras energi-
innehll krivs rétning och biogasproduktion.

11.2 Omvandlingstekniker fér elproduktion

Ett effektivt sdtt att producera el frin biomassa ir genom sam-
produktion av el och virme. Pi detta sitt bibehdlls en hog
totalverkningsgrad som ir jimférbar med den som fs vid enbart
virmeproduktion. Om endast el produceras fis stora forluster 1
form av spillvirme. Samproduktion av el och virme vid stora for-
brinningsanliggningar som t.ex. fjirrvirmeverk utnyttjar normalt
dngturbiner for elproduktion. I dessa anliggningar kan upp till
ungefir en tredjedel el och tvd tredjedelar virme fis. I praktiken ir
dock elproduktionen ofta ligre av driftstekniska orsaker. Sam-
produktion av el och virme sker normalt inte i smd férbrinnings-
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anliggningar som utnyttjar fasta biobrinslen eftersom den spe-
cifika kostnaden (kr/kW) blir mycket hogre.

Samproduktion av el och virme kan ocksd ske via gasturbiner
frin gasformiga biobrinslen som t.ex. biogas och férgasad
biomassa. Gaskombianliggningar (gasturbin i kombination med
dngturbin) har en hogre elverkningsgrad in konventionella anligg-
ningar med enbart Angturbiner. I gaskombianliggningar kan
ungefir lika delar virme och el produceras. Smiskalig sampro-
duktion av el och virme frin gasformiga biobrinslen kan ske med
tekniker som t.ex. ottomotorer eller dieselmotorer som utnyttjar
bide biogas och diesel (s.k. dual-fuel principen). Andra mojliga
tekniker ir sterlingmotorer och eventuellt mikroturbiner som i dag
dock dr utvecklade for naturgas. Generellt sett dr elverknings-
graden ligre i smd anliggningar samtidigt som den specifika el-
produktionskostnaden (kr/kW) ir betydligt hogre. Tekniken fér
smiskalig kraftvirmeproduktion behéver dirfor utvecklas di den
oftast dr tor dyr idag f6r att nd I6nsamhet.

Torra biobrinslen rika pd lignocellulosa sisom skogsbrinsle,
energiskog och stribrinslen kan forgasas genom termisk férgas-
ning till en produktgas' som kan utnyttjas fér olika energiindamal.
Produktgasen, som bestdr av en mix av olika gaser, kan t.ex. ut-
nyttjas f6r samproduktion av el och virme 1 stora anliggningar
genom bl.a. kombicykelteknologin. Denna teknik bygger pd att
bdde gasturbiner och &ngturbiner utnyttjas fér att maximera
utbytet av el. I integrerade foérgasnings- och kombicykelanligg-
ningar bedéms lika delar el och virme kunna produceras frin
biomassa. Dessa anliggningar ir dock betydligt mer komplicerade
in kraftvirmeanliggningar med férbrinning och dngturbiner varfér
virderingen av el miste vara visentligt hogre dn virderingen av
virme for att motivera den merinvestering som krivs. Forgas-
ningstekniken ir inte heller tekniskt firdigutvecklad idag. Ett annat
alternativ ir att metanisera den produktgas, s.k. syntesgas som
erhills om rent syre anvinds som oxidationsmedium, till metan
som sedan anvinds 1 alla applikationer utvecklade {6r naturgas, t.ex.
konventionella gasturbiner.

! Syntesgas dr en gas som erhdlls om syrgas anvinds som oxidationsmedium i férgasaren
(alternativt indirekt férgasning), virmevirdet (20 MJ/Nm?®) dr ungefir hilften av virme-
virdet for naturgas (40 MJ/Nm?®). For att dimpa virmeutvecklingen och tillféra mer vite
till processen tillsitts ofta vatteninga. Om [uft anvinds som oxidationsmedium erhills
nigot som kallas for ligvirdesgas. Luftens kvive spider di ut gasen och virmevirdet
(ca’5 MJ/Nm?) ir drygt 1/10 av virmevirdet f6r naturgas.
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11.3  Omvandlingstekniker fér drivmedelsproduktion

Idag utnyttjas spannmdl, raps och organiska restprodukter foér
produktion av biodrivmedel i Sverige. Spannmadl, framfér allt vete,
omvandlas via jisning till etanol, raps via pressning, extraktion och
omfoérestring till rapsmetylester (RME) och godsel, livsmedels-
avfall, hushéllsavfall, avloppsslam m.m. via rétning till biogas.
Dessa biodrivmedel benimns ofta som forsta generationens biodriv-
medel. Andra generationens biodrivmedel som ir under utveckling
men som inte innu ir kommersiella baseras pi lignocellulosa.
Maojliga omvandlingstekniker dr termisk férgasning och jisning till
etanol efter hydrolys (sonderdelning) av cellulosan. Processutveck-
ling av etanolproduktion frin tribiomassa sker i en pilotanliggning
1 Sverige 1 dag. Framtida koncept bygger p& bioenergikombinat
med samproduktion av drivmedel, el och virme. Vid termisk
forgasning med syre som oxidationsmedium kan syntesgasen refor-
meras till olika drivmedel som t.ex. metanol (trisprit), dimetyleter
(DME) som ir ett gasformigt brinsle men som blir flytande vid
relativt 13gt tryck (likt gasol), metan eller FT-diesel (Fischer-
Tropsch) som kan anvindas 1 befintliga dieselfordon. Framstillning
av metan ir ndgot enklare in framstillning av flytande drivmedel d&
endast ett enkelt metaniseringssteg krivs jimfért med mer kom-
plicerade reformeringssteg. Nackdelen idr begrinsningar i infra-
strukturen f6r gasformiga brinslen.

Foérdelarna med andra generationens biodrivmedel jimfért med
forsta generationens dr att drivmedelsutbytet per mingd biomassa
oftast ir hogre, att mer hogavkastande lignocellulosabaserade
vixter kan utnyttjas samt att en stdrre mingd rivara, bide frin
skog och 3ker, potentiellt finns tillginglig. Dessutom bedéms
produktionskostnaderna fér andra generationens drivmedel bli
ligre in forsta generationens nir produktionstekniken vil ir ut-
vecklad. Termisk férgasning kriver ocksd stdrre anliggningar, och
dirmed storre rivaruférsérjningsomréde, dn etanolanliggningar f6r
att bli kostnadseffektiva. Nir vil tekniken blivit kommersiell
beriknas drivmedel baserade pd lignocellulosa (etanol, metan,
metanol, DME m.m.) bli mer kostnadseffektiva in férsta gene-
rationens biodrivmedel. T ett lingre perspektiv kan ocksd vitgas
produceras via férgasning av lignocellulosa.

I Figur 11.2 beskrivs ett exempel pd effektiviteten for olika
produktionssystemen av biodrivmedel nir dessa baseras pd energi-
grodor som odlas pa bra 8kermark i sédra Sverige (med en genom-
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snittlig veteskérd om cirka 7,5 ton per hektar). Om odling sker i
andra delar av landet kommer sdledes resultatet att dndras utifrin
lokala férutsittningar. Oftast kommer di drivmedelsutbytet per
hektar att bli ligre. Den inbordes rangordningen mellan de olika
produktionssystemen bedéms dock bli liknande.

Figur 11.2 Utbyte av biodrivmedel per hektar for olika produktionssystem.
Med nettoutbyte avses bruttoproduktion av drivmedel minus
den hjilpenergi som kravs vid odling av ravara och omvandling

till drivmedel
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*(Nettoutbyte = Bruttoproduktion — total energiinsats;
sédra Sverige & bra akermark; eventuella biprodukter har allokerats utifran
energiinnehall och dragits ifran ravaruproduktion)

Kalla: P. Bérjesson, Lunds Tekniska Hogskola.

Staplarna i figuren anger dels bruttoproduktionen av drivmedel per
hektar 8kermark, dels nettoproduktionen per hektar nir all insats-
energi frin odling av gréda och omvandling till drivmedel riknats
bort. I insatsenergi riknas sdvil direkta energiinsatser som diesel, el
osv. som indirekta i form av gédselmedel, tillverkning av maskiner
osv. omriknat till primirenergi. Skillnaden mellan brutto- och
nettoproduktion av drivmedel visar hur mycket insatsenergi som
krivs for att producera ett drivmedel, dvs. denna skillnad ger ett
indirekt mitt pd energieffektiviteten i produktionskedjan. En
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begrinsning med figuren ir att den fokuserar pd drivmedelsutbyte
per hektar di drivmedelsproduktionen antas vara prioriterad i detta
fall. Hinsyn till eventuella biprodukter som genereras vid biodriv-
medelsframstéillning har dock tagits med i energiflédesberik-
mngarna Detta har g]orts genom att energidtgdngen vid odhng av
rivara har reducerats i motsvarande omfattning som denna révara
blir biprodukter i stillet f6r drivmedel. I praktiken innebir detta att
energidtgingen for odling av raps, vete och energiskog for RME
respektive etanolproduktion har reducerats med cirka 30 procent. I
dessa fall dterfinns sdledes cirka 30 procent av rivarans ursprungliga
energiinnehdll 1 de biprodukter som genereras. For att detta for-
farande skall ge en rittvisande bild, f6rutsitts dock att produkten
har en marknad och ersitter en produktion av motsvarande mate-
rial.

For att ge en mer heltickande bild krivs kompletterande studier
baserade pd andra odlingsomrdden dir alternativa berikningssitt
for biprodukter presenteras osv. Detta ir sirskilt relevant nir t.ex.
olika energikombinatlésningar diskuteras och analyseras som opti-
meras utifrin andra kriterier in enbart fr8n att maximera driv-
medelsproduktionen. Tidigare sammanstillningar av t.ex. olika
energibalansberikningar f6r biodrivmedel visar stora skillnader i
resultat beroende pd en mingd olika faktorer. Exempel ir skillnader
1 lokala och geografiska forutsittningar men framfér allt skillnader
1 berikningsmetodik. Beroende av vad som inkluderas i produk-
tionssystemet (systemgrinser) samt hur energidtgdngen fordelas
mellan biodrivmedel och de biprodukter som uppstir (allokering),
kan energibalansen variera stort. Detta innebir att rittvisande
jimforelser ir omojliga att gora om inte de antaganden som gjorts
redovisas tydligt. Resultat frdn andra typer av studier som exergi-
och emergianalys visar ibland negativa resultat for biodrivmedel,
men det ir inte meningsfullt att jimfora dessa resultat med resultat
frdn energianalyser dd metoderna har olika utgdngspunkt och svarar
pd olika frigor.

Idag ir etanol det biodrivmedel som anvinds i stérst omfattning
1 Sverige. Fordelarna med etanol ir att detta ir ett flytande brinsle
som kan anvindas som inblandning 1 bensin och dirmed utnyttjas i
den befintliga fordonsflottan och utnyttja befintliga distribu-
tionssystem. Etanol kan ocksd anvindas i etanolfordon som E85
innehdllande 15 procent bensin. Etanolfordon kan ocksd kéras pd
enbart bensin. Dessa distributionssystem ir snarlika dagens
distributionssystem f6r bensin och diesel. Vid jisning av spannmail
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omvandlas 50 till 60 procent av spannmilens energiinnehdll till
etanol. Resterande del bildar en biprodukt kallad drank som idag
anvinds som djurfoder. Innan dranken kan distribueras éver storre
avstdnd behéver denna torkas vilket kriver en stor del av den
processenergi som en etanolfabrik férbrukar. Dessa faktorer gor att
nettoenergiutbytet av etanol per ton spannmail reduceras, liksom
nettoutbytet av drivmedel per hektar dkermark. Ett sitt att effek-
tivisera etanolprocessen ir att rota dranken till biogas i stillet for
att torka den till djurfoder. D3 6kar ocksd nettoutbytet av bio-
drivmedel per ton spannmal och per hektar dkermark. En storskalig
expansion av spannmdlsbaserad etanolproduktion férutsitter en
kostnadseffektiv avsittning av drank. Om detta inte ir méjligt kan
biogasproduktion vara ett alternativ. Hir krivs dock férdjupade
analyser kring regionala avsittningsméjligheter av drank.

Etanol kan ocksd produceras av sockerbetor men dessa produk-
tionssystem ir inte tekniskt utvecklade 1 Sverige idag. Exempel pd
utvecklade produktionssystem finns i andra linder. Etanolutbytet
per ton biomassa beriknas bli hogre for sockerbetor jamfért med
spannmal. En annan foérdel ir att biomassaavkastningen per hektar
ir hogre for sockerbetor jimfoért med spannmail. Sockerbetor
kriver dock god 8kermark och bra klimat och odlas dirfér enbart i
sodra Sverige idag. En nackdel dr dock héga produktionskostnader
tér sockerbetor vilka sannolikt miste reduceras fér att nd kost-
nadseffektivitet. Dessutom behéver en férenklad och effektiv pro-
duktionsprocess utvecklas for att sockerbetsbaserad etanol skall bli
kostnadseffektiv. Studier kring detta har nu pabérjats.

Tillverkningen av rapsmetylester baseras pd relativt enkla pro-
duktionstekniker dir rapsfré pressas och extraheras till rapsolja
som sedan tillsammans med metanol omférestras till RME. RME
kan blandas in i diesel och dirmed utnyttjas i befintliga diesel-
fordon och utnyttja befintliga distributionssystem. RME kan ocks3
anvindas direkt 1 anpassade dieselfordon. Andra férdelar med RME
ir att tillverkningen ir energieffektiv och kan ske bdde sméskaligt
(p& gdrdsnivd) och storskaligt. Utbytet av RME per ton rapsfré ir
relativt 13gt d& huvuddelen av rdvaran blir biprodukter i form av
presskaka. Rapsmjol utnyttjas liksom etanoldranken som protein-
foder idag men hir krivs inga energikrivande torkningsinsatser.
Diremot virmebehandlas fodret f6r att sikerstilla kvaliteten. Trots
den relativt energieffektiva tillverkningsprocessen blir nettoutbytet
av RME per hektar dkermark relativt ldgt. Detta beror dels pa att
biomassaskérden 1 form av rapsfré ir relativt liten jimfort med
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biomassaskérden foér andra energigrodor, dels att mingden rapsolja
som kan utvinnas per ton rapsfré ir begrinsad. En férutsittning
for att en expansion av RME-tillverkning skall vara méjlig dr att
rapsmjolet kan avsittas som foder, eller eventuellt eldas f6r virme-
produktion. Hir krivs férdjupade analyser om eventuella begrins-
ningar. Odling av oljevixter begrinsas ocksd av risk f6r vixtfoljds-
sjukdomar som hindrar en alltfér frekvent odling. En bedémning’
ir att maximalt cirka 150 000 hektar oljevixter kan odlas i Sverige
med befintlig struktur av vixtodlingen vilket ir knappt en for-
dubbling jimfért med dagens odlingsareal. Avkastningen frin
denna 6kade odling kan dock komma att 6ka genom féridling och
nya sorter.

Biogas som produceras i stora anliggningar anvinds 1 allt storre
omfattning som fordonsbrinsle i Sverige idag. En orsak till detta ir
att betalningsviljan fér biogas som fordonsbrinsle ir betydligt
hégre dn nir biogas enbart anvinds {6r virmeproduktion. Fér att
biogas skall kunna anvindas som fordonsbrinsle mdiste gasen
uppgraderas till fordonsgaskvalitet med en metanhalt om drygt
97 procent. Uppgraderad biogas (och naturgas) kan anvindas i s&
kallade bi-fuel bilar som kan utnyttja bdde gas och bensin samt i
ombyggda tunga fordon som enbart anvinder gas. En fordel med
biogas som fordonsbrinsle ir att utslippen av luftféroreningar
oftast kan minska betydligt nir traditionella brinslen ersitts.
Genom att utnyttja biogas som fordonsbrinsle blir effektiviteten i
produktionskedjan oftast jimférbar med andra biodrivmedels-
system dir fast biomassa omvandlas till flytande drivmedel. Den
nackdel som rétning har gentemot direkt férbrinning vid virme-
produktion kan siledes vindas till en férdel nir biogas utnyttjas
som drivmedel. Biogas kan produceras av odlade grédor som vall,
spannmal och sockerbetor vilket ger ett hogre nettodrivmedels-
utbyte jimfort med t.ex. etanolproduktion. Biogas ir dock speciellt
fordelaktigt nir bléta restprodukter som annars inte skulle ha
utnyttjats for energiindamadl anvinds. I detta fall finns ingen kon-
kurrerande markanvindning. En nackdel med biogas som fordons-
brinsle dr att nya distributionssystem behéver byggas, om inte det
befintliga gasnitet kan utnyttjas. Merkostnaden foér gasfordon ir
ocksd hégre jimfort med merkostnaden for t.ex. etanolfordon.
Diremot idr drivmedelskostnaden (kr/kWh) ofta ligre for fordons-
gas jimfort med etanol. Idag sker uppgradering av biogas i stora

? Johan Biirsjs, Svensk Raps AB.
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anliggningar men det pdgdr en viss utveckling av smi, gdrdsbase-
rade uppgraderingssystem. Andra alternativ fér att kunna upp-
gradera biogas producerad pd girdsnivd ir insamling och transport
av trycksatt rigas till en central uppgraderingsanliggning eller
pumpning via lokala gasnitsystem. Lokala utredningar om dessa
alternativ pdgir idag

En fordel med de sd kallade andra generationens drivmedel ir att
dessa kan utnyttja lignocellulosa som oftast kan produceras billi-
gare och mer resurseffektivt in traditionella ettdriga grodor.
Exempel ir energiskog som ofta ger en hégre biomassaskord per
hektar samtidigt som energiinsatsen vid odling ir betydligt ligre dn
for ettiriga grodor. Nettoutbytet av bioenergi per hektar blir
dirmed ofta hogre. Tillgingen pd rdvara okar ocksd visentligt nir
lignocellulosa kan utnyttjas eftersom di ocksd skogsrivara kan
anvindas. Genom termisk foérgasning fis en syntesgas som kan
reformeras till olika drivmedel vilket medfér en flexibilitet. Exem-
pel ir metanol for litta fordon och DME fér tunga. Verknings-
graden vid tillverkning av metanol och DME beriknas variera for
olika processlosningar men kan uppgd till knappt 60 procent.
Verkningsgraden vid framstillning av Fischer-Tropsch diesel ir
nigot ligre men FT-diesel kan 4 andra sidan anvindas som brinsle i
befintliga dieselfordon. Framstillning av metan via férgasning
beriknas ge ett innu hdgre nettoutbyte jimfért med metanol och
DME. Metan frin termisk forgasning kan sedan anvindas som
drivmedel p& samma sitt som metan frin rétning. En annan méjlig-
het dr att reformera syntesgasen till vitgas vilket férvintas bli ett
allt viktigt brinsle 1 ett lingre tidsperspektiv.

Etanolproduktion frin cellulosa via jisning kriver att cellulosan
forst hydrolyseras (sonderdelas) till socker. Detta kan ske pd
kemisk vig med hjilp av syror, pd enzymatisk vig med hjilp av
enzymer eller genom en kombination av dessa tekniker. Forskning
och utveckling kring enzymatisk hydrolys sker idag och en férdel
med denna teknik ir att etanolutbytet kan bli hégre jimfort med
nir enbart kemisk hydrolys utnyttjas. Etanolutbytet vid dagens
produktion baserat pd starksyrahydrolys dr som hogst 30 procent,
men ofta ligre. I framtiden bedéms utbytet kunna 6ka upp mot
40 procent nir enzymatisk hydrolys utnyttjas 1 kombination med
inledande svagsyrahydrolys. Vid etanolproduktion fran cellulosa fas
lignin som biprodukt som kan anvindas fér olika energiindamal.
Av rdvarans ursprungliga energiinnehill dterfinns drygt 30 procent
1 ligninresten. Denna biprodukt kan t.ex. utnyttjas for kraftvirme-
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produktion dir en del av el- och virmeproduktionen utnyttjas
internt foér att driva etanolprocessen men dir huvuddelen kan
levereras till extern férbrukning. Ligninresten kan ocksd foridlas
till pellets. Totalverkningsgraden fér cellulosabaserade etanol-
fabriker kan siledes bli hég nir dessa byggs som energikombinat
som genererar flera olika energibirare och inte bara biodrivmedel i
form av etanol.

11.4  Olika kriterier for val av omvandlingstekniker

Nedan redovisas exempel pd kriterier som kan innefattas i en
bedémning av olika omvandlingstekniker och produktsystem:

e Dbehovsbild av olika produktslag i samhillet (t.ex. behov av
virme, el, drivmedel och de inbdrdes proportionerna) utifrin
alternativa scenarier.

e resurseffektivitet (t.ex. hog biomassaskérd per hektar med lig
energiinsats och utnyttjande av befintliga restprodukter).

e energieffektivitet (minimera energiférlusterna genom hela
energikedjan, frin biomassaproduktion till slutlig energitjinst).

e miljoeffektivitet (maximera miljévinsterna genom hela energi-
kedjan, fran biomassaproduktion till slutlig energitjinst).
ekonomisk lénsamhet (for alla aktérer i kedjan).
bred acceptans (bland sdvil producenter som konsumenter).

Om resurs- och energieffektivitet efterstrivas bor 1 dagsliget
biomassa i forsta hand anvindas for el- och virmeproduktion di
omvandlingsférlusterna hir dr sma och jimférbara med fossilbase-
rade system. Storst klimatnytta fis ocksd idag nir fossila brinslen
for el- och virmeproduktion ersitts. Nir bensin och diesel frin
riolja ersitts minskar klimatnyttan pd grund av att omvandlings-
forlusterna blir stérre nir biomassa omvandlas till flytande och
gasformiga drivmedel. Fér att visentligt minska utslippen av
vixthusgaser pd nationell nivd miste dock ocksd fossila drivmedel
borja ersittas. I framtiden kan fossila drivmedel ocksd komma att
baseras pd férgasning av t.ex. stenkol, oljeskiffer och oljesand vilket
innebir betydligt hogre utslipp av vixthusgaser per energienhet
drivmedel jimfért med dagens oljebaserade diesel och bensin.
Andra drivkrafter for 6kad anvindning av biodrivmedel ir minskat
oljeberoende och 6kad foérsorjningstrygghet. En utveckling mot
olika slags energikombinatlésningar med hog totalverkningsgrad

314



SOU 2007:36 Omvandlingstekniker

och dir foridlingen av olika biomassarivaror optimeras pi olika
sitt medfér ocksd att polariseringen pd antingen el- och virme-
produktion eller drivmedelsproduktion alltmer férsvinner. Effek-
tiva bioenergikombinat bygger ofta pd en samproduktion av driv-
medel, el, virme och kanske foridlade fastbrianslen.

Anvindning av flerdriga hégavkastande energigrodor som t.ex.
energiskog ir normalt mer energi- och resurseffektivt in anvind-
ning av ettdriga traditionella grédor. Flerdriga grodor som energi-
skog och energigris ger ocksd en ligre miljopdverkan vid odling.
Energiskog kan ocksd utnyttjas f6r andra miljétjinster, t.ex. rening
av avloppsvatten, kadmiumrening av &kermark m.m. Nackdelar
med flerdriga energigrodor som energiskog dr minskad flexibilitet
for jordbrukaren. I ett kortare perspektiv kan eventuellt ocksd
investeringar i markanliggningar (tickdikesdrinering), lagerbygg-
nader, spannmdlstorkar m.m. anpassade fér andra grédor utgéra en
nackdel. Vissa energigrodor som t.ex. vall ir positivt ur vixt-
tsljdsynpunkt. Utnyttjandet av befintliga restprodukter inom jord-
bruket, livsmedelsindustrin m.m. fér energiproduktion ir ocksd
oftast mycket resurs- och energieffektivt och kan leda till stora
miljévinster. Exempel ir utnyttjandet av halm fér el- och virme-
produktion och bléta restprodukter som godsel, blast m.m. for
biogasproduktion, som sedan utnyttjas som drivmedel. Dessutom
effektiviseras utnyttjandet av vixtniring nir restprodukter rétas
och rotresten dterfors som godselmedel forutsatt att hanteringen
sker effektivt s& att kviveforluster minimeras.

Om utgdngspunkten i stillet ir l6nsamhet foér jordbrukaren for
att producera bioenergi blir bilden delvis en annan (se Figur 11.3).
Idag ir ofta rapsodling f6r RME-produktion och vete fér etanol-
produktion l6nsamt f6r odlare som befinner sig i odlingsomriden
dir avsittning f6r dessa produkter finns (Jordbruksverket 2006°;
Lantz 2006*). Samma sak giller fé6r odling av havre som brinsle-
kirna. Diremot kan det idag vara svért att {3 ldnsamhet 1 odling av
flerdriga grodor som t.ex. rorflen for férbrinning och vall till
biogasproduktion. Utnyttjandet av restprodukter som halm fér
forbrinning ir relativt begrinsat idag vilket kan tyda pd begrinsad
lénsamhet.

? Jordbruksverket (2006). Bioenergi — ny energi fér jordbruket. Rapport 2006:1. Jénkdping.
*Lantz M. (2006). Drivmedelsproducenters betalningsférméga for energigrodor. Miljs- och
energisystem, Lunds Tekniska Hogskola.
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Hir kan l6nsamheten forbittras om ocksd restprodukter frin
livsmedelsindustri m.m. utnyttjas som medfér att mottagnings-
avgifter kan tas ut.

Figur 11.3 Betalningsformaga for energigrodor i forhallande till respektive
grodas marknadspris
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120% -

100% -
80% -
60% -
40% -
20%
0% - T T T T
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Kalla: Lantz, 2006.

Vid en [6nsamhetsjimforelse mellan en ettdrig groda, t.ex. vete och
en flerdrig groda som Salix idr det viktigt att beakta att osikerheten
okar 6ver tiden. Det kan ske genom att Salixkalkylen belastas med
en hogre riskpremie, dvs. ett hogre avkastningskrav pd insatt
kapital. Odling av energiskog visar vid en sddan férutsittning inte
tillrickligt god l6nsamhet idag f6r att en 6kande andel jordbrukare
skall vilja satsa pd denna produktionsgren. Trots att energiskog har
fordelar ur energi- och miljésynpunkt kan kalkylen dessutom
belastas med ett negativt virde motsvarande de negativa férind-
ringar av landskapets utseende som ménga uppfattar att en stor-
skalig expansion resulterar 1.

Kostnadskalkyler av Rosenqvist (2006)° visar féljande produk-
tionskostnader fér ndgra olika energigrodor (kr per MWh):
Salix 165-180, poppel 180-200, rorflen 210-230, rigvete (hel-

5 Rosenqvist H. (2006). Personlig kommunikation.
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sid) 220-230, hampa 280-300 samt halm cirka 125. T produk-
tionskostnaderna ingdr férutom sjilva odlingskostnaderna ocksd
markkostnader samt riskkompensation vilka beriknas vara hogre
fér nya energigréodor som t.ex. Salix jimfoért med t.ex. spannmadl.
Riskkostnaden for Salix bedéoms av Rosengvist (2006) till cirka
30 kronor per MWh medan den f6r spannmil bedéms vara i det
nirmaste noll. Odlingskostnaden foér Salix exklusive mark- och
riskkostnader beriknas till cirka 135 kronor per MWh. Som
jimforelse bedéms odlingskostnaden (exklusive mark- och risk-
kostnader) fér hostvete, hostraps och sockerbetor vara omkring
260, 310 respektive 300 kronor per MWh (Rosenqvist, 2006).

Nir det giller priset pd foridlade biobrinslen forindras detta
over tiden utifrdn tillging och efterfrigan. Flispriset har t.ex. under
en ling rad av 4r legat oférindrat kring 110 kronor per MWh.
Under senare &r har priset 6kat frin 120 till 160 kronor per MWh.
Priset pd halm till f6rbrinning ligger normalt ndgot under flispriset.
Priset for tripellets till storkund (bulkleverans) ligger ofta i
intervallet 220-250 kronor per MWh. Fér villakunder som képer
pellets 1 sick ir priset betydligt hégre, ofta kring 350 kronor per
MWh. Priset pd brinslekirna ir normalt nigot ligre in for tri-
pellets di brinslekirna kriver en ndgot mer anpassad férbrinnings-
utrustning och dr nigot mer komplicerat att elda. Priset pa
oforidlad biogas frin godsel till el- och virmeproduktion beriknas
till cirka 350 kronor per MWh (Lantz m.fl., 2006)°.

Priset for vetebaserad etanol producerat i Lantminnens fabrik i
Norrkoping ligger kring drygt 5 kronor per liter vilket motsvarar
cirka 850 till 900 kronor per MWh. Priset pd RME frin Lant-
minnens fabrik i Karlshamn ir cirka 840 kronor per MWh idag.
Priset for etanol och RME vid pump ir ungefir jimférbara med
priset p& bensin och diesel idag, dvs. cirka 1400 kronor per MWh
(12,5 kr per liter) respektive 1150 kronor per MWh (11,5 kr per
liter). Priset pd uppgraderad biogas som fordonsbrinsle ligger idag
oftast mellan 930 och 1 000 kronor per MWh vid pump.

Nir det giller anvindningen av biobrinslen for el- och virme-
produktion ir acceptansen i regel storre for mer vildefinierade
brinslen som mojliggér en hég automatisering, t.ex. pellets 1
mindre anliggningar och triflis 1 stoérre anliggningar. En viss
skepsis kan finnas mot att anvinda oféridlade stribrinslen pd
grund av behovet av mer omfattande hanterings- och lagrings-

¢ Lantz M., Larsson G. & Hansson T. (2006). Férutsittningar fér férnybar energi i svensk
vixthusodling. Rapport 57, Miljé- och energisystem, Lunds Tekniska Hogskola.
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system samt att vissa férbrinningstekniska problem kan uppsta.
Nir det giller etablering av biogasanliggningar kan acceptansen
bland nirboende ibland vara ett hinder di det kan finnas en ridsla
for luktproblem m.m. Acceptansen fér olika biodrivmedel kan
ocks4 skilja dir anvindningen av flytande drivmedel som etanol och
RME oftast har hogre acceptans bland konsumenter dn gasformiga
drivmedel som biogas. Sammanfattningsvis sammanfaller idag inte
alltid de olika kriterier man kan stilla pd biobrinslebaserade
produktsystem.

11.5 Referensgruppernas synpunkter pa "relevanta
omvandlingstekniker”

I samband med de referensgruppméten som genomférts inom
utredningen stilldes foljande friga till respektive deltagare infor
motet den 23 maj 2006:

— Vilka tre produktionssystem ser Du som de mest sannolika att bli
kommersiellt gangbara pa lite lingre sikt, till ar 2020¢ Det vill siga
vilka rdvaror, omvandlingstekniker, distributionssystem och mark-
nader (inklusive eventuella biprodukter) kommer att bli aktuella.

I foljande avsnitt presenteras en dversiktlig sammanfattning av de
svar som gavs.

Referensgrupp 1 — biobrinslen for stationdra anliggningar fokuse-
rade pd vikten att utnyttja virmeunderlaget pd bista sitt genom
olika slags energikombinatlésningar. Avsittningen av virme vid
tillverkning av el, drivmedel och féridlade fasta brinslen (t.ex.
pellets) kommer att bli allt viktigare i framtiden for att f3 effektiva
systemldsningar. Virmeunderlaget kan utgéras av fjirrvirmesystem
dir sammanbyggnad och expansion medfér att avsittningen av
virme Okar. I energikombinat med kraftvirme kan t.ex. virme-
overskott (framfér allt under sommarhalvéret) utnyttjas f6r pro-
duktion av drivmedel och foridlade fasta biobrinslen. P4 detta sitt
kan produktionskapaciteten fér el utnyttjas maximalt dret om.
Referensgrupp 1 framférde ocksd storskalig férgasning av ligno-
cellulosa i form av energiskog, skogsrdvara och svartlut som en av
de viktigaste kommande teknikerna. Med férgasning fis flexibilitet
dir slutprodukten framfor allt kan reformeras till flytande driv-
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medel men ocks3 till metan som kan distribueras via gasnitet eller
utnyttjas fo6r kraftvirmeproduktion. Forgasning méjliggdr ocksd
produktion av rdvaror f6r kemisk industri i bioraffinaderier. Nigra
ledaméter framforde att produktion av etanol frin skogsrivara
kommer att utvecklas och tillimpas 1 olika energikombinatlgs-
ningar liksom etanol frin spannm4l dir t.ex. dranken kan rétas till
biogas. En synpunkt var dock att det kan finnas problem med
avsittning av rotrest frin biogasproduktionen vilket kan utgéra ett
hinder fér denna systemldsning. Biogasproduktion via rétning
bedémdes framfor allt komma att ske smaskaligt dir restprodukter
frin livsmedelsindustri, djurproduktion och eventuellt energi-
grodor kommer att utnyttjas om detta medfér visentliga vixt-
foljdsfordelar. Nagra ledamoter framforde flerdriga cellulosabase-
rade grodor (olika slags energiskog) som de viktigaste energi-
grodorna i framtiden f6ljt av ettdriga grodor f6r nirvirmeproduk-
tion (spannmdl och halm) och fér produktion av drivmedel
(framfér allt etanol).

Referensgrupp 2 — biodrivmedel var ocksd samstimmiga i att for-
gasning av cellulosa till framfoér allt drivmedel var en av de
viktigaste framtida omvandlingsteknikerna. Vilka drivmedel som
sedan skulle tillverkas var nigot fér tidigt att ange d3 utvecklingen
fick utvisa detta. Sannolikt kommer flera olika drivmedel att
produceras och anvindas parallellt i framtiden, sdvil flytande som
gasformiga. Flera ledaméter framholl dock de flytande drivmedlens
fordelar i form av storre flexibilitet. Synpunkter om FT-dieselns
fordelar framférdes ocksd di detta drivmedel dr litt att f3 in i
systemet. Cellulosabaserad etanol bedémdes av flera ledaméter att
bli en allt viktigare omvandlingsteknik 1 framtiden medan andra
ledaméter papekade att systemverkningsgraden vid etanolproduk-
tionen miste oka. Det dr dock viktigt att utvecklingen av for-
gasning och jisning av cellulosa till etanol sker parallellt.

I Referensgrupp 2 framfoérdes ocksd synpunkter om att olika
slags energikombinat/bioraffinaderier kommer att utvecklas for att
optimera anvindningen av biomassa fér olika indamil. Det fram-
holls ocksd av vissa ledaméter att biomassa i férsta hand bér
utnyttjas f6r el- och virmeproduktion di detta ger hgst omvand-
lingseffektivitet. En annan synpunkt var att dven s kallade plug-in
hybridbilar bér beaktas eftersom verkningsgraden fér dessa system
ir hog. Viktiga rivaror férutom skogsrivara (och svartlut) tros
energiskog, rorflen, hampa och halm bli. Flera ledaméter pipekade
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att jord- och skogsbruket bor betraktas som en gemensam
rivarubas och att samarbetet med skogsindustrin kommer att ¢ka i
samband med utvecklingen av olika energikombinat/bioraffina-
derier. Biogas via jisning bedémdes av flera ledaméter att framfor
allt utnyttjas smiskaligt fér att omhinderta olika restprodukter
frin jordbruket, livsmedelsindustrin m.m. samt i mer storskaliga
applikationer 1 olika energikombinat for att foridla restprodukter
vid t.ex. drivmedelsproduktion.
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12 Jordbrukets
produktionsforutsattningar

Avsikten med detta kapitel ir att redovisa och diskutera tidigare
gjorda bedémningar av s.k. potentialer f6r att anvinda jord-
bruksmark fér produktion av biobrinsle. Potentialbedémningar
kan ge ett riktmirke for vad som ir méjligt att f6rvinta sig frin
jordbruket och ge ett visst underlag for analyser och bedémningar
av vad som kan vara en limplig utbyggnadstakt.

En annan orsak till att utredningen valt att redovisa dessa studier
ir att de 1 olika sammanhang varit en del av den publika dis-
kussionen angiende en omstillning av energisystemet dir anvind-
ningen av férnybara energikillor betonas.

Vilket virde har d3 gjorda s.k. potentialuppskattningar? Det ir
okontroversiellt att pipeka att de olika uppskattningarna ir uttryck
for

e enrad virderingar,
e bedémningar av vad som ir mojligt,
e vad man vill istadkomma.

De studier som refereras i kapitlet anvinds ofta som ”sanningar”
och styr aktérer. Finns det ett egenintresse i att vissa antagna
villkor skall gilla eller i siffrornas storlek? Vilka kriterier bor
antagna begrinsningar och produktionsférutsittningar 1 Svrigt
uppfylla fér att uppskattningarna/bedémningarna t.ex. skall vara av
virde som beslutsunderlag for statsmakterna? Det hade varit
onskvirt att genomféra en systematisk analys av de férutsittningar
och begrinsningar som ligger till grund fér de olika ”potential-
bedémningarna”.

I studierna och diskussionerna kring dem anvinds ofta begreppet
“potential”. Det finns en ”potential” att anvinda jordbruksmark,
liksom skogsmark f6ér produktion av biobrinsle. Jordbrukets
”potential” som producent av bioenergi bestir dels av restpro-
dukter som oftast ir direkt tillgingliga, dels av den 8kermark som

321



Jordbrukets produktionsforutsattningar SOU 2007:36

kan utnyttjas fér energiodlingar. Hur stor andel av 3kermarken
som kan bli aktuell, vilka grodor som kommer att odlas samt var i
landet och pd vilka marker odlingen kan ske, pdverkar den totala
potentialen. Hur stor andel av denna potential som sedan verkligen
kommer att utnyttjas styrs av de kostnader som ir férknippade
med produktionen av biobrinsle i foérhdllande till anvindarnas
betalningsvilja, som 1 sin tur bl.a. beror pé:

e Avsittningsmojligheterna, vilka bl.a. ir beroende av

— oljepris,

— energiskatter, koldioxidskatter,

— priset pd utslippsritter och elcertifikat.

Jordbruksstodets inriktning

Importkonkurrens

Konkurrens frin skogsbaserad bioenergi

Konkurrens frin 6vrig jordbruksproduktion, ex. livsmedel och

foder

e Minskliga faktorer, sisom tex. attityder till att odla
energigrodor contra att odla grodor for livsmedelsproduktion.

Vad som menas med potentialer bér definieras, inklusive om det
ror sig om biologiska, ekonomiska eller andra kriterier som ligger
till grund. Jordbrukets potential som bioenergiproducent kan t.ex.
definieras pd foljande sitt:

1. Fysisk maxpotential- teoretisk grins f6r vad arealen maximalt
tilliter med nuvarande plantmaterial, klimat m.m. om all
jordbruksmark anvinds till produktion av bioenergi.

2. Teknisk potential- utgdr frdn kind kommersiell teknik vid en
given tidpunkt

3. Ekologisk- produktion som ir ekologiskt hillbar

4. Ekonomisk potential- en bedémning av vad som anses fore-
tags- eller samhillsekonomiskt l6nsamt att realisera.

5. Praktiskt realiserad potential

322



SOU 2007:36 Jordbrukets produktionsforutsattningar

Figur 12.1 Olika "potentialer”

A_  — m— o w— o s e s oweem [YSiSK Maxpotential, teoretisk grins
Teknisk potential
T —— = —— Ekologisk potential
. _~-T e, T, Ekonomisk potential
>, L . -
" Praktiskt realiserad potential
e

Tid

HKélla: Energimyndigheten, bearbetning Svensk Energi.

I avsnitt 12.1 redovisa ett antal tidigare gjorda ”potentialuppskatt-
ningar”. Detta avsnitt avslutas med ett antal observationer och
bedémningar av dessa uppkattningar, liksom en redovisning av
varfor uppskattningarna skiljer sig 3t. Direfter f6ljer en redovis-
ning av potentialbeddmningar av biogas (12.2), halm som brinsle
fér uppvirmningsindamal (12.3) och slutligen biodrivmedel (12.4).

12.1 Genomgang av befintliga potentialuppskattningar

Foljande genomging gor inte ansprdk pd att vara heltickande utan
ir ett resultat av litteratursékningar.

Potentialer skall i allminhet inte ses som prognoser utan som en
mojlig utveckling. Det dr ofta begreppet ”potentialer” anvinds utan
nirmare redovisning av dess forutsittningar eller dir ”grova” kvan-
tifieringar ingdr. I ménga fall handlar de redovisade studierna om
bedémningar utifrin erfarenheter och i andra fall skall de endast ses
som rikneexempel. I andra fall ir det friga om ett underlag fér en
niringspolitisk grundsyn eller vision fér en intresseorganisation. I
ett annat fall var uppgiften att analysera méjligheterna till och kon-
sekvenserna av att producera en viss given mingd energi inom jord-
bruket till en viss tidpunkt. Samtliga dessa olika typer av studier gir
i den publika diskussionen under rubriken ”potentialbedém-
ningar”. Utredningen har funnit att en av anledningarna till att
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potentialerna skiljer sig s§ mycket 3t dr att de inte dr fria frin
virderingar. Underliggande 6nskemdl om riktningen pd utfallet gor
att villkoren fér berikningarna i viss mén styr utfallet. De stude-
rade potentialerna har i flera fall olika férutsittningar knutna till
sig. Exempelvis kan skillnaden 1 utfallen bero p3 att det ror sig om
skilda tidshorisonter. Det bor betonas att utredningen inte gjort
ndgra virderingar eller stillningstaganden till frigan om poten-
tialernas tillforlitlighet eller sannolikheten fér att de angivna
”potentialerna” skall realiseras.

Ingen av de potentialuppskattningar som utredningen tagit del
av kan, bara genom att déma av hur de presenterats, sigas vara en
renodlad fysisk potential. Det vill siga vad som ir fysiskt mojligt
om alla faktorer optimeras. Vad som ir realiserbart av potentialen
beror pd ett antal faktorer, bland annat:

samhillets styrmedel

oljeprisutvecklingen

internationell konkurrens

vilka randvillkor som varit férutsittningen f6r bedémningarna
(t.ex. begrinsningar 1 hur stor areal av en viss groda sambhillet
accepterar)

e branschens egen effektivitet och utvecklingstakt.

12.1.1 Biobrinslekommissionen'

Biobrinslekommissionen uppskattade hur stora mingder bio-
brinslen av olika slag som kan finnas tillgingliga 1 ett 10—15-4rs-
perspektiv.” Potentialerna utgér den fysiska potentialen med hin-
syn till vissa tekniska och ekologiska begrinsningar. Kostnaderna
féor att producera de redovisade brinslemingderna har inte
behandlats. De olika brinslepotentialerna har redovisats fordelade
pa elva regioner. Orsaken till detta ir att biobrinslenas 1ga energi-
tithet gor att kostnaderna idr beroende av transportavstindet
mellan brinsleproduktion och anvindning.

Utgdngspunkten for Biobrinslekommittén dr den dkerareal pd
2 miljoner hektar som utredningen En ny livsmedelspolitik

! Biobrénslen for framtiden. Slutbetinkande frin Biobrinslekommissionen SOU 1992:90
(Kap. 6) och Bilagedel SOU 1992:91.

2 Av direktiven framgir att uppdraget avser anvindningen av biobrinslen i energisystemet,
dvs. som brinsle vid el- och virmeproduktion. Uppdraget omfattar inte biobrinslen for
framstillning av drivmedel {6r transporter.
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(Ds Jo 1989:63) ansdg vara tillricklig for landets livsmedelsfor-
sorjning om produktionen sker med di aktuella metoder och
arealen uppfyller kravet pd en rimlig geografisk spridning.

De ”potentialer” som Biobrinslekommissionen &r 1992 redovisar
avser den fysiskt mojliga produktionen under foérutsittning att all
dkerareal som inte behdvs for att ticka den svenska livsmedels-
férsorjningen anvinds f6r energiodlingar.

Sammanlagt bedémdes 800 000 hektar kunna anvindas for alter-
nativ produktion.

Halm

Halmen ir en biprodukt frin spannmals- och oljevixtodlingen. For
att tillgodose det svenska behovet antogs spannmaélsarealen behova
vara 1,1 miljoner hektar. Kommissionen férutsatte att det var moj-
ligt att ta ut en halmmingd som motsvarar 10 MWh per hektar och
dr. Dessa antaganden kan enligt Biobrinslekommissionen resultera
i ett uttag av halmbrinsle pd upp till 11 TWh/4r.

Energiskog och energigris

Biobrinslekommissionen bedémde att energiskog och energigris
skulle odlas pd den dkermark om 800 000 hektar som blivit till-
ginglig som en f6ljd av omstillningen inom jordbruket.

Biobrinslekommissionen gjorde bedémningen att potentialen
for energiodling 1 Kopparbergs, Givleborgs, Jimtlands, Visternorr-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin var mycket liten. Salix-
odlingarna ansdgs 1 dessa omriden inte komma ifriga pd grund av
klimatet. Energigris kan under vissa forutsittningar odlas, men
kommissionen gjorde bedémningen att den goda tillgingen pd
skogsbrinslen gjorde avsittningsmojligheterna for energigris sma.

Den 4rliga avkastningen frin energiskogsodlingar uppskattades
till 60 MWh/ha och till 50 MWh/ha f6r energigris. Kommissionen
antog att energiskog skulle bli den helt dominerande grédan pa de
arealer som anvinds fér energiodlingar, eftersom den férvintade
produktionskostnaden inom en 15-8rsperiod férvintades bli avse-
virt ligre f6r energiskog dn for energigris.

Med dessa antaganden bedémde Biobrinslekommisionen pro-
duktionspotentialen fér energiskog till cirka 46 TWh och for
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energigris till cirka 2 TWh. I bedémningen av den slutliga f6érdel-
ningen mellan energiskog och energigris menade kommissionen att
en mer omfattande odling av energigris férutsatte att mycket stor
vikt lades vid landskapsbilden, méjligheten att dtergd till traditio-
nell livsmedelsproduktion samt att anvinda befintlig maskinpark.

Biobrinslekommissionen redovisar att LRF dr 1992 bedémde att
med hinsyn till vissa begrinsningar (tillging till sticklingar och
maskiner) den praktiskt mojliga potentialen fér energiskog till
4 TWh &r 2000 och cirka 17 TWh 4r 2010. Vid ullfillet bedémdes
full produktion pd all tillginglig areal inte kunna uppnds forrin
tidigast omkring ar 2015.

12.1.2 Naturvardsverket’

I Naturvirdsverkets framtidsstudie "Sverige &r 2021” férsdker man
besvara fragor som: Hur vill vi att Sverige skall se ut om cirka 25 ir,
di vi tagit ett stort steg mot ekologisk uthillighet. Jordbruks-
studien 1 Naturvirdsverkets framtidsstudie har f6ljande syften:

Visa vad ett miljéanpassat och uthilligt jordbruk ir.
Hur detta kan dstadkommas till 8r 2021.

Utforma en strategi for att nd delmal ill &r 2005.
Aktivera en bra process mot miljéanpassning redan idag.

For att tydliggora vad som menas med miljéanpassat och uthilligt
jordbruk behévs tydliga mal. Med hjilp av sddana kan man, enligt
Naturvirsdverket, virdera miljotillstindet och motivera krav pd
dtgirder.

Miljs- och uthillighetsmilen 1 jordbrukets 2021-studie finns
beskrivna 1 rapporten och rér produktionskapacitet, 3kermark,
landskapet och den biologiska mingfalden, vatten och luft, anvind-
ningen av bekimpningsmedel, anvindningen av indliga resurser,
husdjurens miljé och vilbefinnande samt sociala och kulturella
forhillanden.

En utgdngspunkt fér studien ir att férutsittningarna fér odling
av livsmedelsgrodor ir mycket goda 1 Skandinavien vid en global
jimforelse. Mot denna bakgrund kan, enligt Naturvirdsverket,
hivdas att Sverige har ett globalt ansvar fér produktion av livs-
medel och djurfoder. Dessutom finns enligt Naturvirdsverket ett

32021 Naturvirdverkets framtidsstudie. Det framtida jordbruket. Slutrapport frin system-
studien for ett miljdanpassat och uthilligt jordbruk. Rapport 4755. Augusti 1997.
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dkande behov av biomassa f6r energiindamdl. I Projektet Sverige
2021 har systemstudien jordbruk fdtr ezt beting att analysera mojlig-
heterna och konsekvenserna av att producera 20 TWh netto i jord-
bruket, dvs. utéver den energi som anvinds for jordbrukets eget
behov. Foljande mal formulerades:

1. Jordbrukets produktionspotential for livsmedel skall motsvara
dtminstone det inhemska konsumtionsbehovet hos en vixande
befolkning (10 % 6kning fram tll 2021).

2. Jordbruket skall dessutom producera energigréodor for externt
bruk motsvarande 20 TWh* utéver den energimingd som an-
vinds inom jordbruket.

Detta betyder att studien i sig inte dr en traditionell “potential-
analys”. Syftet var att med hjilp av ett modellarbete ange hur stora
arealer av olika grédor och hur minga djur av olika slag som
kommer att finnas i vart och ett av landets dtta naturliga produk-
tionsomrdden och i landet som helhet &r 2021 om olika visioner
forverkligas.®

Slutsatsen 1 studien dr att energimdlet nds 1 tvd alternativ 1 vilka
stora arealer 8ker kan overféras till energiodling om livsmedels-
produktionen endast skall omfatta Sveriges behov. I dessa alterna-
tiv odlas energiskog som har hégre energinetto in andra energi-
grodor.® T ett tredje alternativ nds inte mélet di mindre arealer blir
tillgingliga for energiodling och d& energigrodorna utgdrs av
klovervall f6r biogasproduktion som har ligre energinetto.

* Kravet pd 20 TWh formulerades i 2021-projektet utifrn en rapport frin NUTEK: Effekter
av 6kad biobrinsleanvindning — en sammanstillning av kunskapsliget. Rapport R 1996:37.
Anledningen uppges vara att energipriset genomgiende antas stiga till en sidan nivd att
energiodling skulle sli ut all annan odling om marknadskrafterna fick verka fritt. Det vore
inte rimligt att tro att jordbruket skulle leverera en si stor mingd energi samtidigt som
livsmedelsproduktionen liggs ner.

>Till grund foér produktionsomrides- och sektorsberikningar ligger bidragskalkyler som
presenteras i ett stort antal bilagor. Bidragskalkylernas kvantiteter sitts in i en linjir pro-
grammeringsmodell 6ver den svenska jordbrukssektorn (Jonasson , L.: Mathematical pro-
gramming for sector analysis: some applications, evaluations and methodological proposals.
SLU. Uppsala, 1996.

¢ Ett notabelt modellresultat ir att i ett alternativ utnyttjas inte 1,4 miljoner 3ker och
betesmark. Om denna areal skulle anvindas for extensiv energiproduktion med inhemska
l6vtrid, sdsom bjork och poppel, eller rorflen skulle denna visions energinetto 6ka med
1,4%24=34 TWh till 54 TWh. (Extensiv energiskog och rorflen antas ge en nettoavkastning
pa 24 000 kWhy/ha).
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12.1.3 Klimatkommittén’

Kyotoprotokollets &taganden giller som ett genomsnitt for
perioden 2008-2012. Klimatkommittén bad Konjunkturinstitutet
och Statens energimyndighet (STEM) att bedéma hur energi-
anvindningen och utslippen kan komma att se ut &r 2010. Grund-
scenarierna utgdr frin de av riksdagen fattade besluten inom bl.a.
energi- och miljdomridet och utvecklingen dessa kan leda till.
Klimatkommittén liksom KI och STEM understryker att scenarier-
na inte ir ndgra prognoser, utan skall ses som mojliga utvecklings-
banor baserad pd antagna férutsittningar.

I Klimatkommitténs arbete behandlades biobrinslepotentialen
generellt samtidigt som Jordbruksverket gjorde en bedémning av
realiserbar producerad energibrinsle frin jordbruket.

STEM gjorde pd uppdrag av Klimatkommittén en samman-
stillning av tidigare prognoser pd tillgingen av biobrinslen
(Tabell 12.1) samt gjort en egen 6versiktlig bedémning av den
tekniska potentialen med hinsyn till kostnader och miljéaspekter.®

(Tabell 12.2)

Tabell 12.1 Berikning av potentialen av biobrédnsle, torv m.m. i ett tioars-
perspektiv. TWh per ar

Studie Lutar Torv Avfall kter- Jordbruks- Prim. Bi- Summa
vunnet  grodor skogs- produkter
brénsle
A 42,5 4 6 4 28-33 101-108,5  16-16,5 201,5-214,5
B 42,5 4 6 4 28-33 60-69 12-13 156,5-171,5
C 42,5 4 6 4 30 54-60 19-21 159,5-167,5
D 42,5 4 6 4 28-33 26 17 127,5-132,5
E 42,5 4 6 4 17 31 20 124,5

7SOU 2000:23 Férslag till svensk Klimatstrategi.
8 Fornybara energikillor — nulige och utvecklingsmojligheter. En sammanstillning av befint-
liga underlag. Statens Energimyndighet. 1999-10-01.
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Tabellen har konstruerats pd féljande sitt:

I samtliga fem rader redovisas potentialer f6r skogsindustrins lutar
(inkl. tallbeckolja), torv, avfall och &tervunnet virke med samma
virden. Potentialen for lutar baseras pd anvindningen ar 1997 och
Konjunkturinstitutets bedémning av massa- och pappersindustrins
utveckling till &r 2010. Torvpotentialen motsvarar anvindningen
&r 1999 och avfallspotentialen motsvarar fullt utnyttjande av kapa-
citet f6r avfallsférbrinning &r 1999. Atervunnet virke bedoms pa
samma sitt av SIMS (Skog-Industri-Marknad-Studier), Biobrinsle-
kommissionen, IVA och LRF.

Ovanstiende antaganden ger en “gemensam bas” pd 56,5 TWh
per dr i samtliga fem berikningsalternativ. Nir det giller berik-
ningsalternativen A, B och D redovisas Biobrinslekommissionens
potentialberikningar f6ér energiskogsodling och &vriga energi-
grodor dr 2005. Dessa tre alternativ ir sdledes likvirdiga upp till
nivin 89,5 TWh/ir. C innehiller data frin en IVA-studie avseende
energiskogsodling &r 2010 och Biobrinslekommissionens uppgifter
avseende Ovriga jordbruksgrodor ar 2005. E innehdller data frin
LRF:s studie avseende energiskogsodling &r 2005 och Biobrinsle-
kommissionens uppgifter om évriga jordbruksgrédor &r 2005.

Skogsbrinsledelen skiljer sig mest mellan alternativen. I A redo-
visas SIMS potentialer f6r primirt skogsbrinsle och skogs-
industrins biprodukter &r 2005, 1 B Biobrinslekommissionens
berikningar fér dr 2005, i C IVA:s studie avseende &r 2010, i D
Skogsindustriernas bedémning fér 2005, och 1 E LRF:s scenario for
ar 2005.

I tabell 12.2 redovisas STEM:s bedémningar av potentialer foér
dr 2010, sdvil potentialer efter tekniska, ekonomiska och ekolo-
giska restriktioner som “brutto” potential, jimfért med anvind-
ningen &r 1990 och ir 1997. For att 3 perspektiv pd jordbrukets
roll redovisas ocksé skogsenergi och avfall.
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Tabell 12.2 Sammanstallning av potentialer for biobranslen, torv och avfall
i Sverige ar 2010, jamfért med anvdandningen ar 1990 och
ar 1997, TWh

1990 1997 Potential 2010
Med restrik- Brutto
tioner'
Biobrénsle
1 Skogsenergi’ 60 81 125-130 175-185°
1.1 Primért skogsbrénsle 15 25 60-65 110-120
1.1.1 Awverkningsrester m.m.* 4 14 50-55 100-110
1.1.2 Brannved® 11 11 11 >11
1.2 Biprodukter fran skogs- 15 16 18 18
industrin®
1.3 Ovrigt (t.ex. RT-flis) 1 iy >6 >6
14 Returlutar® 29 36 4344 43447
2 Energiskog och - 0,1 1-2 20-30
energigrodor
3 Avfall 4 5 10 17°
Torv 3 4 4 12

! Efter tekniska, ekonomiska och ekologiska restriktioner.

2 Bioenergi med ursprung i skogsbruk och skogsindustri.

3 Bruttovardet utgar fran dagens typ av skogsbruk.

4 Awverkningsrester vid gallring och slutavverkning, direkt bransleuttag i klen gallring, virke utan
industriell anvandning, rojning av hagmarker etc.

% Helved och flis anvand for enskild uppvarmning (en mindre andel féradlade biobranslen ingar,
cirka 0,5 TWh 1997).

5 Bark, span m.m.

7" Darav cirka 1 TWh importerad returflis (RT-flis).

Nyttiggjord varme och el.

Potentialen returlutar ar framraknad fran dagens anvandning och Konjunkturinstitutets bedom-
ning av massa och pappersindustrins utveckling till 2010 resp. Energimyndighetens bedémning i
grundscenario enligt Tabell 13.2.

19 Enligt bedémning fran Energimyndighetens forskningsprogram for energirelaterad avfallsforsk-
ning.

Kélla: Statens energimyndighet, 1999b och 1999i.

w©

I Klimatkommitténs betinkande konstateras att endast 2 miljoner
hektar dkermark skulle behovas for livsmedelsproduktion. Reste-
rande 800 000 hektar skulle kunna anvindas fér exempelvis pro-
duktion av energigrodor. Samtidigt understryker Klimatkommittén
att for att utnyttja denna potential fé6r produktion av biobrinsle
krivs dtgirder och styrmedel.
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Jordbruksverkets bedémning av bioenergi frin jordbruksmarker
r 1999 och 2010 redovisas i tabell 12.3.

Tabell 12.3 Jordbruksverkets bedomning av bioenergi fran jordbruksmarker
ar 1999 och ar 2010, areal och producerad energimangd i

brénslet
1999 2010
ha TWh ha TWH
Energiskog 13900 0,15 36 000** 1,0%*
Rérflen 900
Vallgrédor - - - -
Halm * 0,05
Etanol fran spannmal 25000 0,3%**
Oljevaxter <3600
Totalt ca 15000 02 61000 L3

*Restprodukt fran annan produktion
**Egrutsatter fortsatt anldggningsstod.
***Nettoemission 117 kg CO,/MWh (32,5 g CO,/MJ).

Kélla: Jordbruksverket, 1999.

For att bibehilla och stimulera nyplantering av energigrédor i den
omfattning som Jordbruksverket riknat med i tabell 12.3 fére-
slog Jordbruksverket att anliggningsstddet skulle férlingas efter
&r 2000 for att f3 den &rliga nivdn om 2 000 hektar p& nyplante-
ringen av energiskog som ingick 1 berikningarna. Om planteringen
s& smdningom skulle kunna ni en hégre nivd miste enligt Jord-
bruksverket anslaget till stédet hojas. Klimatkommittén pipekade
att den tekniska potentialen f6r produktion av bioenergi frin jord-
bruksmark 3r 2010 ir betydligt hogre dan 1,5 TWh. Klimatkom-
mittén konstaterade att utvecklingen gitt betydligt lingsammare in
vintat och hinvisade till att Brinslekommissionen dr 1992 bedémt
att den praktiska potentialen pd 10-15 &rs sikt kunde uppgd till
15-20 TWh per &r. Klimatkommittén anférde att 1 tidigare upp-
skattningar om mojlig produktion har man som regel tittat pd
mojlig produktion av energigrodor utifrdn biologiska, tekniska,
ekonomiska eller utbuds-efterfrigeperspektiv och konstaterade att
frdn dkermark miste man dven ta hinsyn till jordbrukspolitiken.
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12.1.4 Svebios bedémning’

Svebios bedémning ir att tillférseln av bioenergi kan oka till
200-220 TWh, dvs. en férdubbling jimfért med idag. Svebio har
inte gjort nigra egna analyser utan bygger sina bedémningar pi
sammanstillningar av expertis inom respektive omride. Nir det
giller potentialen for bioenergi frin jordbruket har Svebio anslutit
sig till de bedémningar som LRF har gjort och som hittills inne-
burit att jordbruket pd lingre sikt kan bidra med omkring 23 TWh.
Av denna sammanlagda potential stir Salix och rorflen for
10-15 TWh, halm fér 5-7 TWh och grédor avsedda fér drivmedel
for cirka 2 TWh. Hur mycket av potentialen som férverkligas, och
hur snabbt det sker, beror enligt Svebio av ekonomiska och
politiska faktorer. Inte bara energigréodornas lénsamhet utan ocksd
alternativa jordbruksgrédors [6nsamhet och jordbrukspolitiken fér
dessa grédor ir av stor betydelse.

Svebios totalbedémning gjordes fore den senaste tidens uppging
i oljepriset.

12.1.5 LRF:s energiscenario'®

LRF tog ar 1995 fram ett energiscenario som uppdaterades dr 1998.
LRF pipekar att sedan dess har en rad omvirldsférindringar
intriffat som 1 huvudsak férbittrar marknadsférutsittningarna for
fornybar energi. Syftet med det nuvarande dokumentet ir enligt
LRF att utgdra ett underlag f6r LRF:s energi- och niringspolitiska
grundsyn, policy och handlingsplaner.

Utgdngspunkten fér LRF:s redovisning av potentialer” for
férnybar energi frin jordbruket sammanfattas pd foljande sitt i
rapporten:

e Jordbruket kan bidra till vir energiférsérjning genom odling av
energigrodor som etanolspannmdl och Salix och genom
omhindertagande av biprodukter som halm och gédsel.

° Fokus Bioenergi, Nr. 4, 2004, Akerbrinslen samt kommunikation med Kjell Andersson,
Svebio.

19 LRF:s energiscenario till 4&r 2020 — Fornybar energi frin jord och skogsbruket ger nya
affirer och bittre milj6. En sammanstillning av omvirldsférindringar, potentialer och
marknader. Huvudférfattare Erik Herland, februari 2005.
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e Idag uppgir den samlade energiproduktionen frin jordbruket
bara till drygt 1 TWh férdelat pd cirka 0,5 TWh frin halm,
0,3 TWh frdn spannmailsetanol, 0,2 TWh frin Salix och 0,02
frin raps. Hirut6ver utnyttjas begrinsade volymer gédsel och
vall till biogas samt rérflen som fastbrinsle.

e Nir det giller biprodukterna si ir potentialen beroende av
produktionen av traditionella vegetabilier och animalier. Okar
den produktionen fis mer biprodukter som kan anvindas som
energi och vice versa. I nuliget utnyttjas dock en mycket liten
del av jordbrukets biprodukter.

e Odlade energigrodor kan ses som ett alternativ till odling av
spannmal, oljevixter och vall f6r humankonsumtion eller foder.
Den mojligheten ir sirskilt aktuell nir priserna pd traditionella
jordbruksprodukter pressas och samhillets st6d till jordbruket
frikopplas frén produktionen.

I LRF:s energiscenario beddms sedan ”potentialen” foér odlade
grodor och avfall frin jordbruket. Beddmningarna utgir frin att
livsmedelsindustrins behov av rdvara tillgodoses och att gillande
miljoregler beaktas.

Halm

Tillgdngen pd halm ir direkt kopplad till odlingen av spannm4l och
oljevixter. Enligt LRF ir det framfér allt tre restriktioner som
paverkar hur mycket halm som kan utnyttjas f6r energiindamail:

e Animalieproducenter och histhéllare konkurrerar om halmen

e Andelen halm som bér limnas kvar pd 8kern f6r att bibehélla
produktionsférmégan

o Viderleksforhillanden avgoér hur mycket lagringsduglig skord
som kan skérdas.

Den teoretiska potentialen, enligt LRF, ir med hinsyn till dessa

restriktioner och nuvarande odling 15-20 TWh. LRF bedémer att
den praktiskt utnyttjbara volymen ir cirka 7 TWh.
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Jordbruksavfall

I scenariot hinvisas till att gddsel och avfall frin vegetabilieproduk-
tionen kan anvindas for produktion av biogas och att JTT beriknat
potentialen till cirka 4 TWh, varav 3 frin godsel. I sammanhanget
pipekas att ocksd vall kan anvindas for att producera biogas, men
att den ekonomiska potentialen fér vall som rivara f6r biogas ir
osiker. LRF anger att energiutbytet ir bittre for biogas frin vall in
etanol frin spannmaél och diesel frin oljevixter, men betalningsfor-
mdgan till jordbrukaren ir simre.

Energigrodor

I energiscenariot konstateras bl.a. att om energipriser fortsitter att
stiga och spannmdlspriserna stagnerar kan vi rikna med att minga
lantbrukare satsar pa energigrodor”, men samtidigt pdpekas att hur
langt en sidan omstillning kan gd dr svirt att forutse. Ett mojligt
scenario ir, enligt LRF, att huvuddelen av den areal som anvinds
for exportgrodor och outnyttjad tridesareal kommer att Gvergs till
energiproduktion. Det handlar d3, enligt LRF, om vytterligare
500 000—600 000 hektar eller 20 procent av 8kermarken. Beroende
pd groda och slutprodukt kan detta, menar LRF, ge 10-20 TWh

energl.

Salix

LRF pekar pd att Salix med de senaste drens prishdjningar pd flis
och bittre sorter ir konkurrenskraftigt jimfért med spannmal.
Med odlingssikrare sortmaterial och bittre kunskap om odlings-
tekniken har branschen, enligt LRF, som mal att nistan férdubbla
den nuvarande arealen fr&n 15 000 hektar till 25000 hektar till
4r 2010. I scenariot refereras till en rapport frin Energimyndig-
heten som, enligt LRF, redovisar de ytterligare stordriftsférdelar
som kan uppnds vid en areal uppemot 100 000 hektar, vilket skulle
kunna ge cirka 4 TWh och LRF pekar pd att en sddan produktion
kanske kan nds omkring ir 2020.
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Snabbvixande tridslag

LRF pekar pd att det framéver ir troligt att intresset kar for
snabbvixande tridslag med en efter prisliget flexibel anvindning av
stamveden till energi respektive fiber. LRF understryker att det ir
svirt att bedéma vilka arealer som kan bli aktuella och siger att om
man som rikneexempel antar att 100 000 hektar jordbruksmark
skulle planteras med snabbvixande tridslag si kan detta ge cirka
2 TWh energirdvara.

Spannmadlseldning

Stigande priser pd olja och el tillsammans med sjunkande spann-
mélspriser har gjort spannmailseldning l6nsamt, framfoér alle pd
gdrdsnivd. Spannmélen kan inte konkurrera med flis. LRF hinvisar
till Lantminnens bedémning att anvindningen pd sikt kan uppgd
till cirka 100 000 ton spannmal, frimst havre. LRF pekar samtidigt
pd att marknaden f6r spannmdl utanfér lantbruket dr svirare att
bedéma, men att potentialen ir stdérre dn for lantbrukets egen
anvindning.

Rarflen och hampa

I scenariot sigs att rorflen kan vara ett alternativ till Salix 1 norra
Sverige och att i Visterbotten och i Norrbotten har cirka 30 000
hektar identifierats som limpliga f6r rorflen, vilket skulle ge
knappt 1 TWh. Hampan har bara prévats som energigréda 1 be-
grinsad utstrickning. I nuliget saknas, enligt LRF, utvecklad tek-
nik f6r skérd och férbrinning.

Etanol fran spannmadl

P3 kort och medelling sikt ir, enligt LRF, spannmil det mest
realiserbara alternativet fér inhemsk storskalig produktion av
biodrivmedel. Avgérande fér volymen ir produktionskostnader
och betalningsférmdga f6r ravaran.

LRF presenterar tvd rikneexempel. I ett alternativ antar man att
80 procent av nuvarande spannmaélsexport, cirka 900 miljoner kg,
omvandlas till cirka 340 000 m’, vilket motsvarar 6 procent av
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bensinférbrukningen. Vid l8ginblandning motsvarar denna volym
cirka 3,4 TWh. Vid ren etanoldrift blir energivolymen cirka 2 TWh.

I ett annat alternativ antas en forvintad avkastningsokning i
spannmélsodlingen pd cirka 1 procent per &r. Om 80 procent av
den tillkommande spannmaélsvolymen som uppkommer vid ofér-
indrad human- och animaliekonsumtion gir till etanolproduktion
bedémer LRF att omkring ar 2020 skulle cirka 600 000 m’ etanol
produceras.

Etanol fran sockerbetor

LRF hinvisar till att Sveriges Betodlares Centralférening (SBC)
menar att det i Sverige pd sikt finns en potential att producera
sockerbetsetanol motsvarande 1 TWh.

Rapsmetylester (RME)

LRF bedémer att odlingspotentialen for oljevixter ligger mellan
150 000 och 200 000 hektar. Ar 2005 uppgick odlingen till cirka
80 000 hektar. LRF redovisar att branschorganisationen Svensk
Raps anser att nuvarande prisrelationer mellan spannmail och olje-
vixter motiverar en odling av cirka 150 000 hektar raps och rybs.
Detta motsvarar ungefir 2 procent av dieselanvindningen.

LRF bedémer att dagens energiproduktion frin jordbruket,
1 TWh har potential att ¢ka till 5 TWh till &r 2010 f6r att till
3r 2020 ha okat till 23 TWh. Ungefir hilften av 6kningen kommer
frdn ett bittre utnyttjande av halm och andra biprodukter. Hilften
ir energigrodor som Salix, spannmél till etanol och energiraps. Den
stora okningen for energigréodor bygger pd antagandet att energi-
priserna stiger snabbare dn priserna pi livsmedelsrdvaror. En gene-
rell forutsittning dr att den svenska biobrinsleproduktionen ir
konkurrenskraftig med importen av rivaror och slutprodukter.

Tabell 12.4 nedan sammanfattar LRF:s bedémningar av poten-
tialen f6r bioenergi, frin jordbruket omkring 2020. I underlaget
redovisas for vissa energislag stora skillnader i potentialerna. Ibland
kan dessa skillnader, enligt LRF, bero pd tidsperspektivet eller pd
vad som anses ekonomiskt mojligt eller miljémissigt limpligt. I
vissa fall kan skillnaderna avspegla vad avsindaren ser som énskvirt
eller taktiskt. De potentialer som LRF redovisar hir gér inte
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ansprak pd att vara en slutlig sanning utan ir frimst en bedémning.
Det skall sirskilt betonas att potentialerna inte ir prognoser. Vad
som kommer utnyttjas beror pd en rad olika faktorer, bla. pd
branschens egen effektivitet och initiativiérmaga, samhillets eko-
nomiska styrmedel och den internationella konkurrensen, for att
nimna nagra.

Tabell 12.4 Langsiktig potential fran jordbruket (ar 2020)

TWh
Halm 7
Biogasravaror inkl. livsmedelsindustri 41
Salix 4
Brénslekérna, rorflen, hampa m.m. 2
Etanol fran spannmal och sockerbetor 5
Raps till RME 1
Summa 23

Kalla: LRF:s energiscenario till &r 2020 — Férnybar energi fran jord och skogsbruket ger nya affarer
och battre milj6. En sammanstélining av omvérldsfordndringar, potentialer och marknader.
Huvudforfattare Erik Herland. Februari 2005.

12.1.6 Lantmannens affirsvision'’

Den presentation som VD och koncernchefen Birgitta-Johansson-
Hedberg gjorde infér Kommissionen mot oljeberoende den 20
januari 2006 bygger pd Lantminnens affirsplaner for jordbruks-
baserad energi och fakta frdin LRF:s energiscenario. Utgingspunkt
fér bedomningarna ir en dkermarksareal pd 2 680 000 hektar. P3
denna areal odlas bl.a. spannmal som exporteras oféridlad. Vidare
ingdr 1 dkermarksarealen f6r nirvarande 320 000 hektar som lags i
trida. Endast en mindre del av denna utnyttjas foér energipro-
duktion. Dirutdver finns enligt Lantminnen cirka 100 000 hektar
nedlagd 8ker som dnnu inte skogsplanterats.

Enligt Lantminnen ir potentialen f6r energiodling stor. Om den
tridade arealen och den areal som 1 dag anvinds for att exportera
oféridlad spannmil i stillet anvinds f6ér att producera energi-
brinslen skulle cirka 20 procent av dkermarken anvindas for
energiproduktion.

" Erik Herland har meddelat att siffran skall vara 4 TWh, som framgir av texten i scenariot,
men inte i tabellen i dokumentet som redovisar scenariot.

2 Birgitta Johansson-Hedberg: Presentation infér kommissionen mot oljeberoende den 20
januari 2006
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Under forutsittning av att vixtodlingen ger en fortsatt avkast-
ningsokning pd 1 procent per 4r motsvarar detta enligt Lantminnen
flera hundra tusen hektar som kan anvindas till 6kad livsmedels-
produktion eller till energi. Anvinds resurserna for energiproduk-
tion kan cirka 30 procent av dkermarken (cirka 1 miljon hektar)
anvindas fér energiproduktion.

Lantminnens potentialuppskattningarna framgdr av tabell
12.5-12.7.

Tabell 12.5 Biprodukter fran livsmedelsproduktionen kan bli energi

| dag Potential Potentiell anvandning
(TWh) (TWh)
Halm, avrens m.m. 0,5 7-8 Fastbransle till minst

2 TWh el + 5 TWh varme
Motsvarar férbrukningen
av ca 300 000 villahushall

Godsel 0,01 4 Biogas motsvarande minst

3 .
Restprodukter fran 0,1 1-2 500 000 m" diesel

livsmedelskedjan ca 12 % av diesel-
anvéndningen

Summa TWh 0,6 12-14

Kélla: Birgitta Johansson-Hedberg. Presentation fér Kommissionen mot oljeberoende den 20
januari 2006.
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Tabell 12.6 Traditionella jordbruksgrédor kan ocksa bli energi
Spannmal och i dag 2010 Potential att ersatta olja
RME 8000 m* 45000 m* 5 % av dieselanvandningen
(Ecobransle) (Karlshamn [)
45000 m?
(Karlshamn 1)
60 000 m?
Anlaggning Il
Etanol 55000 m? 55000 m? 3 % av bensinanvand-
(Agroetanol 1) (Agroetanol 1) ningen (vid laginblandning)
110 000 m3
(Agroetanol I1)
110 000 m?
(Agroetanol IlI)
Spannmalseldning 50 000 ton 150 000 ton 50 000 kbm olja, 0,5 TWh
Motsvarar 25 000 villors
varmehehov

Kalla: Birgitta Johansson-Hedberg. Presentation fér Kommissionen mot oljeberoende den 20

januari 2006.

Tabell 12.7 Vi kan ocksa odla speciella energigrodor
0Odling i dag Potential ar 2020 Potential att ersitta
olja ar 2020 (TWh)
Salix 15 000 ha

Rorflen, Hampa,
Poppel

Forsoksodlingar

Summa

15000 ha

30000 ha

12 TWh (4 el och 8 varme)
Motsvarar nastan 500 000
villahushélls forbrukning

Kalla: Birgitta Johansson-Hedberg. Presentation for Kommissionen mot oljeberoende den

20 januari 2006.

Potentialuppskattningarna i Lantminnens affirsplan (tabell 12.5-
12.7) skiljer sig frén det tidigare refererade LRF:s energiscenariot
pd flera omriden. I Lantminnens plan anges bioenergipotentialen
&r 2020 ull mellan 29,5 och 36,5 TWh. Det hogre virdet giller f6r
det fall dir man, i stillet f6r att anvinda biomassan till att tillverka
drivmedel, utnyttjar hela virmevirdet.
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Biprodukter
Halm (torr biprodukt)

LRF anger 7 TWh medan Lantminnen har ett intervall pd
7-8 TWh.

Gadsel, livsmedelsavfall m.fl. (Blota biprodukter)

LRF anger 4 TWh" medan Lantminnen redovisar ett intervall p3
5-6 TWh som en fysisk potential.

Spannmadlseldningen

LRF hinvisar i energiscenariot till Lantminnens bedémning att
anvindningen pd sikt kan uppg3 till cirka 100 000 ton spannm4l."*

Traditionella jordbruksgrédor
Etanol fran spannmdl och sockerbetor

LRF redovisar 5 TWh medan Lantminnen redovisar 2,5-3,5 TWh.
Skillnaderna kan férklaras av olika sitt att berikna energiutbytet
och att Lantminnen vill presentera siffror som ansluter till affirs-
planer.

Nya grédor

De stora skillnaderna mellan LRF och Lantminnen rér upp-
skattningarna f6r nya grédor (Salix, asp/poppel, hampa, rérflen).

e LRF uppskattar att brinslekirna, rorflen och hampa kan ge
3 TWh. Uppskattningarna fér etanol fr8n spannmil och
sockerbetor uppgir till 5 TWh. LRF har i sina bedémningar
inte analyserat de mojliga effekterna av den avkastningsékning
som historiskt legat pd ungefir 1 procent per &r.

3 Se fotnot 12.
1 dag torde den siffran vara hdgre eftersom pelletspriserna stigit kraftigt. Samtal med Erik
Herland den 16 juni 2006.
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e Lantminnen har valt att inte dela upp potentialen mellan de
olika grédorna. Lantminnen har utgdtt frin en grov bedémning
av den totala arealen som skulle std till férfogande om livs-
medelsproduktionen behills pd nuvarande nivd och att jord-
bruket fir en avkastningsokning pd 1 procent per dr fram till
dr 2020. Lantminnen uppskattar att ett intervall pd mellan
300 000-600 000 hektar skulle kunna stillas till férfogande for
odling av nya energigrédor beroende pd vilka antaganden som
gjordes angdende anvindningen av den areal som stir till f6r-
fogande som ett resultat avkastningsékningen.

12.1.7 Energimyndigheten®

Energimyndigheten (STEM) uppskattade 1 sin klimatrapport
4r 2001 den totala potentialen f6r biobrinslen &r 2010 till 160 TWh
per dr. Nigon egen berikning av den totala potentialen fér
energiproduktion pd 8kermark har inte gjorts. STEM har pd upp-
drag av Niringsdepartementet utrett forutsittningarna for fortsatt
marknadsintroduktion av energiskogsodling. I slutrapporten fram-
halls att marknaden ir omogen och i behov av fortsatt statliga
insatser. De uppgifter som limnas 1 rapporten ir inte prognoser
over faktisk eller férvintad utveckling. Syftet med de olika areal-
berikningarna som finns i rapporten ir, enligt STEM, att illustrera
olika aspekter av férutsittningarna fér odling av Salix. STEM
framhéller att ménga tidigare redovisningar av Salixodlingens fram-
tida volym ter sig helt orimliga om de tolkas som prognoser.'
STEM framhiller att det aldrig planterats mer dn cirka 3 000 hektar
Salix ett enskilt &r 1 Sverige.

Vissa av de berikningstekniska analyserna nir det giller stor-
driftsférdelar och en fungerande marknad fér tjinster kring energi-
skogar utgdr frin 100000 hektar. Exakt vid vilken nivd som
stordriftsférdelar trider in, dr enligt STEM svér att férutse. STEM
framhaller att det dr rimligt att anta att det redan vid f6rdubbling av
arealerna kan intrida vissa skalférdelar. STEM har inte gjort ndgon
bedémning av den framtida potentialen, men pipekar att vid en

' STEM: Uppdrag att utvirdera férutsittningarna fér fortsatt marknadsintroduktion av
energiskogsodling. Slutrapport. 2003-04-28.

'*Som exempel nimns Biobrinslekommissionens (1992) uppskattning om 300 000 hektar
ir 2010, Naturvirdsverkets (1997) uppskattning om 350 000 hektar ir 2020 och LRF:s
(1996) uppskattning om marknadstillvixt frin 50 000 hektar &r 2000 till 300 000 hektar
ar 2020.
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kontinuerlig odling pd 100 000 hektar skulle bidraget frin Salix
kunna hamna i storleksordningen 4 TWh.

12.1.8 Lars Jonasson'

Lantbruksekonomen Lars Jonasson har, pd uppdrag av Stiftelsen
Lantbruksforskning (SLF), Kungliga Skogs och Lantbruks-
akademin (KSLA) och Lantminnen Energi AB, genomfért en
studie for att belysa vad som hinder med svenskt jordbruk om
oljepriset stiger till 100 $ per fat. Eftersom orsakssambanden i
ménga fall i&r komplexa har en matematisk programmeringsmodell
for EU 25 anvints for att illustrera effekterna av ett bestiende
oljepris pd 100 $.

Modellen beaktar de viktigaste produktionsgrenarna i jord-
bruket, tillgdng och priser pd insatsmedel, foridling av produkter
till handelsvara, efterfrigan av olika livsmedel i de olika linderna
och transportkostnader sivil inom EU som vid import och export
utanfér EU. Modellen har en regional upplésning pd landsniva.
Sverige dr uppdelat i fyra underregioner med olika produktions-
forutsittningar. Modellen ir alltsd frimst inriktad p3 att berikna
konsekvenser i Sverige medan konsekvenserna fér vriga linder
beriknas med ligre noggrannhet.

Ett stort antal ekonomiska variabler specificeras i modellen.' T
berikningarna har dessutom vissa begrinsningar inférts. Det finns
vixtfoljdsrestriktioner (t.ex. raps tillits bara ett ir av tio p4 arealen
med ettiriga grodor) 1 modellen som innebir att avkastningen pd
vissa grodor sjunker om odlingen 6kar. Salixarealen har begrinsats
till tio procent av dkerarealen, bland annat av landskapsskil. Om
begrinsningen inte hade inférts beriknades den relativt goda
lénsamheten for Salix resultera i att cirka 40 procent av 8kermarken
odlas med Salix.

Den totala bioenergiproduktionen pd dkermark vid ett oljepris
pa 100 $ per fat skulle enligt Jonassons berikningar uppg3 till drygt
25 TWh per ar.

7 Lars Jonasson: ”Svenskt jordbruk om oljan kostar 100 $ per fat- Livsmedel, energi eller
ogris”. Presentation vid KSLA den 10 november 2005.

¥'T.ex. de viktigaste produktionsgrenarna i jordbruket, tillgdng och priser pi insatsmedel,
priser pd jordbruksrivaror, féridling av produkter till handelsvara, efterfrigan pé olika livs-
medel i olika linder, transportkostnader i de olika linderna, energiskatter, regionala skill-
nader i odlingsférutsittningar.
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Tabell 12.8 Berdknad produktion (TWh) av bioenergi vid ett oljepris pa
100 $ per fat och den nya jordbrukspolitiken (i tabellen kallad
MTR) fullt genomford?’

Sverige MTR EU MTR
Spannmal till etanol 838 100
Spannmal till forbranning 6,7 29
Raps till RME 1,4 18
Salix 6,9 225
Vall till biogas 1,4 46
Totalt 252 2155

Kalla: Lars Jonasson (Modellberakningar).

De exakta siffrorna som presenterats skall, enligt férfattaren, dock
tolkas med stor forsiktighet. Det finns ett stort antal osikerheter i
berikningarna bide avseende produktionsférutsittningarna idag
och avseende konsekvenserna av héjt oljepris. Modellberik-
ningarna bor dirfér ses mer som en exemplifiering eller som ett
konsistent scenario snarare in som ett exakt svar pd frigan om vad
som odlas om oljan kostar 100 $ per fat.

12.1.9 Kommissionen mot oljeberoende®

Kommissionen féresldr att Sverige under de nirmast kommande
decennierna gor en storsatsning for att ur rdvaror frin skog och
dker producera bioenergi som kraftfullt kan hjilpa till att ersitta
fossila brinslen 1 industrin respektive fér uppvirmning, el och
transportéindamﬁl Genom brinsleersittning skulle Sverige till 2020
pd detta sitt 1 princip helt kunna eliminera oljan vid uppvirmningen
av bostider och lokaler. Under samma tid kan Sverige ocks3, 1
kombination med energieffektiviserande teknik, minska den totala
mingden bensin och diesel i transportsektorn med 40-50 procent.

1 Ar 1999 reformerades EU:s jordbrukspolitik, Agenda 2000, som bla. innebar en dkad
marknadsorientering och ¢kad konkurrenskraft i jordbruket. Enligt Agenda 2000-beslutet
skulle en halvtidséversyn ske av reformen, den s.k. Mid Term Review (MTR). Med anled-
ning av MTR fattades 2003 beslut om att inféra ett helt nytt stéd som ersatte de tidigare
kopplade direktstdden och en del av prisstdden. Merparten av marknadsreglerande 4tgirder
togs bort och ersattes med ett frikopplat direktstdd, s.k. girdsstodet.

2 Kommissionen mot oljeberoende: *P4 vig mot ett oljefritt Sverige”. Rapport. Stockholm
den 28 juni 2006.
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Kommissionen féreslir féljande l3ngsiktiga strategier, och
forutsitter att de genomfors sd att mélen for naturvird, frilufesliv
och rekreation inte hotas:

1. Skogens tillvixt 6kas ldngsiktigt med 15-20 procent genom
effektivare skotsel i form av réjning, gallring, féridlat plant-
material, dikesrensning och gédsling samt genom intensivare
odling av gran och 16v pd ndgra procent av arealen.

2. Aker och nedlagd, ¢j beskogad &kermark odlas med energi-
grodor och energilovtrid i1 en omfattning av 300 000-500 000
hektar.

3. Staten satsar medel for att stimulera utbildning, anliggnings-
stod, teknikupphandling samt produktionsanliggningar for
drivmedelstillverkning.

Till grund f6r Kommissionens forslag ligger underlag frin Statens
energimyndighet, Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, LRF, SVEBIO,
SLU, Skogsindustrierna, m.fl. Nedanstdende tabell ir ett f6rsék att
sammanfatta dels de mojliga arealerna fér biobrinsleproduktion
och restproduktflédena, dels en bedémning av hur stor tillférsel
respektive anvindning man skulle kunna uppnd pd sikt, jimfort
med idag. Grovt riknat kan enligt Kommissionen produktionen pd
femtio &rs sikt mycket vil bli dubbelt s3 stor som idag.

Marknaden kommer, enligt Kommissionen, att ha ett avgérande
inflytande p& utvecklingen av vilka produkter som kommer att vara
tillgingliga samt hur och i vilken omfattning de kommer anvindas
inom de olika sektorerna.

Nir det giller en bedémning av vilka marker som skulle kunna
anvindas, redovisar nedanstiende tabell 12.9 en méjlig utveckling.
Vilka biobrinsleprodukter som kommer att produceras pd de olika
markerna dr for tidigt att siga ndgot om. Men det framgir att
markerna och mojligheterna finns tillgingliga.
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Tabell 12.9 Kommissionens beddmning av arealer som skulle kunna
anvandas for biobransleproduktion

2005 2020 2050
Arealer for biobransle ha TWh ha TWh ha TWh
Jordbruksmark totalt 3215600 3215600 3215600
varav jordbruksmark for 80 000 0,5 160 000 2 400 000 "
energi
varav tradesareal 320 000 0,0 320 000 4 320 000 10
varav restprodukter, halm, 0,5 4 1
gddsel, m.m.
tidigare jordbruksmark 400 000 0 400 000 2 400 000 12
Skogsmark totalt 23000 000 23000 000 23000 000
produktion 94 94 94
varav 6kad produktivitet i 23 30
bef. skogsmark
varav intensivskogsodling 0 0 20 000 2 1150000 21
ovriga biobranslen, avfall, 13 23 33
torv, m.m.
Summa areal for biobransle 26 615 600 108 26 615000 154 26615000 228

ha / energi TWH

Kalla: Kommissionens sammanstallning.
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12.1.10

Utredningens sammanfattning av

potentialuppskattningar

SOU 2007:36

I tabell 12.10 sammanfattas resultaten av de s.k. "potentialupp-
skattningar” som refererats i avsnitten 12.1.1-12.1.9.

Tabell 12.10 | tidigare studier redovisade potentialuppskattningar
Utforare Potential energi Areal hektar  Ar Anm.
(TWh)
Biobranslekommissionen  Totalt 51-59 800 000" 2002-2007 Praktisk potential
(1992) varav halm 11 beddémdes till 1015 TWh
Naturvérdsverket (1997) 28 Varierar 2021 28 TWh var ett beting som
skulle uppnas i studien
Klimatkommittén
a) med tekniska, 1-2 800 000 2010 Jo-politik avgorande.
ekonomiska och Anlaggningsstodet bor
ekologiska restriktioner enligt Jordbruksverket
b) utan restriktioner 20-30 hojas for att nd 1-2 TWH
(2000)
Svebio (2004) 23 500 000— Baseras pé LRF:s
600 000 bedémningar
LRF:s energiscenario 5 500 000— 2010 Scenariet underlag for
(2006 23 600 000 2020 naringspolitisk grundsyn
och handlingsplaner
Lantméannen (2006) 29,5-36,5 Upp till 2020 Lantménnens affarsvision
1 milj. ha
Lars Jonasson (2005) 25 ca 900 000 Lang sikt Utgar fréan oljepris pa
$ 100
Kommissionen mot 10 300 000— 2020 Oklart pa vilka grunder
oljeberoende (2006) 32 500 000 2025 arealerna bestamts

Foljande observationer kan géras angdende de redovisade “poten-

tialuppskattningarna”:

e De studier som analyserats ir inte renodlade former av nigon
av de "potentialer” som redovisats i figur 12.1.

e Ingen av "potentialerna” ir prognoser.
— Studierna anger snarare mdgjlig utveckling
— Sannolikheten for att den méjliga utvecklingen skall intriffa
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e Endast Lars Jonassons studie skulle kunna rubriceras som
*ekonomisk potential”?*!

e De studerade "potentialberikningarna” representerar i stillet
— grova kvantifieringar utifrdn erfarenheter
— rikneexempel
— niringspolitisk grundsyn eller vision
— beting
— berikningar av nir stordriftsférdelar existerar

o Uppskattningarna ligger i ett stort intervall
— Klimatkommittén (1 TWh alt 20 TWh)
— Biobrinslekommissionen (59 TWh)

e De senaste rens bedémningar ir snivare
— Oljekommissionen (10 TWh)
— Lantminnen (36 TWh)

o Skillnaderna i uppskattningarna beror dels pa vilken tidsperiod
studien utgdr frin, dels pa vilka arealer som bedémts tillging-
liga f6r bioenergiproduktion
— Oljekommissionen utgdr frdn 300 000-500 000 hektar
— Lantminnen utgdr frin cirka 1 miljon hektar

Jimfors bedémningarna som gjorts av LRF, Lantminnen och av
Lars Jonasson blir skillnaderna i totalen mindre, men det iterstir
dock ett antal visentliga skillnader, som beskrivits i féregiende
avsnitt.

! Aven om ekonomiska bedémningar gjorts i ndgra av de redovisade studierna har dessa inte
redovisats explicit, med undantag fér Lars Jonassons studie.
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Tabell 12.11  LRF fram till ar 2020

Ravara TWh

Halm

Biogasravaror, inkl. livsmedelsindustri
Salix

Bréanslekarna, rorflen, hampa m.m.
Spannmal och betor till etanol

Raps till RME

Totalt 23

_oN e

Tabell 12.12 Lantméannen fram till & 2020

Réavara TWh
Halm m.m. 7-8
Godsel, livsmedelsavfall m.fl 5-6
Spannmal och betor till etanol 2,5-3,5
Oljevéaxter m.m RME/biodiesel 1-15
Biogas fran odlade grodor ?
Salix, ask, poppel, hampa, rrflen 8-16
Totalt 23-35

Tabell 12.13 Lars Jonasson: Den nya jordbrukspolitiken
fullt genomférd och oljepris $ 100 per fat

Ravara TWh
Spannmal till etanol 8,8
Spannmal till férbranning 6,7
Raps till RME 1.4
Salix 6,9
Vall till biogas 1,4
Totalt 252

Potentialbeddmningar har ocksd gjorts av vissa enskilda energi-
birare. Hir skall redovisas potentialbedémningar for biogas, halm
och biodrivmedel. Salix har behandlats i avsnitt 12.1.5.
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12.2 Biogas

Nir det giller potentialen fér biogasproduktion i Sverige kan
nimnas tvd rapporter. Den ena gjordes dr 1998 av Jordbruks-
tekniska institutet (JTI) och VBB VIAK.” Dessa uppskattar
potentialen fér produktion av biogas som fordonsbrinsle pa tio rs
sikt till cirka 17 TWh per &r. Den storsta delen av denna biogas-
potential utgors av lantbruksrelaterade biomassor sisom halm,
vallgréda samt trick och urin fr@n husdjur. Hir ingir iven
restprodukter som blast och bortsorterad potatis. Denna del star
for 14 TWh per &r. Den ovriga biogaspotentialen utgérs av
avloppsslam, industriellt avfall, hushills- och restaurangavfall samt
park- och tridgdrdsavfall. T undersékningen antogs att 170 000
hektar, sex procent av 8kerarealen kunde anvindas f6ér odling av
vallgréda for biogasproduktion. Gas frin deponier togs inte med 1
berikningen.

Den andra rapporten, som ir en litteraturstudie av potentialen
for biogasproduktion som fordonsbrinsle, har gjorts av BioMil och
Svenskt Gastekniskt Center AB (SGC).” Den skall i huvudsak ses
som en uppdatering av JTI-studien och inriktar sig framfér allt pd
biogas som fordonsbrinsle. I den senare rapporten uppskattas bio-
gaspotentialen 1 Sverige till 14 TWh/ar. Den storsta skillnaden
jimfort med forstnimnda rapporten dr att halmen exkluderats och
att arealen for vallgrodor 6kats till tio procent. Vidare har man haft
tillgdng till mer aktuell statistik fér godseltillgdng dd denna minskat
1 och med minskningen av lantbruksdjur. Sockerbetor och majs har
iven inkluderats i mixen av energigrodor. Aven i denna under-
sokning stir jordbruket fér den storsta potentialen, 10 TWh/4r.
For varje procents ¢kning av tillginglig jordbruksareal beriknas i
rapporten energiproduktionen 6ka med 0,7 TWh per ir.** Poten-
tialen for blast och bortsorterad potatis beriknas till 0,9 TWh per
ir.

Enligt BioMil och SGC kan produktionen av biogas i Sverige for
fordonsindamal &r 2010 uppga till cirka 1 TWh. Ar 2020 beriknas
produktionen kunna uppga till 3,6 TWh. I rapporten gérs dven ett
rikneexempel dir biogasproduktionen foér fordonsindamal berik-

22 Marita Linné, BioMil AB och Owe Jénsson, Svenskt Gastekniskt Centrum (SGC). Litte-
raturstudie: Sammanstillning och analys av potentialen for produktion av férnyelsebar metan
(biogas och SNG) i Sverige. Malmé maj 2004. Reviderad mars 2005 av Johan Rietz, SGC.

» Ake Nordberg, Anna Lindberg, Christopher Gruvberger, Tove Lilja, Mats Edstém:
Biogasanliggningar och framtida anliggningar i Sverige. JTI-rapport Kretslopp och Avfall Nr
17. Jordbrukstekniska institutet 1998.

2 Information frin Jérgen Held, SGC AB i mailkorrespondens.
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nas bli drygt 7 TWh om tio procent av 8kerarealen anvinds. (Tabell
12.14).

Tabell 12.14 Biogaspotentialen fran odlade grodor om 10 procent av Sveriges
totala 4kermark anvinds for biogasproduktion fér fordonsinda-

maél

Andel av Medelskord Metanuthyte  Energiutbyte Biogas-

arealen for (kg ts/ha, ar)  (liter CHykg  (MWh/ha potential

energigrodor ts) (GWh)
Spannmal 30 6 000 340 20 1610
Vall 40 7500 300 23 2 360
Majs 20 10 000 360 36 1900
Sockerbetor inkl. blast 10 14 600 340 50 1320
Summa 7190

Kélla: BioMil AB och SGC, Litteraturstudie, Sammanstalining och analys av potentialen for pro-
duktion av férnyelsebar metan (biogas och SNG) i Sverige.

Organiskt material frén jordbrukssektorn (sockerbetor, vall, majs
och andra energigrédor) limpar sig vil fér biogasproduktion. En
osterrikisk studie publicerad 2005 visar att biogas frin majs ir ett
bittre alternativ jimfért med etanol och rapsolja fér drivmedels-
produktion sett ur ett resurs- och miljoperspektiv. Utbytet per
hektar dkermark ir, enligt den osterrikiska studien, 3,6 ginger
hégre dn for rapsolja och 1,8 ginger hégre dn for etanol. Biogasen
reducerar, enligt den nimnda studien, koldioxidutslippen per
kilometer jimfért med en bensindriven bil med 65-75 procent,
RME med 50 procent och etanol med 10-30 procent. Siffrorna
speglar indirekt den mingd fossila brinslen som 4tgdr for
markbearbetning, konstgédning, skérd, transport och omvandling
av groda till livsmedel. Docent P3l Bérjesson, vid Lunds Univer-
sitet, har visat att nettoutbytet per hektar 8kermark ir 2,75 ginger
hégre f6r biogas (55 GJ) jimfért med etanol (20 GJ) under f6r-
utsittning att vete anvinds som rivara. Aven biogas frin vall har ett
1,75 ganger si hogt nettoutbyte. Etanolalternativet férbittras om
dranken (restprodukt vid jisningen) och halmen rétas till biogas.
D3 uppnis ett nettoutbyte pd 50 GJ/ha. Majs och sockerbetor har
ett cirka 2,5 gdnger hogre utbyte per hektar in bide vete och vall
samt ir vil limpade som substrat vid biogasproduktion.
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Aven foretaget E.ON Gas skissar pi méjliga scenarier fér en
framtida biogasproduktion med jordbruket som rivaruleverantor.”
Tva huvudalternativ milas upp, se tabell12.15. I bigge alternativen
antas att tio procent av dkermarken, 263 000 hektar blir aktuell f6r
energiproduktion. I férsta fallet tinker man sig att det pd 230 000
hektar odlas vete f6r etanolproduktion och raps f6r RME-produk-
tion och att restprodukterna rétas till biogas. P4 resterande 33 000
hektar odlas energigrodor direkt till biogasproduktion. I det andra
fallet odlas energigrodor pd samma areal direkt till biogasproduk-
tion. I bigge fallen blir resultatet 10,8 TWh. Skillnaden ir att i det
forsta fallet endast 6,8 TWh biogas uppnis.

Tabell 12.15 Potential for biogasproduktion i Sverige (TWh)

Réavara Alt 1 Alt 2
Godsel 2,6 2,6
Blast m.m. 1,0 1,0
Mix av odlade energigrodor* 0,9 1,2
Drank fran etanolproduktion 1,0
Rapskaka och glycerol fran RME-produktion 1,3
Summa biogas 6,8
Etanol plus RME 40
Total energi fran lantbruket forutsatt att 10 % 10,8 10,8

av akermarken anvands for energiproduktion

*Det finns majlighet att ka potentialen om stdrre andel av produktionen baseras pa majs och
sockerbetor.
Kélla: E.ON gas.

Den 31 mars 2006 lades en doktorsavhandling fram vid Lunds
tekniska hogskola® dir en av slutsatserna var: ”Om alla substrat

kunde utnyttjas fullt ut skulle produktionen kunna uppgi till
mellan 15 och 20 TWh biogas”.

> Materialet 6verlimnat till utredningens sekretariat vid besék pd E.ON:s kontor i Malmé.

26 Maria Berglund, Biogas Production from a Systems Analytic Perspective. Institutionen fér
teknik och sambhille, Avdelningen fér miljé- och energisystem, Lunds Tekniska Hogskola,
2006.
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12.3 Halm¥

I Sverige finns stora tillgdngar pd halm som skulle kunna utnyttjas
som brinsle f6r bland annat uppvirmningsindamal. I LRF:s energi-
scenario bedéms den lingsiktiga praktiska halmpotentialen till
7 TWh vilket motsvarar halm frin 420 000 hektar. I Lantminnens
affirsplan till ir 2010 bedéms potentialen till 1,2 TWh vilket
motsvarar halm frin 70 000 hektar.

Energipotentialen 1 den totala mingden halm i Sverige har
angetts till cirka 10 TWh (Henriksson och Stridsberg 1992). Den
mingd halm som skulle kunna utnyttjas som brinsle uppskattas till
en miljon ton eller cirka 4 TWh enligt en rapport frin SLU ar
2005%, Ar 2003 anvindes endast en brikdel av denna kvantitet,
cirka 100 000 ton halm eller 0,4-0,5 TWh. Tillgdngen p halm har
beriknats i flera studier. Eftersom denna tillgdng framférallt ir
beroende av grodor som ger halm, samt anvindningen av halm som
biddmaterial 1 djurhllningen, férindras tillginglig mingd stindigt.
Trots att spannmalsarealen har minskat under senare ir (2006 var
arealen 978 00 hektar”, en minskning med 20 procent sedan &r
2000), vilket minskar tillgdngen pd halm har emellertid antalet
notkreatur minskat dnnu mer vilket skulle tyda pd att en okad
mingd halm ir tillginglig for energiindamal. Samtidigt har vixt-
foridlingen inneburit kortare strilingd vilket ger en mindre
halmmingd per hektar. Hur ofta man 1 vixtféljden kan skorda
halmen avgérs av markens innehdll av mull samt hur stark jordens
struktur dr. De gdnger halmen pléjs ner bidrar den till att 6ka
markens innehdll av kol och dirmed mull. P& marker med ligre
mullhalt dn fyra procent bedéms det inte vara limpligt att bortféra
halmen. En annan faktor som bestimmer hur mycket av halmen
som kan birgas med tillrickligt hég kvalitet 1 ett geografiskt
omride ir hur nederbérden brukar vara under birgningssisongen.
Forhallandena ir till exempel mer gynnsamma 1 Skine 4n 1 Milar-
dalen.

I Danmark anvindes 1440000 ton halm foér energiindamail
dr 2003. Denna halm anvindes 1 120 halmeldade fjarrvirmeverk
och 1 cirka 10000 mindre pannor pi girdar och andra féretag.
Danska bedémare gor gillande att halmeldning kommer att 6ka
med 15-20 procent under de nirmaste dren beroende pd att minga

%7 De siffror som redovisas ir delvis dterredovisade frin andra studier som inte tas upp hir.

# Bernesson S. och Nilsson D. Halm som energikilla, rapport- miljo, teknik och lantbruk
2005:07, SLU Institutionen fér biometri och teknik.

? Den ligsta spannmilsareal nigonsin.
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nya projekt ir under firdigstillande. I Danmark odlades cirka
1,49 miljoner hektar spannmadl &r 2003 vilket innebir att i snitt
1 ton halm per hektar odlad spannmaél utnyttjades fér energiinda-
mal. T Sverige odlades under samma 4r 1 154 000 hektar spannmadl
vilket skulle betyda att man 1 Sverige utnyttjar cirka en tiondel av
den halmmingd som utnyttjas 1 Danmark. Nu ir den praktiska
halmpotentialen, bland annat av de skil som nimns ovan, betydligt
ligre 1 Sverige dn i Danmark. Dessutom har den goda tillgdngen pd
relativt sett billigare energirdvara frin skogen gjort det ointressant
att 1 Sverige satsa pd halmeldning pd samma sitt som varit fallet i
Danmark.

124 Biodrivmedel

I SOU 2004:133 Introduktion av fornybara fordonsbrinslen redo-
visas potentialen for biobrinslen 1 Sverige med olika tidshorisonter,
inda fram till &r 2050. Detta ir en sammanvigning av uppgifter
limnade av ett antal intresseforetridare. Ndgra egna berikningar
har inte gjorts. Sammanstillningen visar pd en mycket stor poten-
tial f6r biodrivmedel pd ling sikt. Fram till &r 2020 uppskattar
intresseféretridarna att 24,8 TWh per &r kan vara férnybara.
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Tabell 12.16 Svensk produktionspotential for biodrivmedel

Biodrivmedelspotential (TWh/ar)

2005 2010 2020 2030 2050
Biogas
Bef. prod. och anlaggningar med 0,38 0,42 0,42 0,42 0,42
finansieringen klar
Forprojektering, férstudier 0,07 0,42 0,42 0,42 0,42
Tentativa planer och visioner - 0,20 2,76 5,00 10,56
Summa biogas 0,45 1,04 3,60 584 11,40
DME/Metanol
Bef. prod. och anldggningar med - - - - -
finansieringen klar
Forprojektering, férstudier - 0,20 - - -
Tentativa planer och visioner - - 10,00 30,00 43,00
Summa DME/Metanol 00 020 10,00 30,00 48,00
Spannmalsetanol
Bef. prod. och anldggningar med 0,30 0,30 0,30 0,30 -
finansieringen klar
Forprojektering, forstudier - 1,20 1,20 1,20 -
Tentativa planer och visioner - - 0,60 0,60 -
Summa spannmalsetanol 0,30 1,50 210 210 -
Cellulosaetanol
Bef. prod. och anldggningar med 0,09 0,09 0,09 0,09 -
finansieringen klar
Forprojektering, forstudier - 0,30 0,30 0,30 -
Tentativa planer och visioner - - 7,70 13,30 -
Summa cellulosaetanol 0,09 0,39 809 14,09 -
Summa etanol (spannmal + 0,39 1,91 991 15,78
cellulosa)
RME
Bef. prod. och anlaggningar med 0,10 0,55 0,55 0,55
finansieringen klar
Forprojektering, férstudier 0,45 0,45 0,45 0,45
Summa RME 055 1,00 1,00 1,00
Totalsumma 1,39 4,13 24,80 52,60 5940

Det hdr noteras att alla siffror i tabell 12.17 inte 4r helt adderbara da de i flera fall utgar fran
samma ravarupotential. Detta géller sarskilt pa lang sikt (2030 och senare).

Kélla: SOU 2003:144 Introduktion av férnybara fordonsbréanslen.

I Energimyndighetens (STEM) scenario 2003 fér &r 2010 férvinta-
des biobrinsleanvindningen till motorbrinslen vara oférindrad
jamfért med 1997 (0,2 TWh). STEM menar att anvindningen av
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biobrinslen i fordon i &tminstone ett kortsiktigt perspektiv for-
vintas vara mer kopplad till administrativa kvoter inom till exempel
EU in tll ekonomiska drivkrafter. P4 medelling sikt bedémde
STEM dirfor att anvindningen av biodrivmedel endast skulle ¢ka
marginellt.

355






13 Vilka faktorer paverkar
produktionsbesluten?

I direktiven betonas att en langsiktig hdllbar energitillforsel dr av
central betydelse f6r det svenska samhillet. Det kriver enligt riks-
dag och regering en omstillning av energisystemet dir anvindning
av fornybara energikillor betonas. Det grona folkhemmet innebir
en vision om en modernisering av Sverige 1 en resurseffektiv
riktning. Som framgar av redovisningen 1 kapitel 7 har riksdag och
regering vid ett antal tillfillen redovisat att det frdn samhillets
synpunkt ir énskvirt att 6ka anvindningen av férnybar energi.

For att forstd de problem som det kan innebira att 13 till stdnd
en omstillning av energisystemet dir férnybara energikillor be-
tonas, finns det anledning att géra en distinktion mellan sam-
hillsekonomisk lénsamhet, beslutsfattarekonomisk lénsamhet och
jordbruksekonomisk lénsamhet enligt s.k. tickningsbidrags-
kalkyler.

For att bedoma den limpliga omfattningen av férnybar energi
frin jordbruket bor samhillets kostnader och nytta av en satsning
pd fornybar energi vara det mest relevanta beslutsunderlaget, dvs.
en sambillsekonomisk kalkyl bor ligga till grund f6r valet av omfatt-
ningen. Samtidigt vet vi att det inte dr samhillet som fattar
odlingsbesluten. Det ir lantbrukaren vars beslut baseras pd vad som
hinder med foretaget om ndgot av de méjliga besluten genomférs.
Lantbrukarens beslut styrs inte primirt av samhillets fordelar och
kostnader utan effekten pa foretagets kostnader och nytta. Som en
sammanfattande benimning fér dessa berikningar anvinder vi
begreppet beslutsfattarekonomisk kalkyl. Berikningarna kan totalt
eller till sina huvuddrag éverensstimma med en samhillsekonomisk
kalkyl av samma sak. Hade inte samhillets och beslutsfattarens
lénsamhet/olénsamhet sd ofta sammanfallit skulle det vara svirt att
motivera marknadsekonomis existens. Det finns dock flera orsaker
till att skillnader, ibland betydande sidana, kan uppsta.
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I detta kapitel for vi forst, en principiellt inriktad diskussion om
skillnaden mellan grunden fér samhillets beslut om limplig
omfattning av férnybar energi frin jordbruket och grunden fér de
beslut som enskilda jordbrukare fattar om limplig omfattning av
produktion av energigrodor 1 féretaget (13.1-13.2). I avsnitt 13.2
diskuteras varfér den samhillsekonomiska lénsamheten kan skilja
sig frdn den beslutsfattarekonomiska I6nsamheten.

En speciell variant av den beslutsfattarekonomiska kalkylen ir
den traditionella s.k. tickningsbidragskalkylen, som anvinds inom
jordbruket. Under utredningens arbete har det vid flera tillfillen
uttryckts forvaning dver att férhillandevis f4 lantbrukare ir villiga
att investera 1 Salix-odlingar med tanke pd den traditionella tick-
ningsbidragskalkylen visar god l6nsamhet. I avsnitt 13.3 diskuteras
med hjilp av den tidigare analysen i kapitlet varfér férvintningarna
om Skande odlingsarealer av Salix inte har realiserats.

13.1  Skillnad mellan traditionella
tackningsbidragskalkyler och beslutsfattarkalkyler

Omfattningen p4 lantbrukets produktion av energigrodor styrs inte
bara av marknadspriser. Férutom de rent biologiska férutsittning-
arna kan traditioner och underliggande virderingar spela in f6r den
enskilde lantbrukaren. Utbildning, erfarenhet och personligt in-
tresse av en viss produktion kan dven ha betydelse f6r verksam-
hetens utfall. Dessa faktorer speglas inte i traditionella ticknings-
bidragskalkyler, men bér beaktas i en mer fullstindig besluts-
fattarkalkyl.

Det finns dven andra faktorer som bér ingd i en besluts-
fattarekonomisk lénsamhetskalkyl, men som normalt inte ingdr i
en traditionell tickningsbidragskalkyl. Produktion av vissa energi-
grodor dr 1 allminhet mindre arbetsintensiv dn traditionell jord-
bruksproduktion. Det giller frimst fleririga energigrodor, efter-
som mindre arbetsinsatser 1 dessa fall krivs under tiden mellan
plantering och skérd. Det kan t.ex. medféra att lantbrukaren i sin
beslutsfattarkalkyl 8sitter arbetskostnaden ett hogre belopp in vad
som motsvarar den faktiska arbetsinsatsen om alternativ sysselsitt-
ning finns 1 odling av annan gréda. Detta ir en skillnad mellan den
traditionella tickningsbidragskalkylen och en beslutsfattarekono-
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misk kalkyl. Diremot dr det inte en skillnad mellan den besluts-
fattarekonomiska kalkylen och den samhillsekonomiska kalkylen.'

Goda kunskaper inom ett visst produktionsomride, férmdga att
marknadsféra en viss produkt och ett effektivt nitverk kan ha stor
betydelse for valet av produktionsinriktning. Dessutom kan lant-
brukaren pd kort sikt ha gjort investeringar 1 viss produktion, vilket
kan betyda att det ir ekonomiskt rationellt att fortsitta med den
valda produktionsinriktningen s linge intikterna ticker de rorliga
kostnaderna. En god lénsamhet baserad pa tickningsbidragskalkyl-
er f6r energigrodor behdver dirfér inte omedelbart resultera i att
produktionen 6kar. Exempel pd detta dr Salix, dir ticknings-
bidragskalkylen under en tid visat pd att lénsamheten blivit bittre
men att det inte har resulterat i att arealen har 6kat i motsvarande
grad. Detta exempel behandlas senare i kapitlet.

Produktionsbesluten fattas inte heller enbart utifrin dagens
marknadssituation och den nuvarande inriktningen av jordbruks-
politiken. Besluten ir till stor del ett resultat av lantbrukarens egna
férvintningar om framtiden och hur han eller hon beddmer
risken/osidkerheten med olika produktionsalternativ. Sddana fak-
torer speglas inte 1 traditionella tickningsbidragskalkyler. De bor
ingd i en beslutsfattarekonomisk l6nsamhetskalkyl.

Genomgingen har visat att den traditionella tickningsbidrags-
kalkylen ir en férenkling av verkligheten, dir man bortser frin ett
antal faktorer som pdverkar beslutet om att odla eller inte. Av detta
skil forordas den generella beslutsfattarekonomiska kalkylen som
beslutsunderlag.

! Arbetskraftkostnaden 4r hogre inte bara i beslutsfattarkalkylen utan dven i den samhills-
ekonomiska kalkylen.
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13.2 Skillnad mellan beslutsfattarekonomisk och
samhallsekonomisk I6nsamhetskalkyl

Vira direktiv bygger pd hypotesen att det ur samhillets synpunkt
ir 6nskvirt’ med en 6kad produktion av bioenergi. Den limpliga
omfattningen av denna produktion skall belysas med hjilp av sam-
hillsekonomiska kalkyler. Skillnaden mellan samhillsekonomi och
beslutsfattarekonomi ir central for att f6rstd jordbrukarens beslut.
Om en viss produktion ir samhillsekonomiskt 16nsamt men be-
slutsfattarekonomiskt olénsamt fir vi ingen produktion om inte
jordbrukarens situation dndras med hjilp av ndgot styrmedel.

Forst skall vi beskriva varfér den samhillsekonomiska lénsam-
heten kan skilja sig frdn den beslutsfattarekonomiska Iénsamheten.
I de fall de skiljer sig 8t uppkommer frigan om vilka styrmedel som
skall anvindas for att f8 beslutsfattaren att fatta beslut som okar
samhillets vilfird. De viktigaste orsakerna till skillnaderna ir:

e Ofullstindig information. Beslutsfattaren kan vara felinforme-
rad om effekter, prislige, biologiska krav m.m. Det kan ocks3
vara frdga om brist pd kunskaper.

e Sk. externa effekter. Vad en beslutsfattare gor pdverkar andra
beslutsfattare. Sidan paverkan brukar kallas for externa effek-
ter. Det finns bdde positiva och negativa externa effekter. Dessa
effekter speglas inte i marknadspriserna.

e Skillnader mellan individer och sambhillet i friga om risk-
benigenhet.

Det finns anledning att, innan vi gir vidare och forsoker besvara
frdgan varfor lantbrukare inte odlar stdrre arealer Salix, att mer
konkret beskriva skillnaden mellan en samhillsekonomisk 16nsam-
hetskalkyl och beslutsfattarekonomisk l6nsamhetskalkyl. Tva fall
skall analyseras:

e beslut under risk/osikerhet
e  Dbeslut vid férekomst av externa effekter

2 Ett samhillsekonomiskt effektivt energisystem innebir att man ser till anvindningen av alla
resurser 1 samhillet, dvs. resursen energi betraktas inte isolerat. Den principiella utgings-
punkten ir att samhillets nytta av att anvinda ytterligare en enhet av en resurs skall vara lika
stor som kostnaden att tillhandahilla den. Ett énskat energisystem ir ett subjektivt begrepp
baserat pd virderingar. Teoretiskt sett behover inte det dnskvirda vara vare sig sambdlls-
ekonomiskt effektivt eller energimdssigt optimalt.
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13.2.1 Beslutsfattande under risk /osikerhet’

Vi kan vara osikra pd minga saker vid beslutsfattande. Osikerheten
kan gilla utfallets omfattning och sannolikheten fér detta utfall.
Traditionellt har ekonomer gjort en distinktion mellan 7isk och
osikerbet. Kan bdde utfall och sannolikhet beskrivas med full-
stindig visshet kallar vi detta sikerhet. Om vi inte har kunskap om
vilket utfall vi kommer att f, men vi kan siga nigot om sanno-
likheten for olika utfall talar vi om risk. Anser vi inte att vi kan siga
nigot om sannolikheten fér de olika utfall vi kan beskriva, talar vi
om osikerhet. Om varken utfall eller sannolikheten for utfallet kan
beskrivas anvinds termen genuin osikerbet.

Det talas ofta om politisk risk. Med den gjorda indelningen torde
1 minga fall egentligen avses politisk osikerhet, eftersom det for
den enskilde lantbrukaren ir svirt att sannolikhetsbedéma att t.ex.
politiken f6r energigrédor kommer att dndras. Det skall dock
medges att grinserna mellan risk och osikerhet i minga fall ir
flytande. Vad som fér vissa lantbrukare ir osikerhet uppfattas av
andra lantbrukare som en risk.

Risk upplevs och hanteras pid varierande sitt av foretagare.
Forskare och politiker kan uppleva risken med klimatférindringar
som ett starkt skl att vidta dtgirder. Foretag kan mycket vil dela
denna oro fér framtida klimatférindringar men samtidigt sakna
ekonomiska incitament for att agera, nir det ror det enskilda
foretaget. I realiteten kan det vara férknippat med stor risk/osiker-
het f6r foretagen att agera for tidigt nir det giller nya omrdden dir
fér ménga faktorer ir okinda eller daligt utforskade. Det finns
exempel pd foretag som har misslyckats med en investering nir
man alltfor tidigt har engagerat sig 1 ny teknologi nir det giller
férnybar energi eller energieffektivisering.

I den fortsatta diskussionen avser begreppet risk att det finns en
spridning i utfallet och att denna spridning kan sannolikhets-
bedémas.

Jordbrukaren kan gora en bedémning att det t.ex. dr 25 procent
sannolikhet att avkastningen av Salixodling blir 0 kronor per ha,
50 procent att den blir 5000 kronor och 25 procent att den blir
8 000 kronor. (Siffrorna ir bara till for illustration.) I den fér-
enklade liroboksmodellen tinker man sig ofta att avgdrande for
jordbrukarens beslut dr det forvintade virdet, dvs. med de givna
forutsittningarna 4 500 kronor per hektar. Detta giller for en s.k.

’ Bengt Mattson: Kostnads/nyttoanalys — virdegrunder, anvindbarhet, anvindning. 2004.
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riskneutral beslutsfattare, vilken dr den man utgdr frin i1 den
férenklade liroboksmodellen. Nu vet vi att de flesta minniskor vid
beslut med betydande ekonomiska konsekvenser ir riskogillare.
Annars skulle det inte gd att férklara varfér minniskor i allminhet
frivilligt forsikrar sina hus, bilar och annan mer virdefull egendom
Det betyder att det sikra virde — den s.k. sikerbetsekvivalenten —
som ir likvirdigt med ovanstiende riskfyllda situation dr mindre in
det forvintade virdet. Jordbrukaren kan tycka att t.ex. sikra 1 900
kronor per hektar ir likvirdigt med den riskfyllda situationen ovan.
1900 kronor ir di sikerhetsekvivalenten till det forvintade virdet
4 500 kronor 1 exemplet. For jordbrukarens del kommer d& 1 900
kronor per hektar att jimféras med andra sikra avkastningar. Om
nu veteodling dr en helt siker produktion, dvs. man har vetskap om
avkastning, priser etc. (vilket naturligtvis inte giller, men vi antar
det for enkelhets skull), med en férvintad avkastning pd 2 500
kronor per hektar s§ kommer jordbrukaren att féredra vetet
framfér Salixen. Jordbrukaren kommer med andra ord att vilja
ndgot som ger ett sikert virde pd 2 500 kronor per hektar (vetet)
framfér ndgot som ger ett forvintat virde pd 4 500 kronor (Salixen).
Lantbrukarens val av vete ir alltsd en ekonomisk rationell dtgird.

Sambhillet, 1 detta fall materialiserat 1 staten, kan vara riskneutralt
eller i varje fall rimligen mindre riskogillande in jordbrukaren och
dirfor onska jimfora férvintade virden och foredra Salixpro-
duktion framfér vete. Hur skall di staten, med samhillsekonomisk
lonsamhet som utgdngspunkt, utforma sina styrmedel for att fa
lantbrukaren att fatta beslut som 6kar samhillets vilfird? I ovan-
stiende exempel fir inte den sambhillsekonomiska kostnaden
dverstiga 2 600 kronor per hektar (4 500 kr—1 900 kr), men s linge
styrmedelskostnaden ir ligre dn 2 600 kronor per hektar si [6nar
det sig for samhillet att 3 till stdnd Salixproduktionen. Huruvida
en kalkyl med ovanstdende riskbedémning lig till grund fér om-
fattningen av de stdd som limnats till Salixodling ir fér utred-
ningen obekant.

Ovanstdende beskriver hur lantbrukarens risktagande 6verférs
pa samhillet.* Mindre uppenbart ir kanske behovet av en optimal
allokering av riskerna mellan aktérerna inom den privata sektorn
och politikernas roll i detta. Bioenergiproduktion ir kapitalintensiv

* Observera att det stdd som samhillet kan tinkas ge till lantbrukaren inte ir en samhills-
ekonomisk kostnad, om man bortser frin sjilva transaktionskostnaden. Bide lantbrukare
och staten ingdr i samhillet och om staten blir 1000 kronor fattigare och lantbrukaren
1 000 kronor rikare s dr samhillet lika rikt eller fattigt som tidigare.
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och dirmed mycket kinslig for icke-optimal riskallokering. Teo-
retiskt sett skall marknadskrafterna pi egen hand klara av att
fordela riskerna inom den privata sektorn. Detta kan emellertid gd
mycket trogt och ta ling tid eftersom det ofta kriver férindringar i
foretagstraditioner och tillskapandet av nya institutioner. Insatser
frén regering och intresseorganisationer kan paskynda processen s3
att en optimal resursallokering och dirmed forutsittning for
bioenergiproduktion uppstir tidigare.

13.2.2 Beslutsfattande vid forekomst av externa effekter

En samhillsekonomiskt effektiv resurshushdllning fis om mark-
nadsprisbildningen som informationssystem och sammanhillande
mekanism resulterar i priser som avspeglar den relativa knappheten
pd varor och tjinster. Marknadsekonomins styrka ligger i dess
sjilvreglerande mekanismer som under vissa forutsittningar leder
till att virdet av det som produceras ir det storsta méjliga, dvs. en
situation dir ingen kan fi det bittre utan att nigon annan fir det
samre.

Det finns bl.a. féljande tvd situationer, som kan motivera statlig
politik dgnad att pdverka konsumtionsinriktning och resurshus-
hillning:

¢ Om den genom marknaden uppkomna inkomstférdelningen
betraktas som oacceptabel av sociala eller andra skil. Denna
friga behandlas inte av utredningen.

e Vid férekomst av s.k. marknadsmisslyckanden, som har att
gora med brister 1 de mekanismer och anpassningsprocesser,
som 1 en marknadsekonomi styr anvindningen av rdvaror och
andra resurser/produktionsfaktorer.

Bristerna 1 marknadshushillningens funktionssitt (marknadsmiss-
lyckanden) ir i huvudsak av tv4 slag:

e Externa effekter eller sidoeffekter kallas sidana effekter av
produktion och konsumtion som inte avspeglas i marknads-
priserna. De ger upphov till en skillnad mellan beslutsfattar-
och samhillsekonomiska kostnader.
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e Ofullstindig information och kunskap om konsekvenserna av
olika handlingsalternativ, inte minst nir det giller miljoeffekter
och inverkan pd framtida produktionsbetingelser och levnads-
forhillanden.

En 6kad anvindning av biordvaror ir en viktig komponent i
klimatarbetet och i strivan att minska oljeberoendet. De klimat-
férindringar som uppkommer till £6ljd av utslipp av vixthusgaser
ir ett typiskt exempel pd ett marknadsmisslyckande. Jordbruket
kan generera ”6ppna landskap” som ir en positiv extern effekt, som
inte dr prissatt pd marknaden. Samhillet har sedan 1970-talet uttalat
onskemdl att bli mindre beroende av olja. Oljeoberoende ir en
extern effekt som inte dr prissatt. Marknaden har 1 dessa fall inte
sint ritt prissignaler till marknadens aktérer. Den beslutsfattar-
ekonomiska kalkylen innehiller inte dessa externa effekter. Detta
betyder att det finns utrymme f6r samhilleliga ingripanden i syfte
att limna de ritta prissignalerna till aktérerna och dirmed styra
samhillets resursférdelning i en effektivitetshéjande riktning.

Vi har sett att om det ir samhillets 6nskan att lantbruket skall
producera bioenergi, samtidigt som det finns skil att tro att det
finns skillnader mellan den samhillsekonomiska kalkylen och
beslutsfattarkalkylen, bor styrmedel utformas s att beslutsfattar-
kalkylerna leder jordbrukaren i en riktning som &verensstimmer
med vad som dr onskvirt ur samhillets synpunkt. Slutsatsen av
ovanstiende analys ir att det 1 huvudsak finns tvd orsaker till att
Salixodlingen inte fitt den omfattning som man férvintat. Den ena
orsaken ir att de tickningsbidragskalkyler som legat till grund for
bedémningen inte omfattar ett antal av de faktorer som ingdr i
beslutsfattarens kalkyler. Vi har t.ex. pekat pa olikheterna i hante-
ringen av risk. Den andra orsaken ir att de positiva externa
effekterna inte ingdr i beslutsfattarkalkylen. De stod som staten har
limnat har inte pd ett adekvat sitt speglat skillnaden mellan den
samhillsekonomiska lénsamhetsbedémningen och den besluts-
fattarekonomiska lénsamhetsbedémningen.

364



SOU 2007:36 Vilka faktorer paverkar produktionsbesluten?

13.3  Exemplet Salix’

Salix dr 1 Sverige den mest rekommenderade energigrodan pd
dkermark, sivil med hinsyn tll nettoenergiproduktion per hektar
som till resultat baserat pd tickningsbidragskalkyler. Samtidigt ir
overgdngen till Salix frin traditionella ettiriga grédor férknippad
med hinder. En 6kad efterfrigan av exempelvis vete for etanol-
produktion fir gehor betydligt snabbare hos lantbrukarna, d& detta
inte kriver nigra stdrre investeringar, in efterfrigan pd Salixflis.
Onskemal om en storre areal av Salix kommer i huvudsak frin tvi
hill. Under mer dn ett decennium har man frin politiskt hill
genom 3dtgirder, uttalanden och framtidsscenarier férsokt féorma
lantbruket att 6ka odlingen. Samtliga framtidsscenarier har i posi-
tiva ordalag beskrivit Salixodlingens framtid och en stérre areal har
dven varit efterfrigad frdn samhillets sida som ett led i omstill-
ningen till ett uthilligt energisystem. Forvintningarna om en
stadigt 6kande areal har dock inte realiserats. Detta forklaras bland
annat med den risk/osikerhet som rider:

e De alternativa inkomstmajligheterna frn jordbruksmarken ir
starkt beroende av den gemensamma jordbrukspolitiken inom
EU (CAP®) vilken stindigt ir ifrigasatt men samtidigt &tnjuter
ett starkt st6d frin vissa linder inom EU.

o DPriset pd tribrinslen konkurrerar gentemot oljepriset. Det
langsiktiga priset pd olja ir sirskilt svirt att bedéma, eftersom
det ir beroende av politiska beslut 1 sivil Sverige som inom
EU.

e Importen av billig biomassa har tidvis varit omfattande vilket
har pressat priserna. Denna situation kan snabbt férindras d&
ovriga linder férindrar sin politik i syfte att uppfylla sina
dtaganden enligt Kyotoprotokollet.

e Hogavkastande Salixsorter kan bli tillgingliga i framtiden vilket
gor att odlarna riskerar att investera i odling for tidigt. Detta
gillde framférallt under pionjirstadiet.

5 Avsnitt 13.3 bygger i huvudsak pi Helby et al. Market Development Problems for Sustain-
able Bio-energy Systems in Sweden. Lunds Universitet 2004.
¢ Common Agricultural Policy.
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e Etableringsproblem, svirhanterligt sticklingsmaterial fordrar
sikra leveranssitt och limplig viderlek. Fro ir betydligt littare
att hantera fére sddd och kan ligga i marken tills det kommer
regn.

Dessa risker/osikerheter har varit hinder f6r Salixodlingens expan-
sion 1 Sverige sdvil som 1 6vriga EU. Vissa av de uppriknade
faktorerna skulle kunna hanteras bittre av andra aktdrer in
jordbruksféretagare. Risker/osikerheter som ir férknippade med
energimarknaden kan littare hanteras av fjirrvirmeverksféretagen
och andra stora tridbrinslekonsumenter. Genom att exempelvis
teckna ldngsiktiga leveranskontrakt kan en del av risken dverforas
dit. Storre aktorer har i allminheten en bittre formiga att sprida
risker och aterforsikra sig.

Aven brinsleanvindare, fjirrvirmeverk och andra fliskonsu-
menter har efterfrigat Salixflis. Detta har tidigare dock inte
manifesterats 1 hégre marknadspriser f6r Salixflis.

I dagsliget verkar politiska signaler och signaler frdn marknaden
1 samma riktning eftersom priset pd Salixflis har stigit under senare
dr som en foljd av att priset pd skogsbrinslen har stigit. Tidigare
ridde en situation med vikande realpriser vilket gav ett stort glapp
mellan den politiska mélsittningen och vad marknaden verkligen
efterfrigade (se figur 13.1). Hogre priser och politiska signaler har
emellertid inte varit tillrickligt starka eller stabila fér att uppviga
risken/osikerheten 1 den beslutsfattarekonomiska kalkylen.
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Figur 13.1  Salix i Sverige: Scenarier jamfort med verkligheten
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Kalla: Peter Helby et.al. Market development problems for sustainable bio-energy, 2004,

Den som investerade 1 Salix 1 slutet av 1990-talet, di priserna lg pd
en lig nivd, kan idag glidja sig 4t en god lénsamhet. Under &r 2002
vinde priserna uppdt och enligt vissa bedémare ir det en
permanent stabilisering vilken beror pd att det fundamentala f6r-
hillandet mellan utbud och efterfrigan hiller pd att skifta.
Overskottet pi biomassa tros ha foérbytts i ett underskott, eller
férvintningar om ett framtida underskott, dir investeringar i pro-
duktion av biomassa &ter blir av intresse. I mars 2007 noteras flis-
priser pd cirka 170 kr/MWh, med regionala variationer och Salix
betalas i allminhet med samma pris som skogsflis. I firskt minne
har emellertid lantbrukaren att priset pa triflis 1 reala termer sjonk
frén cirka 110 ke/MWh &r 1985 till cirka 65 kr/MWh &r 2000. I
nominella termer har priset rort sig kring samma nivd under hela

denna period (110-130 kr/MWh).
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Anliggningskostnaderna foér Salix har reducerats visentligt
(enligt Rosenqvist 1997)” sedan tiden fér den svenska om-
stillningen (se tabell 13.1). Dessutom har nytt sortmaterial gjort
odlingen sikrare, bland annat vinterhirdigheten har férbittrats,
samtidigt som avkastningen har 6kat.

Tabell 13.1 Anlaggningskostnad (i reala termer) per hektar i Sverige under
uppbyggnadsperioden av Salixodlingen

Ar Index (1988=100)
1988 100
1989 69
1990 62
1991 54
1992 36
1993 31
1994 31

Kélla: Rosenqvist (1997).

13.3.1 Lang tid mellan beslut och effekt

Foérdelarna med Salix, sdsom dess férmdga till koldioxidreduktion,
vattenskydd, jordférbittring, funktion som renare av avloppsvatten
och roll i landsbygdsutveckling, var kinda redan tidigt under 1990-
talet i Sverige. Ett tecken pd detta var den omfattande planteringen
av Salix (cirka 12 000 hektar) som skedde inom det omstillnings-
program som dgde rum 1 Sverige vid denna tid. Arealen har
emellertid inte 6kat i den takt som f6érutspdddes. Lantbrukarna har
inte pd bredare front gett sig in pd Salixodling sedan &r 1997, d&
anliggningsstddet sinktes som en f6ljd av EU-medlemskapet frin
10 000 SEK/hektar till 3 000 SEK/hektar for att dterigen héjas &r
1999 tll 5000 SEK/hektar. Den svenska regeringen, liksom EU
genom den gemensamma jordbrukspolitiken, har varken gjort
nigra tydliga dtaganden eller fattat beslut 1 positiv riktning for att
gynna Salixodling men har heller inte gjort motsatsen.

Det kan gd l3ng tid mellan tidpunkten d& politiska beslut fattas
och tidpunkten di férvintade effekter uppnds. I tabell 13.2 redo-
visas ett urval av faktorer som pdverkar den tid som det tar for

7 Rosenqvist H. 1997. Salixodling- kalkyler och lonsambet (Willow cultivation- methods of eco-
nomic calculation and profitability). Doctoral Dissertation, Department of Forest-Industry-
Market Studies, Swedish University of Agricultural Sciences.
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politiska beslut att {3 genomslag i praktisk energiproduktion. Tids-
angivelserna i tabellen ir ett resultat av uppskattningar av forskare

inom omradet.

Tabell 13.2 Jamforelse av etableringsproblem (dvs. saker som forlanger etable-
ringstiden) fér nagra nyetablerade férnyelsebara energiteknologier

Salixodlingar Havshaserad Solfangare
vindkraft
Intervall mellan 5-7 ar 2-3ar 1-2 ar
produktgenerationer (mellan betydande (mellan betydande (mellan betydande
forbattringar av uppgraderingar av minskningar i
plantmaterial). vindturbiner). styckkostnaden).
Tid fran investerings- 4-6 ar 3—6 ménader 1-4 veckor
tillféllet till forsta
avkastning
Tillganglighet till Langa intervall mellan 2-3 ar behdvs for Tillgang till lamplig
ldmplig placering "investerings- projektering. placering.
tillfallen”, dvs. optimala Ingen begransning for
investeringssituationer. tillfallet.
Enbart Salix: 10-20 ar.
| kombination med
avloppsvatten eller slam:
30-50 ar.
Tid att tillgodogdra sig En lantbrukare vill ofta Snabbt och profes- Beror pa vem som
tillrdcklig erfarenhet dra nytta av sionellt. investerar.

"grannarnas”
erfarenheter nagra ar
innan han/hon agerar.

Ofta internt i storre
foretag

Beroende av politiska Beroende av jordbruks- Inget beroende av Inget beroende av
reformeykler utanfér politiska reformer. Led- betydelse. betydelse.
energipolitiken tider for reformer ar

10-15 &rinom EU.

Aven efter denna tid kan

beslut blockeras.
Reduktion av etable- Inget av nagon storre Landsbaserad vindkraft ~ Nischapplikationer har
ringstid genom efter- betydelse. har starkt gynnat inneburit en snabbt
fragan fran alternativa teknologisk utveckling. ~ vaxande marknad.
anvandningsomraden

Kélla: Helby et al 2004, Market development problems for sustainable bio-energy systems in

Sweden, Lunds Universitet.
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13.3.2  Faktorer i lantbruket som paverkar politikens
genomslag

Egenskaper hos lantbrukarna och vissa férutsittningar for att
bedriva lantbruk kan piverka hur politiska beslut fir genomslag.
Tre viktiga omriden nir det giller benigenheten att anligga Salix-
odlingar ir:

1. 3ldersstrukturen i lantbrukarkéren
2. dgarstrukturen f6r jordbruksmarken
3. markens avkastningsférmiga

Enligt en studie av Roos och Rosenqvist 2000° piverkar ilders-
strukturen viljan hos lantbrukarna att anligga Salix. Generellt 6kar
benigenheten att investera i takt med stigande 8lder. I korthet for-
klaras det med att den unga lantbrukaren antagligen vill géra nigot
mer aktivt med marken samtidigt som han eller hon ir mindre
riskvillig jimfort med ildre lantbrukare. Odling av Salix ¢kar 1 takt
med att foretagaren blir mer ekonomiskt siker, 6kar storleken pd
foretaget samt nir han/hon vid hogre lder efterstrivar en ligre
arbetsinsats och mer fritid. En férindring sker vid pensionsildern
nir lantbrukaren bérjar fundera pd att dverldta eller silja féretaget.
Detta trots att en Salixplantering, dir alla kostnader redan ir
nedlagda och endast intikterna &terstdr, bor vara en ekonomisk
tillgdng f6r den som tar dver. Forklaringen kan enligt Roos och
Rosenqvist vara att den unga lantbrukare som skall ta 6ver gdrden
helst vill vara aktiv och flexibel i valet av produktion.
Markigarfrigan dr en viktig faktor eftersom Salixodling innebir
ett dtagande pd lang sikt. I Sverige brukas 55 procent av jordbruks-
marken av dgaren medan 45 procent brukas av arrendator. Lant-
brukare har svirare att anligga Salix pd mark som arrenderas in pd
mark som igs, eftersom arrendekontrakten normalt I6per pd mellan
ett och fem 4r. Enligt en undersékning som gjordes 2003’ var
82 procent av Salixplanteringarna gjorda pd dgd mark, 10 procent
inkluderade delvis arrenderad mark medan endast 8 procent var
gjorda pa helt arrenderad mark. Vid utformandet av ett eventuellt
stddsystem for Salix kan man dirfor knappast undvika att ta hin-
syn till dgarfrigan. Ett synsitt, enligt Rosenqvist m.fl. ir att se

8 Roos, A och Rosenqvist, H. 2000. Farm-related factors influencing the adoption of short-
rotation willow coppice production among Swedish farmers. — Acta Agric.Scnad., Sect B. Soil
and Plant Science 50, 28-34.

° Helby et al 2004.
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Salixplanteringar som ett alternativ till att arrendera ut marken.
Aldre markigare arrenderar ofta ut marken eftersom de onskar
minska sin egen arbetsinsats 1 jordbruket. Salix fyller i princip
samma syfte. For att utarrendering och Salixplantering skall bli
nigorlunda likvirdiga krivs emellertid, som tidigare nimnts,
langsiktiga arrangemang for Salixproduktionen dir risken/osiker-
heten och ansvaret f6rs 6ver pd en annan part, exempelvis fjirr-
virmeverket dit flisen levereras.

Ett annat alternativ dr att underlitta forutsittningarna for att
anligga Salix pd arrenderad mark. Arrendatorn behover ta ett ling-
tidsansvar f6r investeringar pd mark som han eller hon inte iger.
Det kan dven vara s att markigaren inte vill ha Salixodlingar pa sin
mark. Vanligt férekommande ir att arrendekontrakt innehéller
brukningsvillkor som innebir att energiskog inte fir anliggas.

Overenskommelser som skulle 16sa denna ansvarskonflikt
mellan markigare och arrendator pd ldng sikt ir svira att utforma
eftersom dagens arrendelagstiftning ir restriktiv med vad som far
skrivas in i kontrakt mellan tvd parter. Arrendelagstiftningen ir
utformad utan hinsyn till denna typ av l3ngtidsengagemang pd
arrendemark. Om bigge parter ir positivt instillda till Salixodling
ir det dock fullt méjligt att utforma avtal som fungerar. Svérig-
heten ligger i att férutspd ldnsamhetsutvecklingen pd s& ling sikt
som 15-20 ir och hirmed sitta ett arrende som tillgodoser bade
arrendatorns och markigarens intresse.

Nir det giller kvaliteten pd jordbruksmarken s& har Salix pekats
ut som en limplig gréda pd simre, marginaliserad jordbruksmark
vilken inte dr limpad foér livsmedelproduktion. Om detta vore
riktigt s§ hade det haft uppenbara fordelar eftersom Salix inte hade
konkurrerat om marken med livsmedelsgréodor. Nu ir det inte si.
Salix och livsmedelsgrodor vixer bra pd samma typ av mark och
daligt pd samma. Salix vixer pd diliga jordar, men precis som for
spannmil, med diligt resultat och héga produktionskostnader som

flid.

13.3.3 Vem investerar i Salix?

Intresset for att anligga Salix okade snabbt si linge anliggnings-
stodet ldg p8 den hogre nivin men minskade snabbt di detta
sinktes dr 1997. Det stillastdende som har karaktiriserat Salixareal-
ens utveckling under den senaste tiodrsperioden skall inte bara ses
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som ett ointresse f6r nyodling utan det ir resultatet av att det rider
balans mellan nyplanteringar och de som &verger, det vill siga
pléjer upp sina Salixodlingar. Bland dem som upphér med odlingen
finns med all sannolikhet de som enbart valde Salixodlingen fér
stédets skull.

Enligt en studie frdn 2001 (Roos och Rosenqvist) '° var odlingar-
na koncentrerade till de omrdden dir det rdder stark efterfrigan pd
biomassa fér fjirrvirme och sirskilt i Agrobrinsles'' niromride.
Odlingarna var beligna pi jordbruksmark av en kvalitet som l3g
under genomsnittet, 30 procent fanns pd icke-lerjordar (mindre in
15 % lerhalt). Vid studien 2001 tillfrigades odlarna om skilen till
varfor man satsat pd Salix. Féljande huvudskal angavs:

minska arbetsbérdan pa girden

bra priser p4 Salixflis

ekonomiskt stdd och férvintningar om framtida politik
marken limpar sig bittre f6r Salix dn for spannmél

Studien visade att dven underliggande virderingar och intressen
kunde vara viktiga for jordbrukarens val. En senare studie
(Bérjesson 2003)" visar att cirka 40 procent av nuvarande Salix-
odlare skulle kunna tinka sig att ha kvar sin odling enbart eller
delvis for att den ger goda jaktbetingelser.

Tabell 13.3 sammanfattar faktorer som, enligt Bérjesson (2003),
paverkar investeringsbenigenheten for Salix i en positiv respektive
negativ riktning. En storre investeringsvilja finns exempelvis i
allminhet pa stérre girdar in pd mindre. Den som arrenderar mark
ir mindre benigen att anligga Salix in den som arrenderar ut mark.
En gird som ir animalieproducerande ir i allminhet mindre be-
nigen att anligga Salix medan en gird som dven har skogsarealer ir
mer benigen till detta. Vidare tycks en mycket 18g eller hog lder
ha negativ inverkan medan lantbrukare 1 dldern 50-64 ir de mest
benigna att investera i Salixodling. Girdar med tillging till bevatt-
ning och hég mekaniseringsgrad anligger i hogre grad Salix medan
girdar med stor andel betesmark ir mindre benigna till detta.

19 Roos, A. and Rosenqvist, H. 2001 Experiences of commercial energy crop production — A
study of willlow growers in Sweden, 1st world conference on biomass for energy and
industry, Seville, Spain, 5-9 June 2000, pp 222-225. London: James & James.

"' Tillhér Lantbrukskooperationen.

12 Bérjesson, P., Bergstrom, R och Berndes, G. 2003 Salixodling och jakt — Finns hir en
synergieffekr? Abstract of presentation at Energitinget, Eskilstuna, Sweden, March 11-12,
2003.
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Tabell 13.3 Hur vissa egenskaper hos jordbruksforetaget paverkar investe-

ringar i Salix
Positiv paverkan Negativ paverkan
Storleken pa garden Betesmark
Skogsmark Arrenderar mark
Arrenderar ut mark figaren mycket ung eller mycket gammal
figarens &lder 50—65 &r Animalieproduktion
figaren juridisk person

Bevattning
Mekanisering

Kalla: Helby et al 2004, Market Development Problems for Sustainable Bio-energy Systems in
Sweden, Lunds Universitet.

Ett pdgdende projekt Drivkrafter Energigrodor” ger i sitt preli-
minira resultat svaret pd vilka faktorer som ir de mest avgérande
fér om lantbrukaren anligger fleririga energigrédor eller ej. En del
av studien syftar till att underséka vilka hinder det finns bland
lantbrukarna vad giller att odla energigrédor samt att analysera hur
lantbrukarna virderar olika egenskaper for olika odlingsalternativ.
Preliminira resultat visar att omloppstid, vixthéjd och lénsamhet
ir de egenskaper som har storst betydelse vid val av gréda. Jaimfort
med ettdriga gréodor virderas en omloppstid pd 10 &r och 20 ar
negativt. En vixthéjd pd 4-8 m virderas negativt jimfért med en
vixthéjd pd <2m. Detta behover dock inte betyda att hojden
upplevs som forfulande f6r landskapet. Kostnaden som lantbruka-
ren tillmiter den linga omloppstiden har man genom denna
undersokning preliminirt estimerat till 1 200 kronor per hektar och
ar och for vixthsjden 800 kronor per hektar och &r.

BIVL Projekt (IVL Svenska Miljsinstitutet, Projektledare Susanne Paulrud) Drivkrafter
energigrodor — Marknadsanalys av utbud och framtida utbud pd energigrodor for virme-
produktion — pdgiende projekt, skall vara avslutat 2007-06-30. En del av studien syftar till att
underséka vilka hinder det finns bland lantbrukarna vad giller att odla energigrédor samt
analysera hur lantbrukarna virderar olika egenskaper for olika odlingsalternativ. Egen-
skaperna innefattar inte bara intikter och kostnader utan dven bl.a. flexibilitet (omloppstid),
paverkan pd landskap, méjlighet att kunna utnyttja befintliga maskiner m.m. En postenkit
till 2000 lantbrukare har utférts i 4 regioner.
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14 Hinder mot konkurrenskraft

Foér att kunna bedéma vilka forutsittningar som krivs for att
utveckla ett jordbruk som ir konkurrenskraftigt som producent av
bioenergi mste man férst identifiera — och om méjligt dven kvan-
tifiera — eventuella hinder mot en sddan utveckling. I direktiven'
anges att utredningen frimst skall beakta dagens generella styr-
medel inom energiomridet samt biologiska och odlingstekniska
mojligheter. Syftet med att analysera vari de frimsta hindren ligger
ir att utredningens forslag till dtgirder skall uppnd mesta mojliga
triffsikerhet for att pd s3 sitt {3 bista effekt.

Begreppet konkurrenskraft anvinds ofta, men ir inte alltid vil
definierat. Dess betydelse ir heller inte sjilvklar. Vad som menas
med konkurrenskraft ir enklast att ange pd féretagsnivd. Ett fore-
tag ir konkurrenskraftigt om det kan producera till priser som gér
att det far silt sina produkter pd marknaden. Ett féretag som verkar
pa en konkurrensutsatt marknad har 1 allminhet ingen méjlighet att
paverka marknadspriset, utan ir pristagare. Detta innebir att fore-
taget tvingas betrakta marknadspriset som givet och anpassa sin
produktionsvolym till detta pris. I lingden ir ett féretag som
verkar pd en konkurrensutsatt marknad dirfér endast konkurrens-
kraftigt om det kan producera till minst lika l18g kostnad som sina
konkurrenter. Bakom konkurrenskraft ligger féretagets produk-
tivitet, forméga till produktutveckling, kvalitet etc.

Mot bakgrund av bla. de synpunkter som framforts av del-
tagarna 1 utredningens tvd referensgrupper, har utredningen iden-
tifierat ett antal omstindigheter som kan ha negativ piverkan pd
det svenska jordbrukets konkurrenskraft som bioenergiproducent.
I det hir kapitlet beskrivs de viktigaste konkurrenskraftshimmande
hindren som utredningen har identifierat. Dessa, som behandlas i
tur och ordning i avsnitten 14.1-14.3, kan sorteras utifrin om-
stindigheter som har att géra med kostnads- och intiktsaspekter,

! Dir. 2005:85, sid. 8, tredje stycket.
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pris- och regleringsmissig osikerhet, samt bristande kunskap och
attitydfrigor. Som avslutning pd kapitlet redovisar utredningen
vissa sammanfattande slutsatser (14.4).

14.1  Kostnads- och intdktsaspekter

Det svenska jordbrukets konkurrenskraft som bioenergiproducent
avgors av flera faktorer. For att bioenergi generellt sett skall fa
avsittning pd energimarknaden krivs for det forsta att sidan energi
ir konkurrenskraftig gentemot energi (el, virme, drivmedel m.m.)
som producerats med andra killor som grund. Givet att en sddan
konkurrenskraft foreligger, krivs for det andra ocksi att det
svenska jordbrukets produktion av bioenergi ir konkurrenskraftig
gentemot andra former av bioenergi, t.ex. med ursprung i skogs-
bruket eller andra linders jordbruk.

Allmint sett kan sigas att nuvarande energipriser ir for l3ga for
att jordbruket skall kunna konkurrera som bioenergiproducent,
givet befintliga styrmedel. Att déma av vad som framkommit i
utredningsarbetet, bl.a. vid métena med utredningens referens-
grupper, dr kostnadsnivdn vid produktion av energigrédor inom
jordbruket sdledes i allminhet f6r hog for att denna produktion
skall kunna vara konkurrenskraftig.

Det bér dock noteras att de faktorer som medfor att kostnads-
nivdn ir f6r hog (eller, om man si vill, att intiktsnivin dr for 13g)
ser olika ut fér olika energigrodor. Sdledes kan man fér olika
energigrodor grovt sett urskilja tvd typer av kostnads- och intikts-
relaterade hinder: dels hinder som ir kopplade till produktionen av
sjilva rdvaran, dels hinder som ir kopplade till senare led i pro-
duktionskedjan.

14.1.1 Hinder kopplade till produktionen av sjalva ravaran

Ett exempel pd denna typ av kostnads- och intiktsrelaterade hinder
ir att likvirdig rdvara ofta produceras till ligre kostnad av skogs-
bruket dn av jordbruket. Sdledes finns det tillgdng till bioenergi
med den svenska skogen som leverantér dir produktionskostnaden

? Det finns dock omriden dir produktion av biobrinslen inom jordbruket kan ni l6nsamhet
med nuvarande styrmedel. Det giller bland annat drivmedelsproduktion i form av spann-
milsetanol och rapsmetylester. Detta forhdllande dr bland annat ett resultat av att virdet av
biprodukter forbittrar ldnsamheten.
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ir betydligt ligre, till f6ljd av bl.a. ligre markpriser, mindre arbets-
krivande produktion, m.m.” Genom att s lingt mojligt utnyttja
biprodukterna frin skogen, inklusive massalutar m.m., férskjuts
ocksd den tidpunkt di det i energisystemet blir nédvindigt att
utnyttja rdvaror med hégre produktionskostnad, som exempelvis
de frin jordbruket. Det finns visserligen tillgdng till avfall dven
inom jordbruket, men inte i samma utstrickning som inom skogen
dir GROT (grenar och toppar) ir en visentlig biprodukt frin en
betydligt storre areal in jordbrukets avfall och biprodukter.

Vidare har konkurrens frin biomasseproducenter i andra linder
betydelse 1 sammanhanget, pa si vis att samma/liknande rivara ofta
produceras till ligre kostnad av utlindska jordbrukare in av
svenska. Detta beror pd att det svenska jordbruket har vissa
konkurrensnackdelar jimfért med jordbruket i linder med bittre
forutsittningar. En viktig faktor f6r produktionskostnaden per ton
biomassa dr avkastningsnivin per hektar. Enkelt uttryckt s ger en
hégre avkastning {6r en given mingd insatsmedel fler ton att sld ut
kostnaderna for insatsmedlen pd. De klimatmissiga forhdllandena
sitter upp grianser for avkastningens storlek. En viktig faktor ir
vegetationsperiodens lingd, som helt enkelt ger firre dagar for
grodan att vixa till pd i Sverige d4n i minga andra linder. Att
jordbruket ir relativt arbetsintensivt gor ocks3 att linder med ligre
kostnader for arbetskraft har en férdel.

Betriffande konkurrens frin andra linder har det ocksd be-
tydelse att det svenska jordbruket har haft tillging tll stérre
utvecklingsresurser in vad som ir fallet 1 exempelvis manga utveck-
lingslinder. Enligt vad som framférts till utredningen kan den
biologiska potentialen i Sverige dirmed antas ha utnyttjats i hogre
grad.* Detta skulle implicera att den svenska produktivitets-
okningen framéver kan bli ligre dn i vissa linder 1 vir omvirld.
Produktiviteten dr avgorande for den framtida konkurrenskraften.
A andra sidan hivdas det ocksd® att det svenska jordbrukets
produktivitet sannolikt har himmats av den starka reglering som
det traditionellt har befunnit sig inom, genom tidigare den svenska

jordbrukspolitiken och nu EU:s gemensamma jordbrukspolitik
(CAD).

> Det bér dock pipekas att all bioenergiproduktion, dven den skogliga, bygger pd att den
gynnas av exempelvis elcertifikat och handel med utslippsritter samt att den fossila energin
ir belagd med koldioxidskatt och energiskatt.

* Enligt Lars Jonasson, februari 2007.

® Enligt Harald Svensson, Jordbruksverket februari 2007.
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14.1.2 Hinder som ar kopplade till senare led i
produktionskedjan

I utredningsarbetet har framkommit flera exempel p3 att kostnads-
och intiktsrelaterade hinder mot det svenska jordbrukets kon-
kurrenskraft som bioenergiproducent inte endast behéver finnas i
produktionen av sjilva rivaran, utan iven kan férekomma i senare
led i produktionskedjan.

Detta kan t.ex. handla om att den som képer upp révaran av olika
skil inte dr beredd att betala tillrickligt f6r densamma. En om-
stindighet som forsimrar lantbrukarnas méjlighet att nd kon-
kurrenskraft i energiproduktionen ir siledes att marknaden innu
inte ir fullt utvecklad i alla avseenden, bl.a. ir konkurrensen 1 vissa
fall bristfillig i det uppkdpande ledet. Det tydligaste exemplet pd
detta dr Salix dir det endast finns en entreprenér att vinda sig till,
nimligen Agrobrinsle AB. En bittre konkurrens bland de foretag
som koéper upp den producerade rdvaran skulle sannolikt minska de
marginaler som en monopolsituation tilliter och framtvinga bittre
betalning fér rivaran.®

En liknande omstindighet, som miste beaktas nir man diskute-
rar kostnadsnivin for jordbrukets energiproduktion, ir att det dven
forekommer konkurrens frin annan anvindning av 3kermarken.
Det handlar helt enkelt om att energigrodor méiste vara tillrickligt
lénsamma jimfért med grodor for livsmedelsproduktion for att
odling av dessa skall komma till stind. T dagsliget ger dock upp-
kdpare av rivara for livsmedelsframstillning inte sillan bittre betalt
in energi d:o. Att klara konkurrensen om jordbruksarealen
gentemot traditionell jordbruksproduktion har ocksd av deltagarna
1 utredningens referensgrupper framhéllits som en avgérande faktor
for energigrodornas utveckling.

En annan typ av hinder i senare led, ir att kostnaderna i fér-
ddlingsledet 1 vissa fall dr for hoga for att det svenska jordbruket
skall kunna uppnd konkurrenskraft som bioenergiproducent. Nir
det giller RME-produktion och spannmaélsbaserad etanol ligger

¢ Det dr svart att med sikerhet siga hur mycket l6nsamheten fér odlaren skulle kunna
forbittras om det fanns fler att vinda sig till. Hikan Rosenqvist har dock beriknat (februari
2007) att det blir avsevirt billigare att kopa in tjinster moment f6r moment in att lita
Agrobrinsle skéta hela kedjan. En mojlig férklaring till detta dr att Agrobrinsle har utveck-
lingskostnader som kriver en viss areal fér att bira sig och att den nuvarande arealen
antagligen r for liten. En annan forklaring kan vara att frinvaron av konkurrens gor att
foretaget inte tvingas gbra mojliga effektiviseringar. Rosenqvist har beriknat att arealen
skulle behéva uppga till cirka 100 000 hektar for att en bittre skalekonomi skulle uppnis,
dvs. knappt sju ginger storre areal dn i dag.
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problemet siledes inte i att fi fram rdvara. Si linge betalnings-
formigan dr minst lika god som fér livsmedelsrivara s& kommer
odlarna att vara villiga att leverera. Hir ligger hindret snarare i
foridlingsprocessen dir méjligheten att sinka produktionskost-
naden ir begrinsad. Denna kalkyl ir starkt beroende av virdet pd
biprodukten och kostnaden fér rivaran. Problemet ir att storskalig
produktion tenderar att sinka virdet pd biprodukten eftersom
marknaden blir mittad samtidigt som en 6kad konkurrens om
rivaran riskerar att driva upp priserna pd densamma. Kostnaden foér
distributionen ir ett annat avgdrande hinder, sirskilt giller detta
for biogasen.

Ett liknande hinder finns betriffande 6vriga ettdriga energi-
grodor, som hampa och rorflen. For dessa grodor synes sdledes
héga hanteringskostnader i dagsliget vara det stérsta hindret mot
konkurrenskraft. En ettdrig groda kriver en rlig etablering, vilket
ir dyrare dn for en flerdrig groda som exempelvis Salix, vilken
anliggs cirka vart tjugonde &r. Dessutom ir strbrinslen dyra att
hantera. Hampa for brinsleindamal méste dven skordas pd viren
vilket innebir svirare skordeforhillanden och stérre forluster.

14.2  Pris- och regleringsmassig osakerhet

Nir man diskuterar det svenska jordbrukets konkurrenskraft som
bioenergiproducent bor ocksd beaktas att det rider osikerhet om
den framtida utvecklingen av vissa faktorer som piverkar den
langsiktiga I6nsamheten for sddan produktion. Deltagarna i utred-
ningens referensgrupper har i detta hinseende framfér allt pekat pd
att osikerhet om utvecklingen av energipriserna och av jordbruks-
och energipolitiken ir negativ fér den framtida utvecklingen av
jordbrukets energiproduktion. Detta sigs sirskilt gilla f6r flerdriga
energigrodor, di sidan odling begrinsar méjligheten att anpassa
driftsinriktningen till snabba marknadsmaissiga eller politiska
svingningar.

Som sades i avsnitt 14.1 krivs for att bioenergi skall f3 avsitt-
ning pid energimarknaden att sidan energi ir konkurrenskraftig
gentemot energi (el, virme, drivmedel m.m.) som producerats med
andra killor som grund. Sledes pédverkas méjligheterna att f3
avsittning foér bioenergi bl.a. av oljeprisutvecklingen. Att bedém-
ningarna om det framtida oljepriset varierar kraftigt (allt frdn 30 till
100 USD per fat) innebir en osiker planeringssituation foér de
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lantbrukare som 6verviger att odla energigrodor. Aven om det
rider en relativt stor enighet om att oljan kommer att bli en
knappare resurs, s dr det ur investerarnas horisont ointressant om
detta intriffar om 30 eller 100 &r. Omstindigheten att oljepriset
med viss sannolikhet skulle kunna falla tillbaka till 30 USD per fat,
och dirmed gora investeringar 1 ny bioenergiproduktion olén-
samma, torde avhilla minga potentiella investerare i och/eller
producenter av alternativa energikillor.

Energiprisernas framtida utveckling ir en osikerhet som man
tvingas leva med. Diremot efterfrigar deltagarna i utredningens
referensgrupper att den jordbruks- och energipolitiska utveck-
lingen framéver skall priglas av mindre svingningar och osikerhet
in vad som hittills ofta varit fallet. Att déma av de diskussioner
som forts i utredningens referensgrupper torde lingsiktiga och
stabila forutsittningar for energiproduktion siledes vara av av-
gorande betydelse for jordbrukets utveckling som energiproducent.

Betriffande den politiska utvecklingen pd omrddet anser for
6vrigt medlemmarna i utredningens referensgrupper i allminhet att
de styrmedel som tillimpas inte bor verka konkurrenssnedvridande
mellan olika typer av bioenergiproduktion, utan vara teknik-
neutrala. Styrmedlen bor dessutom, menar flera i referensgrupper-
na, vara inriktade mot anvindarna och inte 1 alltfér hég grad styra
utbudet.

Den starka reglering som jordbruket traditionellt har verkat
inom kan knappast sigas ha helt levt upp till de 6nskemal om kon-
kurrensneutralitet som uttryckts av deltagarna i referensgrupperna.
P2 bioenergimarknaden, dir den mer oreglerade skogsbranschen ir
den dominerande aktdren, kan den omfattande regleringen av
jordbruket siledes verka avskrickande. Investerare torde ocksd
tveka att satsa pd en bransch dir indrade politiska beslut kan gora
att en investering inom en relativt kort tidshorisont visar sig vara
olénsam. Tidigare Sveriges och numera EU:s gemensamma jord-
brukspolitik har inte bara varit en byrikratisk himsko utan har
dven drivit upp kostnaderna f6r produktionen, bland annat i form
av hojda markpriser. Regelverket kan sdledes sigas ha varit/vara
kringligt och férdyrande. Drivkraften for att 6ka produktiviteten
torde vara relativt 18g pd en reglerad marknad. En ligre produk-
tivitet i Sverige in 1 konkurrerande linder 1 vir omvirld innebir att
konkurrenskraften stadigt férsimras.
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14.3  Kunskaper om och attityder till odling av
energigrodor

En annan omstindighet som i dagsliget har negativ pdverkan pa
jordbrukets roll som energiproducent ir att méinga lantbrukare
saknar kunskaper om och erfarenhet av energibranschen. Den
kriver helt nya nitverk vilket fordrar en stark entreprenérsanda for
att bygga upp. Storskaliga satsningar inom bioenergi fordrar dess-
utom investerare med f6rmiga att kunna hantera betydande risker.
Finansiirerna befinner sig inte alltid inom den sfir dir lantbrukaren
ir van att befinna sig. P& grund av osikerheten och riskernas
omfattning kriver finansiirerna i gengild en storre avkastning, som
kan vara svdr att uppnd nir man i ett foérsta skede fortfarande
arbetar med sma volymer och dirmed stora styckkostnader. Vissa
saminvesteringar kan visserligen goras mellan lantbrukare, men de
riktigt stora anliggningarna kriver sannolikt utomstdende investe-
rare eller att lantbrukskooperationen engagerar sig.

Vidare saknas kunskaper om energigrédor och kostnadseffektiv
teknik foér energiproduktion pd minga omridden. Av deltagare i
utredningens referensgrupper har dirfor framférts att 6kad forsk-
ning och utveckling, utbildning och information ir visentligt for
att 6ka kunskaperna om odling av energigrodor och dirmed skapa
férutsittningar f6r att férbittra ekonomin och for att 6ka intresset
for odlingen.

Aven om kunskapsnivin generellt sett torde behova 6ka, s3 visar
genomférda attitydundersékningar samtidigt att lantbrukarna i
dagsliget har en stark vilja att satsa pa energiproduktion.” Det fors
diskussioner inom branschen och medvetenheten om att detta kan
bli ett framtidsomrdde for jordbruket ir stor. Oljevixtarealen 6kar
kraftigt och prognosen ir att den fortsitter att 6ka, mycket tack
vare den o6kade produktionen av RME bide inom Sverige och
utomlands. Intresset for att teckna kontrakt for leverans av spann-
mél till Lantminnens etanolfabrik 1 Norrképing har varit relativt
stort eftersom kontraktsvillkoren varit attraktiva jimfért med vad
alternativa spannmalsképare har kunnat erbjuda. Detta tyder pd att
det inte finns ett motstind mot att odla ettdriga energigrédor. De
etiska, moraliska skil som 1 debatten har framférts mot att exem-
pelvis elda spannmadl har avtagit. Den avgérande frigan for ettdriga
energigrodor ir numera huruvida den féretagsekonomiska 16nsam-
heten idr bittre dn for vriga alternativ.

7 Lantbruksbarometern 2006.
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Omstillningen till flerdriga energigrodor, vilken beskrivits
utforligt 1 kapitel 13, ir diremot i allminhet férknippad med stérre
investeringar och betydligt storre risker for lantbrukaren. Detta
tycks medfora en negativ attityd till sddan produktion. I synnerhet
vad giller Salix har utredningsarbetet siledes visat att det inte ir
den kalkylmissiga lonsamheten som ir storsta hindret, utan att det
finns ett visst motstind mot att odla grédan i lantbrukarkdren.®
Detta drabbar i sin tur dven lénsamheten. Motstindet mot att
anligga Salix, och andra hégvixande och flerdriga energigrédor,
grundar sig frimst i en ovilja att binda upp marken pd si ling tid
som cirka 20 r. Lantbrukaren virdesitter hogt den flexibilitet som
ettdriga grodor ger vilken gor att verksamheten snabbt kan an-
passas till férindrade marknadsférhillanden och dndrade politiska
villkor. Det faktum att en stor del av dkermarken ir utarrenderad
pd cirka fem 4r i taget gor det dven svirt att investera pd lingre sikt.
Motstindet grundar sig dven i att hogvixande grodor upplevs
forfulande, eller pd andra sitt ir negativt for landskapet.

14.4 Sammanfattande slutsatser

I detta kapitel har utredningen redogjort fér de viktigaste hindren
mot det svenska jordbrukets konkurrenskraft som bioenergi-
producent.

Genomgingen visar att de stdrsta hindren dr kostnads- och
intiktsrelaterade, men att dessa hinder ser olika ut {6r olika energi-
grodor — 1 vissa fall 4r de kopplade till produktionen av sjilva
rdvaran, 1 andra fall dr de kopplade till senare led i produktions-
kedjan. Dirtill har osikerhet om utvecklingen av energipriserna
och av energi- och jordbrukspolitiken viss negativ pdverkan pid
viljan att investera i jordbrukets energiproduktion. Férutsitt-
ningarna fér att utveckla ett jordbruk som ir konkurrenskraftigt
som producent av bioenergi pdverkas ocksd av att kunskapen om
energibranschen ir relativt 13g bland lantbrukarna och att negativa

¥ Detta framgdr bl.a. att en studie som IVL Svenska Miljsinstitutet f6r nirvarande bedriver
(Drivkrafter energigrodor — Marknadsanalys av utbud och framtida utbud pi energigrodor fér
virmeproduktion, projektledare Susanne Paulrud). Studien undersdker bl.a. hinder mot att
odla energigrodor och hur lantbrukarna virderar olika odlingsalternativ. Projektet, som skall
vara avslutat 2007-06-30, baseras pa s.k. choice-experiment och bygger bl.a. p3 en postenkit
till 2 000 lantbrukare i fyra regioner. Preliminira resultat frin studien visar att det frimsta
”icke-ekonomiska” skilet for att inte odla flerdriga grodor, av typen Salix, ir att det [3ser upp
marken och minskar handlingsfriheten, och att det nist viktigaste skilet dr att grodan ir
hégvixande.
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attityder finns mot odling av vissa energigrodor, frimst flerdriga
grodor som Salix. Diremot synes de etiska, moraliska skil som 1
debatten har framférts mot att exempelvis elda spannmadl ha av-
tagit.

Somliga av de hinder utredningen har identifierat ir svira att
motverka genom offentliga ingripanden. Att det rider genuin
osikerhet om energiprisernas framtida utveckling ir till exempel
nigot man tvingas leva med.

I 6vrigt torde de styrmedel som kan bli aktuella frimst vara av
generell och 6vergripande karaktir, t.ex. bor statsmakterna s lingt
mojligt s6ka reducera osikerheten genom att skapa langsiktiga och
stabila energi- och jordbrukspolitiska spelregler. I detta ligger
ocksd ett behov av att skapa enklare regler, di regelverket hittills
kan sigas ha varit kringligt och férdyrande Genomgingen pekar
ocksd pd ett behov av 6kade satsningar bdde pd forskning och
utveckling, 1 syfte att bla. nedbringa produktionskostnaderna
genom bittre odlingstekniker m.m., och pd utbildning och infor-
mation, f6r att bl.a. motverka negativa attityder.

Dirtill har deltagarna i utredningens referensgrupper dven pekat
pd behov av vissa mer specifika &tgirder som torde bidra till bittre
totalekonomi i och konkurrenskraft for jordbrukets energiproduk-
tion, t.ex. att produktionens omfattning har betydelse for kost-
nadseffektiviteten och att jordbrukarna dirfér kan behéva sam-
arbeta 1 dkad utstrickning for att f3 tillricklig kapacitet pd sina
anliggningar.

Behovet av att utnyttja energisystemen pd ett optimalt sitt har
for ovrigt av referensgrupperna generellt sett framhillits som ett
nyckelomrdde. Ett exempel som har nimnts ir att utnyttja energi-
kombinatsidén, t.ex. genom att forligga produktion av biodriv-
medel e.d. till en stérre ort med betydande virmeunderlag s att
detta utnyttjas fullt ut.
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15 Konkurrens-, statsstodsregler
och styrmedel

Ett flertal styrmedel och dtgirder har inférts f6r att nd de méal som
ir uppsatta i energi- och miljopolitiken. Mélen ir att 6ka andelen
fornybar energi, oka energieffektiviteten, effektivisera energi-
anvindningen samt minska utslippen av koldioxid. En fram-
tridande plats har energibeskattningen innefattande energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt. Andra viktiga styrmedel och dtgird-
er ir elcertifikatsystemet, programmet for energieffektivisering,
teknikupphandling, informationsinsatser, handel med utslipps-
ritter och klimatinvesteringsprogrammet. Forskning, utveckling
och demonstration utgér ett viktigt medel f6r den l8ngsiktiga ut-
vecklingen.

Jordbrukssektorn har sedan ling tid varit féremdl foér politiska
ingripanden i rollen som producent av livsmedel. Vid olika tid-
punkter och 1 olika delar av virlden har olika typer av politiska
ingripanden anvints. I Sverige var under manga ir politiken inrik-
tad mot att sikerstilla livsmedelsférsorjningen vid en avspirrning.
Efter Sveriges medlemskap 1 EU sammanfaller den nationella poli-
tiken 1 princip med EU:s jordbrukspolitik.

Under den senaste 15-drsperioden har internationella éverens-
kommelser i WTO kommit att spela en allt stérre roll fér
utvecklingen av EU:s jordbrukspolitik.

Ett svenskt system for omstillning av energisystemet miste
baseras pd regler som inte stir i strid med Romférdragets krav pd
varors fria rorlighet och pd fri etableringsritt, férbud mot
konkurrenshimmande avtal och férbud mot missbruk av domine-
rande stillning liksom reglerna f6r statsstéd. Mot denna bakgrund
beskrivs inledningsvis 1 kapitlet EU:s konkurrens- och statsstods-
regler (15.1). Det finns i dag ett stort antal styrmedel som har
anvints for att uppnd olika politiska mél. I avsnitt 15.2 redovisas
styrmedel som anvinds for att frimja anvindningen av biodriv-
medel. T avsnitt 15.3 redovisas insatser for att frimja anvindningen
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av biomassa f6r energiindamadl. T avsnitt 15.4 diskuteras under vilka
forutsittningar som “handel med utslippsritter” och koldioxid-
skatten dr kostnadseffektiva styrmedel.

15.1 Unionens konkurrensregler och statsstodsregler

EG-fordragets konkurrensregler och statsstodsregler har tillkom-
mit fér att forhindra att de handelshinder mellan medlemsstater,
som eliminerats genom tullunionen, 3teruppstir genom &tgirder
vidtagna av foretag eller nigot medlemsland. T detta avsnitt ges en
oversiktlig redovisning av innehdllet i dessa regelverk.

15.1.1 Konkurrensreglerna

Allmint sett giller EG:s konkurrensregler foér alla omrdden som
omfattas av EG-fordraget. Reglerna ir i princip tillimpliga endast
pa foretagens ageranden, inte pd medlemsstaters.

Romférdragets konkurrensregler bygger pd tv typer av forbud.
Ett férbud mot konkurrensbegrinsande avtal mellan féretag (arti-
kel 81) och ett férbud mot missbruk av dominerande stillning
(artikel 82)'. For att foérbuden skall vara tillimpliga krivs att
aktuella férfaranden kan paverka handeln mellan medlemsstaterna.
Syftet med reglerna ir att uppni en ordning som sikerstiller
konkurrensen pd den inre marknaden. Orsaken till att innehllet i
artikel 81 behandlas 8tskilt frin innehdllet i artikel 82 ir skillnaden i
tillimplighet. Medan férbudet i artikel 81 giller fram tills dess att
undantag meddelats, féreligger ett férbjudet missbruk enligt arti-
kel 82 endast nir si har konstaterats. De bdda artiklarna syftar
emellertid till samma sak, dvs. en oférvanskad konkurrens.

Artikel 81 férbjuder konkurrensbegrinsande samarbeten mellan
foretag oavsett om dessa tar sig uttryck 1 uttryckliga avtal eller inte.
Foér att en konkurrensbegrinsning skall omfattas av férbudet i
artikel 81 krivs att fem kriterier ir uppfyllda: det skall réra sig om
(1) avtal mellan (i1) féretag som kan (iii) pdverka handeln mellan
medlemsstater och som (iv) har till syfte eller resultat att piverka
konkurrensen pi (v) ett mirkbart sitt.

! De svenska motsvarigheterna, 6—8 och 19 §§, Konkurrenslagen dr mycket lika artiklarna 81
och 82.
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Kommissionen kan pd ansékan av avtalsparterna férklara att ett
avtal inte omfattas av forbudet i artikel 81. Ett sidant icke-
ingripandebesked kan endast meddelas om kommissionen finner
att artikel 81 eller 82 dver huvud taget inte ir tillimpliga.

Vidare kan kommissionen, trots att den finner att konkurrensen
begrinsas, bevilja undantag frin samarbeten. Fyra kriterier skall
samtidigt vara uppfyllda, nimligen att avtalet miste (i) bidra till att
forbittra produktionen eller distributionen av varor, eller frimja
tekniskt framdtskridande, (ii) samtidigt som konsumenterna fir en
skilig andel av den uppkomna vinsten, (ii1) inte 8ligger de berérda
foretagen begrinsningar som inte ir nédvindiga for att uppnd dessa
mal, eller (iv) ger dessa féretag mojlighet att sitta konkurrensen ur
spel for en visentlig del av ifrigavarande varor. Formellt sett kan
undantag ges endast i form av individuella beslut eller genom att
avtalet omfattas av ett gruppundantag.

Artikel 82 riktar sig mot konkurrensbegrinsningar som ett eller
flera dominerande foretag tillimpar ensidigt till skillnad frdn arti-
kel 81 som avser avtal eller samordnade férfaranden mellan tv§ eller
flera foretag. Aven artikel 82 innehiller fyra kriterier som samtidigt
mdste vara uppfyllda f6r artikelns tillimpning. Ett (i) foretag skall
(i1) missbruka sin (iii) dominerande stillning p& den gemensamma
marknaden varvid detta missbruk skall (iv) pdverka handeln mellan
medlemsstaterna. For att klargéra om ett féretag har en domine-
rande stillning miste den relevanta marknaden avgrinsas. Denna
indelas dirvid i en produktmarknad och en geografisk marknad.
Avgérande for om vissa produkter skall riknas som tillhandahillna
pd samma marknad ir deras inbérdes substituerbarhet. Utbytbara
produkter ingdr i samma produktmarknad. Den relevanta geogra-
fiska marknaden méste ocksd bestimmas.

EG:s koncentrationsférordning 4064/89 ir tillimplig pd kon-
centrationer, bla. férvirv och sammanslagningar av féretag, som
har en gemenskapsdimension enligt en definition som bygger pa de
berérda foretagens drsomsittning. EG-kommissionen har enligt
férordningen exklusiv behorighet att préva och kontrollera sddana
drenden. Férordningen ger kommissionen en ritt att i undantags-
fall forbjuda sidana strukturella férindringar som leder till att
foretagen ifrdga uppnir en dominerande stillning pid marknaden,
som lingsiktigt och patagligt befaras begrinsa konkurrensen.
Motsvarande regler om féretagskoncentrationer finns 1 den svenska
konkurrenslagen.
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I december 2003 presenterade kommissionen ett férslag till
indrad koncentrationsférordning. Férslaget syftar till att anpassa
forordningen till det 6kade antalet globala koncentrationer, den
monetira unionen, unionsutvidgningen och behovet av samarbete
mellan olika rittsinstanser.

15.1.2 Statsstédsreglerna

Den offentliga stddgivningen till niringslivet syftar vanligen till att
stirka vissa foretags konkurrenskraft. Aven om ett stéd har ut-
formats for att kompensera en nackdel, t.ex. en ogynnsam lokalise-
ring, finns en risk for att stédet fir en konkurrenssnedvridande
effekt. Exempel p4 en sddan effekt kan vara verkompensation eller
felriktat stdd. Dessa snedvridningar kan fi mycket allvarliga f6ljder
dels genom att ibland nédvindiga strukturella forindringar inte
kommer till stdnd och dels att konkurrerande foretag lider skada.
Ett vil fungerande regelverk kan bidra till att minska sidana risker,
forhindra ”stodkapplépning” mellan olika stater och dirmed for-
hindra att medborgarnas skattepengar anvinds pd ett frin helhets-
perspektiv mindre férsvarbart sitt.
Dessa regler dterfinns i artiklarna 87-89 1 EG-férdraget.

Generellt forbud

Statsstodsreglerna skall tillimpas om inte annat féreskrivs i for-
draget. Enligt artikel 87 ir st6d som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, av vilket slag det dn ir, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma
marknaden i den utstrickning det piverkar handeln mellan med-
lemsstaterna.

For att en dtgird skall betecknas som stéd miste den samtidigt
uppfylla f6ljande kriterier:

e 3tgirden miste ge mottagarna en férdel som minskar de kost-
nader som normalt belastar deras ekonomi,

o fordelen miste beviljas av staten eller med hjilp av statliga
medel,

e 3tgirden méste pdverka konkurrensen och handeln mellan med-
lemsstaterna, och
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e dtgirden miste vara specifik eller selektiv i det att den gynnar
vissa foretag eller viss produktion.

Det bér noteras att sivil EG-domstolen som kommissionen har
gett begreppet “st6d” en vidstrickt tolkning. Det ir inte dtgirdens
form utan dess verkan som ir avgdrande. Siledes betraktas inte
endast direkta monetira bidrag som stdd, utan dven skattelittnader,
fordelaktiga rintesatser, andra fordelaktiga ldnearrangemang e.d.,
och dirtill dven 4tgirder som mildrar de kostnader ett foretag
normalt skulle ha, exempelvis leverans av varor till férmanliga vill-

kor.

Undantag fran forbudet

Artikel 87 anger ocks ett antal undantagsfall dir en viss st6ddtgird
inte skall betraktas som statsstdd. Undantagen ir av tva slag:

o Stoditgirder som utan féregdende provning anses forenliga
med den gemensamma marknaden. Tre sidana tas upp 1 arti-
kel 87: a) stdd av social karaktir som ges till enskilda kon-
sumenter, under forutsittning att stddet ges utan diskrimine-
ring med avseende pd varornas ursprung, b) stéd for att
avhjilpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra
exceptionella hindelser, samt ¢) st6d som ges till niringslivet i
vissa av de omrdden i Forbundsrepubliken Tyskland som
piverkats genom Tysklands delning i den utstrickning stddet
ir nodvindigt f6r att uppviga de ekonomiska nackdelar som
uppkommit genom denna delning.

o Stdditgirder som efter provning av kommissionen kan be-
démas vara forenliga med den gemensamma marknaden. Fem
sddana tas upp i artikel 87: a) stdd fér att frimja den eko-
nomiska utvecklingen i regioner dir levnadsstandarden ir
onormalt lig eller dir det rider allvarlig brist pa sysselsittning,
b) stéd for att frimja genomférandet av viktiga projekt av
gemensamt europeiskt intresse eller for att avhjilpa en allvarlig
stérning i en medlemsstats ekonomi, ¢) stéd f6r att underlitta
utveckling av vissa niringsverksamheter eller vissa regioner, nir
det inte pdverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset, d) stdd for att
frimja kultur och bevara kulturarvet, om sidant stdd inte
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paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom gemen-
skapen i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset, samt e) stod av annat slag i1 enlighet med vad rddet pd
forslag frain kommissionen kan komma att bestimma genom
beslut med kvalificerad majoritet.

Ytterst ir det kommissionen som ansvarar for tillimpningen av
EU:s statsstodsregler och kommissionen skall i samarbete med
medlemsstaterna  fortlépande granska alla stédprogram som
forekommer i dessa stater. Ett medlemsland kan heller inte sjilv-
stindigt avgdra om en viss dtgird ir forenlig med den gemensamma
marknaden, utan alla planer pd att vidta eller dndra stéddtgirder
skall anmilas till kommissionen f6r godkinnande.

Foérhandsanmilan av stod

Om kommissionen finner att stéd som limnas av en stat eller med
statliga medel inte ir forenligt med den gemensamma marknaden
enligt artikel 87, eller att sidant st6d missbrukas, skall den besluta
om att staten 1 friga skall upphiva eller dndra dessa stoddtgirder
inom den tidsfrist som kommissionen faststiller.

Kommissionen har dven vid ndgra tillfillen utfirdat riktlinjer for
statligt stéd till skydd f6r miljon — de nu gillande antogs vid &rs-
skiftet 2000/2001%. Dessa riktlinjer giller stéd som syftar till att
sikerstilla miljoskydd inom alla sektorer som berérs av EG-for-
draget. Riktlinjerna visar att vissa typer av stdd som ges av milj6-
skil kan accepteras, dven om de tll sin karaktir pdminner om
statsstdd, t.ex. investeringsstdd som mojliggér for foretag att gd
lingre in vad som foreskrivs i tillimpliga EG-normer avseende
miljoskydd, eller vissa typer av investeringsstéd till férnybara
energikillor.

Aterkrav av stod

Om ett otillitet stod utbetalas kan kommissionen &ligga en
medlemsstat att dterkriva stddet inklusive rinta frin mottagaren.
Exempel pd otillitna st6d kan vara stéd som limnats genom
felaktig tillimpning av ett godkint stédprogram, stéd som anmilts

? Gemenskapens riktlinjer for statligt stéd till skydd fér miljon (2001/C 37/03).
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forst efter att det utbetalats eller som inte anmilts enligt gillande
ritt och upptickts efter klagomal till kommissionen.

Kumulation (sammanliggning) av stéd féreligger nir flera stod-
program tillimpas pd ett och samma stédobjekt. I praktiken
betyder kumulationsreglerna att en stédgivare méste beakta de
redan befintliga stoéd som utgdr till ett féretag. Det finns anledning
att sirskilt notera kumulationsproblematiken di det ir ett eftersatt
omréde.

Regler avseende jordbrukssektorn

EG-fordragets bestimmelser om statligt st6d ir enligt artikel 36
tillimpliga pd produktion och handel med jordbruksprodukter
endast 1 den mén ridet har beslutat detta. Ridet har dock fattat
sdant beslut f6r merparten av alla jordbruksprodukter. Det bér
noteras att kommissionen limnat férslag till nya riktlinjer for
statligt stdd till jordbruket fér perioden 2007-2013.

Ovrigt

Beslut som fattas av kommissionen 1 statsstodsirenden kan
overklagas till Forstainstansritten eller EG-domstolen direkt be-
roende pd beslutets art.

Vid sidan om gemenskapens regler om statsstod finns sirskilda
regler om subventioner i1 Virldshandelsorganisationens (WTO)
regelverk. Dessa regler dterfinns bl.a. i ”Avtalet om subventioner
och utjimningsitgirder”. Subventionsavtalet delar in stéd 1 tre
grupper: férbjudna, angripbara och icke-angripbara. Aven hir finns
vissa forpliktelser att anmaila nationellt stéd. I praktiken sker detta 1
form av efterhandsanmilningar genom kommissionens férsorg,
men underlaget tillhandahills av respektive medlemsstat.
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15.2 If\tgérder for att framja anvandningen av
biodrivmedel

15.2.1 Det nationella malet

Riksdagen har genom beslut om budget f6r 2005 (prop. 2004/05:1,
utg.omr. 21, bet. 2004/05:NU3, rskr. 2004/05:120) angivit Sveriges
vigledande mal f6r anvindningen av biodrivmedel och andra fér-
nybara drivmedel 1 Sverige. Frin och med ar 2005 skall sidana
drivmedel utgdéra minst tre procent av den totala anvindningen av
bensin och diesel for transportindamal beriknat pa energiinnehall.
Genom riksdagens beslut den 16 december 2005 (prop.
2005/06:TU6, rskr. 2005/06:134) har det nationella madlet for
3r 2010 pd motsvarande sitt angivits till 5,75 procent.

15.2.2 Skattestrategin for biodrivmedel
Energiskattedirektivet

Ridets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemen-
skapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet
(energiskattedirektivet) antogs den 27 oktober 2003. I direktivets
artikel 16 regleras medlemsstaternas méjlighet att under tillsyn av
skattemyndigheterna tillimpa skattebefrielse eller nedsatt skatte-
sats for vissa skattepliktiga produkter av biologiskt ursprung, bl.a.
nir dessa anvinds som motorbrinsle. Direktivet tridde i kraft den
1 januari 2004.

Den svenska skattestrategin och biodrivmedelsdirektivet

I budgetpropositionen for 2002 lades huvudkomponenterna fér en
skattestrategi for alternativa drivmedel fast. Enligt den ursprungliga
skattestrategin kunde skattenedsittning ske antingen genom pilot-
projekt, for vilka medges befrielse frin bdde energi- och koldioxid-
skatt, eller genom generell koldioxidskattebefrielse f6r koldioxid-
neutrala drivmedel.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/30/EG om frim-
jande av anvindningen av biodrivmedel eller andra férnybara
drivmedel (biodrivmedelsdirektivet) publicerades den 17 maj 2003.
Direktivet innebir bl.a. att medlemsstaterna skall verka f6r att vissa
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andelar av den totala férsiljningen av bensin och diesel skall
utgdras av biodrivmedel.

Med beaktande av energiskattedirektivet samt med hinsyn till de
mél som stillts upp 1 biodrivmedelsdirektivet utvecklade regeringen
1 budgetpropositionen f6r ar 2004 sin tidigare presenterade skatte-
strategi for alternativa drivmedel. For att garantera lingsiktigt hall-
bara villkor fér alternativa drivmedel befriades koldioxidneutrala
drivmedel frdn och med 2004 frin bide koldioxidskatt och energi-
skatt inom ramen fér ett program som var avsett att stricka sig till
och med 4r 2008.

Den generella punktskattebefrielsen kriver statsstodsgodkin-
nande av Europiska kommissionen och indringar 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi (LSE). En statsstddsanmilan
gjordes 1 juni 2004. Ett godkinnande frin Europeiska kommis-
sionen t.o.m. ir 2008 inkom den 14 mars 2006. I budgetpropo-
sitionen fér 2007 har regeringen forklarat att koldioxidneutrala
drivmedel under ytterligare en femérsperiod frin utgidngen av 2008
bor undantas frin koldioxidskatt och energiskatt. Kommissionen
har godkint denna skattestrategi t.o.m. ir 2013. Det finns nu
forutsittningar att fora in skattestrategin i lagstiftning genom att
gora ndédvindiga indringar 1 lagen (1994:1776) om skatt pi energi
(LSE). Regeringen avser att iterkomma till riksdagen med lag-
forslag. Intill dess beslutar regeringen om skattenedsittning i
sirskild ordning med st6d av 2 kap. 12 § LSE.

Statens energimyndighet har regeringens uppdrag att kontrollera
och utvirdera projekt som beviljats skattenedsittning med stéd av
2 kap. 12 § LSE (beslut den 19 november 1998, dnr Fi98/3032). En
nddvindig forutsittning for detta dr att de som beviljats skatte-
nedsittning limnar uppgifter till myndigheten. Skattebefrielsen
enligt detta beslut meddelas siledes pa villkor att s6kanden limnar
de uppgifter som myndigheten behéver for fullgorande av sitt
uppdrag.

De uppgifter som sdkanden pd begiran av Statens energi-
myndighet skall limna rérande drivmedel som omfattas av skatte-
befrielsen ir

Teknisk beskrivning, inklusive uppgift om ursprung
Anvindningsomride (rent/inblandat/konverterat osv.)
Miljs- och hilsoegenskaper

Produktionskostnad eller ink&pspris
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e Producerad, importerad och férsild volym
e Typ av kopare (konsumenter/mellanhinder)

For att efterlikna en generell lagstiftning si mycket som mojligt
limnas skattebefrielsen utan volymbegrinsningar fér den bio-
baserade delen av drivmedlen. Besluten ir tidsbegrinsade t.o.m.
2008 eller till den tidigare tidpunkt di lagstiftning om generell
befrielse frin eller nedsittning av energiskatt och koldioxidskatt
fér drivmedel som beslutet avser trider i kraft.

Dispensbeslut och 6verkompensation

Dispensbesluten om skattebefrielse for biodrivmedel ir férenade
med vissa villkor, enligt vilka besluten kan dndras eller upphivas.
Energiskattedirektivets bestimmelser om skattenedsittning ir
underkastade EG-férdragets regler om statligt stod. For att for-
hindra att sékanden 6verkompenseras i strid med dessa regler, t.ex.
vid férindringar i skillnaden mellan produktionskostnaden for det
brinsle som beslutet omfattar och det eller de fossila brinslen som
det ersitter, villkoras beslutet ocksi av att de ekonomiska forut-
sittningarna under perioden som beslutet avser inte férindras pd
ett sddant sitt att sddan verkompensation kan anses foreligga.

For de tidigare beviljade dispensbesluten foreldg en risk for att
dverkompensation skulle uppkomma fér de aktérer som tog be-
fattning med etanol. For att komma till ritta med &verkompen-
sationen har regeringen indrat de redan beviljade besluten om
skattebefrielse for etanol. Efter denna indring godkinde Euro-
peiska kommissionen skattestrategin for biodrivmedel som férenlig
med statsstddsreglerna.

Justering av etanolbeslut

Huvuddelen av den etanol som férbrukas i Sverige blandas i 95-
oktanig bensin upp till maximalt fem volymprocent (ldginbland-
ning). De berikningar som lig till grund f6r regeringens ursprung-
liga beslut om skattebefrielse f6r etanol byggde bla. pd att tull
betalas for importerad etanol enligt den tullsats som giller for
odenaturerad etanol, KN-nr 2207 10 00, dvs. 0,192 euro (ca 1,79 kr)
per liter etanol. Uppgifter frin Tullverket respektive Skatteverket

394



SOU 2007:36 Konkurrens-, statsstédsregler och styrmedel

indikerade dock att en stor del av importen av etanol avsett som
motorbrinsle skedde under KN-nr 3824 9099, som inte avser
etanol, utan andra kemiska produkter med en tullsats pd 6,5 pro-
cent av varuvirdet, vilket motsvarar ca 20-25 ore per liter. Detta
skedde, s vitt framgick, genom att etanol i tullupplag blandades
med ca 20 procent motorbensin innan den tulldeklarerades. Detta
forfarande gav upphov till en 6verkompensation f6r de aktérer som
tog befattning med varan.

Kostnaden for etanol som importeras frin Brasilien ir dessutom
mycket ligre dn f6r etanol som produceras i Sverige eller Europa.
For att pd kort sikt kunna mota efterfrigan pi etanol som
drivmedel behover Sverige importen samtidigt som vi pd lingre sikt
behéver bygga upp en inhemsk produktion av etanol. Genom
beslut den 10 november 2005 indrade dirfor regeringen de tidigare
besluten om befrielse frin energi- och koldioxidskatt for etanol for
liginblandning i bensin. Andringen innebir att numera medges
befrielsen bl.a. med villkoret att etanol som har anvints for lig-
inblandning i bensin, visas ha tulldeklarerats som odenaturerad
etanol, KN-nr 2207 10 00, eller — nir etanolen ir framstilld inom
EU - visas ha uppfyllt motsvarande krav nir den levererats frin
producenten.

Brinsle fo6r uppvirmning

Den 1 januari 2007 infordes skatteplikt enligt lagen om skatt pd
energi for vissa biobrinslen som anvinds fér uppvirmning.
Det giller frimst vegetabiliska och animaliska oljor och fetter
(KN-nr 1507-1518) och fettsyrametylestrar. Regeringen foreslog
dock att dessa biobrinslen skulle undantas frdn skatt. I avvaktan pd
ett statsstodsgodkinnande frin kommissionen har riksdagen innu
inte kunnat besluta att genomféra den av regeringen férslagna
skattefriheten. Regeringen ansig att om ndgot besked 1 statsstods-
rendet inte skulle finnas nir riksdagen tar stillning till f6rslagen
finns det mojligheter att tillimpa en senare beslutad skattebefrielse
retroaktivt. Under mellantiden méste skatt redovisas f6r de skatte-
pliktiga biobrinslen som skattskyldiga siljer eller férbrukar.
Skatteverket har meddelat att efter ansékan kan anstind medges
med skattebetalningen fér dessa brinslen under forsta halviret
2007. Skatteutskottet har uttalat (bet. 2006/07:SkU5, s. 13) att
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utskottet ir inriktat pd att efter ett positivt statstddsbeslut se till
att retroaktivitet tillimpas 1 detta fall.

15.2.3 Skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel

Genom riksdagens beslut den 16 december 2005 (prop. 2005/06:16,
bet. 2005/06:TU6, rskr. 2005/06:134) infordes lagen (2005:1248)
om skyldighet att tillhandahilla férnybara drivmedel.

Lagen innebir att de storsta bensinstationerna frén och med den
1 april 2006 méste silja fornybart drivmedel som till exempel etanol
eller biogas. Syftet med beslutet ir att minska koldioxidutslippen
genom att forbittra tillgdngen pd fornybara brinslen. T ett forsta
steg berdrs bensinstationer som siljer mer dn 3 000 kubikmeter
bensin eller diesel per dr. Kraven kommer sedan att skirpas succes-
sivt fram till 8r 2009 till att gilla de f6rsiljningsstillen som arligen
tillhandahéller 1 000 kubikmeter konventionella brinslen eller mer.
Sméforetag som siljer mindre dn 1 000 kubikmeter fossila brinslen
per &r kommer att undantas reglerna. Fér nirvarande (mitten av
mars 2007) finns drygt 700 tankstillen som salufér biodrivmedel,
varav merparten avser etanol.

Riksdagen gav i samband med behandlingen av regeringens pro-
position ocksd regeringen 1 uppdrag att ta fram en lingsiktig
strategi for att stimulera tillgdngen och efterfrigan pd flera for-
nybara brinslen. Fér att inte ensidigt gynna nigon viss teknisk
l6sning har dven ett statligt stod till dtgirder f6r frimjande av
distribution av férnybara drivmedel inférts. Detta stdd innebir att
den som genomfér investeringar fér att kunna tillhandahilla for-
nybara drivmedel i enlighet med lagen (2005:1248) om skyldighet
att tillhandahdlla férnybara drivmedel kan fi bidrag med hogst
30 procent av den totala kostnaden for &tgirden (investeringskost-
naden). Bidraget fir dock inte 6verstiga investeringskostnaden
minskad med den ligsta kostnad som krivs for att kunna fullgéra
kravet (normkostnaden). Stddet infors for att 1 nigon mén under-
litta dven dyrare alternativ som t.ex. investeringar 1 tankstillen f6r
biogas.

396



SOU 2007:36 Konkurrens-, statsstédsregler och styrmedel

15.2.4 Miljoklassning av alternativa motorbranslen m.m.

Genom riksdagens beslut den 2 juni 2006 (prop. 2005/06:181,
bet. 2005/06:MJU28, rskr. 2005/06:345) dndrades tvd lagar den
1 augusti 2006 for att frimja introduktionen och anvindandet av
alternativa motorbrinslen, dvs. brinslen som ir avsedda att ersitta
motorbensin och dieselbrinslen.

Andringarna innebir att alternativa motorbrinslen skall kunna
beskattas i miljoklass 1, den ligsta skatteklassen. Vidare dndrades
specifikationerna for alkylatbensin och dieselbrinsle. Andringen
avseende alkylatbensin innebir att hanteringen av detta brinsle
underlittas, vilket skall frimja en 6kad anvindning. Andringen
avseende dieselbrinsle innebir att det blir mojligt att 6ka inbland-
ningen av fornybara fettsyrametylestrar i dieselbrinsle frin 2 till
5 procent.

Beslutet bygger bl.a. pi Vigverkets redovisning av de uppdrag
kring miljoklassning av drivmedel som redovisades 1 Sveriges
rapportering fér 2004.

15.2.5 Miljopolicy for statliga bilar

For att 6ka andelen miljéanpassade bilar i den statliga férvaltningen
beslutade regeringen 1 december 2004 i f6rordningen (2004:1364)
om myndigheters inkép och leasing av miljobilar att en viss andel
av alla statliga bilar som képs in skall vara miljébilar. Frin och med
&r 2006 giller att minst 75 procent av det totala antalet personbilar
som en myndighet képer in eller ingdr leasingavtal om under ett
kalenderdr skall vara miljobilar. Vid denna berikning skall dock inte
utryckningsfordon, personbilar med fler in fyra sittplatser utdver
forarplatsen, och personbilar som ir sirskilt anpassade f6r person-
skydd inkluderas. Detta innebir att omkring 35 procent av alla
statliga bilar skall vara miljobilar.
Med miljébil avses bl.a. fordon som drivs med biodrivmedel.

397



Konkurrens-, statsstédsregler och styrmedel SOU 2007:36

15.2.6 Gron skattevaxling

Gron skattevixling innebir att skatter pd miljéskadliga aktiviteter
héjs och skatten pd arbete sinks. Syftet dr bland annat att minska
koldioxidutslippen som bidrar till vixthuseffekten.

Flera &tgirder med denna inriktning har genomférts under
senare 4r. Som exempel kan nimnas att i budgeten fér ir 2006
hojdes fordonsskatten for litta bussar och litta lastbilar med
60 procent och inférdes en skatt pd flygbiljetter med mellan 50 och
100 kronor per biljett. Skattehdjningarna uppgick till totalt
3,6 miljarder kronor. Samtidigt genomférdes skattesinkningar pd
motsvarande belopp, bland annat genom att inkomstskatten
sinktes med 2,5 miljarder kronor, framfér allt f6r 18g- och medelin-
komsttagare, samt att soloféretagare som anstiller fick ligre arbets-
givaravgift.

15.3 Insatser fér att framja anvandningen av biomassa
fér energiagndamal

15.3.1 Klimatinvesteringsprogrammet

Klimatinvesteringsprogrammet (KLIMP) innebir en méjlighet for
kommuner och andra aktérer att séka bidrag foér lingsiktiga inves-
teringar i dtgirder som minskar utslippen av vixthusgaser, bidrar
till omstillningen av energisystemet eller innehller intressant ny
teknik som kan bidra till detta samt samla och sprida kunskaper om
erfarenheter om klimatinvesteringar.

Ett investeringsprogram bestdr av dtgirder som till storsta delen
utgdrs av fysiska investeringar. De 16per normalt under fyra &r, och
slutrapporteras direfter. D bestims vilket slutligt bidrag som skall
utgd till dem som gjort investeringar.

Investeringarna gors 1 de sektorer som har stérst pdverkan pd
klimatet. Det giller framférallt &tgirder inom transport- och
energisektorerna. Det handlar bland annat om utbyggnad av fjirr-
virme, rotning av avfall till biogas, 6verging till biobrinslen,
energieffektivisering och lokal information om klimatfrigan och de
pigdende projekten.

Naturvirdsverket ansvarar fér Klimatinvesteringsprogrammet,
men himtar in berérda myndigheters bedémningar med avseende
pa de dtgirder som ingdr i de sokandes program. Naturvirdsverket
samt sektorsmyndigheterna Vigverket, Boverket och Energi-
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myndigheten, gor en noggrann granskning av de ansékningar som
kommer in till Naturvirdsverket. Programmen bedéms efter hur
vil man lyckas visa pd bra klimatstrategier, helhetsperspektiv,
samverkan, Dbidragseffektivitet och miljoeffekter. Ridet for
investeringsstdd (RIS) vid Naturvirdsverket, med ledamoter
utsedda av regeringen, beslutar om bidragen.

KLIMP har pgitt sedan ar 2003 och ir i viss mdn en fortsittning
pd de lokala investeringsprogrammen (LIP). I LIP férdelades
bidrag fér ca 2,5 miljarder kronor till lingsiktiga klimatdtgirder
mellan dren 1998 till 2002. Riksdagen har hittills avsatt 1,24 mil-
jarder kronor till klimatinvesteringsprogram.

Forsta bidragsomgingen f6r KLIMP beslutades i december 2003
did 14 program fick dela pid 300 miljoner kronor i bidrag for
dtgirder 1 forsta hand inom omridena transporter och energi. I den
andra bidragsomgingen (2004/2005) betalades 504 miljoner kronor
ut till 33 program. Under 2006 férdelades ca 320 miljoner kronor
och under 2007 och 2008 kommer nirmare 400 miljoner kronor
per 4r att kunna fordelas.

15.3.2 Elcertifikat’

Sveriges riksdag och regering har en hoég ambitionsnivd nir det
giller fornybar energi. I riksdagens beslut 1 juni 2002 om energi-
politikens inriktning under de nirmaste &ren ingick bl.a. ett mal fér
att 6ka den &rliga anvindningen av el som produceras med hjilp av
fornybara energikillor. I médlet angavs att produktionen av férnybar
el skall 6ka med 10 TWh frin 2002 &rs nivd fram till &r 2010 (prop.
2001/02:143, bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:137). Det kan
jimforas med 1997 &rs energipolitiska stédprogram som innebar en
6kning av produktionen med 1,5 TWh p3 fem ir.

Kostnaderna foér att producera férnybar el ir emellertid i
allminhet hogre dn f6r ovrig el. Riksdagen beslutade dirfér i april
2003 att inféra ett system fér handel med elcertifikat (prop.
2002/03:40, bet. 2002/03:NUS6, rskr. 2002/03:133). Systemet
startade den 1 maj 2003. Milet med elcertifikatsystemet ir att
frimja och skapa ett stabilt regelsystem fér dem som producerar el
med sol, vind, vatten och biobrinsle (férnybar el). Den som pro-

* Grona certifikat ir en allmin internationell term for certifikat fér férnybar elproduktion
och elcertifikat ir den specifika benimningen pd certifikat for certifikatsberittigade anligg-
ningar 1 det svenska certifikatssystemet.
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ducerar en megawattimme (MWh) foérnybar el tilldelas av staten,
utan vederlag, ett elcertifikat, som visar att elen producerats ur
férnybara energikillor. Certifikatet kan siljas till elleverantérer och
elanvindare. Elproducenten fir precis som tidigare dessutom betalt
for varje kilowattimme el som levereras. For att skapa efterfrigan
pa elcertifikat 8liggs elleverantdrer och elanvindare en skyldighet
att varje kalenderdr forvirva ett antal elcertifikat 1 férhillande till
sin elférbrukning under kalenderdret. Denna skyldighet benimns
kvotplikt. Kvotplikten motsvarar en viss procentandel av elférbruk-
ningen. For att skapa en vixande marknad for elcertifikaten dkar
kvotplikten arligen fram till ir 2010. Fér stora elkunder finns
mojlighet att direkt kopa el frén en producent. Elleverantéren
skoter kvotplikten for alla elkunder som inte sjilv anmiler att de
vill hantera sin kvotplikt. Kostnaden for elcertifikaten fors éver till
elkunderna via elrikningen.

Elcertifikatsystemet ir marknadsbaserat och syftar till att 6ka
produktionen av férnybar el pd ett kostnadseffektivt sitt. Det sker
genom att konkurrens uppstir mellan férnybara energikillor. Detta
stimulerar till teknikutveckling och kostnadseffektivitet. Handel
med elcertifikat var nir systemet inférdes en ny form av stéd inom
energisektorn. Tillgdng och efterfrigan sitter priset pa certifikaten
och férsiljningsintikten gir till producenten. Den inkomst som
elproducenterna fir nir de siljer elcertifikat ersitter de inves-
teringsbidrag och driftstéd som fanns fram till den 30 april 2003.
Genom elcertifikatsystemet okar de fornybara energikillornas
mdjlighet att konkurrera med icke-férnybara energikillor.

Den elintensiva industrin, som vid introduktionen av elcerti-
fikatsystemet omfattade ett sextiotal féretag i landet, representerar
en ansenlig del av den totala energianvindningen. Ett av problemen
med elcertifikatsystemet ir att foretag 1 konkurrentlinder inte har
de kostnader som kvotplikten medfér fér de svenska féretagen.*
Med detta som utgingspunkt ansig riksdagen vid inférandet av
elcertifikatsystemet att det ir motiverat att aktuella elintensiva
branscher undantas frin kvotplikt. Till den elintensiva industrin
horde foretag inom stdl- och metallverk, massa- och pappers-
industrin, triskiveindustrin, baskemikalieindustrin, gruvindustrin,
cementindustrin och petroleumraffinaderier. Det dr endast den el
som forbrukas i tillverkningsprocesserna som undantogs frin
kvotplikten. Systemet med certifikathandel och undantagen for

* Liknande system finns i Nederlinderna, Storbritannien och Italien. Det svenska systemet
omfattar 1 dagsliget endast el producerad 1 Sverige.
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vissa branscher i niringslivet frdn kvotplikt ansdgs av EG-kom-
missionen foérenligt med statsstddsreglerna.’

De elanvindare eller elleverantérer som inte uppfyller sin kvot-
plikt miste betala en kvotpliktsavgift. Den dr 150 procent av det
genomsnittliga certifikatpriset under dret (frin och med den 1 april
ett ar till och med den 31 mars nista ir). Under 2003 var avgiften
hégst 175 kronor per certifikat eller 17,5 6re/kWh. Ar 2004 var
avgiften 240 kronor per certifikat.® Fortsittningsvis kommer inte
nigot tak pd kvotpliktsavgiften att finnas.”

Den 14 juni 2006 beslutade riksdagen godkinna de férslag som
regeringen limnat pd férindringar av elcertifikatsystemet genom
proposition 2005/06:154 Férnybar el med grona certifikat. Férind-
ringarna inférdes den 1 januari 2007 och syftar till att ge systemet
en 6kad ldngsiktighet och héja ambitionsnivin fér den férnybara
elproduktionen:

e Mailet ir att den férnybara elproduktionen skall 6ka till 17 TWh
4r 2016 jimfoért med 2002 &rs nivd. Det betyder att produk-
tionen av certifikatberittigad elproduktion skall ¢ka frin
6,4 TWh till 23,4 TWh. Detta motsvarar ungefir 12 procent av
den totala energiférbrukningen i Sverige.

o Elcertifikatsystemet med tillhérande kvotplikter har férlingts
fram till och med &r 2030 {or att skapa stabilitet och lingsiktig-
het for aktdrernas investeringar i férnybar elproduktion.

e Kvotplikten har flyttats frdn elanvindare till elleverantérer,
utom f6r elanvindare i den utstrickning de har anvint el som
de sjilva producerat, importerat eller képt pid den nordiska
elbérsen och elanvindare som ir elintensiva foretag.

e En ny definition av elintensiva féretag har inférts, som bygger
pd den mingd el som anvinds i tillverkningsprocessen 1 det
enskilda féretaget. Den nya regeln om vilka féretag som anses
som elintensiva utgdr frin foretagets elanvindning 1 tillverk-
ningsprocessen och foretagets totala férsiljningsvirde. Ett
foretag definieras som elintensivt om elanvindningen i tillverk-

5 EG-kommissionens beslut den 5 februari 2003 i Arende nr N 789/2002.

¢ Under 4r 2003 var medelpriset 200,81 kr/certifikat, &r 2004 var det 231,38 kr/certifikat och
3r 2005 var det 216,45 kr/certifikat.

7 Om efterfrigan ir stérre dn utbudet kan certifikaten ta slut. Lyckas man inte 3 tag i till-
rickligt minga certifikat f6r att fylla sin kvotplikt fir man betala kvotpliktavgiften till staten.
Certifikaten har obegrinsad livslingd.
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ningsprocessen uppgdr till minst 40 MWh per miljon kronor av
foretagets forsiljningsvirde.®

e En begrinsningsregel for tilldelning av elcertifikat har inférts.
Huvudregeln ir att nya anliggningar som togs i drift efter den
1 maj 2003 kan tilldelas elcertifikat 1 maximalt 15 &r, dock
lingst till utgingen av &r 2030. Denna begrinsningsregel har in-
forts f6r att konsumenterna inte skall behéva betala ett stod till
elproduktion som redan ir lénsam samt f6r att 6ka satsningen
pa férnybar elproduktion.

De energikillor som har ritt att tilldelas elcertifikat ir:

vindkraft

viss vattenkraft’
vissa biobrinslen
solenergi

geotermisk energi
vagenergl

torv 1 kraftvirmeverk

Ar 2001 producerades i Sverige 84 TWh férnybar el, att jimfora
med den totala elproduktionen pi 158 TWh. Befintlig storskalig
vattenkraft, som inte var elcertifikatberittigad, stod f6r huvuddelen
av den fornybara andelen.

8 De nya reglerna innebir att fler foretag undantas in enligt tidigare regelsystem.

? Befintlig storskalig vattenkraft ir inte certifikatberittigad. I samband med riksdagsbeslutet
infordes begrinsningsregel for smdskalig vattenkraft med en installerad effekt om hogst
1500 kW. Efter 2012 kommer ingen smiskalig vattenkraft att tilldelas elcertifikat.

19T férordningen om elcertifikat regleras vilka biobrinslen som berittigar till tilldelning av
elcertifikat. Biomassa i blandat hushallsavfall skall inte omfattas av elcertifikatsystemet.
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15.3.3 Handel med utslappsratter

Kyotoprotokollet anger tvd vigar fér protokollets parter att vidta
dtgirder for att uppfylla sina dtaganden inom det egna landets
territorium och utomlands 1 samarbete med andra linder genom
protokollets flexibla mekanismer"'. De flexibla mekanismerna om-
fattar handel med utslippsritter och de tvd projektbaserade meka-
nismerna."”” Handel med utslippsritter dr en hornsten 1 EU:s
gemensamma klimatpolitik och innebir att EU gir fore 1 den inter-
nationella utvecklingen av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

EU:s system for handel med utslippsritter

Den 1 januari 2005 inférdes ett system fér handel med utslipps-
ritter inom EU. Utgdngspunkten for detta ir ett direktiv (“handels-
direktivet”) som  formellt antogs i oktober 2003."
Handelssystemet ir ett klimatpolitiskt instrument som syftar till
att pd ett kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sitt
minska utslippen av vixthusgaser inom gemenskapen. Systemet f6r
handel med utslippsritter ir en hornsten 1 EU:s strivan att nd
unionens dtagande att under Kyotoprotokollet minska utslippen
med 4tta procent fram till perioden 2008—2012 jimfért med 1990.
Handel med utslippsritter bygger pd att ett tak sitts fér hur
stora de totala utslippen hogst fir vara under t.ex. ett r f6r de an-
liggningar som omfattas av systemet. Detta betyder emellertid inte
att ett tak sdtts for utslippen frin enskilda anliggningar. Varje
anliggning som omfattas av systemet tilldelas ett visst antal 6ver-
litbara utslippsritter. En sidan ritt definieras under perioden
2005-2007 som ritten att slippa ut ett ton koldioxid. Ritten att
faktiskt slippa ut koldioxid tillkommer endast de anliggningar som
fact ett sirskilt tillstdnd. Diremot kan vem som helst, sivil juri-

! Kyotoprotokollets flexibla mekanismer ir de instrument som reglerar hur en part kan till-
godorikna sig utslippsminskningar genomférda i andra linder.

2 De tvi projektbaserade mekanismerna ir gemensamt utférande (Joint Implementation, JI)
och mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM). Till skillnad
fran handel med utslippsritter dr utslippsminskningar frin gemensamt genomforande och
mekanismen {6r ren utveckling kopplade till konkreta projekt som genomfors for att minska
utslippen av vixthusgaser. Projekt som avser mekanismen fér ren utveckling skall dven bidra
till en hillbar utveckling i de utvecklingslinder som ir vird foér projekten och innebir
teknikdverforing till dessa linder.

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om 4ndring
av ridets direktiv 96/61/EG. (EGT L 275, 25.10.2003).
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diska som fysiska personer, képa och silja utslippsritter. Denna
handel fungerar som en traditionell virdepappersmarknad. Summan
av tilldelade utslippsritter motsvarar taket f6r hur stora de totala
utslippen far vara. De anliggningar som omfattas av handelssyste-
met skall sedan vid en viss angiven tidpunkt éverlimna utslipps-
ritter som motsvarar anliggningens faktiska utslipp. Féretag som
har hoga kostnader for att minska sina utslipp kommer att képa
utslippsritter, vilka utbjuds pd en marknad av féretag med l3ga
kostnader for att minska sina utslipp.

Det europeiska handelssystemet omfattar olika tidsperioder.
Under den férsta perioden (ren 2005-2007) ingdr endast utslipp
av koldioxid 1 handelssystemet. Vidare omfattar handelssystemet
under den férsta perioden endast anliggningar inom energiintensiv
industri (produktion och bearbetning av jirnmetaller, mineralindu-
strin, pappersmassa, papper och papp) och férbrinningsanligg-
ningar 6ver en viss effektnivd inom kraft- och virmeproduktion.
Totalt inom EU omfattas cirka 12 000 anliggningar av systemet. I
Sverige omfattas drygt 700 anliggningar.

Medlemslinderna ges dven viss mojlighet att ensidigt utdka
systemet med andra vixthusgaser eller sektorer. Exempelvis har
Sverige inkluderat vissa férbrinningsanliggningar under 20 MW. I
storleksordningen 45 procent av unionens sammanlagda utslipp av
vixthusgaser omfattas av handelssystemet i nuliget.

De enskilda medlemsstaterna ansvarar f6r tilldelningen av
utslippsritter till anliggningar i det egna landet. Detta sker utifrin
ett antal kriterier, bl.a. att tilldelningen skall vara férenlig med de
utslippsminskningar som skall ske enligt Kyotoprotokollet. Total
tilldelning av utslippsritter per dr, vilket motsvarar de utslipp som
maximalt kommer att tillitas 1 systemet, motsvarar under den
forsta perioden ca 2 200 miljoner ton koldioxid.

Forberedelser f6r den andra handelsperioden, som motsvarar
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 20082012, har pabérjats.
Naturvirdsverket och Statens energimyndighet har pd uppdrag av
regeringen sett 6ver utformningen av befintligt regelverk samt haft
1 uppdrag att leverera underlag till férdelningsplanen fér den andra
perioden, som limnades till Europeiska kommissionen sommaren
2006.

Handelsdirektivet har indrats genom Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 i fortsitt-
ningen kallat linkdirektivet. Genom denna indring linkas de
projektbaserade mekanismerna till EU:s system for handel med
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utslippsritter (prop. 2005/06:172). Linkdirektivet, som tridde i
kraft den 13 november 2004, syftar till att mojliggéra for de i
handelssystemet ingdende foretagen att fullgéra sina skyldigheter
genom att utnyttja utslippsminskningar frin projekt som de
genomfér inom Kyotoprotokollets mekanism fér gemensamt
genomférande och mekanismen f6r ren utveckling. Genom lag-
forslag som redovisades i proposition Utvecklad utslippshandel for
minskad klimatpdverkan (prop. 2005/06:184) inférlivades link-
direktivet 1 svensk ritt.

15.3.4 Stad till konvertering fran elvarme och oljeeldning

Regeringen presenterade 1 budgetpropositionen fér 2006 forslag
om att inféra tvd nya konverteringsstdd till dgare av smihus med
oljeuppvirmning eller direktverkande elvirme. Syftet med stéden
dr att stimulera anvindningen av férnybara energikillor, fjarrvirme
eller individuell uppvirmning fr&n biobrinsle, virmepump och
solvirme.

Efter att forslaget antagits av riksdagen, har regeringen beslutat
om nirmare regler i tvd férordningar: férordning (2005:1256) om
stdd for konvertering frin oljeuppvirmningssystem i bostadshus
samt férordning (2005:1255) om stdd for konvertering frin direkt-
verkande elvirme i bostadshus.

15.3.5 Stdd till energieffektivisering och fornybar energi i
offentliga lokaler

Den 14 april 2005 beslutade regeringen om ett nytt stéd for
energiinvesteringar i offentliga lokaler. Agare till byggnader med
lokaler dir offentlig verksamhet bedrivs kan 3 st6d med upp till
30 procent av kostnaderna fér investeringar i energieffektivisering
och konvertering till férnybara energikillor, inklusive bioenergi.
For installation av solcellsystem utgdr st6d med upp till 70 procent
av kostnaderna.

Sammanlagt har regeringen avsatt 2 miljarder kronor fér stédet,
varav 100 miljoner kronor beriknas fér installationer av solcell-
system.
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15.4  Kostnadseffektiva styrmedel

En samhillsekonomiskt effektiv resurshushillning f&s om mark-
nadsprisbildningen som informationssystem och sammanhillande
mekanism resulterar i priser som avspeglar den relativa knappheten
pd varor och tjinster. Marknadsekonomins styrka ligger 1 dess
sjilvreglerande mekanismer som under vissa férutsittningar leder
till att virdet av det som produceras ir det stérsta mojliga, dvs. en
situation dir ingen kan fi det bittre utan att nigon annan fir det
samre.

Det finns bl.a. f6ljande tvd situationer, som kan motivera statlig
politik dgnad att pdverka konsumtionsinriktning och resurshushall-
ning:

¢ Om den genom marknaden uppkomna inkomstférdelningen
betraktas som oacceptabel av sociala eller andra skil. Denna
frdga behandlas inte av utredningen.

e Vid férekomst av s.k. marknadsmisslyckanden, som har att
gora med brister i de mekanismer och anpassningsprocesser,
som 1 en marknadsekonomi styr anvindningen av rivaror och
andra resurser/produktionsfaktorer.

Om marknaden inte sidnder ritt signaler till de aktérer som agerar
pa den har samhiillet olika typer av styrmedel till sitt forfogande for
att medverka till att resurserna anvinds pd ett bittre sitt. Styr-
medlen brukar normalt indelas i tre huvudgrupper:

e Direkt prispdverkande ekonomiska styrmedel som skatter,
avgifter och subventioner.

o Admunistrativa styrmedel som direkt reglerar resurstilldel-
ningen och/eller resursanvindningen. Det kan gilla mark-
nadens organisation och férdelning av rittigheter. Till denna
grupp hor ocksd bla. kvantitativa begrinsningar av resurs-
anvindning eller utslipp liksom regler fér utformning av
industrianliggningar och produktionsmetoder samt myndig-
heters tillsyn av reglernas tillimpning.

o Direkta statliga resursinsatser, for investeringar i infrastruktur
eller 1 forskning, utbildning och informationsspridning. Infor-
mation kan anvindas som ett direkt styrmedel som pdverkar
kunskaper, attityder och brukarbeteenden. Information kan
ocksd anvindas som ett nddvindigt komplement till ekono-
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miska och administrativa styrmedel. For att t.ex. handel med
utslippsritter skall f& nigon effekt ir det nodvindigt att
aktdrerna informeras om bla. de férutsittningarna och de
regler som giller f6r sddan handel.

En huvudregel vid val mellan olika slags styrmedel dr att medlet i
storsta mojliga utstrickning skall riktas direkt mot det problem
man vill 16sa. Om politiken ir avsedd att uppfylla flera mal och
hantera flera slags effektivitets- och férdelningsproblem, behover
den innehilla flera styrmedel. I praktiken blir det ofta en friga om
en avvigning, dir hogre grad av mailuppfyllelse pd ett omride
uppnids pd bekostnad av andra mal.

Vidare méste valet av styrmedel givetvis bestimmas med
utgdngspunkt dels 1 de grundliggande effektivitetsmélen, dels
karaktiren hos de marknadsbrister och férdelningsproblem som
motiverar de statliga ingripandena.

Med en samhillsekonomiskt effektiv utslippsnivd avses den
utslippsnivd dir hinsyn tas till skadekostnader och kostnader for
utslippsminskning pd ett sddant sitt att pd marginalen skadekost-
naderna ir lika med kostnaden for utslippsreduktionen fér ytter-
ligare en enhet av utslippen.

For att nd den sambdllsekonomiskt effektiva utslippsnivin miste
vi forutsitta att skadekostnadskurvan och kostnadskurvan for
utslippsminskningar ir kinda. Det dr dock en orealistisk forutsitt-
ning. I praktiken saknas minga ginger sdvil information som
kunskap om de skador som ir férknippade med olika utslipp
liksom om de kostnader som ir férknippade med olika reduktions-
nivier. Om dessa kostnader och virderingar av skadorna inte ir
kinda kan vi knappast uppnd samhillsekonomiskt effektiva ut-
slippsnivier. Om miljémélen inte kan bestimmas utifrin renodlade
ekonomiska principer mdste dock nigon annan princip anvindas.
Det uttalade kriteriet i den svenska miljépolitiken dr dels att
miljémalen skall spegla kritiska belastningspunkter, dels bestim-
mas mot bakgrund av vad som kan betraktas som ekonomiskt
rimligt. De svenska miljomalen ir alltsd 1 de flesta fall inte resultatet
av ndgon uttrycklig virdering av kostnader och intikter som en
forbittrad miljokvalitet ger upphov till. T sdrskilt hég grad kan
detta sigas gilla klimatmalet, eftersom skadekostnaderna och deras
geografiska férdelning dr mycket svdra att uppskatta.

Aven om informationstillgingen sillan ir sidan att vi kan uppn3
den sambhillsekonomiskt effektiva utslippsnivin bide kan och bér
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vi diremot alltid striva efter en kostnadseffektiv klimatpolitik.
Kostnadseffektivitet innebir att miljomalen skall nds till minsta
mojliga kostnad. Till exempel 4r det i allminhet inte kostnads-
effektivt att varje sektor i sambhillet skall bidra lika mycket till
utslippsreduktionerna. I stillet ir villkoret for samhillsekonomisk
kostnadsminimering att kostnaderna p& marginalen for de dtgirder
som vidtas skall vara lika stora f6r samtliga killor till problemet.

Den grundliggande skillnaden mellan administrativa och ekono-
miska (eller incitamentsskapande) styrmedel ir att administrativa
styrmedel anger hur ett visst mil skall nds, medan ekonomiska
styrmedel sdger att malet visserligen skall nds men inte hur. De
ekonomiska styrmedlen har de senaste decennierna anvints i storre
utstrickning dn tidigare. Detta beror till stor del pd att de ger
valméijligheter, vilket innebir att férutsittningarna att n mélet pd
ett kostnadseffektivt sitt dr goda.

Klimatproblemet har vissa speciella egenskaper som ir av stérsta
betydelse vid val av styrmedel. En fundamental faktor ir till att
bérja med att det fr8n klimatsynpunkt saknar betydelse varifrin
utslippen av klimatpdverkande gaser sker. Varje molekyl av vixt-
husgaser som slipps ut 1 atmosfiren medfér samma risk vare sig
den kommer frin en taxii Stockholm, en stilindustri 1 USA eller en
kraftstation i New Delhi. Detta betyder att alla miste dela pd
ansvaret. Kostnaderna for dtgirder att minska utslippen varierar
emellertid avsevirt sdvil mellan linder som mellan olika sektorer
inom ett land. Sammantaget ir kostnaderna dessutom mycket
stora. Detta ir bakgrunden till 6nskemdlet att fi till stdnd de
dverenskomna globala tagandena till ligsta mojliga kostnader.

Att skadorna beror pd de totala utslippen i absoluta tal och inte
pd deras storlek i férhillande till produktion eller konsumtion ir
ocksd visentligt, och motiverar att kvantitativa, absoluta mil for
utslippen av vixthusgaser stills upp.

De styrmedel som hittills 1 huvudsak har valts av politiker for att
hantera miljéproblem ir olika typer av kvantitativa och admi-
nistrativa regleringar. Bland kvantitativa regleringar mirks grins-
virden som inte fir 6verskridas, férbud mot vissa typer av utslipp,
m.m. Regleringarna kan ocksé vara av administrativ natur. Det kan
gilla krav pd katalysatorer eller krav pd koncessionstillstind for
vissa typer av verksamhet.

Administrativa styrmedel uppfyller i allminhet inte kravet pd
kostnadseffektivitet. For att kravet pd kostnadseffektivitet skall
vara uppfyllt miste den reglerande myndigheten ha fullstindig
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kunskap om alla tinkbara teknologier vid alla tinkbara utslipps-
killor. Det finns emellertid inte anledning tro att samtliga utslipps-
killor har samma kostnader for att reducera utslippen.

Detta betyder inte att administrativa styrmedel beh&ver vara ett
diligt alternativ i klimatpolitiken. En kvantitativ reglering har den
goda egenskapen att miljomalet med mycket stor sannolikhet upp-
nds, forutsatt att vi har ett bra kontrollsystem och kraftiga
sanktioner mot dem som bryter mot reglerna. Administrativa
styrmedel har frimst anvints vid hogt prioriterade mél och d3 inte
ens enstaka avvikelser kan accepteras. Det har ocksd tidigare ansetts
vara svdrt att finna det pris pd miljon, som skulle resultera i just den
utslappsmdéingd som tolererades av sambiillet.

En viktig egenskap hos de prispiverkande ekonomiska styr-
medlen ir att de ir likformigt verkande 1 férhillande till skade-
funktionerna. En okad skatt pd t.ex. koldioxid leder till att den
dstadkomna begrinsningen har samma virde oberoende av hur den
har 3stadkommits — genom idndrad produktionsteknik, renings-
dtgirder eller indrad produktutformning. Samma typ av likformig-
het kan dstadkommas vid anvindning av utslippsritter. En néd-
viandig forutsittning dr di att ritterna gors overldtbara, sd att de
kan utnyttjas av de aktorer for vilka de har storst utbyte.

15.4.1 Vad ar skillnaden mellan att anvanda handel med
utslappsratter och en koldioxidskatt for att na
klimatmal?

L3t oss inledningsvis konstatera att tak och handel med utslipps-
ritter inte ir det enda styrmedel som kan anvindas foér att nd
faststillda miljomal fér koldioxidutslippen. Det ir naturligtvis
mdjligt att anvinda administrativa styrmedel och andra ekonomiska
styrmedel som t.ex. miljoskatter.

En kvantitativ reglering kan 1 princip definieras som en “rittig-
het” att nyttja en miljoresurs i en av myndigheterna bestimd
omfattning. Det kan tex. gilla ett tillstdnd att slippa ut ett
maximalt antal ton miljéférstérande dmnen. Rittigheten karak-
tiriseras av att den ir individuell. Den kan inte 6verldtas och den
kan inte sparas over tiden. En sidan kvantitativ reglering ir
emellertid i regel inte kostnadsminimerande.

Ett alternativ till denna typ av reglering ir tllstind som kan
overldtas och sparas, s.k. overldtbara rittigheter. Om de totala

409



Konkurrens-, statsstédsregler och styrmedel SOU 2007:36

utslippen faststills och man samtidigt vill tillita en dynamik i
ekonomin fér att moéta befolkningsdkning, dndrad teknologi,
rorlighet och ekonomisk tillvixt méste de allokerade utslipps-
ritterna vara Overldtbara. Om inte detta vore fallet skulle nya
aktiviteter definitionsmissigt vara omdjliga. Taket kan betraktas
som en reglering, men till skillnad frin konventionella regleringar
ir utslippsritterna overldtbara mellan utslippskillorna. Detta
skapar flexibilitet och handlingsfrihet fér att finna kostnads-
effektiva 16sningar. Eftersom utslippen av vixthusgaser pdverkar
klimatet pi samma sitt, oavsett var pd jorden utslippen faktiskt
sker, blir 6verlitbarheten ett ekonomiskt styrmedel, som tillsam-
mans med det angivna taket garanterar att det klimatpolitiska mélet
uppnds till ligsta mojliga kostnad.

Det ir litt att visa att en miljdavgift (koldioxidskatt) kommer att
leda till en kostnadsminimerande fordelning av utslippen. For att {4
till stdnd en kostnadseffektiv minskning av utslippen behéver
staten inte detaljerade kunskaper om féretagens kostnader foér
utslippsminskningar. Det ricker med att staten bestimmer sig fér
att varje killa till utslipp skall betala en viss bestimd avgift.
Orsaken till att resultatet blir en kostnadseffektiv 16sning ir att
foretagen kommer att jimfoéra kostnaden fér att slippa ut en enhet
(miljoavgiften) med kostnaden fér att minska samma enhet inom
den egna verksamheten (marginalkostnaden fér en utslippsminsk-
ning). Det blir alltsd [6nsamt f6r alla féretag att rena utslippen si
linge som kostnaden fér att minska utslippen ir ligre in miljo-
avgiften. I slutliget kommer alla foretag att ha samma marginalkost-
nad for att minska utslippen. Sammantaget leder detta till den ligsta
totala kostnaden for att minska utslippen med en viss méngd.

Det intressanta ir att ett kostnadsminimerande resultat ocksé fis
med styrmedlet handel med wutslippsritter. Kostnadseffektivitet
uppnds pd samma sitt som med en miljdavgift (under férutsittning
att inte ndgot foretag med sina aktioner kan pdverka marknads-
priset). Ett marknadspris kommer att skapas som avspeglar
marginalkostnaden f6r att minska det sista tonnet utslipp for att
uppnd det totala utslippsmalet. Detta faktum beror pi att fore-
tagens betalningsvilja for utslippsritter direkt avspeglas i kost-
naderna for att minska utslippen. Foretag med hoga kostnader for
utslippsminskningar viljer att kopa utslippsritter, vilka skapas
genom att foretag med liga kostnader foér att minska utslippen
minskar sina utslipp. Varje foéretag kommer att képa och silja
ritter tills incitamenten till ytterligare handel dr uttémda. Detta
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kommer att vara fallet nir alla féretag har en marginalkostnad fér
utslippsminskning som &verensstimmer med marknadspriset foér
utslippsritter.

Bide avgifter och handel med utslippsritter leder alltsd till en
kostnadsminimering. Vad ir di skillnaden mellan handel med ut-
slippsritter och ndgon form av miljdavgift? I princip handlar det
om att i fallet med miljoavgifter kinner beslutsfattaren till priset pd
ritten att slippa ut (detta motsvaras av miljéavgiften), men
utslippsminskningen blir dock inte kind foérrin i efterhand. Nir
det giller tak och handel med utslippsritter kinner beslutsfattaren
diremot till vilka utslippsbegrinsningar som kommer att uppnis
redan nir taket faststillts, medan priset pd utslippsritter initialt
inte dr kint utan etableras i handeln pid marknaden. Man kan nd
samma kvantitativa punkt som taket motsvarar med miljéavgifter,
men det férutsitter en sdkprocess, dir man séker sig fram till den
nivd pd miljdavgiften som ger en viss dnskvird utslippsreduktion.
Det skulle siledes innebira att riksdagen skulle behéva besluta om
att héja och sinka miljoavgiften vid ett antal tillfillen for att hitta
“ritt” nivd.

Handel med utslippsritter ger foretag ritten att slippa ut
koldioxid. Det ir viktigt att notera att handel med utslippsritter i
detta avseende inte skiljer sig frin andra regleringsdtgirder. Reg-
leringar som anger grinsvirden for utslipp eller kriver “bista
mojliga teknik” ger ocksd foretagen ritten att slippa ut koldioxid.
Inom ramen for det faststillda taket behéver inte alla féretag vidta
samma miljéeffektiva dtgirder. Den stora skillnaden mellan handel
med utslippsritter och traditionella styrmedel ir att féretag som
deltar 1 handel med utslippsritter kan {3 betalt for de dtgirder som
dverstiger minimikraven. Man skapar en marknad for dtgirder mot
utslipp utéver de krav som en kvantitativ reglering stiller.

411






16 Sysselsattningseffekter av
satsningar pa odling av bioenergi

Presumtionen att produktion av bioenergi skulle innebira positiva
effekter for sysselsittningen sirskilt pd landsbygden ir, férutom
forsérjningstryggheten, ett av de birande motiven foér en inhemsk
satsning 1 relation till import av biobrinslen. Anvindning av
inhemskt producerade biobrinslen sigs till skillnad frin fossila
brinslen gynna den lokala arbetsmarknaden samtidigt som det ger
fler inhemska arbetstillfillen per TWh 4n vad olja ger. Produktion
av biobrinslen kriver en storre arbetsinsats per energienhet.
Eftersom en rationell biobrinsleutvinning kriver korta transporter
av rdvaran si bor tillverkningen forliggas dir rivaran finns. Ofta
betyder det pa landsbygden.

Utredningen har konstaterat att jordbrukets produktionskost-
nader ir for hoga for att energigrodor 1 dagsliget skall vara kon-
kurrenskraftiga pi energimarknaden. Detta skulle enligt vissa
experter knutna till utredningen tyda pd att det krivs en extensivare
produktion fér att kunna konkurrera pd marknaden, vilket bl.a.
betyder ligre kostnader for arbete, dvs. mindre arbetskraftsinten-
siva produktionsmetoder. P4 jordbrukets omride ir ett av sitten
att minska arbetsinsatsen en 6verging frin ettdriga till fleririga
grodor. Den vanligaste flerdriga energigrodan, Salix dr ocksd en av
de energigrédor som uppvisar bist 16nsamhet idag, givet befintliga
styrmedel. I den allminna debatten talas det ofta om att man kan
férvinta en positiv sysselsittningseffekt av en 6kad bioenergi-
anvindning. Om vi utgdr frin att bedémningen att arbetskostnaden
méste minska 1 produktionen av energigrédor for att uppnd kon-
kurrenskraft mdste denna forvintade positiva sysselsittningseffekt
intriffa 1 senare produktionsled och i samband med kringtjinster.
Mer om detta i det féljande.

For att reda ut den teoretiska grunden kring sysselsittnings-
effekten av bioenergi gors i detta kapitel férst en litteraturgenom-
gang (16.1). Direfter foljer ett avsnitt om EU-kommissionens syn

413



Sysselsittningseffekter av satsningar pa odling av bioenergi SOU 2007:36

pa sysselsittningseffekterna (16.2). Slutligen redovisas de slutsatser
som enligt utredningens mening kan dras fér jordbrukets del
(16.3).

16.1 Litteraturgenomgang

Foljande genomging av kunskapsliget for sysselsittningseffekter
av bioenergiproduktion baseras i huvudsak pd tre rapporter, varav
tvd dr frdn dr 1998"2 och den tredje frin 4r 2001° samt en PM frin
2005*. T rapporten frdn 2001, dir sysselsittningen endast utgor en
liten del av de effekter som studeras, beméts de argument som
redovisas 1 de tidigare rapporterna (samt som inligg i den allminna
debatten) for att styrka att biobrinslen skapar ny sysselsittning och
diskussionen vidgas till att gilla den samhillsekonomiska effekten.

16.1.1 LRF:s PM

I en PM fran 2005, som bl.a. ligger till grund f6r LRF:s uttalanden i
media m.m., beriknas en ¢kad anvindning av bioenergi, i enlighet
med LRF:s energiscenario’, kunna medféra en tillkommande
sysselsittningseffekt pd cirka 25000 drsarbetstillfillen® fr.o.m.
dr 2010. Denna siffra som anvinds frekvent 1 debatten har i stort
sett blivit oemotsagd varfor den fir utgora utgdngspunkten for
foljande genomging.

LRF:s arbetskraftsberikningar har genomforts med hjilp av en
forskningsrapport frin Stiftelsen Lantbruksforskning (se fotnot 2),
som utgdr frin LRF:s egen bedémning av den framtida produk-
tionspotentialen. Potentialen f6r produktion av bioenergi i Sverige

! Ahlgren, Kerstin, Linsstyrelsen i Virmland, Bioenergi i Vist projektrapport 1998:16,
Bioenergins sysselsittningseffekter, Examensarbete utfért vid SIMS (Institutionen fér Skog
Industri Marknads Studier) vid SLU.

2 Stridsberg, Sven, Biobrinslenas totala sysselsittningseffekt, Stiftelsen Lantbruksforskning,
januari 1998, rapport frin Vattenfall AB, projekt uthélliga energildsningar i samarbete med
LRF, Skogsigarna och Lantminnen.

3 Uhlin, Hans-Erik och Thampapillai, Dodo, 2001, Regional virmeférsérining — en studie av
regionala samhills- och privatekonomiska effekter av tridbrinsle for virmeproduktion i WX-
regionen (Dalarnas och Givleborgs lin, Héogskolan i Gévle, FoU-rapport nr 9).

* Reidius, Mats, LRF, 2005, Sysselsdttningseffekter av okad anvindning av bioenergi (PM
utkast 2).

> LRF:s energiscenario till & 2020 — Fornybar energi frén jord- och skogsbruket ger nya
affirer och bittre miljé. En sammanstillning av omvirldsférindringar, potentialer och mark-
nader.

6 Arsarbetstillfillen = a (vilket anvinds fortsittningsvis).
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bedémer man komma att 6ka frin 140 TWh &r 2010 till 175 TWh
r 2020. Nedan foljer en precisering av hur potentialen inom jord-
bruket, enligt LRF, utvecklas:

Tabell 16.1 Potentialen i jordbruket, enligt LRF (TWh)

2002 2010 2020
Halm 0,5 1,5 7
Biogasravaror inkl. livsmedelsindustri 0 0,4 4
Salix 0,2 1 4
Brénslekdrna, rorflen, hampa m.m. 0 0,3 2
Etanol fran spannmal och betor 0,3 1,5 5
Raps till RME 0,02 0,8 1
Summa 1 55 23

Kalla: LRF, 2005, Sysselséttningseffekter av 6kad anvdndning av bioenergi.

Hur mycket av denna potential som faktiskt kommer att utnyttjas
beror enligt LRF:s energiscenario pd en rad faktorer, bla.
branschens egen effektivitet och initiativiorméga, sambhillets
ekonomiska styrmedel samt den internationella konkurrensen.
Avgérande siger man blir avsittningsméjligheterna pd marknaden.
Storsta delen av den tillkommande sysselsittningen (se tabell
16.2) hirrér, enligt LRF, frin utbyggnad av anliggningar. Denna ir
visserligen tillfillig till sin natur, men LRF menar att eftersom
utbyggnaden bedéms fortsitta i jimn och ndgot snabbare takt in
hittills fram till & 2020 (och kanske dven direfter) blir resultatet en
stadigvarande sysselsittning 1 byggnadsindustrin och hos dess
underleverantérer. Nir det giller brinsleproduktion och konti-
nuerlig drift kommer cirka 3 000 nya arbetstillfillen frin skogs-
bruket. Den storre delen av nytillkomna arbetstillfillen rér tran-
sporter och virmeverk samt indirekt sysselsittning i tidigare led.

Tabell 16.2 Sysselsattningseffekt av 6kad biobransleanvindning i arsarbets-
tillfillen (3a)

2006 2007 2008 2009 2010

Utbyggnad av varme-, el- och 16 200 16 900 16 900 16 900 16 900
biobransleanlaggningar

Bréansleproduktion och drift av 1600 3100 4900 6 800 8700
energianlaggningar

Total sysselséttning 17 800 20 000 21 800 23700 25600

Kalla: LRF, 2005, Sysselséttningseffekter av 6kad anvdndning av bioenergi.
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Arbetskraftsbehovet uttryckt i &rsarbetstillfillen per producerad
och utnyttjad TWh anges i LRF:s PM till féljande.

Tabell 16.3 Arbetskraftsbehovet i arsarbetstillfallen per producerad och
utnyttjad TWh bioenergi

Tradbranslen (grot) 290
Pellets (till sm&hus) 510
Torv 280
Halm 180
Salix m.m. 150

Kalla: Reidius, Mats, LRF, 2005, Sysselsattningseffekter av 6kad anvéandning av bioenergi.

Dessa arbetskraftsbehov inkluderar skérd, transporter, underhall av
maskiner och fordon, administration, hantering i virmeverk samt
indirekt sysselsittning 1 tidigare led. For tridbrinslen och tripellets
utgor arbete 1 skogsbruket drygt 100 da per TWh. De angivna talen
ir medeltal och variationerna anges vara stora eftersom de har ett
starkt samband med anliggningsstorlek, hur produktionen ir
organiserad m.m.

I rapporten har dven (i tilligg till tidigare sysselsittningseffekter)
berikningar gjorts kring det investeringsbehov som blir resulta-
tet av en utbyggd biobrinsleanvindning enligt LRF:s scenario.
For &ren 2006-2010 beriknas investeringsbehovet uppgd till
10,3 miljarder kr per dr och fér dren 2011-2020 6kar behovet till
12,2 miljarder kr per &r. Relationen mellan investeringar och syssel-
sittning har beriknats till féljande:

Investeringar i SNI 40-41 EI, gas och vatten

*  Direkt sysselsittning 1,03 personer per investerad miljon kr
* Indirekt sysselsittning 0,61 personer per investerad miljon kr

Investeringar i SNI 24 Kemisk industri

*  Direkt sysselsittning 0,82 personer per investerad miljon kr
* Indirekt sysselsittning 0,63 personer per investerad miljon kr
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16.1.2 Biobranslenas sysselsattningseffekter

Stridsbergs rapport (fotnot 2) ligger till grund fér de berikningar
som gors i LRF:s PM (fotnot 4). A andra sidan anvinds scenarier
frdn LRF och SVEBIO som bas f6r de rikneexempel som redovisas
1 rapporten om vilka sysselsittningseffekter en framtida storskalig
bioenergianvindning skulle kunna innebira. T dessa rikneexempel
antas

70 procent av den fysiska tillgingen p& biobrinsle bli utnyttjad.

Vattenfall har sedan 1970-talet bedrivit forsknings- och utveck-
lingsarbete inriktat p bioenergi. Aren 1989-1997 gick utvecklings-
arbetet under namnet Projekt Bioenergi. I detta arbete har sam-
arbete bedrivits mellan Vattenfall och LRF, SLF” och Skogsigarna.
Studien som redovisas i rapporten visar sysselsittningseffekten frin
sdvil direkt produktion av biobrinsle och energiomvandling till
virme och el som den indirekta sysselsittningseffekten som ir
resultatet av investeringar och annan verksamhet i anslutning till
produktionsapparaten. En sekundir effekt, beroende pd det ckade
kapitalflédet ingdr ocksa 1 slutresultatet.

Sammanfattningsvis riknar rapportférfattaren med att den
storsta sysselsittningseffekten i produktionsledet blir om man
anvinder avverkningsrester vilket skulle ge cirka 290 8a per TWh.
Ovriga biobrinslen ligger i spannet 80280 3a per TWh. Fér om-
vandlingsledet (pelletsproduktion m.m.) ligger motsvarande spann
pd 200-300 4a per tillkommande TWh.

Nir det giller sysselsittningseffekterna av att odla energigrédor i
jordbruket konstaterar man i rapporten att bilden ir betydligt mer
komplicerad idn fér skogsbrinslen och torv m.m. Férutom de rena
biprodukterna (halm m.m.) och grédorna (salix, rérflen m.fl.) finns
dven biogas och andra biodrivmedel. For dessa saknades mycket av
den dokumentation som krivdes for en tillforlitlig analys vid
rapportens tillkomst. En annan faktor som enligt férfattaren kom-
plicerar bilden ir att minga av dessa produkter redan ingdr i jord-
brukets sysselsittningscykel eller ersitter ndgon annan verksamhet
som t.ex. spannmalsodling. Fér att hantera detta har man bara
inkluderat den zllkommande sysselsittningseffekten av odling av
energigrodan jimfort med traditionell odling, detta kallas bas-
sysselsittning. For halm beriknas den till 180 8a och fér Salix 145 da

per TWh. Den tllkommande sysselsittningseffekten fér rorflen
och halm beriknas tll 180 8a per TWh.

7 Stiftelsen Lantbruksforskning.
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Till bassysselsittningen skall enligt rapportférfattaren liggas till-
kommande sysselsittning i féridlingsledet (direkt, indirekt syssel-
sittning och transporter). For brikettillverkning beriknas denna till
140 3a per TWh, for pellets till 220 8a per TWh och for pulver till
200 3a per TWh. Nir det giller biogas har man i studien utgitt ifrdn
tre girdsanliggningar i Skdne och en anliggning i Uppsala. I
genomsnitt ger dessa anliggningar en sysselsittning pd 200 a per
TWh. Fér etanoltillverkningen har man anvint en normalkalkyl fér
etanoltillverkning frdn spannmil med en produktionsenhet pad
50 000 m’/4r (=295 GWh) och anger att detta skulle tillféra 165 3a
per TWh. I rapporten nimns endast sysselsittningseffekten av
importerade brinslen med tvd meningar: "Hir betraktar vi sysselsditt-
ningseffekten som forsumbar dven om en viss inverkan pd transport-
sidan kan formdrkas. Dock minskar naturligtvis sysselsittningen frin
inbemska brinslen genom importen.”

I rapporten uppmirksammas den sysselsittningsminskning pd
andra omriden som konverteringen till biobrinslen medfsr. Kon-
verteringen ir frimst av tvi slag:

1. konvertering frin oljeeldning till biobrinsle
2. konvertering frin direkteluppvirmning eller komplettering
med biobrinsle.

Totalt beriknas sysselsittningen pd oljesidan minska med cirka
3000 &a under tiden 1993-2020. P4 elsidan beriknas det inte ske
nigon sysselsittningsminskning eftersom denna hantering ind3
maste finnas i nuvarande eller 6kande omfattning.

Slutligen redovisas i rapporten den totala sysselsittningseffekten
for brinsleproduktion inklusive féridling samt brinsleanvindning
(se tabell 16.4).

Tabell 16.4 Total sysselsattningseffekt for bransleproduktion

Avsnitt Arsarbetstillfallen, Rrsarbetstillfllen, Rrsarbetstillfllen,
direkt indirekt totalt
Brénsleproduktion 13610 7025 20635
Energiproduktion 5880 6900 12 780
Totalt 19490 13925 33415

Kélla: Stridsberg, Sven, Biobrénslenas totala sysselsattningseffekt, Stiftelsen Lantbruksforskning,
januari 1998 (s. 29).
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Totalsiffran skall dock reduceras med cirka 3 000 &a till foljd av
minskad sysselsittning genom bortfallande produktion av frimst
olja i nuvarande och framtida anliggningar. Dessutom skall even-
tuell export minska totalsiffran. 1998 d& rapporten skrevs importe-
rades 3—5 TWh biobrinslen per &r vilket innebar en minskning med
cirka 500-600 arbetstillfillen enligt Stridsberg. Den verkliga syssel-
sdttningseffekten av den prognostiserade ockningen av biobrinsle-
anvindningen blir, enligt forfattarna, foljaktligen cirka 30 000 drs-
arbeten.

I rapporten hinvisas ocksd till en EU-studie avseende tillging
och anvindning av tridbrinslen f6r dren 1995-2020 som enligt det
”hoga (optimistiska) alternativet” prognostiserar 40 700 och i det
"modesta (pessimistiska)” 28 500 drsarbetstillfillen. Dessutom,
tilligger forfattaren, riknar EU-ekonomerna med att primirt
skapade arbetstillfillen ger en multiplikatoreffekt genom o6kad
kapitalomsittning. Denna faktor mellan slutlig sysselsittning och
primir anses av olika bedémare vara mellan 1,5 och 2,0. Riknat
med den ligre faktorn kommer den slutliga sysselsittningseffekten
att bli 45000 &rsarbeten, motsvarande cirka 650 &rsarbeten per
tillkommande TWh. Riknat med den hégre faktorn ger det 60 000
arbetstillfillen.

16.1.3 Bioenergi i Vast projektrapport 1998:16

Ahlgrens rapport (fotnot 1), som frimst idr inriktad pd skogs-
brinsle, har som utgingspunkt att bioenergi genererar sysselsitt-
ning och syftet dr dirfor att beskriva denna effekt och de brinsle-
system som anvinds for uttag av brinslet. Sysselsittningseffekten
som beskrivs sigs vara ekonomiskt birkraftig och av direkt
karaktir. Den indirekta sysselsittningen ir inte medriknad i
rapporten som fraimst berér tridbrinslen (inklusive Salix) for upp-
virmning. Biodrivmedlens effekt pd sysselsittningen ir inte in-
kluderad i rapporten.

For att fi en rittvisande bild av hur mycket sysselsittning som
uppstdr genom anvindningen av biobrinslen gérs i rapporten en
jimforelse med vad ett fossilt brinsle skulle ha skapat om det
anvints istillet. Darfér har man gjort berikningar utifrdn ett hypo-
tetiskt oljesystem dir virmeverk baserar hela sin nuvarande energi-
produktion pd olja. I detta system skapas sysselsittningen vid
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depderna, i samband med transport av olja och vid férbrinning av
olja vid virmeverk.

Tabell 16.5 Sysselsattningseffekt av ett oljesystem

Moment aa*/TWh

Depaarbete 0,5

Transport 5

Forbranning vid varmeverk 19

Summa 245
*Rrsverken

HKalla: Lansstyrelsen i Varmland, Bioenergi i Vast projektrapport 1998:16, Bioenergins sysselsatt-
ningseffekter, Examensarbete utfort vid SIMS (Institutionen for Skog Industri Marknads Studier)
vid SLU. Forfattare Kerstin Ahlgren.

Detta system skapar enligt rapporten betydligt firre drsverken in
ett motsvarande system baserat pd biobrinslen. Nedan féljer en
sammanstillning av drsverken per TWh {6r hela brinslekedjan och
forbrinning i virmeverk.

Tabell 16.6 Sysselsattningseffekt av vissa branslen och branslekedjor i
arsverken per TWh

Grotflis 176
Balning 175
Sagspan 119
Pellets 159
Farmarenergi 219

HKalla: Lansstyrelsen i Varmland, Bioenergi i Vast projektrapport 1998:16, Bioenergins sysselsatt-
ningseffekter.

Det som i Ahlgrens rapport kan sigas beréra jordbruket ir i
huvudsak Farmarenergi, dir energiskog (eller Salix) pd dkermark
behandlas. For att borja med Salix s8 siger man 1 rapporten att det i
virmeverk ger upphov till totalt 74 &rsverken per TWh. Om man
analyserar Salixkedjan sd liggs det under en omloppstid p 24 &r ner
cirka 150 timmar per hektar®. Arealen skoérdas sex ginger och det
ir vid skordetillfillet som den stdrsta arbetsinsatsen gors.
Utrikningen bygger p& en hég mekaniseringsgrad. Férutom det

8 Hikan Rosengqvist, SIMS 1992.
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arbete som uppstdr 1 anslutning till skérd ingdr dven arbete for
ogrisbekimpning, gddsling, administration samt flytt mellan olika
objekt och férmedling. Under en omloppstid pd 24 &r beriknas
skorden uppga till cirka 250 ton per hektar. Ytterligare resonemang
och berikningar kring Salix kontra ettdriga grédor dterfinns i slutet
av detta avsnitt.

Farmarenergi har sin upprinnelse 1 jordbruksomliggningen
under 1990-talet. D3 var tanken att jordbrukarna skulle bli lokala
virmeleverantdrer och pd si sitt 3 en forsérjning efter det att
jordbruket avreglerats. Farmarenergianliggningar dgs och drivs i
regel av en grupp lantbrukare som har &tagit sig att leverera virme,
baserad pd biobrinsle, till exempelvis bostadsomrdden och storre
fastigheter sdsom skolor och virdcentraler. Storleken varierar men
det handlar mestadels om sm& pannor 0,35-0,4 MW. Det brinsle
som anvinds ir 1 regel skogsbrinsle (grotflis och massaved) men
dven biprodukter frin lokala sdgverk anvinds. Den anknytning som
Farmarenergi har till jordbruket har hittills inte haft sin grund i val
av biobrinsle utan att det handlar om ett sitt for lantbrukare att
skapa alternativ sysselsittning 1 en vikande jordbrukssektor. I
framtiden kan det emellertid bli aktuellt att dven biobrinslet pro-
duceras inom jordbruket. Farmarenergi ir arbetsintensivt jimfort
med mer storskalig forbrinning och den stérsta skillnaden i
arbetsitgdng finner man vid f6rbrinningen. Sysselsittningseffekten
vid sméskalig férbrinning av oféridlade tridbrinslen anges i denna
rapport till 133 3a/TWh medan det vid storskalig f6rbrinning &tgir
90 8a/TWh. Forbrinning av féridlade tridbrinslen vid storskalig
forbrinning kriver endast cirka 45 3a/TWh. Slutsatsen som dras i
rapporten dr att Farmarenergi dr en intressant 16sning f6r smiskalig
produktion av virme med bioenergi eftersom skotsel av en liten
panncentral ger hogre sysselsittningseffekt per TWh 1 jimforelse
med storskalig forbrinning i virmeverk.

Enligt rapporten bedéms arbetskraftsbehovet fér produktion av
foridlade brinslen sjunka under den nirmaste tiden (detta skrevs
1998). En 6kning av produktionen bedémdes ske inom befintliga
produktionsanliggningar med befintlig personal. Teknisk
utveckling och nya systemlésningar tros dven komma att minska
arbetskraftsbehovet. Diremot bedémde férfattaren att en Skad
marknad foér pellets till privatkunder skulle skapa en hogre
sysselsittningseffekt eftersom det di skulle handla om mindre
leveranser till fler kunder vilket skapar transportbehov.
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16.1.4 Regional varmeférsorjning

Uhlin och Thampapillais rapport (fotnot 3) dr i huvudsak en studie
av andra samhills- och privatekonomiska effekter dn just sysselsitt-
ning som anvindningen av tridbrinsle fér virmeproduktion ger
upphov till. P4 grund av den uppmirksamhet sysselsittningsfrigan
har fitt i debatten valde emellertid forfattarna att dven analysera
denna aspekt.

Man konstaterar inledningsvis att fjirrvirmens organisation ir
synnerligen avgérande {6r arbetskraftsbehovet. Mindre fjirrvirme-
verk som ir automatiserade och organisatoriskt linkade till en
huvudanliggning kriver inte stora arbetsinsatser. En sidan orga-
nisation ger cirka 0,06 fler arbetstillfillen per GWh levererad virme
i tridbrinslekedjan jimfért med oljekedjan (se tabell 16.7). T det
fall flisningen sker centralt istillet f6r ute 1 skogen minskar skillna-
den med 0,005-0,01 &rsverken. Denna siffra ir ligre in det som
framforts 1 tidigare rapporter om biobrinslenas sysselsittnings-
effekter. Stridsberg anger en direkt arbetsinsats pd cirka
0,27 &rsverken per GWh fér samma sorts tridbrinslekedja medan
Ahlgren anger siffran 0,176. Trots dessa hogre siffror har enligt
Uhlin et al bida de tidigare rapporterna bortsett ifrin skillnaden i
arbetsbehov 1 leden efter virmeverket. Jimforelsen 1 tabell 16.7 ir,
enligt Uhlin et al, ungefirlig och ofullstindig eftersom
arbetsinsatserna fér byggande av virmeverk, tillverkning av olje-
pannor, rér, installationer etc. inte ir med. Mycket talar enligt for-
fattarna for att det sméskaliga systemet med hela virmean-
liggningar 1 enskilda hushill genererar mer arbete just pd dessa
delar dn de storskaliga fjirrvirmesystemen. Dirfér dr dven siffran
0,06 fler sysselsatta per GWh troligen en éverskattning sivil regio-
nalt som nationellt. Detta gér de tidigare rapporterna in mer miss-
visande enligt Uhlin et al.
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Tabell 16.7 Berdkningar av arbetsinsatser per GWh levererad virme i tva
olika leveranskedjor for uppvarmning

Fjarrvdrme och Enskilda oljepannor i
tradbransle villahushall
Brénsletillforsel a) 0,085 0,03
Véarmeproduktion b) 0,06-0,15 7 (eget oavldnat arbete)
Service och underhall av distribution c) 0,012-0,02 0,07-0,09
Summa 0,157-0,255 0,10-0,12

a) For biobransle lika med normalfallet av kedjan flisad GROT fram till varmeverk och for olja
regional transport via oljetankbil.

b) Arbetsinsats i varmeverk respektive i hemmen fér varmeproduktion.

c) Kulvertsystem och varmevaxlare i hemmen respektive oljepannor i hemmen.

Kalla: Uhlin, Hans-Erik och Thampapillai, Dodo, 2001, berdkningar baserade pa intervjuer med
varmeverken i Bollnds, Soderhamn, Gévle och Uppsala respektive Handelshuset S A E Trading
samt 2 panninstallatorer.

Rapporten fortsitter med en analys av de inkomsteffekter som nya
jobb vid en 6vergdng till uppvirmning med tridbrinsle skulle
medféra och vad det skulle betyda for indirekta arbetskrafts-
effekter. Rapporten redovisar en sysselsittningsmultiplikator pa 2,
dvs. 6 nya direkta arbetstillfillen resulterar totalt 1 12 arbets-

tillfillen”.

Kritik mot tidigare rapporter

I Uhlin et al 2001 f6érdjupas diskussionen ytterligare med f6ljande
tre invindningar mot tidigare rapporter:

1. Teknikutvecklingens effekter ofta underskattade

Staten, kommunerna, féretagen och enskilda hushdll har enligt
forfattarna tydligt visat att ekonomin spelar stor roll i valen av
virmeldsningar. Biobrinslen med liga féretagsekonomiska kost-
nader foredras. Brinslet utgér ofta betydligt mer dn 50 procent av
de totala kostnaderna foér virmeproduktion vilket understryker
vikten av brinslevalen f6r att minimera kostnaden. Detta innebir 1

 Multiplikatoreffekt: Férutom den 6kade sysselsittningen t.ex. vid en ny industrilokalise-
ring tillkommer som regel en positiv multiplikatoreffekt; nya arbetstillfillen inom tillverk-
ningsindustrin pd grund av tillkomsten av nya underleverantérer och inom servicesektorn pi
grund av det dkade behovet av bostider, utbildning m.m. Omvint ger en nedliggning upp-
hov till en negativ multiplikatoreffekt.
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sin tur, menar forfattarna, att brinslen med l8ga arbetsinsatser
prioriteras. Hittills har den starkt ckande efterfrigan pd bio-
brinslen kunnat tillgodoses genom brinslen férknippade med en
l8g arbetsinsats sdsom sdgspan, bark, rivningsvirke m.m. Men detta
kommer inte att ricka till i framtiden.

2. Underldtenbet att studera nettoeffekterna

Tidigare studier har enligt Uhlin et al fokuserat p& de nya arbets-
tillfillen som skapas av bioenergianvindningen och inte studerat
effekterna pd befintliga verksamheter. Oftast finns det alternativa
sitt att formedla energi pd som ocksd skapar sysselsittning varfér
det i ménga fall handlar om en omférdelning av arbetstillfillen
mellan delsektorer, enligt férfattarna.

3. Logiken som sddan

Att & ena sidan hivda det positiva i att skapa jobb och & andra sidan
argumentera for en bittre konkurrensférmiga ir 1 minga fall
motsigelsefullt menar man i rapporten. Det kan i detta avseende
finnas en skillnad mellan regionala och nationella intressen. Hog
sysselsittningseffekt ir ofta detsamma som hoga kostnader, hivdar
forfattarna. Fkonomin talar di emot sysselsittningsargumentet.
For biobrinslen i allminhet fir man 1 debatten en kinsla av att
argumentationen gir ut pd att alternativ med just stor sysselsitt-
ning ir att foredra. Argumentet bygger pd att iven om det
framforda alternativet dr dyrare dn befintligt skall biobrinslets
miljéfordelar och sysselsittningseffekt uppviga dess foretagseko-
nomiska brister. Rapportférfattarnas invindning mot detta dr att
de samhillsekonomiska vinsterna p& ndgot sitt iven méste realise-
ras ekonomiskt. En satsning pd alternativ med hog sysselsittning
kriver, for att vara gynnsamt for regionen, ett kontinuerligt
nationellt ekonomiskt stéd. Denna logik menar man ir i minga fall
inte hallbar eller fullt ut genomférbar. Om hégre sysselsittning ger
hégre kostnader riskerar den regionalekonomiska effekten i form
av okad sysselsittning motverkas av den ligre konsumtion som
hégre priser medfor, ssammanfattar man.

De direkta och indirekta sysselsittningseffekterna kan inte goras
lénsamma eftersom de ir beroende av priset pa energiproduktion.
Om biobrinslet miste ha ett pris som 6verstiger alternativen
innebir detta att det inte finns full egen betalningsférmiga for
arbetskraft. Denna ekvation blir enligt Uhlin et al simre ju mer
direkt sysselsittning som framkallas. Staten mdiste di subven-
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tionera, via regionalpolitiska argument, denna betalningsbrist.
Virdet av biobrinslet, menar forfattarna slutligen, kan inte baseras
enbart pd dess sysselsittningseffekt eller andra fordelar, utan mdste
jamforas med de kostnader staten far for andra alternativa insatser for
att skapa sysselsdttning.

16.2  Europeiska kommissionens syn pa
sysselsattningseffekterna

Ar 2006 presenterades i en bilaga till EU:s strategi fr biobrinslen ™
en analys over konsekvenserna av en &kad produktion och
anvindning av bioenergi. Sju omriden pekas ut som de viktigaste
varav den direkta och indirekta sysselsittningseffekten ir ett.
Kommissionen konstaterar att biobrinslen kan fi en positiv eko-
nomisk pdverkan, lokalt och regionalt 1 i-linder, men antagligen en
storre pdverkan i utvecklingslinder. Detta antas till storsta del
pdverka landsbygden eftersom det ir hir tillgingen p& rivara finns
och dir den storsta delen av produktionen kommer att ske.
Kommissionen drar emellertid slutsatsen att eftersom biobrinslen
fortfarande ir dyrare in fossila brinslen s& kommer en o6kad
anvindning av dessa att innebira férdyringar fo6r sambhillet och
okade offentliga utgifter. Den storsta effekten vad giller den
direkta sysselsittningen kommer enligt kommissionen att tillfalla
landsbygden. Den direkta sysselsittningseffekten av egen produk-
tion (inte import) har i the Biomass Action Plan'' beriknats till i
genomsnitt 8 100 heltidsarbeten per 1 Mtoe (miljon ton olje-
ekvivalenter) eller 687 arbetstillfillen per TWh. En tysk under-
sokning'? sitter sysselsittningseffekten fér att producera biodriv-
medel till 16 000 per 1 Mtoe eller 1360 per TWh. I det spanska
nationella programmet kommer man till 26 000 per Mtoe eller
2200 per TWh. Genom att extrapolera dessa resultat kommer
kommissionen fram till slutsatsen att om man byter ut 1 procent av
EU:s forbrukning av fossila brinslen s§ kommer det att innebira

'COM (2006) 34 final Commission Staff Working Document, Annex to the Commu-
nication from the Commission; An EU Strategy for Biofuels, Impact Assessment.

"KOM (2005)628 slutlig, Handlingsplan for biomassa. Kommissionen anger det méjligt
att dka anvindandet av biomassa for energiindamdl (med nuvarande teknologi) till totalt
149 Mtoe inom EU25. Detta ir konsistent med EU:s &vriga mdl om 12 procent férnybar
energi, 21 procent férnybar el och 5,75 procent férnybara drivmedel under samma period.
Handlingsplanen innehiller dtgirder for att uppnd scenariot.

2 Volkwirtschaftliche Aspekte einer Herstellung von Biodiesel in Deutschland. IFO-Institut
tiir Wirtschaftsforchung- 2nd EU Motor Biofuels Forum/Sept.
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mellan 45000 och 75000 nya arbetstillfillen. De flesta av dessa
skulle ligga pd landsbygden. En annan studie® visar enligt kom-
missionen pi att om EU:s scenario for fornybar energi till &r 2010
kommer att uppfyllas s& innebir det en nettotillvixt pd 424 000
arbetstillfillen inom bioenergisektorn.

Kommissionen drar dven slutsatsen att den storsta direkta syssel-
sittningseffekten kommer att ske inom produktionen av
biodrivmedel och den ligsta effekten nir biobrinslen anvinds fér
uppvirmning. Kommissionen tror iven att en dkad anvindning av
biobrinslen kan vara positivt f6r jord- och skogsbruk i och med att
det 6ppnar nya marknader. Man bedémer emellertid att denna
effekt kommer att behévas for att mota nergingen inom dessa
sektorer varfor den totala sysselsittningseffekten inte nodvindigt
behéver bli positiv. Kommissionen pipekar att detta till stor del
beror pd om biomassan kommer att produceras via ettdriga eller
flerdriga grodor eftersom en kort omloppstid kriver en stdrre
arbetsinsats. For jordbrukets del bedémer kommissionen att (base-
rat pd férhillandena i Storbritannien') 2—5 arbetstillfillen skapas
eller uppritthélls f6r varje 1 000 ton biodrivmedel som produceras.

Kommissionen tar dven upp effekter pd den indirekta syssel-
sittningen och kommer hir med ndgot mer pessimistiska ton-
gdngar. Man siger att om en 6kad anvindning av biobrinslen ir f6r-
enad med hégre ekonomiska kostnader kan detta indirekt {8 nega-
tiva effekter pd den allmidnna ekonomiska situationen och dirmed
sysselsittningen. Detta skulle bero pd férdyringen av drivmedel 1
sambhillet. I jimforelse med fossila brinslen kan ind4 utvecklandet
av biodrivmedel i det l8nga loppet ha en positiv inverkan pd sam-
hillsekonomin och dirmed jobbskapandet. Man konstaterar dven
att export av ny teknologi kan ge ytterligare tillskott. Denna fordel
tror man emellertid ir begrinsad vad giller forsta generationens
drivmedel men att den kan bli betydande fér andra generationens
teknologi.

Kommissionen har med hjilp av den s.k. QUEST-modellen
beriknat de indirekta sysselsittningseffekterna till mellan minus
40 000 och plus 15 000 arbetstillfillen. Utfallet beror delvis p& hur
hégre energipriser paverkar [6ner och arbetsloshetsersittningar.

3 European Renewable Energy Council (op. cit.).
*»The Impacts of Creating a Domestic UK Bioethanol Industry”, report by ADAS
Consulting Ltd, ECOFYS UK Ltd and ECOFYS bv.
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16.3  Utredningens bedémning

Antagandet att produktion av bioenergi skulle kunna innebira
positiva effekter f6r sysselsittningen sirskilt pd landsbygden har
lyfts fram som ett birande motiv for en satsning pd bioenergi-
produktion i jordbruket.

Hur stor sysselsittningseffekten kan bli ir dock beroende av
vilken energiproduktion (vilka grédor m.m.) som kan férvintas bli
mest framgdngsrik. Utredningen har konstaterat att jordbrukets
produktionskostnader allmint sett dr for hoga for att energigrédor
1 dagsliget skall vara konkurrenskraftiga pd energimarknaden.
Utredningen ir dirfér av uppfattningen att en framtida kon-
kurrenskraftig energigréoda for jordbrukets del miste ha l3ga pro-
duktionskostnader och dirmed idven lig arbetsintensitet. Mot
denna bakgrund talar mycket for att flerdriga grédor (t.ex. Salix),
som ir relativt sett mindre arbetskraftsintensiva, kommer att bli de
mest konkurrenskraftiga.

Nir man soéker bedéma sysselsittningseffekten maste ocksd
beaktas att den dkade sysselsittningen inte endast faller ut i sjilva
rivaruproduktionen, utan ocksd — och oftast i hégre grad — i senare
led (transporter, virmeverk m.m.) eller indirekt (t.ex. arbetstill-
fillen for byggnadsarbetare vid uppférandet av nédvindiga anligg-
ningar). Vidare miste man beakta att sysselsittningseffekterna
netto kan vara ligre in de direkta sysselsittningseffekter som en
satsning pd jordbruket som producent av bioenergi kan ge, samt
dven ta hinsyn till att de samhillsekonomiska effekterna kan vara
mindre positiv dn vad de direkta sysselsittningseffekterna kan ge
sken av.

Den litteratur som studerats visar ocksg att bioenergiproduktion
konkret for jordbrukets del sannolikt inte medfér nigra betydande
positiva sysselsittningseffekter. Visserligen sigs i LRF:s PM att
brinsleproduktionen och driften av anliggningarna &r 2010 skulle
generera 1 581 arbetstillfillen per TWh (totalt 5,5 TWh och 8 700
arbetstillfillen). Men endast en knapp tredjedel av detta tror LRF
tillfaller rdvaruproduktionen, och di dessutom till stérsta del inom
skogsbruket. Resterande avser transporter, virmeverk och indirekt
arbete 1 tidigare led. Stérre delen av rdvaruproduktionen antas dess-
utom iven i framtiden tillfalla skogsbruket.
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Hakan Rosenqvist har pd uppdrag av utredningen gjort rikne-
exempel® dir arbetsdtgingen for Salix jimférs med ettdriga grodor.
Berikningarna nedan avser relativt bérdiga jordar, siffrorna inom
parentes anger tidigare berikningar gjorda &r 1992 vilka visar pd ett
ndgot minskat arbetsbehov.

For Salix krivs foljande arbetsinsats per hektar och ar:

Genomsnitt per hektar och ar f6r odlaren 1,41 tim (1,44)
Genomsnitt per hektar och ar for andra 3,68 tim (3,75)
Genomsnitt per dr total arbetsinsats 5,09 tim (5,18)

For kornodling krivs totalt cirka 6 timmar per hektar och &r varav
tvd timmar avser dvrigt arbete, dvs. annat arbete in sjilva odlingen
(maskinunderhill, administration, férmedling). For hostveteodling
(med reducerad jordbearbetning) krivs totalt 5,4 timmar per hektar
och &r varav 2 timmar &vrigt arbete. Den totala arbetsinsatsen for
Salixodling ir siledes inte s& mycket mindre in for ettdriga grodor.
Skillnaden bestdr i att den storsta delen av arbetet har lagts utanfor
foretaget pd ndgon som foérmedlar, skérdar och transporterar
salixen. Detta dr 1 allminhet arbetstillfillen som ligger utanfér
jordbrukssektorn. Den sammantagna sysselsittningseffekten av en
overgdng till fleririga grédor torde for jordbrukets del dirfér bli
negativ.

Utredningen har inte nigra invindningar mot resonemanget i
rapporten frdn 2001 (Uhlin et al). Okade kostnader for energi
kommer med alla sannolikhet att medféra negativa effekter for
samhillsekonomin i stort och dirmed bli dimpande for sysselsitt-
ningen. En konkurrensférdel kan emellertid ett teknologiskt kun-
nande ge Sverige férutsatt att vi ligger 1 framkant 1 jimférelse med
andra linder.

EG-kommissionens analys, nir det specifikt giller konse-
kvenserna fér sysselsittningen inom jordbruket, ir att tillkomman-
de arbetstillfillen inom bioenergiomridet frimst kommer att méta
sysselsittningsminskningen 1 en vikande traditionell jordbrukspro-

> Hikan Rosenqvist har i sina berikningar antagit att det handlar om relativt effektiva
foretag och bordiga marker. P4 en 180 ha vixtodlingsgdrd dtgir totalt cirka 1800 arbets-
timmar per &r varav cirka 1 000 timmar hinférs direkt till vixtodlingen. Resterande tid dtgir
till underhdll av byggnader, utbildning, planering av verksamheten m.m. Det gir alltsd inte
att multiplicera antal timmar per hektar i vixtodlingen med antal hektar f6r i fram den
totala arbetstiden pi en gird. Arbetsdtgingen inom Salixodlingen ir beriknad efter ett
skordeintervall pd 3 3r. Ett skordeintervall pd 4 r innebir en ytterligare extensifiering vilket
innebir att arbetsitgdngen blir visentligt reducerad.
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duktion. Detta ligger i linje med utredningens resultat. Enligt
utredningen ligger l6nsamheten fér bioenergiproduktion idag inte
pd samma nivd som fér livsmedelsproduktion. Detta kan dock
komma att dndras framéver si att lonsamheten i energiproduk-
tionen blir styrande f6r priserna p4 livsmedel p4 internationell niv.
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17 Jordbruket som producent av
bioenergi — internationell dversikt

I detta kapitel ges en oversiktlig redovisning av internationella
insatser pd bioenergiomrddet. I huvudsak berdrs biodrivmedel
eftersom transporter ir den sektor som frimst uppmirksammats i
den internationella debatten. Det bor dock noteras att férindrings-
takten ir hog och att den statistik som presenteras dirmed riskerar
att snabbt bli inaktuell.

17.1 EU'

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) finns det ett
antal 3tgirder som har koppling till bioenergi. Nedan féljer en
genomgang av vilka styrmedel som anvinds f6ér bioenergi inom EU
och hur den nationella tillimpningen skiljer sig mellan medlems-
linderna. Nir det giller produktionssiffror fér EU-linderna
hinvisas till kapitel 10 Marknaden for biodrivmedel.

17.1.1 Marknadsreglering for etanol

Genom den lagstiftning som ligger till grund fér EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik mojliggérs marknadsreglerande &tgirder
for bioetanol tillverkad av jordbruksprodukter. Motsvarande
mojlighet finns inte f6r etanol som tillverkats av andra rivaror.

Ar 2003 beslutade EU om en marknadsordning fér etanol
(rddets forordning 670/2003). Férordningen innehiller huvudsak-
ligen regler om &vervakning av marknaden f6r etanol. Medlems-
linderna skall bla. informera kommissionen om produktion,

! Avsnitt 17.1 bygger pd uppgifter frin Jordbruksverkets rapporter “Bioenergi — ny energi
for jordbruket” Rapport 2006:1, "Marknadséversikt — etanol, en jordbruks- och industri-
produkt”, Rapport 2006:11 och Marknadsoversikt — Biodiesel, ett fordonsbrinsle p3 fram-
marsch”, Rapport 2006:21.
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forsiljning och lagerhdllning. P4 basis av medlemslindernas upp-
gifter sammanstiller kommissionen en marknadsbalans fér EU:s
totala etanolmarknad. Férordningen ger dven utrymme for att
inféra import- och exportlicenser samt anger vilka regler som giller
vid utnyttjande av tullkvoter.

Handel med etanol frin tredje land

Import av etanol frin tredje land ir belagd med tull. Genom de
overenskommelser som har skett inom WTO har EU sinkt tull-
nivdn pd senare &r. Det senaste WTO-avtalet resulterade i1 att EU
sinkte tullen for etanol med 36 procent under perioden 1995-2000.
I avvaktan pd ett nytt WTO-avtal ligger tullsatsen kvar pd den nivd
som ndddes 2000/01.

Tabell 17.1 EU:s tullar pa etanol

Produkt Maximal tullniva
Odenaturerad etanol 19,2 €/hl
Denaturerad etanol 10,2 €/hl

Kalla: Jordbruksverket.

Genom olika handelsavtal ger EU férménligare handelsvillkor for
enskilda linder eller grupper av linder. Det dr i synnerhet u-
linderna som fir dessa forméner.

Det pdgir for nirvarande férhandlingar mellan EU och
Mercosurlinderna * angiende en liberalisering av handeln. Etanol ir
en av de varor som foreslagits ingd 1 avtalet. Enligt det ursprungliga
forslaget skulle 500 000 ton etanol fi importeras med ligre tull.
Successivt skulle denna kvantitet utdkas for att slutligen omfatta
1 miljon ton. Férhandlingarna har emellertid f6rsenats och ir dnnu
inte slutforda.

2 Mercosur, El Mercado Comiin del Sur, sédra gemensamma marknaden, ekonomiskt block
som utgdrs av Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay grundades &r 1991. Genom det
s.k. Acuerdos de Complementacién Econémica, rider ett samarbete av l6sare karaktir med
Bolivia (1996), Chile (1996), Peru (2004), Colombia (2004), Ecuador (2004) och Venezuela
(2004). Dessa linder, utom Chile, ingdr 1 ett eget handelsavtal vid namn Andinska
gemenskapen, sp. Comunidad Andina (CAN). Mélsittningen ir att frimja fri handel och
varufldde av bide arbetskraft och kapital mellan linderna som tillhér Mercosur.
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WTO-avtalet ger utrymme fér EU att bevilja exportbidrag till
spritprodukter. Totalt fir dessa exportbidrag maximalt uppga till
drygt 95 miljoner euro. Denna méjlighet har EU 1 stort sett
utnyttjat varje &r men nir det giller just etanol har exportbidrag
inte férekommit. Vid import av etanol krivs licens, export ir
diremot licensfri.

Stdd till produktion av vinetanol pd den inre marknaden

EU:s marknadsordning f6r vin innehiller regler som innebir att
dterstoderna frin vinframstillningen maste destilleras och tas éver
av interventionsmyndigheten. Det finns ocksd mojlighet till st6d
for destillation vid onormalt stora éverskott. Alkohol som pd detta
sitt tas over skall siljas genom ett anbudsférfarande f6r anvindning
som brinsle. Maximalt f8r 700 000 hektoliter vinetanol per kvartal
siljas som brinsle inom EU. I nuliget ir det 16 foéretag som ir
godkinda képare av vinetanol. Under 2005/06 har anbudspriserna
uppgitt till 3—4 kronor per liter. Inom EU pdgdr arbetet med en
reformering av marknadsordningen f6ér vin. Det ir inte klart vad
detta kommer att resultera i men det dr en allmin uppfattning att
denna mycket kostsamma hantering inte ir énskvird.

Forsiljning av spannmal frin interventionslager for tillverkning
av bioetanol

Under 2005/06 inledde EU en utférsiljning av spannmél (rig) frin
interventionslager 1 Tyskland fér produktion av bioetanol. Totalt
sdldes knappt 200 000 ton rdg under marknadsiret. Prisnivin har
understigit interventionspriset med 20-30 euro per ton. Anled-
ningen till att prisnivin dr si 18g ir bl.a. att rdgen har varit lagrad
under ldng tid och att kvalitén ir relativt dilig. Enligt Kommis-
sionen var syftet med utférsiljningen dels att minska de stora och
kostsamma lagren av rig, dels att ge bioenergisektorn ett extra
stdd. Kommissionen har betonat att utférsiljningen under 2005/06
skall ses som ett forsok och en utvirdering skall géras innan det
blir aktuellt med nya utférsiljningar.

433



Jordbruket som producent av bioenergi — internationell 6versikt SOU 2007:36

17.1.2 Biodiesel

EU har den storsta produktionen av biodiesel i virlden, 3,3 mil-
joner ton av totalt 4,1 miljoner ton (80 %) vilket dr en uppskatt-
ning for &r 2006 (se tabell 13.5). Av EU:s produktion stdr Tyskland
fér 50—-60 procent.

Den huvudsakliga rdvaran vid biodieselproduktion inom EU ir
raps (RME=rapsmetylester). EU har sedan minga ir tllimpat
frihandel for oljevixter och fér mjol framstillt vid oljeutvinning
(bl.a. raps och sojam;jol). Det tas diremot ut en liten tull vid import
av vegetabilisk olja och margarin. EU ullimpar inte exportbidrag
eller interventionsuppkop fér oljevixter och vegetabilisk olja. Tull-
skyddet for oljevixtfré och vegetabiliska oljor dr ligt pd de ledande
marknaderna 1 virlden. Minga av virldens linder tllimpar
frihandel f6r oljevixtfrs. For vegetabilisk olja tas det i regel ut en
virdetull p& ndgra procent.

17.1.3 Energigrodestéd och odling pa uttagen areal

I samband med 2003 4rs jordbruksreform beslutades om att inféra
ett sirskilt arealstdd for odling av energigrodor. Stddet ir generellt
och omfattar alla typer av grédor och energislag. Jordbrukarna far
45 euro per hektar med en Svre grins pd 1,5 miljoner hektar for
hela EU. Overskrids arealkvoten gérs en generell nedjustering av
stodet eftersom kvoten ir gemensam for alla EU-linder. Det ir
dock endast de linder som tillimpar girdsstédet som ir berittigade
till energigrodestddet. Av de nya medlemslinderna ir det bara
Malta och Slovenien som fir det. Fér att undvika dubbla stéd ir
energigrodestddet omgirdat av ett omfattande regelverk. Det krivs
bl.a. att odlingen sker pd kontrakt och att lagren hills dtskilda. Allt
sedan kravet pd uttagen areal inférdes 1 bérjan pd 1990-talet inom
EU har det varit mojligt att odla energi- och industrigrédor pd
denna mark. Reglerna f6r odling pd uttagen areal och fér energi-
grodestddet ir likartade.

EU:s reform av sockersektorn som genomférdes i februari 2006
innebir att dven sockerbetor kan odlas pd uttagen areal och dra
nytta av energigrodestddet. Sockerbetor som odlas fér tillverkning
av bioetanol riknas inte in i den nationella sockerkvoten.
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Det finns statistik tillginglig t.o.m. ir 2005 {6r hur stor areal
som odlats med energigrodestdd inom EU (tabell 17.2). Statistik
saknas diremot fér odling pd uttagen areal.

Tabell 17.2 Odling av energigrodor med stéd inom EU (45 €/ha), hektar

Medlemsland 2004 2005 2006
Belgien 13 2435 5535
Danmark 4 450 17763 17 344
Tyskland 109 100 244 207 346 434
Grekland 0 0 0
Spanien 6705 27 321 223074
Frankrike 130 034 123 826 385 527
Irland 379 1613 2 383
Italien 0 318 4 861
Luxemburg 108 221 700
Holland 139 352 1015
Osterrike 3498 8371 11 350
Portugal 0 77 220
Sverige 14 547 31450 49 384
Finland 3475 9766 17 065
UK 32928 99 351 182 395
Slovenien 292 304 343
Malta 0 0 0
SUMMA 305669 567 376 1247 630
Kvot 1500 000 1500 000 1500 000

Kalla: EU-kommissionen DG Agri D1.

17.1.4 Nationella regler i olika EU-lander

Medlemslinderna 1 EU har méjlighet att genom nationell lagstift-
ning ytterligare stédja anvindningen av biobrinsle. I det féljande
ges exempel pd nationell lagstiftning i ndgra medlemslinder.

Sverige

Det viktigaste styrmedel som anvinds fér att gynna anvindningen
av biobrinslen i Sverige ir skattebefrielse for bioetanol. Denna
mdijlighet att anséka om befrielse frin energi- och koldioxidskatt
anvinds sedan &r 2003. For &r 2006 uppgir skattebefrielsen till
4,99 kronor per liter varav 2,86 kronor per liter ir energiskatt och
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2,13 kronor per liter ir koldioxidskatt. Den ligre skatten resulterar
dven i en momseffekt pd 1,25 kronor per liter. Skattebefrielsen ir
kopplad till de féretag som har ansékt och beviljats skattebefrielse.
I nuliget finns det knappt 20 féretag som har skattebefrielse,
medan endast hilften i realiteten har utnyttjat fdrméanen.

Sverige tillimpar dven andra férméiner for fornybara brinslen
som t.ex. férminligare beskattning av miljévinliga bilar samt fri
parkering i vissa storstider.

Andra EU-linder

Merparten av EU-linderna tillimpar nigon form av férméns-
beskattning av biobrinsle. I vissa linder ges full skattebefrielse
medan man i andra linder tillimpar partiell befrielse. Det fore-
kommer dven att nedsittningen ir begrinsad till en viss kvantitet.

Osterrike tillimpar befrielse frin skatt vid anvindning av bio-
brinslen. Samtliga biobrinslen som anvinds i ren form ges full
skattebefrielse medan blandningar ges partiell befrielse. Obliga-
torisk inblandning pd 2,5 procent (energiinnehdll) giller frin den
1 oktober 2005. Detta skall 6kas till 4,3 procent den 1 oktober 2007
och 5,75 procent den 1 oktober 2008.

Spanien ir EU:s storsta tillverkare av bioetanol. Spanien har haft
skattebefrielse f6r bioetanol sedan 1992. Nigot obligatoriskt in-
blandningskrav finns inte.

Italien tillimpar skattebefrielse for bioetanol. Fr.o.m. den 1 juli
2006 skall allt drivmedel innehdlla 1 procent bioetanol (energi-
innehll), vilket skall 6ka med en procent arligen fram till &r 2010.

I Frankrike ges skattelittnader for bioetanol. Skattebefrielsen ir
kvoterad och uppgér till 0,37 euro per liter. Det finns dven en skatt
pd utslipp som frimjar inblandningen av biodrivmedel. Frankrike
stddjer produktionen av bioetanol pd flera sitt. Dels limnas ett
pristilligg pd maximalt 100 miljoner euro avsett fér sméskalig
bioetanolproduktion. Dels medges skattelittnad vid inblandning av
bioetanol i fossila drivmedel. Skattelittnaden ir begrinsad till
odenaturerad bioetanol. Frankrike har infért obligatorisk inbland-
ning av biobrinsle i bensin och diesel. Den skall 6ka enligt féljande:
1,2 procent dr 2005, 1,75 procent dr 2006, 3,5 procent dr 2007,
5,75 procent ar 2008, 6,25 procent dr 2009 och 7 procent ar 2010.

I Tyskland har ren biodiesel tidigare varit undantagen frin
beskattning och sedan slutet av &r 2003 ir alla typer av biobrinsle
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skattebefriade. Befrielsen giller dven fér blandningar. Fr.o.m. den
1 augusti 2006 inférdes en skatt pid 10 cent per liter for ren
biodiesel och 15 cent per liter f6r inblandad biodiesel. Skatten
kommer att hojas successivt t.o.m. &r 2009. Fr.o.m. den 1 januari
2007 ir det obligatoriskt att blanda in 4,4 procent biodiesel i vanlig
diesel. Den obligatoriska inblandningen beskattas som vanlig
diesel.

Storbritannien har infért skattelittnader for bdde biodiesel och
bioetanol. Nedsittningen ir partiell men inte kvoterad. Fr.o.m.
2008/09 ir det obligatoriskt att blanda in 2,5 volymprocent bio-
brinslen 1 drivmedel. Detta skall 6kas till 3,75 procent 2009/10 och
5 procent 2010/11.

Nederlinderna tillimpar partiell skattebefrielse och har infért en
obligatorisk inblandning pd 2 procent (energiinnehdll) fr.o.m.
1 januari 2007. Denna mingd skall 6kas successivt for att nd upp till
5,75 procent dr 2010.

Tabell 17.3 Nationell lagstiftning inom EU

Medlemsland Formansregler for anvindning av biodrivmedel inom EU, laget 2005

Osterrike Full skattebefrielse (310 €/m3) for ren biodiesel och blandningar upp
till 2 procent

Belgien Diskussion pagar

Danmark Inga undantag i kraft 4nnu

Finland Inga undantag i kraft 4nnu

Frankrike Partiell skattebefrielse for en begrénsad kvantitet. Befrielsen géller
endast for blandningar.

Tyskland Full skattebefrielse fér biodrivmedel minst till 2009.

Grekland Inga undantag i kraft 4nnu

Irland Inga undantag i kraft 4nnu

[talien Full skattebefrielse for maximalt 300 000 ton, aven bréansle for
uppvarmning kan omfattas.

Holland Diskussion pagar

Portugal Diskussion pagar

Spanien Full skattebefrielse for biodrivmedel.

Sverige Full skattebefrielse for biodrivmedel minst till 2008.

Storbritannien Skattereduktion for biodiesel och bioetanol pa 0,20 £/liter

Kélla: Jordbruksverkets Rapport 2004:1 och Rapport 2006:21.
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17.2  Ovriga varlden’
17.2.1 Brasilien

Brasilien har linge varit virldens stdrsta producent av bioetanol.
Fr.o.m. &r 2005 beriknas USA producera ungefir lika mycket.
Brasilien producerade 16,7 miljarder liter och USA 16,6 miljarder
liter av totalt 42 miljarder liter (uppskattningar) etanol ir 2005.
Brasiliens etanolproduktion ir baserad p& sockerrér och har
virldens ligsta produktionskostnad. Sockerrér har dessutom den
hoégsta positiva nettoenergibalansen av alla rivaror fér etanol-
produktion vilket ir en férdel med hinsyn till Kyotoprotokollet.
Brasilien har den hogsta produktionen av etanol per capita. Sverige
har den fjirde hogsta produktionen per capita i virlden och den
nist hégsta produktionen per capita inom EU.

Under 1970-talet inférdes 1 Brasilien ett nationellt program for
att 6ka anvindningen av inhemskt producerade biodrivmedel,
Prodlcool. Programmet bestod av ett garanterat pris per ton for hela
etanolproduktionen, priset pa etanolbrinsle knots till bensinpriset
sd att 59 procent av detta pris garanterades. Dessutom gavs subven-
tionerade 13n till jordbruk och industri. Programmet blev mycket
framgingsrikt och bioetanol fick en stdérre marknadsandel in
bensin. Det héga virldsmarknadspriset pd socker under slutet av
1980-talet gjorde att sockret exporterades istillet for att bearbetas
till etanol. Detta gjorde att brinslet tog slut och minga brasilianare
dvergav sina etanolbilar. Programmet avskaffades under 1990-talet
genom avreglering av etanolmarknaden. Det finns dock fortfarande
vissa stéd kvar bl.a. i form av ett krav pd att mellan 18 och 26 pro-
cent etanol skall blandas in i bensin. Det ges dven stéd till
lagerhdllning samt skattelittnader bdde for brinsle och for etanol-
bilar. Importerad etanol till Brasilien p&férs en tull pd 20 procent av
virdet.

Brasilien har dven beslutat att till slutet av &r 2007 skall 2 procent
av dieselbrinslet utgoras av biodiesel. Detta motsvarar en volym pa
800 miljoner liter. Till &r 2010 4r méilet 5 procent och till & 2020
skall 20 procent ha uppnitts (12 miljarder liter). Huvudsakliga
rdvaror ir soja, olika slags palmoljor och solros.

Av Brasiliens 320 miljoner hektar odlingsbar mark odlas i nu-
liget 60,4 miljoner hektar. 5,34 miljoner hektar odlas med socker-

3 Avsnitt 17.2 bygger pd material hamtat frin USDA:s hemsida:
www.usda.gov/wps/portal/usdahome och uppgifter frin Jordbruksverket (se fotnot 1).

438



SOU 2007:36 Jordbruket som producent av bioenergi — internationell 6versikt

ror varav 2,66 miljoner hektar fér etanolproduktion vilket mot-
svarar 4,4 procent av den odlade marken eller 0,8 procent av den
odlingsbara marken. Det finns siledes en mycket stor marktillging
som mdjliggdr en 6kad etanolproduktion. Den planterade arealen
sockerrér kommer att 6ka med 50 procent under de nirmaste fem
dren 1 Brasilien. Detta kommer att ¢ka den brasilianska etanol-
produktionen till cirka 25 miljarder liter till & 2010. Aven mingden
raffinerat socker kommer att 6ka eftersom ungefir hilften gir till
socker och hilften till etanol. Aven om utlindska investerare har
intresserat sig for Brasiliens etanolproduktion ir det fortfarande
ménga som tvekar pd grund av korruption, inflation, den diliga
infrastrukturen och den tillimpade skattepolitiken.

17.2.2 USA

USA har de senaste dren efter Brasilien varit virldens nist storsta
producent av bioetanol. I dagsliget ir de i princip jimnstora.
Brasilien och USA har 36 procent av virldsproduktionen vardera
(preliminirt 2006). Produktionen av etanol 1 USA ir foretridesvis
baserad pid majs. USA har sedan slutet av 1970-talet tillimpat
férménsbeskattning fér etanol som drivmedel. Det finns krav pd
inblandning i bensin. Flera lagar och initiativ, bide federala och
delstatliga, frimjar produktion och anvindning av biodiesel.
Utvecklingen av férnybara drivmedel har pdskyndats av lagen om
ren luft (the Clean Air Act) som tridde i kraft dr 1990. Enligt
denna lag har de stider i USA som har mest luftféroreningar blivit
tvungna att vilja renare drivmedel. I Energy Policy Act frin &r 1992
finns bestimmelser om att en viss procent av federala fordon
(andelen har 6kat under &rens lopp) mdste koras pd alternativa
icke-oljebaserade brinslen. Ar 2000 inférde USDA* the Bioenergy
Program som bl.a. innehiller inslag av direktstdd till producenterna.
I augusti 2005 skrev USA:s president under den nya energilagen
(Energy Policy Act of 2005). Lagen innehdller en landsomfattande
standard fér fornyelsebara brinslen (renewable fuel standard, RFS)
som innebir att mingden férnyelsebara brinslen skall 6ka frin
15 miljarder liter &r 2006 till 28 miljarder liter 2012. The USDA
Commodity Credit Corporation Program gav under &ren 2003—-2006
bioenergiproducenter betalt f6r att de ¢kade produktionen, enligt
ett sirskilt ersittningssystem.

# United States Department of Agriculture.
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I dagsliget utgor bioetanol 3 procent av den totala bensin-
anvindningen i USA. Produktionen av bioetanol har inneburit en
avsevird forstirkning av lantbrukets inkomstmgjligheter under
senare &r. Utbudet av majs ir emellertid begrinsat och det kan
konstateras att den inhemska odlingskapaciteten endast kan fylla
en liten del av efterfrigan pd bensin i USA. Under 2005/06 anvinds
14 procent av den amerikanska majsen till etanolproduktion och
2006/07 forvintas 20 procent av skorden g till denna produktion.
De amerikanska myndigheterna féljer den globala marknaden fér
majs noga eftersom en alltfér snabb efterfrigeckning riskerar att
pressa upp priserna och 6ka kostnaderna fér bdde brinsle- och
animalieproduktionen.

Sedan &r 2004 tillimpas dven skattekredit f6r biodiesel som ir
tillverkad av jungfruolja eller av olja som dteranvints. Produktionen
baseras i huvudsak pd soja. Produktionen av biodiesel har 6kat med
1 snitt 170 procent drligen under senare &r eller 500 procent sedan
1999. USDA beriknar att produktionen under ir 2006 kommer att
ng 6ver 900 miljoner liter. Aven hir konstateras dock att rdvaru-
tillgdngen inom kort kommer att vara en begrinsande faktor. I
USA satsas stora resurser pd forskning och utveckling fér att pd
sikt kunna utnyttja cellulosabaserade rivaror.

17.2.3 Kina

Kina ir virldens tredje stdrsta etanolproducent. Under dr 2005
producerades 3,8 miljarder liter etanol. Mélet for &r 2020 ir att
15 procent av den totala drivmedelsférbrukningen skall utgéras av
férnybara drivmedel. Inblandningen ir redan idag 10 procent i vissa
provinser. Etanolproduktionen ir till cirka 90 procent baserad pd
majs. Den snabba expansionen av etanolproduktionen gér att Kina
troligtvis kommer att gd frin att vara nettoexportdr till att bli
nettoimportdr av majs.

P4 sikt krivs en dvergdng till annan rdvara f6r produktionen och
Kina siktar som de flesta andra linder pd en 6verging till cellulosa.
En testanliggning f6r detta beriknas att tas i bruk under 2008.

Biodieselproduktionen i Kina befinner sig i en utvecklingsfas och
produktionen uppgick 4r 2005 till cirka 225 miljoner liter. Det
finns problem med att f3 fram tillrickligt med rdvara. Trots detta ir
planen att Kina skall producera 2 miljarder liter redan 4r 2010.
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Den snabba expansionen pd biodrivmedelsomridet paverkar
sjilviérsorjningsgraden pa livsmedel negativt. Det finns en risk att
detta fir satsningen pd biodrivmedel att bromsas upp. Kinesiska
aktorer forsoker dirfor forligga produktion 1 andra linder f6r att
sikra importen. Bl.a. har man f6rsékt képa en brasiliansk etanol-
fabrik for att dirifrin importera 600 miljoner liter per ar pd kort
sikt. Detta motsvarade 25 procent av Brasiliens etanolexport ar
2004.

17.2.4 Indien

Indien stod &r 2005 fér 4 procent av virldens etanolproduktion
(1,6 miljarder liter) och var dirmed fjirde stérsta producentland.
Redan under andra virldskriget blandades 20 procent etanol i ben-
sinen 1 Indien men nir bensinpriserna sjénk avvecklades inbland-
ningen. Nir oljechockerna kom och milj6férstéringen bérjade gora
sig pdmind blev Indien dter intresserat av etanol men oljebolagen
har hittills motarbetat en satsning. Ar 2000 blev problemen med
miljoforstdring 1 stiderna uppmirksammat som ett akut problem
p.g-a. det snabbt 6kande antalet bilar samtidigt som oljeberoendet
har 6kat. Av dessa orsaker och fér att leva upp till Kyoto-
protokollet skapades dr 2003 ett brinsle-etanolprogram. Bl.a. infor-
des inblandningskrav pd 5 procent i vissa delstater och unions-
territorier. Det var dock problem med tillgdng pd den viktigaste
rivaran melass vilket dr en biprodukt i sockerproduktionen. Melass
far inte handlas mellan olika delstater i Indien. Priset pd etanolen
blev fér hogt och sdldes till den kemiska industrin i stillet {6r som
drivmedel eftersom det gav simre betalt. Programmet upphérde
r 2004. I Indien finns cirka 300 etanolfabriker varav 122 fabriker
kan producera vattenfri etanol som kan anvindas som brinsle.
Fabrikerna producerar inte med full kapacitet idag. Indiens olje-
bolag Indian Oil har ingdtt avtal med Indiens sockerfabriksférening
ISMA om att kdpa etanol f6r inblandning 1 bensin. Indien har
planer pd att plantera ett visst oljefrétrid (Jatropha) for tillverk-
ning av biodiesel. Jatrophans olja ir oitlig och tridet tal torka och
kan odlas pd ickejordbruksmark. Regeringen planerar att utdka
nuvarande forsék med B5 (diesel med 5 % biodiesel) 2006/2007
och introducera B20 till 2011/2012.
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17.2.5 Kanada

Kanada har som madl att 35 procent av bensinférbrukningen till
4r 2010 skall utgoras av E10. Det finns forslag om att totalt 5 pro-
cent av drivmedelsforbrukningen skall utgéras av férnybara driv-
medel &r 2010. Som stéd for att uppnd mélet har 118 miljoner
CAN avsatts for 11 olika projekt runt om i landet. Den federala
regeringen har dven beslutat om skattenedsittning med 0,10 USD
per liter. Vissa delstater ger dven befrielse frin vigskatter for
etanolbilar. Kanada har som mélsittning tll r 2010 att 500 mil-
joner liter RME skall produceras och konsumeras inom Kanada.
Idag produceras mindre in 100 miljoner liter. Fér att nd mailet
limnas stéd till olika projekt och det ges nedsittning av driv-
medelsskatten med 0,4 CAN per liter.

17.2.6 Australien

Australien beslutade ar 2000 i den s.k. Biofuels Action Plan att
senast r 2010 uppnd en procents anvindning av biodrivmedel i
form av bioetanol eller biodiesel, dock skulle detta omfatta minst
350 miljoner liter. Australien har tillimpat flera olika stédsystem
for produktion av bioetanol. Fram till &r 2011 ges ett produktions-
stod. Investeringsstdd limnas till nya anliggningar. Det dr mojligt
att blanda in 5 procent bioetanol i bensin utan att detta behover
anges pd produktdeklarationen. Det finns bestimmelser om att
max 10 procent etanol fir inblandas 1 drivmedel eftersom det finns
uppfattningar om att hégre inblandning riskerar att skada motorer-
na. Etanolproduktionen ir baserad pd spannmail. Eftersom detta ir
den huvudsakliga ingrediensen 1 djurfoder i Australien si finns en
oro att en stark Okning av efterfrigan pd spannmil frdn driv-
medelsindustrin kommer att orsaka problem fér animalieproduk-
tionen.

17.2.7 Japan

Japan ir virldens nista storsta forbrukare av bensin efter USA.
Etanolproduktionen var &r 2005 ungefir lika stor som Sveriges
(110 miljoner liter). I Japan har beslut fattats om att stédja en 6kad
anvindning av bioetanol. For att nd malet har st6d limnats till att
utveckla teknik 1 sivil odlingsledet som inom processindustrin.
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Japan har beslutat om en frivillig etanolinblandning pd 3-15 pro-
cent 1 all bensin. Om beslutet hade varit tvingande s hade landets
behov av etanol varit mellan 2 och 10 miljarder liter arligen. Efter-
som det blev frivilligt och bensinbolagen motsitter sig inbland-
ningen vid hamndepder mdste ett separat system byggas for
etanolen s& att kunden har méjlighet att vilja vid pumpen. Japan
har ungefir 50 000 tankstillen. I Japan ser forskarna etanol som ett
mellanspel innan en mer lingsiktig 16sning som t.ex. vitgas blir
kommersiell. Etanol méste, precis som bensin, importeras eftersom
landet inte har tillrickligt med mark f6r en storskalig rivaru-
produktion fér etanoltillverkning. Japan har f6r avsikt att investera
1 Brasilien for att sikra etanolimporten. Man har dven funderingar
pd att blanda in ETBE’ istillet f6r etanol. Behovet av etanol blir
ungefir detsamma. Raffinaderierna kan stilla om MTBE®-fabriker
till ETBE-fabriker. Raffinaderierna upphérde med att tillverka
MTBE mellan 2000 och 2001 av hilso- och miljéskil.

17.2.8 Malaysia

Malaysia dr virldens stérsta producent av palmolja och ir till-
sammans med Indonesien virldsledande exportér. Malaysias
regering arbetar med en plan fér biobrinsle. Enligt utkastet till
planen skall Malaysia bérja producera biodiesel fér transport-
sektorn och industrisektorn fr.o.m. oktober 2006 samt fér export
till EU-marknaden. I planerna ingdr dven att forsiljning av B5 skall
bli obligatoriskt fr.o.m. ar 2008.

® Etyltertidrbytyleter.
¢ Metyltertiirbytyleter.
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Tabell 17.4 Varldsproduktionen av bioetanol 2001-2005*, miljoner liter

Andel Andel Okning Okning

2004 2005 2003-2004 2004-2005
Miljoner liter 2001 2002 2003 2004 2005* (%) (%) (%) (%)
Europa 3945 4003 4009 4084 4289 10 9 2 5
EU-25 2563 2 564 2539 2621 2872 6 6 3 10
Frankrike 812 844 817 830 910 2 2 2 10
Tyskland 295 275 280 270 430 07 09 -4 59
Spanien 225 258 292 329 351 08 08 13 7
Storbritannien 430 400 410 400 350 1,0 08 -2 -13
Polen 158 165 170 200 220 05 05 18 10
Italien 207 200 149 150 150 04 03 1 0
Sverige 92 97 100 105 110 03 02 5 5
Ungern 43 43 47 54 71 01 02 15 32
Danmark 21 20 22 22 21 01 0,0 -1 -4
Ryssland 659 728 745 780 750 19 16 5 -4
Ukraina 218 274 286 250 245 0,6 05 -13 -2
Turkiet 12 14 15 20 25 0,0 01 33 25
Amerika 20657 23229 27798 30007 34408 73 75 8 15
Brasilien 11503 12620 14729 14663 16700 36 36 0 14
USA 8122 9595 12063 14316 16600 35 36 19 16
Kanada 225 230 230 230 230 06 05 0 0
Argentina 168 150 150 167 165 04 04 11 -1
Colombia 22 18 15 20 100 0,0 02 33 400
Guatemala 65 65 65 65 65 02 01 0 0
Ecuador 32 32 50 53 53 01 01 6 0
Kuba 85 88 70 60 45 01 01 -14 -25
Mexiko 62 47 39 35 45 01 01 -12 30
Bolivia 29 30 35 40 35 01 01 14 -13
Costa Rica 30 30 30 30 30 01 01 0 0
Nicaragua 22 28 29 27 29 01 01 -6 7
Jamaica 24 25 22 25 22 01 0,0 14 -12
Asien 5885 6017 6 544 6 440 6 560 16 14 -2 2
Kina 3050 3150 3400 3650 3800 9 8 7 4
Indien 1780 1800 1900 1650 1700 4 4 -13 3
Thailand 100 180 250 280 300 07 07 12 7
Indonesien 165 155 160 165 170 04 04 3 3
Saudiarabien 350 300 350 220 120 05 03 -37 -45
Japan 104 110 137 113 113 03 02 -18 0
Pakistan 42 64 80 100 90 02 02 25 -10
Filippinerna 80 18 83 84 84 02 02 ) 0
Sydkorea 105 12 75 65 63 02 01 -13 -3
Iran 18 24 28 29 31 01 01 5 5
Afrika 505 511 540 574 584 14 13 6 2
Sydafrika 346 353 358 385 390 09 08 8 1
Nigeria 1 3 24 30 30 01 01 25 0
Egypten 25 25 24 25 25 01 01 4 0
Zimbabwe 27 21 22 22 20 01 0,0 1 -9
Oceanien 176 182 164 149 149 04 03 -9 0
Australien 150 160 140 125 125 03 03 -11 0
Nya Zeeland 18 14 16 16 16 0,0 0,0 -2 0
Totalt 31168 33941 39055 41254 45989 100 6 11

*Uppskattning.

Kalla: F.0. Licht’s World Ethanol and Biofuel Report nr 4, oktober 2005.
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Tabell 17.5 Varldsproduktionen av biodiesel 2000-2006*, tusen ton

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

EU (F.0.Lichts) 744 901 1326 1648 1943 2 859 3295
EU (EBB) 1134 1504 1933

Ovriga Europa 10 10 10 15 15 20 80
Europa 154 LN 1336 1663 1958 2879 3375
USA 6 15 45 75 90 250 450
Brasilien 0 0 0 0 0 61 97
Australien 0 0 0 0 0 50 80
Ovriga lander 8 10 20 40 50 70 100
Virlden totalt 768 936 1401 1718 2098 331 4102
EU:s andel (%) 97 96 95 93 93 86 80
*Uppskattningar.

Kélla: F.0. Licht's World Ethanol and Biofuel Report nr 16, 26 april 2006.

17.3  Produktionskostnader’

Produktionskostnaderna fér bioenergi varierar mycket mellan
linder samt mellan rivaror och anvind produktionsteknologi.
Enligt OECD-rapporten frdn &r 2005, vilken frimst analyserar
biodrivmedel, ir det endast Brasilien som kunde producera etanol
med lénsamhet vid ett virldsmarknadspris pd riolja pd omkring
39 USD per fat vilket var den prisnivin som ridde under ar 2004.
Den nivé pa oljepriset som skulle kunna ge en l6nsam produktion i
USA, Kanada och EU, utan behov av subsidier, ir generellt
betydligt hégre. Uppskattningarna varierar hirvidlag mellan 44
USD och 145 USD per fat. De faktorer som paverkar 16nsamheten
mest dr, enligt rapporten, inhemska marknadspriser pd energi-
grodor, vilket dr ett resultat av det regionala utbudet och efter-
frigan pd varan, samt av inrikes- och handelspolitiken. Kostnaden
for rdvaran representerar mer in halva kostnaden vid etanolproduk-
tion. P4 medelldng sikt, nir det giller de s.k. férsta generationens
drivmedel, ir det effektivaste sittet att minska produktionskost-
naden sdledes att anvinda en billigare rivara.

7 Avsnittet bygger pi material himtat frin OECD, Directorate for Food, Agriculture, and
Fisheries, Committee for Agriculture, Agricultural Market Impacts of Future Growth in the
Production of Biofuels, 2005, AGR/CA/APM (2005)24.
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Figur 17.1 Produktionskostnader for etanol, biodiesel och oljebaserade
branslepriser i nagra av de viktigaste producentldnderna/om-
radena, 2004, USD per liter brinsle
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Notes: Notes for Table 1 apply. Bars with bold lines indicate the country for which cost data originally is found in the
literature. Cost estimates for other countries are based on their respective crop prices and regional information about
their energy mix in the electricity generation, but on the same technology assumptions. By-product values are taken into
account in the cost estimates where relevant.

Notes: Ethanol and biodiesel production costs are based on data available in the literature (see Smeets et al., 2005)
referring to particular countries or regions — production costs for those countries or regions are shown in bold figures.
Calculations for other countries or regions take into account differences in feedstock and by-product prices, as well as
differences in exchange rates and shares of oil and gas in domestic electricity production, but assume the same
technology as used in the country or region the literature data refer to. By-product values are taken into account in the
cost estimates where relevant.

U Regional Supply Costs (RSC) of gasoline and diesel are calculated as the sum of the crude oil price per litre plus
approximated costs of refining and regional distribution, as reported by Metschies, G.P.: "International Fuel Prices” (IFP).
Net fuel prices without tax additionally take into account approximated local industry margins and distribution costs as
reported by IFP. Gross fuel prices are observed prices at the pump, reported by IFP. Gasoline prices for the EU-15 are
weighted averages of prices in Spain, France and Sweden, with 2004 ethanol production quantities as weights. Diesel
prices for the EU-15 are weighted averages of prices in Germany, France and lItaly, with 2004 biodiesel production
quantities as weights.

Sources: Cost data: OECD Secretariat based on data provided in Smeets et al. (2005).

Fuel price data: [EA (2005); Metschies, G.P.: "International Fuel Prices 2005” and earlier issues.

Kélla: OECD 2005, AGR/CA/APM (2005)24.

OECD-studien tar dven upp en jimforelse av arealbehovet for att
ticka ett givet behov av biodrivmedel. Fér att ersitta tio procent av
drivmedelskonsumtionen 1 USA, Kanada och EU (15) krivs att
mellan 30 och 60 procent av jordbruksarealen tas i ansprik. Mot-
svarande siffra f6r Brasilien dr endast 3 procent. Det l3ga areal-
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behovet beror dven pd att Brasilien har en relativt 18g brinsle-
konsumtion per capita.

Arealuppskattningarna tar inte hinsyn till teknologisk utveck-
ling eller okningar i hektaravkastningen. Det finns givetvis
skillnader i tillgdngen pd kapital fér FoU 1 de jimférda linderna
likavil som skillnader i tidsitging nir det giller att implementera
ny kunskap. Detta skulle kunna minska behovet av areal for bio-
energiproduktion snabbare i vissa linder in andra.

OECD:s siffror indikerar att EU inte kommer att kunna nd
5,75 procentmilet i biodrivmedelsdirektivet ir 2010 utan att
importera biodrivmedel eller révara till biodrivmedel.

Figur 17.2 Biobranslenas andel av branslekonsumtionen i transport-
sektorn och arealbehov vid 10 procent biobrinsle i nagra storre
producentldnder/omraden
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Notes: Current biofuel shares include ethanol and biodiesel only — shares are on an energy basis.

World area shares are calculated relative to land used for cereals, oilseeds and sugar globally (World ) and within the
five major biofuel producing regions only (World 2).

All areas requirements are calculated on the basis of average crop area and yield data for 2000—-2004 and transport fuel
consumption in 2004. For these calculations, the 2004 shares in the feedstock mix are assumed to remain unchanged.
Note that calculations for the EU exclude ethanol transformed from wine which represented absolut 18% of EU ethanol
production in 2004.

Sources: OECD Secretariat.

Kélla: OECD 2005, AGR/CA/APM (2005)24.
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Brasilien har alltsd stora konkurrensférdelar jimfért med OECD-
linderna bide vad giller produktionskostnad och arealtillging.
Liknande fordelar torde, enligt rapporten, med stor sannolikhet
gilla for andra tropiska och subtropiska linder. Till exempel
Indien, Kina och vissa Latinamerikanska linder torde kunna pro-
ducera biobrinslen med en jimférbar kostnadseffektivitet.

Den omfattande globala satsningen pd bioenergi kommer enligt
OECD att resultera i en betydande 6kning av efterfrigan pd
jordbruksprodukter och substantiellt piverka marknaden fér dessa.
Dagens huvudsakliga producentlinder av bioenergi férvintas avse-
virt reducera exporten av berérda rivaror och éka importen av
desamma. OECD bedémer att virldsmarknadspriserna pi olje-
vixter kommer att 6ka med 2 procent mellan &ren 2004 och 2014,
samt sockerpriserna med nirmare 60 procent, som ett resultat av en
6kad bioenergiproduktion.

Figur 17.3 Okning av ravarubehovet for produktion av biobriansle mellan
aren 2004 och 2014 givet att nationella mal uppfylls
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Note: Due to the different representation of Brazil etahnol production relative to that in other countries, the share for
Brazil sugar cane is not available.
Source: OECD Secretariat.

Kélla: OECD 2005, AGR/CA/APM (2005)24.
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Virldsmarknadspriset pa riolja pdverkar den relativa l[6nsamheten
for biobrinslen pd ett avgdrande sitt. Oljepriset l8g som nimnts
tidigare under &r 2004 i snitt pd 39 USD per fat och har sedan dess
stigit ytterligare. Nir OECD-studien skrevs i september 2005 lig
priset kring 64 USD per fat. I nedanstiende diagram visas den nivd
till vilken oljepriset skulle behéva stiga for att géra en viss bio-
brinsleproduktion konkurrenskraftig utan skattesubventioner eller
med andra ord den nivd som skattefri bensin och diesel motsvarar
produktionskostnaden for alternativa biobrinslen.

Figur 17.4 Brytpunkt dar oljepriset motsvarar produktionskostnaden for
olika biobranslen
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Note: Threshold prices represent estimated crude oil prices at which domestic tax-free gasoline and diesel prices are

equal to the production costs of ethanol and biodiesel, respectively, taking into account the differences in their energy

content. These calculations assume unchanged production costs at their calculated 2004 level and therefore do not
consider changes in feedstock prices and costs for process energy due to changed crude oil prices.

Kélla: OECD 2005, AGR/CA/APM (2005)24.
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17.4 Handel med biodrivmedel?®

EU:s import av etanol har 6kat med 72 procent under en femdrs-
period (2000-2004). Detta ir en kraftigare 6kning dn for virlden
totalt. I Sveriges fall har importen under 2002-2004 6kat betydligt
mer in till EU som helhet. Trots att den svenska marknaden ir
liten har Sverige varit en relativt betydande kopare av framférallt
brasiliansk etanol. Under 2003-2004 svarade Sverige fér 5-6 pro-
cent av virldens import av etanol.

Tabell 17.6 EU:s och varldens import av etanol 2000-2004 (miljoner liter)

2000 2001 2002 2003 2004
EU, varav 813 910 939 1040 1401
— Sverige iu. iu. 65 179 265
Totalt varlden 2990 3195 3061 3464 4 655
EU: andel av total import 27% 28% 3% 30 % 30 %
Sveriges andel av total import iu. iu. 2% 5% 6%

Kélla: F.O. Lichts World Ethanol and Biofuels Report.

Som nidmnts i kapitel 10 kan EU:s handelsstatistik inte anvindas
for att 3 en bild av importen av biodiesel di denna saknar ett eget
KN-nummer. Jordbruksverket bedémer dock att EU sannolikt inte
har ndgon import av biodiesel.

For biogas som drivmedel saknas sirredovisning av produk-
tionen inom EU varfér ndgra uppskattningar om eventuell handel
med biogas fér drivmedelsindamal inte l3ter sig goras.

EU:s grinsskydd pa jordbruksomridet skyddar produktionen av
flertalet jordbruksrivaror och foéridlade produkter frin importkon-
kurrens. Den genomsnittliga tullen pd jordbruksomridet ir cirka
17 procent. Tullen pd etanol ir hog i férhillande till det genom-
snittliga grinsskyddet pd jordbruksomridet. Det hoga tullskyddet
giller oavsett vilken rdvara etanolen har framstillts av, dvs. oavsett
om etanolen har tillverkats av jordbruksrivara eller skogsrivara.
Om tullnivin inte sinks kommer dven cellulosaetanol — den andra
generationens biodrivmedel — alltsd att omfattas av samma héga
skyddsnivd. Den hégsta tullen pd etanol i EU ir 19,2 euro/hl
(odenaturerad etanol, KN 2207.10). Detta motsvarar en virdetull

8 Avsnitt 17.4 bygger pi uppgifter frin Kommerskollegium, Handelsaspekter pd biodriv-
medelsomrddet, PM 119-0109-2007, 30 januari 2007.
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pd 40-100 procent beroende pi priset pi etanol’. EU kan inte
tillimpa jordbruksavtalets skyddsklausul fér etanol, vilket innebir
att det inte kan bli aktuellt med tilliggstullar.

Det ir dock méjligt att importera etanol tullfritt frin MUL'",
AVS-linder samt u-linder som kan dra nytta av férmdinsavtal
(GSP+). Bland dessa linder finns dock i dagsliget ingen betydande
exportdr, mojligen med undantag av Demokratiska Republiken
Kongo, som exporterar till EU. Fér de u-linder som inte omfattas
av ndgot av dessa arrangemang (t.ex. Brasilien, Pakistan) giller
MGN"-tull. Fér biodiesel ir grinsskyddet vanligen mycket ligt
(6,5 %) eftersom produkten tullklassificeras som en industrivara.
For rivarorna till biodiesel (oljevixtfréer och vegetabiliska oljor)
rider det nistintill frihandel vilket hinger samman med att EU har
ett stort importbehov fér dessa produkter. For oljevixtfréer tas
ingen tull ut alls inom EU och {6r de vegetabiliska oljorna tillimpas
tullar p§ 0-16 procent. Inom EU finns alltsd en situation dir
tillverkningen av en typ av biodrivmedel — bioetanol — har ett hogt
tullskydd, medan en annan typ — biodiesel — sker i importkon-
kurrens.

Europeiska kommissionen har analyserat och valt bort alterna-
tivet att avveckla tullarna fér biodrivmedel 1 ett bakgrundsdoku-
ment till biodrivmedelsstrategin (SEC(2006) 142). De positiva
konsekvenserna av en avreglering jimfért med den strategi kom-
missionen har fort fram ansigs vara bla. stérre minskningar av
vixthusgaserna och ligre kostnader per enhet foér att minska ut-
slippen. Kommissionen bedémde dock att avregleringsalternativet
skulle leda till att hela EU:s konsumtionsbehov av etanol skulle
importeras. Detta skulle medféra att firre jobb skapas inom EU
jimfort med alternativet i kommissionens strategi (produktion
inom EU). Dessutom skulle den 6kade produktionen av sockerrér
1 Brasilien enligt kommissionen medféra risker f6r den biologiska
méngfalden i Brasilien.

Innan Sverige blev medlem i EU var tullsatsen 6 procent for
importerad etanol, men tullfrihet gillde om etanolen skulle an-
vindas till kemisk omvandling. Nir Sverige blev medlem i EU 1995
antogs fordraget om Europeiska unionen vilket innebar att de
tidigare svenska tullarna upphérde att gilla och att EU:s tullar kom
att gilla vid import till Sverige. Det innebar att den svenska tull-

? Ju lagre priset dr pa etanolen desto hégre blir virdetullsekvivalenten.
19 Minst Utvecklade Linder.
" MGN - Mest Gynnade Nation.
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satsen vid import av etanol kom att hojas rejilt. Resultatet av de
forhandlingar som skedde ungefir samtidigt inom ramen for
Uruguayrundan ledde visserligen till viss sinkning av tullen i EU,
dock inte till samma l8ga nivd som Sverige tidigare tillimpat. Vid
import till EU frin tredje land ir tullsatsen 19,2 €/hl for
odenaturerad etanol (HS 2207 10) och 10,2 €/hl fér denaturerad
etanol (HS 2207 20). Det verkar vara en vanlig missuppfattning att
den svenska etanoltullen har héjts under 2006 men nigon sddan
héjning har inte skett. Diremot indrade regeringen reglerna for
skattebefrielse for etanol frin den 1 januari 2006 vilket innebir att
de som importerar etanol for inblandning i bensin fir skatte-
befrielse endast om de har betalat tull f6r odenaturerad etanol.
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Sarskilt yttrande

Av experterna Peter Frykblom och Anna Stdlnacke

I vissa situationer kan bedémningar utifrdn ett strikt foretags-
ekonomiskt perspektiv vara direkt missledande d& det giller att
skapa en uppfattning om en 4tgird ir dnskvird eller motiverad ur
ett samhilleligt perspektiv. Klassiska exempel dr nir det foreligger
effekter vilka inte ir direkt prissatta pd marknader, eller nir existe-
rande priser inte fullt ut reflekterar individers betalningsvilja pd
marginalen eller det totala resursutnyttjandet. I dessa situationer ir
det sdledes nodvindigt med en kompletterande samhillsekonomisk
analys.

For en frigestillning lik den som stills 1 den aktuella utred-
ningen finns det ett flertal omstindigheter som talar foér att det
foreligger icke-marknadsprissatta effekter. En mer eller mindre
uttalad malsittning om att minska oljeberoendet, férsorjnings-
trygghet samt minskade utslipp av vixthusgaser ir tre sddana
omstindigheter, vilka var och en motiverar en samhillsekonomisk
analys. Att en sddan analys skall utféras stir dven i utredningens
direktiv. Vi kan som experter i utredningen konstatera att nigra
samhillsekonomiska berikningar inte finns med i utredningens
slutbetinkande.

Vid en samhillsekonomisk analys stills virdet av en dtgird mot
virdet av de resurser som anvinds, vilket leder till att sivil ett
effektivt resursutnyttjande som ett mer hillbart samhille beaktas.
Nyttan av samhillsekonomisk analys ir sirskilt tydlig vid berik-
nande av samhillsekonomiska marginalkostnader fér olika 3tgir-
der, givet att de olika &tgirderna syftar mot samma mal. I detta fall
ir ett uppenbart sddant mél reduktion av vixthusgasutslipp.
Genom produktion av bioenergi kan fossil energi ersittas och
dirmed minska de totala utslippen av vixthusgaser. Det foreligger
dock en rad mojliga dtgirder for att minska dessa utslipp, dir en
del av dessa just handlar om olika typer av produktion av bioenergi.
For att kunna avgéra hur vi kan uppnd en viss reduktion till ligsta
mojliga resursdtgdng behover dirmed dessa stillas mot &tgirder
inom andra sektorer. Eller omvint, hur kan vi uppnd si stor
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reduktion som mojligt fér en given mingd resurser? En sddan
bedémning ir inte mojlig utifrin denna utredning, di de samhills-
ekonomiska kostnaderna inte ir beriknade. En politik fér hillbar
utveckling kan knappast anses vara hillbar om den inte genomférs
med minsta mojliga resursdtging. FN:s Klimatkonvention fram-
hiller till exempel kostnadseffektivitet i genomférandet av politi-
ken i samma artikel som slir fast betydelsen av en politik fér hall-
bar utveckling.

Givetvis dr det sd att man genom att producera inhemsk bio-
energi vill uppnd fler mal dn bara reduktion av vixthusgaser. Dessa
andra mal inkluderar till exempel sysselsittningstillfillen pd lands-
bygden (iven om det totala antalet sysselsittningstillfillen pa
nationell nivd troligtvis minskar, vilket dven utredningen pdpekar),
hégre grad av sjilvférsorjning av energi samt minskat oljeberoende.
Att det finns flera mal innebir dock inte att det dirmed dr omgjligt
att genomfora en samhillsekonomisk analys. Analysen skulle
exempelvis kunna ta sin utgdngspunkt 1 att berikna 3tgirdskost-
naderna foér reduktion av vixthusgaser och jimfoéra dessa med
dtgirdskostnader inom andra sektorer. Beroende pd perspektiv kan
en sidan jimforelse inkludera &tgirder inom andra linder eller
avgrinsas nationellt. En eventuell merkostnad fér den féreslagna
produktionen inom jordbruket blir dirmed en prislapp fér de
ytterligare effekter vilka inte dr prissatta, till exempel en hogre grad
av sjilviorsdrjning. P4 detta sitt blir merkostnaden tydlig och en
rimlighetsbeddmning kan goras.

Vi vill dven lyfta fram och betona en aspekt som utredningen
ocksd nimner. Om malet dr att producera bioenergi inom riket bor
rimligtvis samtliga de sektorer som kan bidra ingd i en sddan analys.
Att begrinsa sig till en partiell analys dir endast jordbruk ingdr,
innebir att analysen inte inkluderar mgjligheten att bedoma ifall
dtgirder inom andra sektorer kan vara billigare. En sidan partiell
analys leder dirmed troligtvis till f6rslag som medfor alltfér hoga
kostnader, givet det overgripande milet om till exempel en viss
mingd biobrinsle. Skogen torde vara en redan idag konkurren-
skraftig sektor for produktion av biobrinsle samt en framtida sddan
for biodrivmedel.

Sammanfattningsvis riskerar de rekommendationer som limnas i
utredningen att leda till onddigt dyra dtgirder, kostnader som i
slutindan birs av skattebetalare och konsumenter. Hur sannolikt
detta dr gir inte att bedoma d3 de samhillsekonomiska effekterna
inte dr analyserade.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Jordbrukets roll som bioenergiproducent Dir.
2005:85

Beslut vid regeringssammantride den 21 juli 2005.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att analysera det svenska
jordbrukets férutsittningar som producent av bioenergi. Vidare
skall forslag till tydliggérande av sambhillets syn p& den roll som
jordbruket bér ha som producent av bioenergi utvecklas.

Bakgrund

En lingsiktigt hillbar energitillférsel ir av central betydelse for
svensk energipolitik. Det har bla. tagit sig uttryck i ett okat
intresse f6r mojligheterna att inom jordbruket odla grédor for
energiindamdl. Mot bakgrund av EU:s jordbruksreform och de
beslut om ambitionerna vad giller anvindningen av férnybar energi
som fattats inom EU finns det behov av att kartligga jordbrukets
framtida roll som energiproducent och dess mojlighet att bidra till
energiomstillningen.

Enligt regeringens mening finns det ett starkt behov av att for
alla berorda aktérer tydliggéra den ldngsiktiga inriktningen av
omstillningsarbetet for att 6ka anvindningen av férnybara energi-
killor. Detta som ett led i arbetet med att skapa ett l3ngsiktigt
hallbart samhille. For att stimulera investeringar i produktion av
bioenergi och driva pd en 6kad anvindning av bioenergi ir ett
sddant tydliggorande av stor vikt. Framsteg i forskningen rérande
bioenergi har ocks3 stor betydelse f6r utvecklingen p& omridet.

Andelen férnybar energi av den totala energitillférseln dr mycket
hog 1 Sverige. Nirmare 30 % baseras pd fornybar energi. For el-
produktionen ir andelen férnybar energi under ett normalar 50 %.
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Jordbrukets bidrag till energitillforseln uppskattas till ca 1 TWh.
Detta motsvarar omkring 1 % av den totala anvindningen av bio-
brinslen, torv, m.m. Den svenska energipolitiken betonar vikten av
att ytterligare 6ka anvindningen av energi frin férnybara killor
som ett led 1 omstillningen till ett hillbart samhille. Visionen ir att
Sverige pd ling sikt skall basera hela sin energitillférsel pd fornybar
energi. Det finns uttryckliga mil p kort sikt om att andelen energi
fran fornybara killor skall 6ka, bdde f6r total energianvindning och
for elproduktion. De styrmedel som anvinds for att frimja dkad
anvindning av bioenergi generellt respektive speciellt f6r elpro-
duktion ir marknadsekonomiska till sin natur och bygger pa fri
konkurrens mellan olika férnybara energikillor respektive mellan
olika typer av bioenergi. Fasta biobrinslen frin jordbruket som
t.ex. energiskog (salix), rorflen, spannmal och halm har hittills haft
svart att konkurrera med biobrinslen frin skogsbruk, skogsindustri
samt importerade biobrinslen generellt, beroende pi de for-
hillandevis héga kostnaderna for jordbrukets fasta biobrinslen
samt vissa egenskaper hos halm och salix nir dessa anvinds som
fasta biobrinslen.

Bioenergi frin jordbruksverksambet

Bioenergi frin jordbruksverksamhet anvinds i dag framfér allt till
uppvirmning och elproduktion samt som rvara i industriella
processer for att producera vissa motorbrinslen. Grédor som kan
anvindas till uppvirmning och elproduktion ir t.ex. energiskog
(salix), rorflen, spannmal och halm medan de biobaserade motor-
brinslen som anvinds i ndgon stdrre utstrickning i1 Sverige ir bio-
etanol, rapsmetylester (RME) och biogas.

I Sverige odlas i dag nira 15 000 ha salix att jimféra med 20 000
ha som ir den sammanlagda odlingen 1 hela EU. Skérden frin den
svenska energiskogsodlingen anvinds frimst i form av brinsleflis
till uppvirmning. Den storsta arealen dr koncentrerad till Milar-
dalen men odlingar finns frdn Skdne upp till Dalarna. Det finns i
dag mojlighet att anséka om ett anliggningsstdd for odling av salix
som finansieras nationellt.

I dag odlas rérflen i Sverige for energiindamal pé ca 400 ha. Dis-
kussionen och forskningssatsningar om rorflen har hittills frimst
knutits till norra Sverige dir rérflen har en relativt hég produk-
tivitet. Marknaden f6r rérflen dr dnnu inte utvecklad.
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Idag anvinds dven spannmdl och halm i viss utstrickning till
forbrinning pd den egna girden eller i nirliggande virmeverk. Vid
eldning av spannma4l 4r havre vanligast d3 det fungerar relativt vil
samtidigt som marknadspriset ir relativt ligt. Anvindning av halm
for energiindamal dr 1 dag begrinsad i Sverige.

Bioetanol framstills ur sockerbaserade rdvaror som sockerrér
och sockerbetor och stirkelsebaserade rivaror som spannmail och
potatis. Utveckling pdgdr f6r att dven cellulosabaserade rivaror som
trirdvara och halm skall kunna utnyttjas. I Sverige anvinds frimst
vete och sulfitlut vid etanoltillverkning. En pilotanliggning for
studie av processer for produktion av etanol frin skogsrivara in-
vigdes ar 2004 i Ornskéldsvik. T dag uppgér den svenska bioetanol-
produktionen till ca 60 000—-65 000 m® varav 50 000 m’ tillverkas
frdn spannmal och resterande frin sulfitlut. Det beh&vs ca 135 000
ton vete for att producera 50 000 m’ etanol, vilket gor att det med
en avkastning for vete 1 Mellansverige pd 5,5 ton per ha krivs en
odling av 25 000 ha.

Rapsmetylester (RME) ir ett drivmedel av typen fettsyra-
metylester som framstills genom omférestring av rapsolja med
metanol. RME produceras och anvinds som drivmedel i liten skala i
Sverige. Huvuddelen av rapsodlingen anvinds fér livsmedel.
Ar 2004 uppgick odlingen till knappt 80 000 ha vilket motsvarar
ca 220000 ton raps. Jimfort med &r 2003 dr det en 6kning med
drygt 35 %. Enligt preliminira uppgifter for dr 2005 ir raps-
odlingen i stort sett oférindrad jimfoért med &r 2004.

Biogas produceras oftast som en biprodukt vid kommunala
avloppsreningsverk men kan dven produceras vid avfallsdeponier.
Annat organiskt avfallsmaterial, sisom slakteri- och restaurang-
avfall eller rest- och avfallsprodukter frin jordbruket som gédsel,
halm, blast m.m., kan ocksd rétas fér att producera biogas. Det
finns dven ett fital anliggningar pd olika jordbruksféretag dir
gddsel anvinds for utvinning av biogas. Biogasen frin dessa an-
liggningar anvinds inom jordbruksféretag som en energikilla for
t.ex. uppvirmning.

Biogas kan ocks& produceras frin vall. En sddan anliggning dir
vall samrétas med sorterade hushillssopor och fett frin storhushall
blir klar 1 Visterds ir 2005. Biogasen kommer dir att anvindas som
drivmedel f6r bussar, lastbilar och personbilar. Rétresten har god-
kints som vixtniring fér ekologisk odling.

Reglering av omhindertagande av animaliska biprodukter (ABP)
finns 1 den s.k. ABP-férordningen (EG) nr 1774/2002. ABP kan
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bidra till Sveriges bioenergiproduktion genom férbrinning och
rotning. Det pdgdr ett projekt vid Karlskoga Kraftvirmeverk med
lyckade resultat dir mald ABP férbrinns tillsammans med torv

eller flis.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

I juni 2003 triffades en 6verenskommelse mellan EU:s jord-
bruksministrar om en reformering av EU:s jordbrukspolitik. I
princip innebir reformen att stédet frikopplas frdn produktionen.
Stodet styr siledes inte i samma utstrickning val av produktion.

I jordbruksreformen &r 2003 beslutades dven om ett hektarstod
till produktion av jordbruksrivaror till energiindamél. Om jord-
bruksrivaran produceras pd areal som inte ir uttagen ur livs-
medelsproduktion i enlighet med girdsstédsreglerna men anvinds
till bioenergiindamal enligt direktivet (2003/30/EG) om frimjande
av anvindningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel
(EUT L 123, 17.5.2003, s. 42, Celex 320031.0030) kan det limnas
en energipremie pd 45 euro per hektar. Antalet ansékningar for
att f3 detta st6d omfattade &r 2004 drygt 13 600 ha (varav knappt
8 400 energiskog 1 form av salix) 1 Sverige. Dessutom ansoktes det
dr 2004 for odling av grodor for industri- och energiindamdl pd
areal uttagen ur livsmedelsproduktion motsvarande ca 19 000 ha
varav den stdrsta delen var imnad for energiindam3l. Méjligheterna
att frimja produktion av energi pd jordbruksmark med 3tgirder
inom ramen fér nuvarande miljé- och landsbygdsprogrammet har
ocksd forbittrats i samband med den genomférda jordbruks-
reformen. For nirvarande pdgir arbete med nytt miljé- och lands-
bygdsprogram frin &r 2007 till &r 2013.

Den svenska energipolitiken

Malet for de energipolitiska insatserna for ett uthdlligt energi-
system ir att energin skall anvindas s effektivt som mojligt med
hinsyn tagen till alla resurstillgdngar. Stringa krav skall stillas pa
sikerhet och omsorg om hilsa och miljé vid omvandling och
utveckling av all energiteknik.

Malet for insatserna kring forskning, utveckling och demonstra-
tion pd energiomrddet ir att bygga upp sddan vetenskaplig och
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teknisk kunskap och kompetens inom universiteten, hogskolorna,
instituten, myndigheterna och i niringslivet som behdvs for att
genom tillimpning av ny teknik och nya tjinster mojliggéra en om-
stillning till ett lingsiktigt hillbart energisystem i Sverige samt att
utveckla teknik och tjdnster som genom svenskt niringsliv kan
kommersialiseras och dirmed bidra till energisystemets omstill-
ning och utveckling sdvil i Sverige som p& andra marknader.

De lingsiktiga energipolitiska insatserna inriktas pd att sinka
kostnader for, och frimja introduktionen av, ny energiteknik
baserad pi fornybara energislag eller pd teknik och metoder for
effektiv och siker tillférsel, distribution och anvindning av energi.
Detta skall ocksd ske genom att med internationellt samarbete och
omvirldsbevakning bygga upp en bild av utvecklingen och forsk-
ningsfronten vad giller teknik, metoder och tjinster pi energi-
omréidet sd att relevanta l6sningar kan inforas 1 det svenska energi-
systemet.

Forskning, utveckling och demonstration pd energiomridet skall
prioriteras och genomféras s att nyttiggérandet av resultaten for
kommersialisering och marknadsintroduktion underlittas. Projekt
som bedéms ha kommersiell potential skall dven ges ett sddant stod
att deras marknadsmaissiga forutsittningar kan provas.

Sedan &r 1997 finns det inom EU pa gemenskapsnivd ett gene-
rellt m&l om att andelen férnybar energi skall 6ka till 12 % fram till
&r 2010. Forra dret presenterade kommissionen en rapport med
analys av utvecklingen som visar att utan ytterligare dtgirder s3
kommer mélet inte att nds (COM (2004) 366 final). Generellt
giller att utvecklingen f6r bioenergi har varit betydligt svagare in
forvintat samtidigt som det dr just bioenergi som erbjuder de
storsta mojligheterna till en snabb 6kning av férnybar energi till
méttlig kostnad. Dirfér har kommissionen beslutat utarbeta en
”BioenergyAction Plan” som férvintas framliggas under senare
delen av 4r 2005.1 Sverige ir dock andelen mycket hég, 30 % av den
totala energitillférseln baseras pd fornybar energi. For elproduktion
ir andelen hela 50 %

I EG-direktivet 2003/30/EG om frimjande av anvindningen av
biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel (EUT L 123,
17.5.2003, s. 42, Celex 32003L0030) ges allminna riktlinjer som
innebir att varje medlemsland skall sitta nationella, vigledande mil
for introduktionen av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel.
Malen skall sittas utifrn referensvirden som giller for EU som
helhet. Referensnivdn ir satt till 2 % fér &r 2005 beriknat som
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andel energiinnehdll av den totala energianvindningen inom
transportsektorn och 5,75 % fér dr 2010. Sverige har valt att for
4r 2005 sitta mélet till 3 %.

De biodrivmedel som anvinds 1 storre utstrickning 1 Sverige ir
bioetanol, rapsmetylester (RME) och biogas. Under dren 2003 och
2004 har importen av etanol dkat kraftigt frdn att tidigare ha legat
pd en relativt 1ig nivd. Importerad etanol utgér nu stérre delen av
Sveriges totala anvindning av etanol som drivmedel. Svensk
etanolproduktion fér drivmedel utgérs 1 huvudsak av féretaget
Agroetanols produktion i Norrképing.

Sverige har en ledande roll i storskalig kommersialisering av
bioenergi, frimst sisom ersittning f6r fossila brinslen vid
produktion av virme och el. EU har antagit ett sirskilt direktiv
2001/77/EG som har till syfte att frimja anvindning av el frin
férnybara energikillor och att skapa en grund fér ett framtida
rittsligt ramverk pa gemenskapsnivd (EUT L 283, 27.10.2001, s. 33,
Celex 32001L0077). Direktivet innehdller flera delar, bla.
ursprungsgaranti for fornybar el och minskade hinder for en
6kning av produktionen av el frin férnybara energikillor. Med-
lemsstaterna skall anta nationella vigledande mal f6r den framtida
anvindningen av el frin fornybara energikillor utifrdn referens-
virden 1 direktivet. Det 6vergripande vigledande mélet pd gemen-
skapsnivd (EU-15) dr 22 % av elproduktionen f6r dr 2010.

Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) har en viktig roll i att
stédja ett 6kat nyttjande av férnybar energi. Inom ramen fér pro-
grammet och dess foregdngare lokala investeringsprogram (LIP)
har stora satsningar gjorts pd omstillning till férnybara energi-
killor, bla. tll utbyggnad av fjirrvirme och konvertering till
biobrinslen.

Den svenska miljépolitiken

I propositionen Sveriges miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) anges att landets elférsorjning skall tryggas genom
ett energisystem som grundas pd varaktiga, helst inhemska och
férnybara, energikillor samt en effektiv energianvindning. Energin
skall anvindas s3 effektivt som méojligt med hinsyn tagen till alla
resurstillgdngar. Stringa krav skall stillas pd sikerhet och omsorg
om hilsa och miljé vid omvandling och utveckling av all energi-
teknik. Vid utformningen av energipolitiken skall miljokvalitets-
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mélen beaktas. Exempel pd miljomal som har relevans vid produk-
tion av bioenergi frin jordbruket ir Ingen 6vergddning, Ett rikt
odlingslandskap och Giftfri miljs.

I propositionen anges dven att for att pdskynda miljdanpass-
ningen och omstillningen av energi- och transportsystemen, bér
ytterligare &tgirder inriktas pd bla. effektivisering av anvind-
ningen, produktionen och éverféringen av energi inom industrin,
energisektorn, bebyggelsen och transportsektorn. Detta fér att
frimst minska utslippen till luft och 6ka satsningen pd férnybara
energikillor. I detta ingdr dven produktion av férnybar energi frin
jordbruket.

En 6kad anvindning av férnybara energikillor bér dven bidra till
att uppnd det nationella méilet och tagandet enligt Kyotoproto-
kollet nir det giller minskade utslipp av vixthusgaser. Att jord-
bruket har en potential sisom producent av biorivara framhalls
bla. 1 propositionen Sveriges klimatstrategi (prop. 2001/02:55), 1
vilken det redogérs f6r mélen for det svenska klimatarbetet sirskilt
1 friga om miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan.

Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppgift att analysera det svenska
jordbrukets férutsittningar som producent av bioenergi. Vidare
skall forslag till tydliggérande av samhillets syn pd den roll som
jordbruket bér ha som producent av bioenergi utvecklas.

Utredaren skall underséka vilka férutsittningar som krivs for att
utveckla ett jordbruk som ir konkurrenskraftigt som producent av
bioenergi med beaktande av dagens generella styrmedel inom
energiomrddet, frimst skatter och handel med elcertifikat, samt
biologiska och odlingstekniska méjligheter. Analyser skall ske ur
bide ett samhillsekonomiskt och féretagsekonomiskt perspektiv.
Bioenergiodlingens méjligheter att bidra till uppfyllande av miljs-
mélen skall sirskilt uppmirksammas, liksom eventuella konflikter
mellan olika miljdmal. Utredaren skall dven beakta hushillnings-
principen att rivaror och energi skall anvindas s§ effektivt som
mojligt. Med utgdngspunkt i dessa analyser skall utredaren géra en
bedémning av olika produktionsalternativ. Aven annan jordbruks-
relaterad produktion som kan ha betydelse fér produktion av bio-
energi skall uppmirksammas sdsom exempelvis animaliska bipro-

dukter (ABDP).

461

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2007:36

Sirskild hinsyn skall tas till reformarbetet inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och till andra internationella férhillan-
den och da sirskilt WTO-aspekter.

I bedémning av konkurrenskraft skall ett ldngsiktigt perspektiv
anvindas dir méjligheten att uppnd en utveckling med en framtida
situation baserad pd ny teknik beaktas. Det dr ocksd viktigt att
bedéma konkurrenskraft i1 relation till biobrinslen frin skogs-
bruket och andra méjliga férnybara energikillor. Det ir ocksd
nédvindigt att viga in andra méjliga samhillsekonomiska effekter i
bedémningen sisom en forbittring av forsorjningstryggheten, en
minskad sdrbarhet 1 energisystemet, en 6kad sysselsittning och en
diversifiering av berérd niringsverksamhet samt andra regionala
effekter.

Den forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
om férnybara energikillor inom jordbruket som pagir vid Sveriges
Lantbruksuniversitet och andra universitet och hégskolor samt
aktiviteter inom omrddet som finansieras av Statens energi-
myndighet, Vinnova och Forskningsridet for milj, areella niringar
och samhillsbyggande (Formas) skall belysas och eventuella nya
forskningsomrdden av betydelse fér jordbruket som energipro-
ducent foéreslds. Utredaren skall dven limna en redovisning av den
internationella utvecklingen vad giller jordbruket som producent
av bioenergi.

De forslag som foreslds skall konsekvensanalyseras. Vidare skall
forslag kostnadsberiknas och de samhillsekonomiska och finan-
siella konsekvenserna skall analyseras. For forslag med statsfinan-
siella effekter skall finansiering i enlighet med gillande finansie-
ringsprinciper foreslés.

Utredaren skall i sitt arbete inhimta synpunkter frdn berdrda
myndigheter, relevanta intresseorganisationer, niringslivet inklu-
sive mindre féretag och andra samhillsaktérer.

Utredaren skall iven samrdda med den pigdende kommittén med
uppgift att limna forslag till en l8ngsiktig strategi f6r den nationella
politiken f6r landsbygdsutveckling (dir. 2004:87).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast den 1
september 2006.
(Jordbruksdepartementet)
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Kortfattad beskrivning av SASM'-EU
(Swedish Agricultural Sector Model
for EU)

SASM-EU ir en matematisk programmeringsmodell f6r jordbruket
1 EU25. Modellen beaktar de f6r svenskt vidkommande viktigaste
produktionsgrenarna, tillging och priser pd insatsmedel, foridling
av produkter till handelsvara, efterfrigan av olika livsmedel 1 de
olika linderna och transportkostnader sivil inom EU som vid
import och export utanfér EU. Modellen har en regional upp-
16sning pd landsnivd. Sverige ir dock uppdelat i fyra underregioner
med olika produktionsférutsittningar. Modellen ir alltsd frimst
inriktad pd att berikna konsekvenser i Sverige medan ¢vriga linder
beriknas med ligre noggrannhet.

Modellens principiella funktion

Modelltekniken gir i korthet ut pd att olika grédor och djurslag
kombineras nationssvis (regionalt i Sverige) foér att f3 hogsta
mojliga ekonomiska utbyte f6r sdvil producent som konsument.
Detta sker med hinsyn tagen till varje lands (regions) unika
tekniska, biologiska, ekonomiska och politiska férutsittningar.
Den friga som modellen besvarar ir hur jordbruket skulle se ut om
alla jordbrukare 1 EU gjorde det som var mest lénsamt fér dem
med de ekonomiska, politiska och tekniska férutsittningar som
specificerats 1 modellen. Genom att forst lésa modellen med
nuvarande forutsittningar och sedan indra en eller flera parametrar
kan man se vilken skillnad det skulle bli om de ekonomiska,
politiska eller tekniska férutsittningarna dndras pd nigot specifikt
satt.

! Grundstrukturen i SASM skapades av professor Jeffrey Apland frin universitetet i Minne-
sota med en amerikansk modell som férebild. Den ursprungliga modellen finns dokumen-
terad i Apland & Jonasson, 1992. En senare version av SASM finns presenterad i Jonasson,
1993 och i Jonasson, 1996.
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Orsakssambanden ir ofta minga och komplicerade. Ett hojt
oljepris kan fungera som ett exempel. Den omedelbara effekten ir
att kostnaderna hojs eftersom energi dr ett viktigt produktions-
medel. Den andra effekten ir att jordbruket fir 6kade mojligheter
att gd in som energiproducent nir priset pd energi stiger. Detta
giller bdde for egen anvindning och for férsiljning. Den tredje
effekten ir att priserna pd de traditionella jordbruksprodukterna
kan komma att héjas, dels pd grund av kostnadsékningar i1 vira
konkurrentlinder, dels pd grund av dyrare transporter och dels pd
grund av att okad energiproduktion kan konkurrera om de fasta
produktionsfaktorerna i jordbruket (frimst marken) och dirmed
pressa upp kostnaderna och priserna ytterligare for traditionell
produktion i Sverige och i andra linder.

Genom att jimféra en modellberikning med nuvarande oljepris
och en med hojt oljepris fir man fram alla dessa krafter och
motkrafter. Man kan se i vilken riktning de drar, hur olika linder
(regioner) stdr sig i férhdllande till varandra och {8 fram storleks-
ordningen pi genomslaget 1 Sverige och 1 6vriga EU-linder nir alla
forindringar har hunnit verka ut. Observera hir att resultatet blir
helt olika om prishéjningen orsakas av en skattehdjning som bara
giller 1 Sverige, om det ir en EU-skatt som ir lika i hela EU eller
om det ir en generell prishdjning som paverkar hela virlden.

SASM-EU kan nirmast beskrivas som en simuleringsmodell dir
man kan simulera effekten av olika politiska, tekniska eller ekono-
miska férindringar. Modellresultaten visar sedan hur dessa férind-
ringar skulle kunna piverka jordbrukssektorn nir de har verkat
fullt ut. Grundférutsittningen ir dock att allt annat dr oférindrat.
Detta ir en stor skillnad jimfért med prognosmodeller. Prognos-
modeller har som syfte att kunna foérutsiga utvecklingen ett antal
r framét. De utgdr vanligtvis ifrdn ett aktuellt lige och framtids-
scenarierna baseras vanligtvis till stor del pd framskrivningar.
Prognosmodellerna har dirfér svirt att hantera nya fenomen som
till exempel en uppblommande marknad f6r bioenergi.

SASM-EU styrs inte av trender utan istillet helt av de ekono-
miska drivkrafterna. Det innebir att SASM-EU ir mindre limpad
for prognoser, nir allt rullar pd som vanligt, men att den ir bittre
pd att finga upp och berikna effekterna av nya fenomen. Den ir
ocksd mer transparant eftersom det hela tiden gir att spira exakt
vad det ir som gor att en modelldsning skiljer sig frdn en annan.

Ekonometriskt styrda modeller ligger vanligtvis nigonstans mellan
rena prognosmodeller och SASM-EU.
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Modellens detaljeringsgrad

De produktionsgrenar som fér nirvarande ingdr i modellen ir
hostvete, rig, korn, havre, majs, raps, potatis, sockerbetor, vall till
foder (6 varianter), vall till biogas, 6vriga ettdriga grodor, roterande
trida, ldngliggande trida, Salix, andra permanenta vixter, perma-
nenta betesmarker, mjolkkor (3 foderstater), tjurar, stutar, dikor
(3 system), fir, getter, suggor, gyltor, slaktsvin, héns och slakt-
kyckling. Fler produktionsgrenar kan liggas till vid behov férutsatt
att det finns anvindbara produktionstekniska data.

I modellen finns en input-/outputmatris for varje produktions-
gren i varje land dir respektive produktionsgren férekommer. Varje
input-/outputmatris visar vilka insatsmedel som krivs och vilken
produktion det blir av varje produktionsaktivitet. Dessutom kopp-
las eventuella stéd, kvoter och andra tekniska, biologiska eller
politiska restriktioner till input-/outputmatriserna. Det kan t.ex.
vara djurbidrag, miljostéd, mjolkkvot och vixtfoljdsrestriktioner.

Som exempel kan det nimnas att input-/outputmatrisen for ett
hektar vete 1 sdédra Sverige kriver ett hektar dkermark, 205 kg
utside, 129 kg kvive, 22 kg fosfor, 29 kg kalium, 1 048 enheter
bekimpningsmedel, 13 traktortimmar, 702 enheter &vriga for-
nodenheter, 2 154 kr i rérelsekapital och 18 timmars arbetstid. Vid
normal viderlek ger detta en skérd pd 6 601 kg vete. Dessutom ger
odlingen méjlighet att kvittera ut gdrdsstod for ett hektar.

Modellen innehiller fér nirvarande cirka 900 sidana input-
/outputmatriser. Dessutom ingir ett stort antal aktiviteter f6r for-
idling och transporter mellan regioner och linder. Detta innebir
att modellen sammanlagt har drygt 15 000 variabler som skall kom-
bineras sd att hogsta mojliga ekonomiska utbyte erhdlls samtidigt
som 4 000 marknadsklirande, tekniska, biologiska eller politiska
villkor skall vara uppfyllda.

Grunddata i modellen

Input-/outputmatriserna bygger pd 1 grunden pd de fysiska upp-
gifterna 1 svenska produktionsgrenskalkyler frdn LES (numera
Jordbruksverket) avseende 1995. Matriserna har sedan uppdaterats
och anpassats till de olika lindernas forhdllanden. De finska kal-
kylerna bygger antingen pd kalkyler frin slittbygden 1 Mellan-
sverige eller pd kalkyler for Norrland beroende pd var i Finland
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huvuddelen av produktionen bedrivs. I évriga linder bygger kal-
kylerna pd sodra Sveriges slittbygder.

I vixtodlingen har skoérdarna anpassats enligt internationell
skordestatistik. Tillférseln av vixtniring beriknas grodvis med
ledning av bortférseln i skérden. Givorna har sedan justerats pro-
portionellt f6r samtliga grodor f6r att matcha total anvindning av
handelsgodsel enligt internationell statistik, efter avstimning mot
beriknad mingd stallgédsel. Ovriga rérliga kostnader har till half-
ten antagits vara beroende av arealen och till hilften av skorde-
nivdn. Vallen ir ett generellt problem eftersom statistiken ir
bristfillig, bl.a. saknas skordestatistik. For att 16sa detta har ett
samband skattats mellan avkastning f6r korn och vall fér svenska
data (skérdeomriden). Detta samband antas gilla i hela EU.
Undantag har gjorts for vissa linder 1 Medelhavsregionen dir
skérden har justerats upp.

De regionala skillnaderna 1 odlingsférutsittningar inom respek-
tive land beaktas genom att delar av den genomsnittliga kostnaden
for arbetskraft och maskiner har lagts 6ver till en brukningskostnad
som ir linjirt kande med arealen. Detta for att spegla skillnaderna
mellan de mest littbrukade och vilarronderade markerna och de
mest svartillgingliga. Det ligger ocksd vixtféljdsrestriktioner i
modellen som innebir att avkastningen {6r vissa gréodor sjunker om
odlingen okar.

I animalieproduktionen har mjélkavkastning, kalvningsintervall
och antalet producerade smigrisar per sugga justerats enligt inter-
nationell statistik. Foderférbrukningen har anpassats efter dessa
justeringar och stimts av mot férsdrjningsbalanser frdn Eurostat.
Vidare har mojligheter lagts in att ersitta bete, grovfoder och
spannmdl med varandra och 1 vissa fall 4ven med biprodukter frin
fruktodlingar etc.

Arbetsdtgingen har beriknats med ledning av skaleffekter och
strukturstatistik fér de viktigaste produktionsgrenarna. Direfter
har den stimts av mot internationell statistik. Kostnaden fér
arbetskraft har antagits folja 6vriga sektorer i respektive land.
Priset f6r byggnader och inventarier har antagits folja kostnads-
liget mitt i BNP per capita.

Djurstallarna hanteras olika 1 modellen beroende pd tidsperspek-
tivet. P3 riktigt kort sikt kan de betraktas som fasta. D3 finns de
stallplatser som finns och det medfér ingen kostnad att anvinda
dem utdver underhdll och uppvirmning. P4 riktigt l8ng sikt kan
byggnaderna istillet betraktas som helt rérliga. Alla djuraktiviteter
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som kriver byggnader miste di bira hela kostnaden fér ny-
investeringar. Ingen av dessa 16sningar ir riktigt bra eftersom de
anpassningsprocesser som beridknas 1 6vrigt kan ta 5 till 10 &r i
verkligheten.

Normalliget 1 modellen ir dirfor att delar av det nuvarande
byggnadsbestindet ir tillgingligt utan extra kostnader, delar av det
kviver storre eller mindre ombyggnader och delar av det ir s3 pass
diliga att de utrangeras vilket innebir att det krivs vissa nybygg-
nationer for att bibehdlla djurhillningen pd dagens nivd. Andelarna
ir lite olika fér olika djurslag men f6r mjdlkkor antas 20 procent av
de nuvarande stallplatserna vara 1 sd bra skick att de kan anvindas
ett antal &r utan ndgra reparationer. 60 procent av de nuvarande
stallplatserna antas kunna avvindas vidare men de kriver di en
linjirt 6kande kostnad fér reparationer. Denna kostnad bérjar med
noll och slutar med kostnaden fér en nyinvestering. De &terstiende
20 procenten antas vara s diliga att de méste ersittas med helt nya
byggnader om produktionen skall bli kvar pd nuvarande nivd. Det
finns ocksd mojlighet att utéka djurhillningen genom nyinveste-
ringar. Okningen har d§ begrinsats till hogst en halv ging fler stall-
platser in vad det finns idag.

Modellens struktur och funktion

Modellen arbetar genom att input-/outputmatriserna kombineras
med priser som genereras 1 modellen. Priserna genereras genom att
marknaden f6r respektive produkt/insats skall kliras. Ett enkelt
exempel ir grovfoder eftersom det antas bli producerat och for-
brukat i samma land (region).

Géngen ir att modellen hittar en kombination av grédor och en
kombination av djur som verkar ekonomiskt intressant vid ett visst
pris. Om det di visar sig att produktionen av grovfoder i en viss
region dr mindre dn férbrukningen sd gdr modellen in och justerar
detta genom att hoja det interna marknadspriset och rikna om den
mest l6nsamma mixen av grodor och djur. Ett hojt pris pd grov-
foder innebir di 6kad produktion, minskat antal djur som iter
grovfoder och byte till foderstater med mindre grovfoder och mer
annat foder. Detta innebir i sin tur att det blir obalans pi andra
marknader eftersom 6kad odling av grovfoder vanligtvis innebir att
det blir mindre mark kvar till andra grédor. Detta korrigeras 1 nista
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vinda med héjt pris pd vissa andra grédor vilket 1 sin tur slir
tillbaka pd marknaden fér grovfoder och si vidare.

Berikningen kompliceras ytterligare av att flertalet produkter
kan transporteras mellan de olika linderna i EU eller képas och
siljas pd virldsmarknaden. Okar efterfrigan av bioenergi i Tyskland
kan detta medféra minskad odling av spannmal i Tyskland och ge
brist p& fodersid dir. Bristen ticks kanske delvis av inkép frin
slittbygderna i sédra Sverige. Detta kan i sin tur att innebira att
priset pa fodersidd stiger i de svenska skogsbygderna eftersom de
tidigare kopte sid frn slittbygden. Nu madste jordbrukarna i
skogsbygden antingen bjuda 6ver Tyskarna, hitta nya leverantérer,
oka sin egen odling eller minska djurhillningen. Ofta blir det lite av
varje. Okad odling av fodersid i skogsbygden innebir i sin tur att
det blir mindre mark kvar till grovfoder och bete vilket i sin tur gor
att betesmarkerna kommer att nyttjas i hégre grad. Minskad djur-
hallning drar dock &t andra héllet vilket innebir minskat nyttjande
av betesmarkerna.

Okad efterfrigan pi bioenergi i Tyskland kan alltsi piverka
mojligheterna att bevara den biologiska mangfalden i1 betesmarker-
na i Smdland men det ir inte i forvig sjilvklart hur och i vilken
utstrickning det kan bli aktuellt. A andra sidan blir effekterna for
djurhllningen i Tyskland mindre in man férst kan tro eftersom de
l6ser problemet genom att képa fodersid frén Sverige och andra
linder. Denna typ av direkta och indirekta effekter hanterar
modellen genom ett nitverk av marknader fér olika produkter i
olika linder som ir kopplade till varandra. Modellen justerar priser-
na och riknar om de mest l6nsamma produktionsmixerna till dess
att alla marknader ir i jimvikt samtidigt. I detta lige finns det ingen
som skulle vinna pd att dndra nigot i sin produktion utan alla har
gjort det som de tjinar mest pengar pi med de férutsittningar som
ir givna.

De beriknade priserna ir unika fér varje land (region) och be-
roende av sdvil utbud och efterfrigan inom landet (regionen) som
av och handel inom och utanfér EU. Virldsmarknadspriserna, som
justeras for EU’s tullar, inférselavgifter, exportstdd och interven-
tionspriser, sitter dock 6vre och undre grinser fér produkt-
priserna. Efterfrigan pd livsmedel ir beroende av priset enligt
linjira efterfrigefunktioner. De rorliga insatsmedlen (t.ex. gddning
och drivmedel) antas diremot ha fast pris oberoende av kvantitet.
Priserna kan dock skilja sig 4t mellan linderna. Prisuppgifter for
insatsmedel himtas frin officiell statistik.
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Grundstrukturen 1 modellen ir himtad frdin SASM som ir en
sektormodell 6ver svenskt jordbruk. Grundstrukturen i SASM
skapades av professor Jeffry Apland frin universitetet i Minnesota
med en amerikansk modell som férebild. Den ursprungliga
modellen finns dokumenterad i Apland & Jonasson, 1992. En
senare version av SASM finns presenterad i Jonasson, 1993 och i
Jonasson, 1996.

Likheten mellan de tvd modellerna gér att de vid behov kan
kombineras med varandra. Forst genomférs en berikning med
SASM-EU for att fi fram vilka férindringar som kan vintas i
ovriga EU-linder och hur de paverkar priserna pA EU-marknaden.
Dessa priser liggs som indata till SASM som sedan kan ge en mer
detaljerad bild av effekterna i Sverige in vad SASM-EU kan.

Validering

Modellen har stimts av i ett scenario dir arealer och djurantal har
lasts till 2003 &rs niva varefter produktionen av olika produkter och
férbrukningen av olika insatsmedel har stimts av mot statistiska
mellan Eurostat och FAO. Dessa inkonsistenser uppgifter. Vid
behov har modelldata korrigerats fér att ge en s& bra matchning
som mojligt. Ett stort antal inkonsistenser har dock upptickts i
statistiken. Det handlar t.ex. om att arealen med olika grodor ir
storre in arealen 3ker, att produktionen avviker frin konsumtionen
trots att sjilvférsorjningsgraden ir 100 procent och att en viss
uppgift kan skilja sig 25 procent har hanterats efter bista férmiga
beroende pd vilken av uppgifterna som verkar mest tillforlitlig med
hinsyn tagen till andra uppgifter och tinkbara killor.

Modellen har ocksd stimts av genom en modellering av liget
2003. Nigon exakt 6verensstimmelse mellan modellresultaten vid
en optimering med 2003 &rs priser och politik och den verklighet
som beskrivs i statistiken skall dock inte finnas. Modellen beriknar
ett jimviktslige nir alla effekter har hunnit verka ut. Detta jim-
viktslige finns inte i verkligheten. Under anpassningstiden dyker
det alltid upp nya férindringar som kriver ny anpassning. Av den
anledningen ir det bara i de fall som avvikelser mellan modell-
resultaten och statistiken har kunnat spiras till brister i modellen
som korrigeringar har genomférts. I de fall dir avvikelserna snarare
beror pd att verkligheten inte har hunnit anpassa sig till nya fér-
hillanden har avvikelserna fitt kvarsta.
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Eftersom verkligheten stindigt dr pd vig skall modellresultaten
istillet jimféras med andra modellresultat. Forst dd kan man pd ett
strukturerat sitt avlisa betydelsen av enskilda férindringar. Det
viktiga d& ir inte att modellen ger en exakt dtergivning av liget ett
visst &r utan att de mekanismer som driver utvecklingen i modellen
overensstimmer med de mekanismer som driver utvecklingen i
verkligheten. Tolkningen av resultaten blir dock svirare nir
modellen 1 utgdngsliget fingar forindringar som innu inte har
skett.
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Redovisning av antaganden som galler
for de olika scenarierna samt
ytterligare resultat

A. Beskrivning av scenarier

Scenario 2

Foljande utveckling antas gilla fram till dr 2020:

Allmin produktivitetsdkning 2 procent per ir — realldne-
okning pd 2 procent per ir

Inflation 1,7 procent per ar

Jordbrukspolitiken dr oférindrad bortsett frin att girdsstodet
halveras medan regionalstéd och miljéstdd fordubblas. Alla
stdd dr faststillda nominellt vilket innebir att de its upp av
inflationen.

Realt oférindrade priser pd inkdpta fornédenheter

Nominella prisindringar pd jordbruksprodukter enligt WTO’s
prognos vilket innebdr kraftiga realprissinkningar. WTO’s
prognos bygger pd realt sjunkande oljepriser till ca 30 $ per fat
4r 2020 i dagens penningvirde

Skordeskningar med 1,0 procent per dr f6r samtliga grédor
utom vall dir skérden endast antas 6ka med 0,5 procent per ir.
For Salix antas bara hilften av produktivitetsékningen hinna sl3
igenom eftersom det ir en flerdrig groda.

Mjolkavkastningen per ko 6kar med + 1,5 procent per ar

Antal smigrisar per sugga och dr 6kar med + 1,5 procent per ar
Arbetsinsats per hektar (djur) minskar med 2,0 procent per ar
— totalt 3,0 procent med skérdeskning mm

I Osteuropa antas arbetsinsatsen minska med 3 procent vilket
dock kostnadsmissigt vigs upp av snabbare realloneutveckling.
Godning (N, P & K) 6kar med 0,5 procent per ir riknat per
hektar

Kraftfoder till mjslkkor 6kar med 1 procent per &r riknat per

ko
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e Ovriga insatser exkl mark och byggnader minskar med
0,5 procent per &r nriknat per hektar (alternativt per djur).

e Arealen jordbruksmark minskar med 0,5 procent per ir pid
grund av vigar, bebyggelse mm.

Scenario 3

Forindringarna mot scenario 2 ir foljande:

e Odlingstekniken fér energigrodor utvecklas vilket medfér
snabbare skordedkningar (2 % per r) och sinkta produktions-
kostnader.

e Industrikapaciteten fér tillverkning av etanol och RME byggs
ut om det finns ekonomiska férutsittningar. Det ligger dock
ett tak pd tiodubblad kapacitet mot 2006.

e Marknaden f6r Salixflis antas komma igdng och bli konkurrens-
utsatt sd att jordbrukarna fir ett marknadsmissigt pris 1 f6r-
hallande till skogsflis. Efterfrigan pd Salix begrinsas dock till
20 procent inblandning i nu befintliga virmeverk medan de nya
som byggs antas byggas helt f6r Salix om Salix ir prisvirt for
virmeverken. I évriga linder anvinds Salix till att ersitta kol vid
elproduktion.

e Aven i linderna utanfér EU fir bioenergi ett genombrott.
Detta innebir att férutsittningarna f6r OECD:s prisprognos
inte lingre giller. Istillet har ett antagande gjorts om att
priserna inom EU paverkas 1 samma utstrickning som 1 resten
av virlden. Priserna pi virldsmarknaden kan di beriknas
endogent i modellen genom att importen frin linder utanfér
EU antas bli oférindrad jimfért med scenario 2. Detta ir
implicit ett antagande om hégre virldsmarknadspriser pd livs-
medel in de som prognostiserats av OECD.

Scenario 4

Forindringarna mot Scenario 3 ir foljande:

e Priserna pa bioenergi realt oférindrade mot 2006.
e Okade kostnader {6r transporter och energi gor att priserna f6r
inképta férnddenheter generellt stiger med 5 procent

472



SOU 2007:36 Bilaga 3
o DPriset pd diesel antas stiga vilket medfér en 6kad kostnad for
dragkraft med 32 kr/tim (utéver de 5 procenten).
e Kostnaden fér foder (annat in grovfoder och spannmail) antas
6ka med 5 procent pd samma sitt som dvriga insatsmedel.
e Kostnaden for handelsgédsel antas 6ka med 5 procent pi
samma sitt som dvriga insatsmedel.
Scenario 5
Forindringarna mot Scenario 4 ir fljande:
o Oljepriset antas stiga till 75 $ per fat vilket dven ger pris-
okningar pd gas, el mm.
e DPrisckningarna for transporter och inkdpt férnddenheter blir
dubbelt mot scenario 4.
B. Beskrivning av prissamband i modellen
Tabell 1 Exogent givna prisintervall for nagra jordbruksprodukter vid olika
scenarier
Optimalnu 2020 0ECD 2020 l4ga 2020 nuv. 2020 higa
energipris energipris energipris
Brédséd Kr/kg 0,88-1,18 0,66-0,89 0,66- 00 0,66-00 0,66-00
Fodersad Kr/kg 0,88-1,18 0,70-0,94 0,70-00 0,70-00 0,70-00
Oljevéxter, livsm Kr/kg 1,90-2,10 1,43-1,59 1,43- 1,43-00 1,43-00
Smér Kr/kg 21,3-23,3 17,4-19,0 17,4- 17,4-00 17,4-00
Ost Kr/kg 27,2-29,4 22,0-23,8 22,0-c0 22,0-00 22,0-00
Torrmjolk Kr/kg 15,1-17,1 12,1-13,7 12,1- 12,1-00 12,1-00
Notkstt Kr/kg 19,2-21,2 16,1-17,8 16,1-0 16,1-00 16,1-00
Griskott Kr/kg 12,6-14,6 11,3-13,1 11,3-0 11,3-00 11,3-00
Salixflis (kWh) Kr/kWh  0-0,12 0-0,09 0-0,13 0-0,17 0-0,18
Skogsflis (kWh) Kr/kWh 0,17 0,13 0,13 0,17 0,18
Etanol (1) Kr/l 5,00 3,85 3,85 5,00 5,80
RME (1) Kr/l 6,80 5,24 5,24 6,80 1,70
Biogas (kWh) Kr/kWh 0,50 0,35 0,35 0,50 0,57

Priserna f6r broédsid, fodersid och oljevixter ir ett intervall inom
vilket priset beriknas endogent beroende pd utbud och efterfrigan.
Det ligre priset dr pris till bonden vid export ut frdn EU. Det hogre
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priset ir pris till bonden om alternativet f6r képaren dr import frin
linder utanfér EU. Handel inom EU kan ske inom detta pris-
intervall och d& beaktas dven kostnader for transporter. Priserna fér
animalieprodukterna fungerar pi motsvarande sitt men giller i
partiled.

Priserna for energi dr endogent beriknade 1 modellen baserat p3
utbud och efterfrigan. Efterfrigan pd energi frin jordbruket antas
dock vara helt elastisk men med vissa tak fér hur stora kvantiteter
som kan bli aktuella. Prisnivdn pd den elastiska efterfrigan baseras
pd nuvarande marknadspriser vilka justeras for de dndringar av
energipriserna som ligger 1 respektive scenario. Priserna i tabell 1
blir dirmed styrande upptill dess att produktionen ir s stor att
den slar i taket for efterfrigan, direfter blir priset ligre.

I de tre scenarierna med genombrott fér produktionen av
bioenergi antas priserna pa virldsmarknaden f6r livsmedel pdverkas
av att odlingen av bioenergi konkurrerar om den knappa resursen
mark. Eftersom det inte finns nigra skattningar av denna effekt
beriknas priseffekten endogent i modellen genom antagandet att
bioenergins prisdrivande effekt blir lika stor pd virldsmarknaden
som pd EU-marknaden. Exportpriserna frin OECD ligger kvar
som golv men pristaket frin import lyfts bort. Istillet begrinsas
importen till den mingd som beriknas importeras i scenario 2
(2020 OECD). Enkelt uttryckt innebir detta att den okade
produktlonen av bioenergi i scenarierna 3 till 5 inte fir leda till
okad import av livsmedel jimfort med scenario 2. T stillet tilldts
priserna pd livsmedel stiga si att l6nsamheten 1 livsmedelspro-
duktionen matchar 16nsamheten 1 energiproduktionen. Funktionen
beskrivs principiellt i figur 1.
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Figur 1 Principskiss over marknadsfunktionen for livsmedel i scenario 3
till 5
Pris Produkter med export Pris Produkter med import
A A
Import—\\
Utbud, PT&SI \ Utbud,
P, Utbudy p B
ﬂy Export- \ Utbud,
)f oris P e Import
Efterfragan K Efterfragan PriSo
QiQeo Quo M;Engd Qui Méirngd

Figuren till vinster visar ett lige dir EU har export till tredje land
och bilden till hoger ett lige dir EU istillet har import. Det finns
en exogent given efterfrigefunktion foér varje produkt och en
endogent beriknad utbudskurva. Dessutom finns det i utgingsliget
exogent givna virldsmarknadspriser som bygger pd OECD:s
Outlook fér 2006-2015.

For vissa produkter dr exportpriset (Py) sd pass hogt att det ir
16nsamt att producera fér export. Exportpriset blir di styrande fér
marknadspriset (Py) i utgdngsliget som representeras av scenario 2
(2020 OECD). Produktionen blir dd Q,, och konsumtionen Q..
Avstindet diremellan ir exporterad mingd. I scenario 3 till 5 ir
férutsittningarna oférindrade bortsett ifrin att bioenergin antas f3
ett genombrott. Detta innebir att utbudskurvan fér livsmedels-
produkter skiftar 3t vinster eftersom en del av marken istillet
anvinds till energiproduktion. I scenario 4 och 5 antas dessutom
energipriserna bli hégre in de som antagits av OECD vilket gor att
utbudskurvan dven skiftar uppét. Detta pd grunda av hégre priser
fér energi och transporter. Forst innebir detta skift att export-
volymen minskar. Nir all export har upphért bérjar marknads-
priset att stiga till dess att det dr balans mellan utbud och efter-
frigan. Det blir di ett nytt marknadspris P; och en ny volym Q,
som béde giller fér produktion och konsumtion.

For andra produkter dr de antagna virldsmarknadspriserna s
pass l8ga att det blir viss import i utgdngsliget (scenario 2). Detta
speglas 1 figuren till héger dir importpriset blir styrande for
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marknadspriset PO. Avstdndet mellan producerad mingd QuO och
konsumerad mingd QeO blir i detta fall import. Skiftar sedan
utbudskurvan 4t vinster och uppdt som i scenario 3 till 5 s skulle
importen 6ka kraftigt om priset var oférindrat. Antas bioenergi i
genomslag pd samma sitt 1 hela virlden ir dock detta inte mojligt
eftersom de exporterande linderna ocksd far skift i sina utbuds-
funktioner i enlighet med den vinstra figuren. Detta hanteras
genom antagandet att skiftet ir lika stort i andra delar av virden
som 1 EU. Priseffekten pd sdvil EU-marknaden som p4 virldsmark-
naden kan di beriknas genom att maximera importen till den
mingd som importeras i utgdngsliget. Nir utbudet skiftar i EU
kommer dirmed priset att stiga till P,. Konsumtionen sjunker di
lite till £6]jd av hogre pris (frén Q,, till Q,,). Produktionen minskar
i motsvarande grad (frin Q,, till Q,;)och importen blir oférindrad.

Principiellt fungerar prissittningen lika i scenarierna 3, 4 och 5.
Enda skillnaden ir hur mycket utbudskurvan skiftar. Detta ir
minst 1 scenario 3 och mest 1 scenario 5. Priseffekten pd
livsmedelsprodukterna blir dirmed kraftigast i scenario 5. Det kan
ocksd bli ett lige dir exportpriserna stiger till foljd av okat
importbehov frin linder utanfér EU. Detta har dock inte beaktats i
dessa berikningar eftersom det finns ett avstdnd mellan de av EU
garanterade priserna och de verkliga marknadspriserna vid export.
Det ir forst nir detta avstdnd ir borta som det blir en priseffekt pd
EU-marknaden.
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C. Berdknad produktion vid olika scenarier

Tabell 2 Beridknad produktion fér nagra jordbruksprodukter i Sverige vid
olika scenarier (1 000 ton)

Bilaga 3

2005 Optimalnu 2020 OECD 2020 laga 2020 nuv. 2020 higa

Statistik energipris  energipris  energipris

Spml, livsm & foder 5328 6070 6733 6412 3311 3209
Oljevaxter, livsm 198 234 187 122 0 0
Mijélk 3253 2701 2750 2327 2223 2228
Notkott 140 101 77 72 65 63
Griskott 288 233 326 272 272 272
Spml etanol * 289 289 2472 3156 3249
Spml férb. 0* 0* 0* 0 2766 2 354
Oljev, RME * 113 113 164 402 384
Vall, Biogas ? 263 0 0 829 1255
Salixflis (ts) ? 0 0 2272 2 386 2 386

* Mindre méngder forekommer som dock inte kan sarskiljas frén exporterad spannmal.
** Kan ej sarskiljas fran livsmedel och foder.

D. Behov av kostnadssankningar fér att respektive groda
skall bli ekonomiskt konkurrenskraftig.

Tabell 3 Behov av kostnadssankning for att respektive groda skall bli eko-
nomiskt konkurrenskraftig (kr/ha). Scenario 3

Slatthygd Slattbygd Skoghygd Norr
syd mitt syd & mitt

Vall biogas 1628 1516 1043 3964
Rérflen 1845 1652 707 1
Hampa 3959 3878 2898 4298
Gran (gddslad energi) 3130 3072 2087 4298
Poppel (energi) 3303 2611 - -
Hybridasp (energi) 3551 2937 2453 3992
Gran (virke&energi) 2160 2413 1461 2196
Poppel (virke&energi) 2281 1816 - -
Hybridasp (virke&energi) 2728 2 387 1930 3674
Jordréanta, samsta marken 1482 1201 237 377
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Tabell 4 Behov av kostnadssankning for att respektive groda skall bli eko-
nomiskt konkurrenskraftig (kr/ha). Scenario 5
Slatthygd Slattbygd Skoghygd Norr
syd mitt syd & mitt

Vall biogas 0 0 0 2099
Rorflen 2 402 1829 718 1
Hampa 3873 3795 2494 3462
Gran (gddslad energi) 3071 3041 1437 1753
Poppel (energi) 3163 2739 - -
Hybridasp (energi) 3609 3326 2440 3519
Gran (virke&energi) 2822 3032 1382 2017
Poppel (virke&energi) 3715 2 441 - -
Hybridasp (virke&energi) 3301 3196 2301 3534
Jordranta, samsta marken 2289 1859 187 147

478



Bilaga 4

Nya forskningsomraden till stod for
framtida, energiinriktad produktion
fran det svenska jordbruket

Energimyndigheten

Inledning

Energimyndighetens FoU-insatser kring biobrinslen syftar ytterst
till att 6kningen 1 bioenergianvindning inte ska begrinsas av till-
gingen pi kostnadseffektiva och miljévinliga brinslen. Energi-
myndighetens nuvarande prioriteringar utgdr frdn de energipoli-
tiska ml som styr myndighetens verksamhet. Nedan redovisade
torslag pd FoU-prioriteringar utgdr frin det specifika malet att
jordbrukets roll som producent av miljévinliga och kostnadseffek-
tiva biobrinslen ska stirkas. Flera av de féreslagna iamnesomridena
ir unika for jordbruket. Andra omrdden har bedémts vara centrala
for att agrart producerade brinslen ska kunna expandera, men inte
nédvindigtvis unika enbart for dessa brinslen. Nya resurser for
FoU-insatser f6r agrara brinslen bor dirfér noga koordineras med
motsvarande insatser inom andra liknande omriden.

Salix

o Skotselfrigor, t.ex. gddslingsbehov, etableringsfrigor, etc.

e Som komplement till Energimyndighetens insatser kring vixt-
foridling kan ocksd knytas forskning om faktorer som orsakar
produktionsforluster, t.ex. sjukdomar, insekter och frost.

Forslag till stod 6 Mkr/ar
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Hybridasp, poppel och hybridpoppel

o Vixtforidling och genetik syftande till nytt och férbittrat vixt-
material

o Skotselfrdgor, t.ex. uppforokning av plantmaterial, etablering,
gallring, etc.

e Utvirdering av positiva och negativa miljoeffekter av odling-
arna

Forslag till stod 3 Mkr/ar

Rérflen/halm

e Fokus i utvecklingsverksamhet kring stribrinsle bér vara insat-
ser syftande till att bredda och utveckla anvindningen av strd-
brinslen och stimulera marknadsutveckling, t.ex. pelletering,
inblandning i 6vriga sortiment, etc.

e Undantaget frdn ovan ir rérflen dir det dven finns behov av att
understodja tillforselsidan genom att stddja kommersiell vixt-

foridling

Forslag till stod 5 Mkr/ar

Pelletering och brikettering av biobranslen

e Bildande av ett nationellt utvecklingscentrum for pelletering
och brikettering av biobrinslen frin jord- och skogsbruk. Spe-
ciellt fokus pa f6ridling av nya brinslen och breddad rivarubas.

Forslag till stod 5 Mkr/ar

Foradling av branslen

e Branschprogram om brinslehantering, férbrinning och emis-
sioner av nya typer av biobrinslen.

Forslag till stod 5 Mkr/ar

480



SOU 2007:36

Miljo och relaterade systemfragor

Att foérena ekonomi och effektiv produktion av biobrinslen
med biologisk mingfald och landskapsbild

Att kinna till odlingsférhdllanden och marker som ger hoga
emissioner av vixthusgaser (relativt att marken inte anvinds for
energiodling) s att man kan undvika brinsleodlingar med hég
klimatbelastning.

Askor frin dkerbrinslen. Fokus ska ligga pd hur kretsloppet
utformas. Hantering av risker och méjligheter med kadmium 1
Salix dd man kan bide utveckla system fér rening av mark men
d3 méste man hantera kadmium 1 askan.

Vegetationsfilter, godsling med kommunalt slam och avlopps-
vatten, mojligheter och risker med avseende pd biologisk
méngfald och vixthusgaser. Tillimpningar f6r bide god eko-
nomi och god miljé

Studier var olika grédor rent geografiskt odlas mest optimalt.
Studier om optimering av lagring och logistik fér framtagning
av biobrinslen frin jordbruket.

Optimering av anvindningen av restprodukter frin jordbruket,
sdsom frokaka.

Forslag till stod 4 Mkr/ar

Internationellt samarbete

Oronmirkta pengar till internationellt FoU-samarbete och
informationsutbyte inom alla de imnesomriden som man lyfter
fram som prioriterade.

Forslag till stod 2Mkr/ar.

Gardsproducerad biogas

Utveckling av jordbruksanknuten rétningsteknik med tillho-
rande substratférsérjning
Ombhindertagande av rétrest

Forslag till stod 2 Mkr/ar.

481

Bilaga 4



Bilaga 4 SOU 2007:36

Totalt foreslds siledes en satsning om 32 Mkr/ar i nya insatser pd
FoU rorande jordbrukssektorn for att stirka dess roll som pro-
ducent av brinsle fér energiindamdl. De olika delomridenas
behov varierar stort varfor karaktiren pd den foreslagna verk-
samheten spinner frin grundliggande universitetsforskning till
industrinira utvecklingsverksamhet.
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Sammanstallning av befintliga och
planerade anlaggningar for produktion

av varme och biokraft samt pellets,
biogas och biodrivmedel, september
2006

1 Varme och kraftanlaggningar

1.1 Fjarrvdrmeanlaggningar

Bilaga 5

Lan Antal kommuner | Antal kommuner med | Antal kom- | Antal kommuner med fjarrvarme som
med fjarrvarme | fjarrvirme sominte | muner utan | anvéander
anvander biobransle | fjarrvairme | Trid- Avfall Torv Rker-
brénsle brénsle

Stockholm 22 1 4 19 2 1 0
Uppsala 7 1 0 6 1 1 0
Sédermanland 9 0 0 7 0 0 0
Ostergétland 13 3 0 10 4 1 1
Jonkdping 12 1 1 11 0 0 0
Kronoberg 7 0 1 7 1 2 0
Kalmar 12 1 0 12 1 0 0
Gotland 1 0 0 1 0 0 0
Blekinge 5 0 0 5 0 0 0
Skane 29 1 4 22 3 0 2
Halland 5 0 1 5 1 0 0
V:a Gotaland 44 2 5 35 3 2 2
Varmland 15 0 1 15 1 0 0
Orebro 12 1 0 9 2 3 0
Vastmanland 11 0 0 11 1 2 1
Dalarna 14 0 1 14 2 0 0
Gévleborg 10 0 0 11 1 2 0
Vasternorrland 7 0 0 7 1 2 0
Jamtland 8 0 0 8 0 1 0
Vasterbotten 14 0 1 14 1 3 0
Norrbotten 14 1 0 12 2 5 0
SUMMA 271 12 19 241 27 25 6
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1.2  Produktionens storlek
Total Anvandning av

Varmeprod Eleffekt Tradbransle Avfall Torv  Akerbrinsle
Lan GWh Mw GWh GWh GWh GWh
Stockholm 6 641 247 5544 867 445
Uppsala 1838 227 480 730 479
Stdermanland 1380 74 1298
(Ostergdtland 2 858 274 1297 1583 4 6
Jonkoping 1384 24 1015
Kronoberg 918 42,6 889 84 116
Kalmar 901 5 840 133
Gotland 236 194
Blekinge 522,5 267,5
Skéne 6 543 2135 2070 1241 45
Halland 589 55,3 260 235
V:a Gotaland 7974 107,4 2997 1804 362 34
Varmland 1043 32 855 140
(Orebro 2155 172 807 419 494
Vastmanland 2014 293 1164 10 617 7
Dalarna 1318 9 790 156
Gavleborg 1734 180 1167 94 159
Vasternorrland 1114 68 388 76 77
Jamtland 667 45 873 0 127
Visterbotten 1591 74 1116 470 134
Norrbotten 1702 17,4 382 272 186
SUMMA 451225 2621,7 24 232 8314 3200 92
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1.3 De storsta anldaggningarna som anvander tradbréansle

Anlaggningar Tradbrénsle, GWh
Skévde 260
Kalmar 269
Falun 284
Malmd, flintrdnnan 315
Enkoping 359
Skelleftea 367
Karlstad 369
Haninge, Drevviken 375
Gévle 411
Botkyrka, sdderenergi 445
Boras, Ryaverket 490
Véxjo 504
Sodrtalje, Igelsta 524
Helsinghorg, Vasthamnsverket 582
Orebro, Abyverket 598
Vasteras 644
Goteborg, Savenas 700
Ostersund, Lugnvik 708
Norrkoping, Handeld 767
Eskilstuna-Torshélla 857
Stockholm, Hogdalen 989
Stockholm,Hasselby 1095
SUMMA 11912
Andel av totalt 49,2 Procent
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2 Biokraftanlaggningar
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Lan Antal kom- Antal kommuner med resp. Eleffekt MW
muner med energikalla
anldggningar | Tra Biogas Avfall Torv Trd Biogas Avfall Torv
Stockholm 7 4 2 1 182,4 3 73
Uppsala 3 3 69 204 Torvoch tra i
samma anlaggning
Stdermanland 4 2 2 74 0,9
Ostergétland 2 4 1 2 265 69 Tra och avfall i
samma anlaggning
Jonkoping 5 4 1 1 21,4 0,1 3
Kronoberg 2 1 1 38 46
Kalmar 2 2 101
Gotland 1 1 6
Blekinge 1 1 61,4
Skéne 8 4 2 3 171 2,9 52,5 Tra och gas i
samma anlaggning
Halland 5 3 1 1 63 0,3 10
V:a Gotaland 8 7 1 2 31,6 2,3 81,5
Varmland 4 4 143
Orebro 5 3 2 190 15 Torvochtrai
samma anlaggning
Vastmanland 2 2 1 293 0,9
Dalarna 4 4 34,3
Gavleborg 5 5 1 1 289 0,1
Vasternorrland 5 5 1 72,5 56
Jamtland 1 1 1 45 1
Vasterbotten 4 3 1 74 15
Norrhotten 5 2 2 2 1 75 0,8 9,4 8
83 65 15 16 4 2299,6 27,3 563 23
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3 Pelletsfabriker

Lan Antal komunner med fabriker
Stockholm
Uppsala
Sodermanland
Ostergdtland
Jonkoping
Kronoberg
Kalmar
Gotland
Blekinge
Skane
Halland

V:a Gotaland
Vérmland
QOrebro
Véastmanland
Dalarna
Gévleborg
Vésternorrland
Jamtland
Vésterbotten
Norrbotten

WO = OO ENOEO0UCITOO NN ON W

o)
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4 Drivmedel
4.1  Befintlig produktion
4.1.2 Etanol

SOU 2007:36

Ort Foretag Prod.volym  Ravara

m3/ar
Norrképing Agroetanol AB 55000 Spannmal
Ornskoldsvik Sekab AB 16 000 Sulfitmassa
4.1.2 RME
Ort Foretag Prod.volym  Révara

m3/ar
Knislinge Norup Gérd 10 000 Raps
Karlshamn Lantménnen Ecobransle 45000 Raps
Kungsor Ecoil AB Raps, slutprodukt ar

olja for eldning

Stenungsund Perstorp 60 000
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4.1.3 Biogas

Ort Foretag Gas/Ragas Virme Huvuds.
Nm®/ar révara
Ulricehamn Ulricehamns Energi 10 000 A
Eslov Eslévs kommun 37000 L
Kalmar Kalmar Vatten & Renhallning 50 000 S, FA
AB
Lilla Edet Elbo Avloppsren.verk 55000 A
Skovde Skovde biogasanlaggning, 80000 SL, A
VA-verket
Jonkoping Jonkopingskommun 250 000 A FA
Eskilstuna Eskilstuna Energi & Milj6 400 000
Vanersborg TRAAB, Trestdsreg. Avfall AB 525000 675 000 Nm® H
Falkdping Falkdpings kommun 569 000 AH
Boden Bodens kommun 600 000 3000 MWh
Visteras VAFAB Miljo AB 600 000
Boras Bords kommun 700 000 H S
Norrképing Norrképing Vatten AB / 870 000
E.ON Gas AB
Trollhattan Trollhattans kommun 968 000 AL
Kristianstad Kristianstad Renhallnings AB 1100 000 L, H
Helsingborg NSR Atervinning 1300 000 L H
Uppsala Uppsala kommun 1300 000
Bjuv Wrams Gunnarst. Gods / 2100 000 L, GO
E.ON Gas AB
Laholm Laholms Biogas AB 3000 000 GO, SL
Stockholm, Bromma Stockholm Vatten AB 3000000
Skelleftea Skelleftea kommun 3100 000
Linkdping Svensk Biogas AB 4700000 SL L
Goteborg GRYAB 5100 000 AL
Stockholm, Stockholm Vatten AB 5700 000
Henriksdal
Billesholm Soderasens Bioenergi AB X
Borlange Borlange Energi, Fagelmyra X
biogasanl.
Férlov Karpalund Biogasanléggning X
Stockholm, Huddinge SRV Atervinning AB X
Vetlanda Vetlanda Energi & Teknik AB X
Almhult Almhults kommun X

x = Uppgift saknas om storlek pa produktionen.

A = Avloppsslam H = H-havfall org.

D = Drank L = Livsmed. ind. avfall
FI = Fiskind. Slam SL = Slakteriavfall

FA = Fettavskiljningsslam SK = Storkoksavfall

GL = Glykol V = Vallgrédor

GO = Godsel
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4.2  Planerade och pabérjade anlaggningar
4.2.1 Etanol
Ort (prod start) Foretag Prod.kapacitet Ravara Anmarkning  Status
m®/ar
Norrkoping (2008)  Agroetanol AB 160 000 Spannmal Start 2008
4.2.2 Biodiesel*
Ort (prod start) Foretag Prod.kapacitet Révara Anmarkning Status
m/ar
Stenungsund Perstorp AB 100 000 - 200 000 Raps
Karlshamn Lantménnen Ekobransle 45000 Raps Utbyggnad
(utbyggnad)
Sodra Aby Biobranslebolaget 2600 raps
Skanninge Energifabriken AB 4000 raps

* Gardsanlaggningar har inte tagits med.
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4.3 Planerade anlaggningar
4.3.1 Etanol
Ort (prod start) Foretag Prod.kapacitet  Ravara Anmarkning Status
m3/ar
Ort (prod start) Foretag Prod.kapacitet Ravara Anmarkning Status
m3/ar
Umea, Skelleftea (2015) BioFuel Industries 210000 cellulosa forstudie pagar
Ornskoldsvik Biofuel Industries 10 000 cellulosa
Harndsand (2008/09) Hovsjorden AB 110 000 spannmal aven biogas forstudie host 06,
och melass inbjudninga till
Skanska, Preem,
Hemab, SCA
Sala (2008/09?) Sala Heby Energi AB 45000 spannmal vid Sala wv, forstudie host 06,
flytdrank foder anbud pa
fabriksbyggen
Slite Betodlarna/Lant- 28 000 sockerbetor inbjudan fr
ménnen kommuno
betodlarforen
till pilotanl,
biogas fr rest
Karlskoga (2008?) Kemab (Karlskoga 100 000 spannmal aven biogas forstudie 06
Energi & Miljo AB)
Karlshamn Nordisk 130 000 spannmal
Etanolproduktion AB (Polen)
Laholm (byggstart 2007) Laga Bioenergi (9 23000 spannmal
bonder) (betor,
potatis)
Skane? Lantmannen Energi ? betor? planer
spannmal?
Kalmar (2009) Fred Holmberg och 190 000 import
Co AB spannmal
Enkoping (2007) ENA Energi och 15000 spannmal
Swede Grain
Sveg (2010) HMAB och Nat Bio 75000 cellulosa
Energy Sweden AB
Ungern (host 2008) Sekab 600 000 majs
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4.3.2 Biodiesel*

Ort Foretag Prod.kapacitet  Révara Anmérkning
m/ar
Gavle SvenskEkoDiesel 500 raps flera mindre anldggningar
Finspang AutomationsUtveckling 250 raps
Skeby Skeby Energi AB 800-1000 raps
Romakloster EkodieselGotland AB 1000 raps
Finspang Erik Westlind 900-1100 raps, palmolja
Norrképing Scanoil/Swedish Bioenergy 330 000 import raps
Uddevalla Svenska Foder/varmlant 25000 raps
Pited Kiram AB/SunPine 113000 tallolja, palmfett-

syra, metanol
Ystad Soiloil AB 1000

* Gardsanlaggningar har inte tagits med.

4.3.3 Syntetisk diesel

Ort Foretag Prod.kapacitet ~ Ravara
m®/ar
Sundsvall Framtidsbréanslen Sverige AB 20000 Paradiesel, naturgas, veg o anim oljor
Romakloster (2011?)  HampeKraft AB 57 000 Synt. diesel fr avfall, FT-diesel
Lulea Aviosol AB 3500-10 000 BioPro, férgasning av skogsrester
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kraft. [10]

Regional utveckling och regional samhills-
organisation. [11]

Hilso- och sjukvirden. [12]

Staten och kommunerna — uppgifter, struktur
och relationer. [13]

Genomférande av tredje penningtvitts-
direktivet. [23]

Plats for tillvixt? [25]

Flyttning och pendling i Sverige. [35]

Utbildningsdepartementet

Tydliga mil och kunskapskrav i grundskolan.
Forslag till nytt mél- och uppfdljnings-
system. [28]

Tv4 nya statliga specialskolor.

+ Littlist+ Daisy. [30]

Jordbruksdepartementet

Telefonférsiljning. [1]

Administrativa sanktioner pa yrkesfiskets
omride. [20]

Veterinir filtverksamhet 1 nya former. [24]

Bioenergi frin jordbruket — en vixande resurs.
+ Bilagedel. [36]

Miljodepartementet

Den nya inskrivningsmyndigheten. [7]
Renovering av bostadsmarknad efterlyses!
Om ungas méjligheter till en egen bostad.
Rapportnr 1:
Om bara nigon kunde siga vad jag ska gora
for att fa en bostad s8 skulle jag gora det.
Rapport nr 2:
Méste man ha tur?
Studier av yngre pd bostadsmarknaden
isvenska stider.
Rapport nr 3:
Effektiv bostadsservice och férmedling
av bostider —ur ett dubbelt anvindar-
perspektiv.
Rapport nr 4:
Unga vuxna p4 bolinemarknaden. [14]
GMO-skador i naturen och Miljébalkens
forsikringar. [21]



Naringsdepartementet

Trafikinspektionen
—en myndighet {6r sikerhet och skydd
inom transportomréidet. [4]

Arbetsmarknadsutbildning fér bristyrken och
insatser for arbetsldsa ungdomar. [18]

Auktorisation av patentombud. [27]

Tillvixt genom turistniringen. [32]

Slipvagnskorning med B-korkort
- nir kan de nya EU-reglerna bérja
tillimpas? [33]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Stdd f6r framtiden — om férutsittningar for
jamstilldhetsintegrering.
Idébok:
Jimstilld medborgarservice. Goda rdd om
jamstilldhetsintegreringen. En idébokfor
chefer och strateger.
Metodbok:
JimSt6d Praktika. Metodbok for jim-
stilldhetsintegrering. [15]
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