Lagradsremiss

Gransen mellan enskilt och allmant vatten

Regeringen Gverlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 7 december 2017

Morgan Johansson

Erik Hallstromer
(Justitiedepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att Rikets hojdsystem 2000 (RH 2000) ska anvéandas
for att bestdimma gréansen mellan allméant vatten och det vatten som hor
till fastigheterna (enskilt vatten).

Overgangen till RH 2000 innebér en anpassning till det héjdsystem
som numera anvands i stora delar av samhéllet. Grénsen mellan enskilt
och allméant vatten blir darmed lattare att identifiera vilket gor det enklare
for fastighetsédgare, foretag och myndigheter att avgéra vilket vatten som
hor till en fastighet och vilket vatten som &r allmént. Detta &r positivt for
fisket och andra verksamheter som bedrivs i hav och sjdar.

Forslagen har betydelse for fastigheterna vid havet och vid de sjdar
som har allmént vatten: Vanern, Vattern, Hjadlmaren och Storsjon i
Jamtland.

For att sékerstalla att ingen drabbas ekonomiskt foreslar regeringen att
fastighetségare och andra som sirskilt paverkas av att en fastighets
vattenomrade minskar pa grund av overgdngen till RH 2000 ska ha ratt
till ersattning av staten.

De nya reglerna foreslés trada i kraft den 1 januari 2019.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1.lag om é&ndring i lagen (1950:595) om grdns mot allmént vatten-
omrade,
2. lag om erséattning for minskat vattenomrade.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i lagen (1950:595)

om grans mot allmént vattenomrade

Harigenom foreskrivs att 1-8 88 lagen (1950:595) om grans mot
allmant vattenomrade ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

18§

Vattenomrade i havet ar allmant
(allmént vatten), dar det ej ingar i
fastigheterna (enskilt vatten).

28

Till fastigheterna hanfores i
havet
1. allt vatten inom trehundra

meter fran fastlandet eller fran 6
av minst etthundra meters langd
avensom, pa de stallen dar den
stranden foljande kurvan fér hogst
tre meters djup gar langre ut, allt
vatten inom denna djupkurva;
samt

2. allt vatten, som har férbindel-
se med 6ppna havet allenast éver
vatten som nu sagts;

dock att ej pd grund av vad

under 2 upptagits vatten vid
Bohuslans kust frdn och med
Gullmarsfjorden till och med
Hakefjorden ma hanféras till
fastigheterna.

Vid rikets 6stra och sddra kuster
fran gransen mot Finland till

Foreslagen lydelse

Ett vattenomrade i havet,
Vénern, Vattern, Hjalmaren eller
Storsjon i Jamtland utgdr allmént
vatten, om det inte utgdr enskilt
vatten pa grund av att det hor till
fastigheterna enligt denna lag.

I andra vattenomraden &n de
som namns i forsta stycket finns
inget allmant vatten.

Till fastigheterna hor

1.allt vatten inom 300 meter
fran strandlinjen pa fastlandet eller
pa en minst 100 meter lang 6,

2. allt vatten inom den langs
stranden foljande kurvan for hogst
3 meters djup, om kurvan gar
langre ut &n det som foljer av 1,
och

3. allt vatten som har forbindelse
med Oppet vatten endast Over
s&ddant vatten som omfattas av
1 eller 2.

Forsta stycket 3 galler inte for
vatten vid Bohuslans kust fran och
med Gullmarn till och med Hake
fjord.

38

Vid ostkusten och sydkusten,
fran gransen mot Finland till



Listershuvud i Blekinge hanfores
till fastigheterna tillika allt vatten,
som val har annan férbindelse med
Oppna havet &n i 2 § 2 angives men
ej av storre bredd &n en kilometer
raknat fran fastlandet eller fran ¢
av minst etthundra meters langd.

Denna bestammelse skall dock
ej &ga tillampning betraffande
vatten vid Gotland eller Oland
eller vid andra Oar, vilka fran
fastlandet helt skiljas av vatten
som har forbindelse med 6ppna
havet av storre bredd &n en
kilometer raknat pa satt i forsta
stycket sags.

48

I Norrbottens och Kalmar l&n
hanforas till fastigheterna &ven
foljande vattenomraden i havet:

| Norrbottens Ian vid Torne &lvs
mynning allt vatten innanfér en
linje fran gransen mot Finland vid
65 grader 35 minuter nordlig bredd
vasterut till 23 grader 40 minuter

ostlig langd frdn Greenwich,
darifran norrut till 65 grader
45 minuter nordlig bredd och

darifran osterut till Seskard; samt

i Kalmar lan

allt vatten innanfér en linje
mellan de sodra uddarna av Slado
Ask och Askeskar,

Idofjarden och Bjorkskérsdjupet
innanfér en linje mellan de syd-
ostra uddarna av Orskar, 1do
Stangskar och Bussan,

allt  vatten innanfér  linjen
Ljungskars sydspets—Ving Bredhall-
Boskars nordstra udde—Orsskarens
Ostra uddar-Logen-Lilla (Sodra)
Ljusklabb—Soen,

allt vatten innanfor linjen Tjudd

Listershuvud i Blekinge, och i
Vénern, Vattern, Hjélmaren och
Storsjon i Jamtland hor till fastig-
heterna &ven allt vatten som har
nagon annan forbindelse med
Oppet vatten an en sadan som
anges i 2§ forsta stycket3, om
forbindelsen inte &r bredare &n en
kilometer raknat fran strandlinjen
pd fastlandet eller pd en minst
100 meter lang 6.

Forsta stycket galler inte vatten
vid Gotland eller Oland eller vid
andra OGar som helt skiljs fran
fastlandet av vatten som har en
forbindelse med Oppet vatten som
ar bredare &n en kilometer réknat
pa det satt som anges i forsta
stycket.

I Norrbottens lan hor till fastig-
heterna aven allt vatten i havet vid
Torneélvens mynning innanfor en
linje fran gransen mot Finland vid
65 grader 35 minuter nordlig bredd
vasterut till 23 grader 40 minuter
ostlig langd frdn Greenwich,
darifrdn norrut till 65 grader 45
minuter nordlig bredd och déarifran
Osterut till Seskaro.

I Kalmar l&n hor till fastighe-
terna aven foljande vattenomraden
i havet:

—allt vatten innanfér en linje
mellan de sddra uddarna av Slado
Ask och Askeskar,

— ldofjarden och Bjorkskars-
djupet innanfor en linje mellan de
sydostra uddarna av Orskér, Stora
Stangskar och Bussan,

—allt wvatten innanfér linjen
Ljungskars sydspets—Bredhall-
Boskars  nordostra  udde-Lilla
Orsskaren-Stora Orsskéren—
Logen-Lilla Ljusklubben—Soen,

—allt vatten innanfér linjen Tjudd



sydostra udde-Trathallarnas
huvudé-Langgrunds norra udde—
Slobbsudden—Oxlends—Sandd nord-
spets—Taktd nordspets—Takto
ostspets—Eneskars  yttre  bade—
Eneskars sydostra udde—Valléromps
nordostra  udde-Valloromps  syd-
spets—Stora  Sillekroks  ostspets—
Gaso ostspets, samt

allt  vatten innanfér linjen
Stangskars sydspets—Pata Enskérs
norddstra  udde—Pata  Enskérs
sydspets—Lilla Millgrund—Enskéars-
kldppens ostspets—Ryssby Enskéars
ostspets—Langskars syddstra udde—

Stanggrund-sydostra  udden  av
Ryggéas-Stora Rocknekalvens
ostspets—Skaggenaslandets
nordspets.

58

| annat vattenomrade dn havet
finnes allmént vatten allenast i
Vénern, Vattern, Hjalmaren och
Storsjon i Jamtland. Angaende
dessa sjoar age vad i 1-3 88 ar
stadgat motsvarande tillampning.

68

I Hjalmaren och Storsjén
hanforas till fastigheterna &ven
foljande vattenomréaden:

i Hjalmaren allt det vatten som
begransas i norr av skirgarden
mellan Vraklandet och Vindns
nordvastra udde samt i Oster av
Vinon och linjen Vindns sydvéstra
udde—Faran—Ramberget—
Djursnasudde; och

i Storsjon allt det vatten som
mot Storsjoflaket begransas av réta
linjer Andersdns nordvéstra udde—

Norderdns nordspets—Varkons
nordspets—syddstra  udden  av
Hammarnéslandet.

78

Finnes allméant vatten vid 6,
vilken utgér fastighet eller del

sydostra udde—Trathallarnas
huvudé-Langgrunds norra udde—
Slobbsudden—Oxlends—Sandd nord-
spets—Taktd nordspets—Taktd
ostspets—Yttre Eneskarshade—
Eneskars sydostra udde-Valléromps
nordostra  udde-Valléromps  syd-
spets—Stora  Sillekroks ostspets—
Gaso ostspets, och

—allt wvatten innanfér linjen
Stangskars sydspets—Pata Eneskérs
norddstra  udde—Pata  Eneskérs
sydspets—Lilla Millgrund—-Eneskars-
kléppens ostspets—Eneskars
ostspets—Langskars sydostra udde—
Stanggrundet-sydostra udden av
Ryggas-Stora Rocknekalvens
ostspets—Skaggenas nordspets.

Till fastigheterna hor aven allt
vatten i Idefjorden som endast har
forbindelse med Gppet vatten dver
enskilt vatten eller norskt vatten.

I Hjélmaren hor till fastighe-
terna &ven allt det vatten som
begransas i norr av skérgarden
mellan Biskopsvrak och Vindns
nordvéstra udde och i Oster av
Vindn och linjen Vindns sydvéstra
udde—Inre Féaran och Yitre Faran—
Roénnberget-Djursndsudde.

I Storsjon i Jamtland hor till
fastigheterna &ven allt det vatten
som mot Storsjoflaket begrénsas
av réta linjer Andersons nordvastra
udde—Norderdns nordspets—
Verkdns  nordspets—Hammarnas-
udden.

Om det finns allmant vatten vid
en & som ar fastighetsindelad, ska



darav, skall gransen mot det
allmdnna vattnet anses folja
strandlinjen bestdmd pa satt nedan
sags.

88

Strandlinjer och vattendjup skola
vid tillampningen av denna lag
bestammas efter forhallandena vid
foljande vattenstand:

i havet normalt medelvatten-
stand;

i Véanern 3,60 meter ver nedre
slusstroskeln vid Sjotorp;

i Vittern 2,97 meter Over vastra
slusstroskeln vid Motala;

i Hjalmaren 2,77 meter Over
sOdra slusstroskeln vid Nothol-
men; samt

i Storsjon 292,45 meter Over
nollplanet i det hojdsystem, som
ligger till grund for sjons reg-
lering.

gransen mot det allmédnna vattnet
anses folja strandlinjen.

Strandlinjer och vattendjup ska
vid tillampningen av denna lag
bestammas utifran féljande nivaer
i hojdsystemet RH 2000:

— i havet 0,00 meter,

— i Vénern 44,21 meter,

— i Vattern 88,77 meter,

— i Hjélmaren 22,44 meter, och

—i Storsjon i  Jamtland
293,28 meter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.



2.2 Forslag till lag om erséttning for minskat
vattenomrade

Harigenom foreskrivs foljande.

Ratt till ersattning

1 8§ En fastighetségare har enligt denna lag rétt till erséttning av staten
for sin skada, om fastighetens vattenomrade minskar pa grund av att
hojdsystemet RH 2000 infors som referenssystem i lagen (1950:595) om
gréns mot allmant vattenomrade.

Den som innehar en sarskild ratt till fastigheten har ocksa ratt till
ersattning enligt forsta stycket, om han eller hon lider skada pa grund av
att fastighetens vattenomrade minskar.

Ersattningens storlek

2 8§ Nar ersattningen bestams tillimpas 4 kap. expropriationslagen
(1972:719).

Hur handléaggs ett ersattningsansprak?
3 § Kammarkollegiet beslutar om erséttning for statens rékning.

4 8 Ett erséttningsanspréak ska vara skriftligt.
Om ett ansprdk inte har kommit in till Kammarkollegiet senast den
31 december 2023, ar ratten till ersattning forlorad.

5§ Vid handlaggningen av ett ersattningsansprak ska Kammarkollegiet
strava efter att traffa en dverenskommelse om ersattningen med den som
har framstallt anspraket.

6 § Kammarkollegiets beslut far inte éverklagas.

Talan i domstol

78 Om den som har framstallt ett ersattningsansprak inte ar nojd med
Kammarkollegiets beslut, fir han eller hon vécka talan mot staten vid
den mark- och miljédomstol inom vars omréde fastigheten ligger.

En talan ska vickas inom ett ar fran den dag dd Kammarkollegiets
beslut delgavs den enskilde. Om det inte gors, &r ratten att vdcka talan
forlorad.

Kammarkollegiets beslut ska innehalla en upplysning om det som sags
i forsta och andra styckena.

8 § Ratten far besluta att staten ska ersatta den enskilde for hans eller
hennes rattegangskostnad eller att vardera parten ska std for sin egen
rattegangskostnad, dven om den enskilde har forlorat mélet. En forut-
sattning ar att den enskilde hade skalig anledning att fa saken provad.

9 § Kammarkollegiet foretrader staten vid talan infér domstol om
erséattning enligt denna lag.



1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen upphor att gélla vid utgangen av 2023.

3. Den upphéavda lagen galler dock fortfarande for ersattningsansprak
som har kommit in till Kammarkollegiet senast den 31 december 2023.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillkallade i maj 2011 en sé&rskild utredare med uppdrag att se
over de svenska baslinjerna och de olika jurisdiktionsgrénserna till havs
for att ge dessa den precision som modern teknik medger. Utredningen
antog namnet Havsgrénsutredningen (dir. 2011:41).

| februari 2015 Overldmnade utredningen till Utrikesdepartementet
betdnkandet Granser i havet (SOU 2015:10). I betdnkandets kapitel 7
lamnar utredningen vissa forslag som rér fastigheternas granser i hav och
sjéar. Forslagen i kapitel 7 har &verlamnats till Justitiedepartementet
(Ju2016/03058/L1). En sammanfattning av utredningens forslag i denna
del finns i bilaga 1. Utredningens lagforslag i denna del finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgangliga i Utrikesdeparte-
mentets lagstiftningsarende (UF2015/22359/UD/FMR).

Beténkandets forslag betraffande de svenska baslinjerna och de olika
jurisdiktionsgranserna till havs behandlas i propositionen Sveriges sjo-
territorium och maritima zoner (prop. 2016/17:215). Lagftrslagen i den
propositionen tréder i kraft den 1 mars 2018.

Lantmateriet har till Justitiedepartementet gett in tvd promemorior,
Vattenstand for bestiamning av allmant vatten och Andring i reglering
mellan Allmént och enskilt vatten (Ju2017/01729/L1).

I denna lagradsremiss behandlas lagforslagen i betdnkandets kapitel 7.
Nagon ytterligare atgard vidtas inte med anledning av forslagen i det
kapitlet.

De ekonomiska konsekvenserna av forslagen behandlas i budget-
propositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg. omr. 18 avsnitt 3.7.6).

4 Gransen mellan enskilt och allmant
vatten
4.1 Samhallets 6vergang till

Rikets hojdsystem 2000

For att geografiska positionsangivelser ska vara lattforstdeliga och jam-
forbara ar det viktigt att ett och samma referenssystem anvands. | Sverige
pagar sedan lange en dvergang inom myndigheter och kommuner till att
ange alla héjd- och djupvérden i det nya nationella héjdsystemet Rikets
héjdsystem 2000 (RH 2000). Systemet &r berdknat efter europeisk
standard och bygger pé internationella rekommendationer.

Regeringen gav 2006 Lantmateriet i uppdrag att tillsammans med Geo-
datarddet och i samrdd med andra berérda myndigheter och Sveriges
Kommuner och Landsting utarbeta en nationell strategisk plan for den
samlade informationsforsorjningen inom geodataomradet. Uppdraget
redovisades 2007 i form av den nationella geodatastrategin. For geo-
datastrategin 2008-2016 var det ett mal att alla akt6rer som producerar,
forvaltar och tillnandahaller geodata ska gora det i RH 2000. Den



nationella geodatastrategin 2016—-2020 anger att geodata ska vara enkla
att anvénda, aktuella, fullstindiga och av kand kvalitet. Samtliga
kommuner och berérda statliga myndigheter ska under perioden ha infort
de nationella referenssystemen for plan och hgjd.

Anvandningen av RH 2000 okar for varje ar. RH 2000 &r redan i hdg
grad det referenssystem som anvénds i Lantmateriets allmé&nna kartor och
for sjokortens djupangivelser. Det traditionella séttet att referera djup-
uppgifter i svenska sjokort, genom att ange medelvattenstandet for ett
visst ar, haller pa att fasas ut och Sjofartsverket har som malsattning att
2020 helt ha infort RH 2000 som gemensam referensniva for sjokorten.

4.2 Lagen om grans mot allméant vattenomrade

De fastigheter som ligger vid vattnet stracker sig i manga fall ett visst
avstand ut i vattnet. Det vattenomrade som omfattas av fastigheterna
bendmns enskilt vatten medan vattnet utanfér bendmns allmént vatten.
Detta vatten ar inte fastighetsindelat och &gs inte av nagon enskild.
Kammarkollegiet & den myndighet som foretrader allmant vatten for
statens rakning, se bl.a. 2 § férordningen (2007:824) med instruktion for
Kammarkollegiet.

Gréansen mellan enskilt och allméant vatten har inte tillkommit genom
en lantméteriforrattning utan bestdms direkt i lagen (1950:595) om gréns
mot allmént vattenomrade (kallad grinslagen). Enligt den lagen finns
allmént vatten i havet och i de fyra sjoarna Vanern, Véttern, Hjadlmaren
och Storsjén i Jamtland. Ovriga insjoar och vattendrag har enbart enskilt
vatten (1 och 5 8§ i grénslagen).

Som huvudregel gar gransen mot allmant vatten 300 meter fran strand-
linjen pa fastlandet eller pa en minst 100 meter 1ang 6. Pa de platser dar
det 300 meter fran strandlinjen inte ar djupare an 3 meter (med undantag
for isolerade djuphélor, se SOU 1947:47 s.66 med hanvisning till
plansch 1) gar gransen mot allmant vatten langre ut, namligen dar vattnet
blir djupare an 3 meter (den s.k. 3-metersdjupkurvan), se 2 8 1 i gréns-
lagen. Bestammelserna illustreras av skissen ¢ver gransen mellan enskilt
och allmént vatten pa nasta sida.

Vatten som &r helt omgardat av enskilt vatten eller har en férbindelse
med allmant vatten som inte ar bredare &n en kilometer ar ocksa enskilt
enligt de s.k. enklav- och kilometerreglerna (2 § 2 och 3 § i granslagen).
Enklavregeln géller 1angs med hela kusten, med undantag for delar av
Bohuslan, medan kilometerregeln enbart galler pa ostkusten och delar av
sydkusten. Bada reglerna galler i de fyra sjéar som har allmant vatten.
Dessutom innehaller granslagen detaljerade regler som ar anpassade efter
de skilda geografiska forutsattningarna langs med kusten och i sjdarna
och de skiftande fiskesedvanjor som radde nér lagen inférdes (4 och
6 88).

11
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Skiss dver gransen mellan enskilt och allmant vatten enligt huvudregeln
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For att kunna avgora var gransen mellan enskilt och allmént vatten gar
kravs i regel kannedom om strandlinjens lage eller vattendjupet. Sadana
berakningar forutsatter i sin tur att ett visst vattenstdnd anvands som
referensniva. Enligt den hittillsvarande regleringen galler att strandlinjen
och vattendjupet i havet ska bestammas utifran forhallandena vid normalt
medelvattenstdnd (8 § i grénslagen). Detta utgor alltsd referensnivan.
Eftersom vattenstdndet varierar dver tid ar gransen mellan enskilt och
allmént vatten i havet rorlig.

Normalt medelvattenstdnd avser enligt granslagens forarbeten det
genomsnittliga vattenstdndet under s& lang tid som mojligt, med
korrektion for landhdjningar (SOU 1947:38 s. 49 och SOU 1947:47 s. 61
not 2). Numera anvander sig SMHI av s.k. berdknade medelvattenstand,
som bestams genom regressionsanalys av manga ars arsmedelvirden av
havsvattenstindet. Det beraknade medelvattenstandet galler bara for den
plats som analyseras.

For de fyra sjdar som har allméant vatten géaller i stéllet fér normalt
medelvattenstand att vissa i lagen angivna vattenstand ska vara norme-
rande ndr strandlinjer och vattendjup bestdms: I VVanern 3,60 meter dver
nedre slusstroskeln vid Sjotorp, i Véttern 2,97 meter dver véstra sluss-
troskeln vid Motala, i Hj&lmaren 2,77 meter éver sddra slusstroskeln vid
Notholmen och i Storsjon 292,45 meter dver nollplanet i det hdjdsystem
som ligger till grund for sjons reglering (8 § i grénslagen). | sjéarna ar
gransen alltsa fast.

Regleringen innebdr att den faktiska strandlinjen eller det faktiska
vattendjupet saknar betydelse for bade havet och sjoarna. Det ar i stéllet



de referensnivaer som anges i granslagen som ar avgorande for de berak-
ningar som bestdmmer grénsens strackning.

Granslagen har ingen direkt betydelse for grdnsen mellan enskilda
fastigheter i ett vattenomrade. Sadana granser bestams i stallet enligt
1 kap. 3-5 88 jordabalken. Granserna mellan fastigheter &r orubbliga,
dvs. de &ndras inte genom foréndringar i landskapet.

4.3 En tydligare grans med Rikets hdjdsystem 2000

Regeringens forslag: Nollnivan i RH 2000 ska vara referensniva for
att bestdmma strandlinjens l&ge och vattendjupet ndr gransen mot
allmént vatten faststalls i havet. For de sjoar dar det finns allméant
vatten ska referensnivan vara en viss hojd éver nollnivan i RH 2000.

Det ska fortydligas att allt vatten i Idefjorden som endast har
forbindelse med Oppet vatten éver enskilt eller norskt vatten utgor
enskilt vatten.

Granslagen ska uppdateras med avseende pa de ortnamn som
anvands.

Utredningens forslag: Overensstaimmer i allt vasentligt med regering-
ens forslag (se SOU 2015:10 s. 376 och 388). Utredningen foreslar nagot
andra vérden &n regeringen som referensnivaer for sjoarna.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forsla-
gen eller har ingen invandning mot dem. Sjofartsverket invander mot de
varden som utredningen foreslar som referensnivaer for sjoarna.

Skalen for regeringens forslag
Dagens grans ar osaker och blir alltmer svartillganglig

Fastigheternas grans mot allmént vatten &r ofta oklar och det saknas
vanligtvis kartmaterial som redovisar det allménna vattnets omfattning.
Det ar ovanligt att det genomfors en fastighetsbestamning och om en
sadan gors, innebér gransens rorlighet att avgorandet med tiden tappar
sin betydelse. Fastighetsbestamningsbeslutet géller alltsa i princip endast
vid beslutstidpunkten, jamfor 14 kap. 4 § andra stycket fastighetsbild-
ningslagen (1970:988). P& grund av gransens oklara lage kan det
dessutom vara svart att avgéra vem som bor initiera och bekosta en sadan
fastighetsbestamning.

Anledningen till att normalt medelvattenstand &r referensniva for havet
ar att medelvattenstandet vid granslagens tillkomst ansags lattillgangligt
och enkelt att tillampa, bl.a. eftersom det anvéndes i sjokorten (se SOU
1947:38 s.50 och SOU 1947:47 s.61). Men numera haller normalt
medelvattenstdnd pd att fasas ut som referensvirde i sjokorten, till
forman for RH 2000 (se avsnitt 4.1). Sjokorten kommer darfor i fram-
tiden inte att ge en sadan ledning for gransens bestamning som forut-
sattes vid granslagens tillkomst.

Att gransen ar otydlig och rorlig innebar att det ar svart for bade
enskilda och myndigheter att veta vad som galler. Som Kammarkollegiet
och Havs- och vattenmyndigheten framhaller &r gransdragningen mellan
enskilt och allmént vatten viktig — inte minst fér havsfisket och for
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beslutsprocessen nir en person eller ett foretag vill ha radighet Gver
allmant vatten. Olika regler galler namligen for fiske pa enskilt och
allmént vatten, se sérskilt 8 och 9 §8 fiskelagen (1993:787). Och om
nagon vill bedriva verksamhet pa allmént vatten, t.ex. en vindkraftspark
eller musselodling, kravs det ett radighetsmedgivande fran Kammar-
kollegiet. Om verksamheten i stéllet ska bedrivas pa enskilt vatten, kravs
fastighetsagarens tillatelse.

RH 2000 innebar en lattillganglig gréns i havet ...

Med hansyn till den pagaende Gvergdngen i samhallet till referens-
systemet RH 2000 och de oklarheter som dagens reglering orsakar bor
RH 2000 enligt regeringens mening anvandas ocksa for att bestimma
gransen mellan enskilt och allmént vatten. Med RH 2000 blir grénsen
fast och samma referensvarde kan anvéndas l&ngs med hela kusten. Detta
leder till 6kad forutsebarhet och tydlighet. Fastighetsbestamningar under-
lattas och fisket och andra verksambheter till havs gynnas.

Referensnivan for strandlinjens lage och vattendjupet nir gransen mot
allmant vatten bestams i havet bor vara nollnivan i RH 2000. Dagens
beraknade medelvattenstand langs kusten avviker mindre an 20 cm fran
den nivan. Detta innebar att 6vergangen till RH 2000 endast far mindre
betydelse for fastighetségare langs kusten. Vissa fastigheter kan komma
att fa ett storre vattenomrade medan ett fatal fastigheter, framst vid vissa
delar av Norrlandskusten, kan fa ett ndgot minskat vattenomrade. Det
ingrepp i &ganderétten for de sistndmnda fastigheternas dgare som detta
innebar vags dock upp av de férdelar som Gvergangen till RH 2000
medfor. Regeringen foreslar dessutom att fastighetsagarna ska kunna fa
full kompensation for sin skada av staten (se avsnitt 4.4). Genom att
berérda myndigheter sprider information om 6vergangen och den méjlig-
het som finns till kompensation kan risken for rattsforluster minimeras.

Det bor anmarkas att landhdjningen, erosion och andra geofysiska
forandringar och havsnivahgéjningen pa grund av klimatforandringarna
med tiden kommer att leda till att den verkliga strandlinjen och
3-metersdjupkurvan avviker mer eller mindre fran nollnivan i RH 2000. |
norr, dar landhdjningen ar som stérst, kommer avvikelsen enligt SMHI:s
berakningar att minska sa att den verkliga nivan i princip sammanfaller
med nollnivan i RH 2000 &r 2050. Langs med landets sodra kust, fran
Stockholm till Géteborg, kommer avvikelsen under samma period att ka
till som mest ca 40 cm Gver nollnivan. Nar avvikelserna blir for stora bor
en revidering av den generella referensnivan for hela landet genomforas.
Utifran dagens kunskap ligger en sddan dversyn langt fram i tiden.

... och i de stora sjoarna

| de sjoar som har allmént vatten &r grdnsen mellan enskilt och allmént
vatten fast redan enligt den hittillsvarande regleringen. Aven nir det
galler sjoarna pagar emellertid en 6vergang i sjokorten fran de lokala
referenssystemen till RH 2000. Grénsbestdmningen underléttas darmed
om den gars utifran referensvarden angivna i RH 2000.

For sjéarna kan inte nollnivan i RH 2000 vara normerande eftersom
samtliga sjoar ligger pa en niva som &verstiger denna. | stillet bor de
vattenstdnd som anges i granslagen transformeras till motsvarande var-



den i RH 2000. Med anledning av Sjofartsverkets synpunkter pa de
varden som utredningen foreslar har Lantmateriet utfort matningar vid de
fyra sj0arna for att sékerstélla korrekta vérden. Resultatet av méatningarna
ar foljande: 44,21 meter i Véanern, 88,77 meter i Vattern, 22,44 meter i
Hjalmaren och 293,28 meter i Storsjon i Jamtland. Dessa varden bor
anvandas som referensnivaer for sjoarna.

Endast enskilt vatten i Idefjorden

I ldefjorden i Bohuslédn skér riksgransen mellan Sverige och Norge
genom bade enskilt och allmént vatten. Pa ett flertal stallen i den inre
delen av fjorden nar enskilt vatten ut till riksgransen, vilket gor att det
uppstar ett antal fran varandra fristéende enklaver utmed riksgransen som
skulle kunna utgdra allméant vatten. Den s.k. enklavregeln i 282 i
granslagen syftar till att forhindra att sddana enklaver av allmént vatten
uppkommer i skargardsmiljo. Det ar dock oklart om regeln ocksa galler
for enklaver av allméant vatten som férekommer langs med riksgransen.

Enligt regeringens mening &r det inte lampligt att det kan forekomma
enklaver av allmént vatten langs riksgransen mot Norge. Det bor darfor
inforas en bestdmmelse om att allt vatten i Idefjorden, som endast har
forbindelse med Oppet vatten dver enskilt eller norskt vatten, ska vara
enskilt.

En uppdatering av lagstiftningen

Granslagen ar fran 1950 och ar svartillganglig. Den innehaller ett stort
antal geografiska angivelser och ortnamn. | samband med de nu
foreslagna &ndringarna bor en redaktionell dversyn av granslagen goras.
De ortnamn som férekommer bor uppdateras till de namnformer som
anvands i t.ex. allménna kartor. De foreslagna andringarna ar dock inte
sd omfattande att det &r motiverat att ersatta granslagen med en ny lag.

4.4 Ratt till erséattning for minskat vattenomrade

Regeringens forslag: Om en fastighetsagare eller innehavare av en
sarskild ratt till en fastighet lider ekonomisk skada pd grund av
overgangen till RH 2000 ska han eller hon ha ratt till ersattning av
staten. Ersattningen ska bestimmas pd samma satt som ersattning vid
expropriation. Ett ansprak pa ersattning ska framstéllas hos Kammar-
kollegiet fore utgangen av 2023.

Den som inte & ndjd med Kammarkollegiets beslut i ersatt-
ningsfragan ska kunna vécka talan mot staten vid mark- och milj6-
domstolen. Aven om den enskilde forlorar en s&dan talan, ska han
eller hon under vissa forutsattningar kunna f& ersattning for sina
rattegangskostnader.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
forslag (se SOU 2015:10 s. 390). Utredningen foreslar ingen méjlighet
for en enskild som forlorar malet att f& sina rattegangskostnader ersatta
av staten.
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Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forsla-
gen eller har ingen invandning mot dem. Flera remissinstanser, daribland
Svea hovrétt och Nacka tingsratt, anser att forslagen bér kompletteras
med bestammelser om fordelningen av rattegangskostnaderna. Svea
hovratt ifragasatter aven behovet av en tidsgrans inom vilken den
enskilde maste framstalla sitt ersattningsansprak. Samhallsbyggarna
delar den synpunkten. Vanersborgs tingsratt foresprakar en lagreglerad
bevislattnad for den som begér ersattning. Kammarkollegiet pekar pa att
kollegiet kommer att behdva bistdnd fran Lantmateriet ndr det galler att
beddéma ersattningsanspraken.

Skalen for regeringens forslag
Ett fatal enskilda kan behdva ersattas for minskat vattenomrade

For vissa fastighetsagare kan overgangen till RH 2000 leda till att
gransen mellan enskilt och allmént vatten forskjuts sa att fastigheten far
ett minskat vattenomrade. Storst risk for detta finns i de omraden déar
landhojningen ar som storst och stranderna samtidigt ar langgrunda. Sa ar
fallet i vissa delar av norra Sverige. De vattenomraden som kan ga
forlorade torde i regel vara mycket sma. | ndgra narmast hypotetiska fall
skulle en tillampning av enklav- eller kilometerregeln dock kunna inne-
bdra att aven storre vattenomraden gar fran enskilda till allmanna. |
sallsynta fall kan dndringarna ocksé leda till att gransen mellan fastig-
heter paverkas. Det ska noteras att sadana effekter redan uppkommer
kontinuerligt eftersom grdnsen mot allmént vatten enligt den hittills-
varande regleringen dr rorlig i havet.

De nackdelar som Gvergangen till RH 2000 kan leda till for ett fatal
enskilda har vissa likheter med expropriation eftersom en del av en
fastighet frangar fastighetsagaren och tillfaller det allménna. En person
som drabbas av 6vergangen pa ett sadant satt bor kunna fa erséttning av
staten for sin skada. Att lagstiftningen ska utformas s& att den som
tvingas avstd egendom far full kompensation foljer ocksd av det
grundlagsstadgade skyddet for dganderatten (2 kap. 15 § regeringsformen
och artikel 1 i det forsta tillaggsprotokollet till den europeiska konven-
tionen den 4 november 1950 angéende skydd for de manskliga rattighe-
terna och de grundldggande friheterna). Det innebdr att varje ekonomisk
skada ska ersittas, 4ven om den ar obetydlig och det t.ex. inte gér att
faststélla en skillnad i marknadsvardet fore och efter intranget.

Den erséttningsberattigade kretsen

Forutom en fastighetsagare som far sitt vattenomrade minskat bor dven
den som innehar en sarskild ratt till en fastighet ha rétt till erséttning av
staten, om han eller hon lider skada p& grund av minskningen. Den
ersattningsberattigade kretsen bor vara densamma som enligt expropria-
tionslagen (1972:719), se 1 kap. 2 och 588 i den lagen. Dérmed bor
innehavare av nyttjanderéatt, servitut, ratt till elektrisk kraft och andra
liknande rattigheter knutna till fastigheten ha rétt till ersattning. Det kan
t.ex. gélla en person som har nyttjanderatt for fiske i ett vattenomrade.

En fraga ar vad som ska galla for pantrattshavare. | den erséattningslag
som gallde vid grénslagens tillkomst, lagen (1950:599) om ersattning for



mistad fiskeratt m.m., hade panthavare ungefar samma stallning som
enligt expropriationslagen, t.ex. vad géller nedséttning av erséttning hos
lansstyrelsen. | den nu aktuella situationen &r intranget i fastigheterna
dock sa litet att panthavares stéllning inte paverkas i ndgon namnvard
utstrackning. Det behdvs darfor inte nagra sérskilda bestammelser for
panthavare.

Ersattningens storlek

Eftersom den minskning av ett vattenomrade som kan drabba en fastighet
ar expropriationsliknande ar det lampligt att ersattningen bestams med
tillampning av expropriationslagen. Ett minskat vattenomrade kompen-
seras da genom intrangsersattning, vilket innebér att ersattningen bestams
till ett belopp som motsvarar den minskning av fastighetens (eller
rattighetens) marknadsvarde som uppkommer pa grund av Overgangen
till RH 2000. P4 detta belopp har den skadelidande ratt till ett paslag om
25 procent. Utdver intrangsersattning ska dven annan ekonomisk skada
for &garen eller réttighetshavaren erséttas (se 4 kap. 1 § expropriations-
lagen). Ersattningen bor bestimmas med hansyn till forhallandena vid
tidpunkten for overgangen till den nya referensnivan (jamfor 4 kap. 4 §
expropriationslagen).

De vattenomraden som kan franga en fastighet pa grund av 6vergangen
till RH 2000 &r i regel sma. Det kommer darfor sannolikt att vara svart att
se nagon skillnad pa sadana fastigheters marknadsvarde fore och efter
dvergangen. Ersittningen kan emellertid bestammas till ett visst belopp
per kvadratmeter vattenomrade som forloras, s.k. direktuppskattning. For
att undvika kostsamma varderingar i enskilda fall och sékerstélla en lik-
formig tillampning &r det, som Nacka tingsratt och Ostersunds tingsrétt
patalar, ofta lampligt att bestimma ersittningen med hjalp av schablon-
metoder. | enskilda fall kan dock ersattningen behdva beraknas pa nagot
annat satt, t.ex. om det bedrivs nagon sarskild verksamhet pa vatten-
omradet.

I de allra flesta fall &r det oklart var gransen mellan allmént och enskilt
vatten gér och det kan vara svart och dyrt for den enskilde att ta reda pa
var gransen gar enligt de hittillsvarande reglerna. Svarigheter att bevisa
gransens lage fore Gvergangen till RH 2000 bor inte i allt for stor
utstrdckning vara till den enskildes nackdel. Om en grédns exempelvis
finns utritad p& kartor upprattade av myndigheter eller intagen i sjokort,
bor det tala till den enskildes fordel &ven om grénsen har flyttat sig sedan
dokumentet upprattades. Nagon lagreglerad bevislattnad, som Vaners-
borgs tingsratt foresprakar, behdvs dock inte. | enlighet med det som
galler inom expropriationsratten far det i stillet 6verlamnas till ratts-
tillampningen att avgora vilket beviskrav som ska riktas mot den enskil-
de (se prop. 1971:122 s. 169 f. och prop. 2009/10:162 s. 53). Hansyn kan
da tas till att det kan vara svart att visa var en grans gick fore 6vergangen
till RH 2000.
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Ersattningsprocessen

Kammarkollegiet 4r den myndighet som foretrader staten i frdgor om
allmént vatten, se bl.a. 2 § férordningen med instruktion féor Kammar-
kollegiet. Det &r darfor lampligt att Kammarkollegiet hanterar eventuella
ersattningsansprdk med anledning av évergangen till RH 2000. Lant-
materiet bér inom ramen for den samarbetsskyldighet som foljer av 6 §
myndighetsforordningen (2007:515) vid behov bistd Kammarkollegiet
nar det galler bedomningar av om nagon &r ersattningsberattigad och
erséttningens storlek.

Erséttningsprocessen bor vara snabb, enkel och billig. Kammarkolle-
giet bor darfor vid beslut om ersattning strava efter att traffa en gverens-
kommelse med den som har framstallt ett ansprak som framstar som
befogat. | de flesta fall torde ndmligen en 6verenskommelse vara ekono-
miskt fordelaktig for bade staten och den enskilde. Den osédkerhet som
finns kring grénsers strackning i vattnet kan géra en domstolsprévning
oférutsebar och kostsam. Att det i manga fall ror sig om begrinsade
ersattningsbelopp motiverar ocksé att kollegiet stravar efter en for-
handlingsldsning. Nagra storre avvikelser frén de ersattningsnivaer som
foljer av en tillampning av expropriationslagen &r dock inte avsedda.

Forutom att besluta om ekonomisk ersattning kan Kammarkollegiet
medge att en verksamhet eller anlaggning, som pa grund av de féreslagna
andringarna i granslagen delvis kommit att befinna sig pa allmant vatten,
far disponera det allmanna vattenomradet i fraga. Detta minskar skadan
for fastighetsagare och rattighetshavare och inverkar sédnkande pa
ersattningsnivaerna.

Utredningen foreslar att den som anser sig lida ekonomisk skada till
foljd av overgangen till RH 2000 ska framstilla sitt ansprak inom fem é&r.
Detta gallde enligt lagen om erséttning for mistad fiskeratt m.m. och den
liknande lagen (1985:139) om ersittning for intrdng i enskild fiskeratt.
Svea hovréatt och Samhéallsbyggarna ifragasatter behovet av en sédan
tidsfrist. Enligt regeringens mening ar det emellertid viktigt att ersétt-
ningsfragor blir l6sta inom rimlig tid. Skadebedémningen bor goras med
hansyn till forhallandena vid lagens ikrafttradande och blir i och med
landskapets forandringar svarare att genomfcra ju langre tid som gar.
Den foreslagna tidsgransen om fem ar framstar som val avvagd. Som
utredningen foreslar bor den som inte framstaller sitt ansprak inom den
tiden forlora rétten till erséttning.

Kammarkollegiets beslut i ersattningsfrégan bor inte kunna 6verklagas.
Den som &r missnéjd med beslutet bor i stallet vara hanvisad till att
vdacka talan mot staten hos mark- och miljédomstolen. Kammarkollegiet
bor fora statens talan i domstolen och vara motpart till den sak&gare som
yrkar ersattning for minskat vattenomrade. Enligt utredningens forslag
ska talan véckas inom tre manader fran det att den enskilde fatt del av
Kammarkollegiets beslut. Den som inte vécker talan inom tidsfristen
forlorar enligt forslaget rétten till ersattning. Enligt regeringens mening
finns det inte skal for en s& kort tidsfrist. Tiden for att vacka talan bor i
stallet vara ett ar fran delgivning av Kammarkollegiets beslut (jamfor
t.ex. 31 kap. 13 § miljobalken).

Vid rattegangen i mark- och miljodomstol géaller som utgangspunkt
lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar och rattegangsbalken, se



4 kap. 1 § lagen om mark- och miljodomstolar. Sa bor vara fallet ocksa
vid handlaggningen av ett ersattningsansprak av det nu aktuella slaget.
Som flera remissinstanser, déribland Svea hovratt, papekar skulle en
oinskrankt tillampning av rattegangsbalken emellertid leda till att
fastighetsagare och andra rattighetshavare som forlorar malet far béra
rattegangskostnaderna, dven om de har haft goda skal for att fa sin talan
provad. En sadan ordning avviker fran det som normalt galler vid
prévning av ersattning i expropriationsmal (7 kap. 1-3 §8§ expropriations-
lagen) och i andra mal av expropriativ karaktar. Exempelvis galler i mal
om ersattning eller inlésen p& grund av foreskrifter for bl.a. vatten-
skyddsomraden att den som vécker talan om ersattning har ratt att fa sina
rattegangskostnader ersatta eller kvittade i forsta instans, oavsett ut-
gangen i malet. Detta under forutsattning att han eller hon hade skalig
anledning att fa saken provad (25 kap. 6 § och 31 kap. 4 och 13 §§ miljo-
balken). Liknande bestammelser géller vid inldsen enligt fastighets-
bildningslagen (16 kap. 14 §, 17 kap. 3 § och 18 kap. 2 §).

Det saknas anledning att for de nu aktuella erséttningsanspraken franga
det som galler for rattegdngskostnader i liknande mal. En enskild som
forlorar méalet men som har haft skélig anledning att vacka en ersétt-
ningstalan bor alltsd kunna fa sina rattegangskostnader ersatta av staten
eller kvittade. Detta bor galla i bade under- och dverinstans.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna ska trada i kraft den 1 januari 2019.

Lagen om ersattning for minskat vattenomrade ska upphéra att gélla
vid utgéngen av 2023. Den ska dock fortsitta att galla for ersattnings-
ansprak som har kommit in till Kammarkollegiet senast den
31 december 2023.

Utredningens forslag: Overensstammer inte med regeringens forslag
(se SOU 2015:10 s. 455). Utredningen foreslar att de nya reglerna ska
trada i kraft den 1 januari 2016. Utredningen foreslar inte ndgon tids-
begransning av erséttningslagen.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har
ingen invéndning mot det.

Skalen for regeringens forslag: Med hansyn till den tid som de ater-
stdende leden i lagstiftningsprocessen kan véntas ta och med beaktande
av att det krdvs viss tid for att sprida information om &évergéngen till
RH 2000 foreslas att de nya reglerna trader i kraft den 1 januari 2019.

Regeringen foreslar att den som anser sig lida skada av att RH 2000
infors i granslagen ska framstalla sitt ersattningsansprak hos Kammar-
kollegiet senast fore utgdngen av 2023 (se avsnitt 4.4). Den sarskilda lag
som foreslas for att hantera ersattningsanspraken kan darmed upphora att
galla vid utgangen av 2023. Lagen bor dock fortsétta att galla for ersatt-
ningsansprak som har framstéllts inom tidsfristen.
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6 Forslagens konsekvenser

Regeringens beddmning: Overgangen till RH 2000 som referensniva
for gransen mellan enskilt och allmant vatten leder till en mer
forutsebar grans, vilket okar rattssdkerheten och underlattar for
fastighetsdgare och foéretag med verksamhet i havet och de stora
sjéarna.

Ett fatal fastighetsagare och rattighetshavare kan komma att drabbas
av en begransad ekonomisk skada. Statens kostnader for erséttningen
till dem kan antas uppga till 1 miljon kronor éver fem ar. Kostnaderna
finansieras ur Lantmateriets anslag. Kostnaderna for handldggningen
hos Kammarkollegiet och domstolarna kan hanteras inom ram.

Utredningens beddmning: Overensstimmer i allt védsentligt med
regeringens beddmning (se SOU 2015:10 s. 448).

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna delar bedémning-
en eller har ingen invandning mot den. Kammarkollegiet anfor att ersatt-
ningsfragornas komplexitet och den osakerhet som finns om hur manga
arenden som kommer att ga till domstol innebér att statens kostnader kan
bli hogre &n vad utredningen antar.

Skalen for regeringens bedémning
Konsekvenser for enskilda

Den foreslagna overgangen till RH 2000 som referenssystem for att
bestdimma strandlinjer och vattendjup enligt granslagen kan forvantas
leda till positiva konsekvenser for fastighetsdgare och foretag. Grénsen
mellan enskilt och allmént vatten blir enklare att bestdmma och det blir
lattare att avgdra vad som géller for fiske och annan verksamhet som
bedrivs i vatten. Darmed Okar réttssakerheten.

For den absoluta huvuddelen av fastigheterna vid Sveriges kust och vid
de fyra sjéar som har allmént vatten innebér forslagen ingen ndmnbar
forandring av det enskilda vattenomréadet. Det kan dock férekomma ett
begransat antal fall dar évergangen innebér att gransen mellan enskilt
och allmént vatten &ndras till den enskilde fastighetsdgarens nackdel,
exempelvis i de delar av norra Sverige dar landhdjningen &r stor och dér
det samtidigt &r langgrunt. | sallsynta fall kan aven gransen mellan tva
fastigheter andras. De enskilda som forlorar vatten kommer att ha mojlig-
het att anséka om ersattning for sin skada. Detsamma géller en inneha-
vare av sarskild ratt till en fastighet, om han eller hon lider skada pa
grund av att fastighetens vattenomrade minskar.

Konsekvenser for det allméanna

Kommuner och statliga myndigheter som bedriver verksamhet i havet
eller i nagon av de fyra sjoar som har allmant vatten gynnas av forslagen
pé samma sitt som enskilda som bedriver sddan verksamhet. Detsamma
géller kommunerna och staten i egenskap av fastighetségare i dessa
omraden. Den foreslagna dvergangen till RH 2000 underlattar dessutom
myndigheternas verksamhet pa andra satt. Detta galler sarskilt for
Lantmateriet och Sjofartsverket eftersom det blir enklare att uppratta



tydliga och precisa kartor och sjokort. En fast grans underlattar ocksa
fastighetsbestdmningar och Kammarkollegiets och andra myndigheters
beslutsfattande i fragor som ror allmant vatten.

Forslagen kan medféra okade kostnader for det allmanna under nagra
ar. Det handlar dels om kostnader for att ersatta berorda fastighetsagare
och réttighetshavare, dels om handlaggningskostnader hos Kammar-
kollegiet och domstolarna. Det ar svart att uppskatta hur manga fastig-
hetsagare och rattighetshavare som kan komma att lida ekonomisk skada
till foljd av 6vergangen till RH 2000. Troligtvis ror det sig om ett ytterst
begransat antal. Ersattningen ska bestdimmas enligt expropriationslagen.
Det saknas emellertid rattspraxis om ersattning for forlorat vattenomrade.
Det 4r darmed svart att bedéma hur mycket ersattningarna kan uppga till.
Utredningen gor foljande analys (s. 450):

Det som gor att vattenomraden kan ha ett marknadsvarde, generellt
sett, ar frdmst att de kan ha ett fiskevarde. Det finns dock inget
ortprismaterial for vattenomraden, vilket gor det svart att bestimma
marknadsvéardet. | exempelvis fastighetstaxeringen ges inte vatten
nagot varde. En jamforelse med de taxeringsvarden som sitts pa
impediment inom skogsmark, dvs. myrmark och berghéllar etc., kan
dock ge en viss ledning om vilka vardenivaer det skulle kunna handla
om. Taxeringsvardena for skogliga impediment ligger pa i storleks-
ordningen 400-4 000 kronor/ha, beroende péa belagenhet i landet.
Motsvarande marknadsvérdenivéer blir 600-6 000 kronor/ha. Dessa
belopp beror i huvudsak av jaktvardet. Generellt sett bor jaktvardet
vara betydligt hogre &n fiskevédrdet. Det innebér att vattenvarde
rimligen ligger i den nedre delen av intervallet ovan. En kvalificerad
gissning kan vara ett vattenvédrde i storleksordningen 1 000-2 000
kronor/ha, motsvarande 10-20 6re/m2.

Nésta steg &r att bedéma hur stora vattenarealer som dessa belopp ska
tillampas pa. Ett hypotetiskt exempel ar foljande. En landhgjning pa
10 cm ger ett tillskott av 10 meter vatten om man utgér fran 3-meters-
kurvan. Om en landremsa pa 10 km berdrs av denna landhgjning, s&
blir tillskottet av vattenareal 10 x 10 000 = 100 000 m2. Vérdet blir
darmed 10 00020 000 kronor. En landremsa pa 100 km ger ett belopp
om 100 000-200 000 kronor. [...]

For att f& en mer realistisk bild av ersattningsbeloppen maste hansyn
tas till tidsaspekten, dvs. den tidshorisont som bor tillampas vid
skadeberakningen. Beloppen ska diskonteras till nutid om det handlar
om forvantade framtida skador. Vid 30 ars kalkylhorisont och
3 procents kalkylrénta, blir diskonteringsfaktorn cirka 0,4. Beloppen i
exemplet ovan blir dd 4 000-8 000 kronor respektive 40 000-80 000
kronor. Dessa belopp framstar som mer realistiska for framtida skador.

Speciella skador kan uppsta om det bedrivs, eller sannolikt kommer att
bedrivas, nagon speciell verksamhet pa fastigheten, till exempel vind-
kraftverk, fiske- eller musselodling, sandtakt etc., alltsd en verksamhet
som ar specifik for en viss fastighet. Sadan erséttning gar inte att upp-
skatta i forvag, utan maste beriknas for varje sarskilt fall dir ekono-
misk skada intraffar. Det gar sdledes inte att schablonmassigt forutse
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vilka ersattningsbelopp det kan komma att handla om. Sannolikt bor
det dock inte réra sig om sarskilt manga fall.

Utredningen beddmer utifrdn detta att den sammanlagda ersattningen inte
kommer att dverstiga 1 miljon kronor. Det saknas anledning att ifraga-
sdtta den beddmningen. Kostnaderna kan slas ut dver en femarsperiod
och finansieras ur Lantméteriets anslag (jamfor prop. 2017/18:1 utg. omr.
18 avsnitt 3.7.6).

Aven de kostnader som kan uppstd p& grund av domstolsprocesser ar
svara att uppskatta. Kammarkollegiet anfor att ett storre antal processer i
domstol kan leda till kostnader som Overstiger det allménnas kostnader
for ersattningen i sig. Sannolikt berérs dock endast ett fatal fastigheter
och kostnaderna bor darmed bli begrinsade. Okade kostnader hos
Kammarkollegiet och domstolarna kan darfér hanteras inom ram.
Kostnaderna for det begransade bistand som Lantmiteriet kan behéva ge
Kammarkollegiet kan ocksa hanteras inom ram.

Berdrda myndigheter far vissa kostnader for information till allméan-
heten om forslagen och mdjligheten att begéra erséttning. Dessa kost-
nader &r dock marginella och kan hanteras inom ram.

Forslagen kan inte antas fa konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och mén eller foér det kommunala sjélvstyret. De strider inte mot
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till den Europeiska
unionen.

7 Forfattningskommentar

7.1 Faorslaget till lag om andring i lagen (1950:595)
om grans mot allméant vattenomrade

1§ Ett vattenomrade i havet, Vanern, Véattern, Hjalmaren eller Storsjon
i Jamtland utgor allmant vatten, om det inte utgdr enskilt vatten pa grund
av att det hor till fastigheterna enligt denna lag.

I andra vattenomraden an de som namns i forsta stycket finns inget
allmant vatten.

Paragrafen anger var det finns allmént vatten och hur grdnsen mellan
allmént och enskilt vatten bestams. Den &ndras sa att dven andra vatten-
omraden &n havet behandlas i paragrafen. Overvagandena finns i avsnitt
4.3.

De fastigheter som finns vid hav eller sjoar stracker sig i manga fall ett
visst avstand ut i vattnet. Det vattenomrade som omfattas av fastigheten
bendmns enskilt vatten och tillkommer allts3 fastighetsagaren medan
vattnet utanfor det enskilda vattnet bendmns allmént vatten. Kammar-
kollegiet foretrdder allmént vatten for statens rakning, se bl.a. 2 § forord-
ningen (2007:824) med instruktion for Kammarkollegiet. Den yttre gran-
sen for allmént vatten utgors av Sveriges territorialgréns.

Av forsta stycket framgar att allmant vatten forekommer i havet och i
Vanern, Vattern, Hjalmaren och Storsjon i JAmtland. Vattnet i havet och



dessa fyra sjoar ar allmant, om det inte enligt lagens bestdimmelser anses
tillhéra fastigheterna och darmed utgér enskilt vatten. Férekomsten av
allmént vatten i sjdarna regleras enligt den hittillsvarande ordningen i
5 §, som nu far ett nytt innehall.

Av andra stycket, som ar nytt, foljer att det i dvriga insjéar och vatten-
drag bara finns enskilt vatten. | den hittillsvarande regleringen foljer
dettaav 5 8.

2 8§ Till fastigheterna hor

1. allt vatten inom 300 meter fran strandlinjen pa fastlandet eller pa en
minst 100 meter lang 6,

2. allt vatten inom den langs stranden foljande kurvan for hdgst 3 meters
djup, om kurvan gér langre ut an det som foljer av 1, och

3. allt vatten som har forbindelse med Gppet vatten endast dver sadant
vatten som omfattas av 1 eller 2.

Forsta stycket 3 galler inte for vatten vid Bohuslans kust fran och med
Gullmarn till och med Hake fjord.

Paragrafen innehéller de grundlaggande bestammelserna om vilket vatten
som hor till fastigheterna. Andringarna innebér att det enskilda vattnets
omfattning i de stora sjoarna regleras direkt i paragrafen och inte, som
hittills, genom en hénvisning i 5 §. Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Enligt forsta stycket punkt 1 &r allt vatten inom 300 meter fran fast-
landets strandlinje enskilt. For att en 6 pd motsvarande sétt ska kunna till-
godorakna sig enskilt vatten kravs att 6n ar minst 100 meter lang. Mindre
oar ger alltsé inte upphov till enskilt vatten (jamfor 7 §). Det fortydligas
att de 300 meterna raknas fran strandlinjen pa fastlandet eller pa 6n.

Forsta stycket punkt 2 kompletterar 300-metersregeln i punkt 1 i fraga
om langgrunda vattenomraden. P& de platser ddr det 300 meter fran
strandlinjen inte &r djupare dn 3 meter (med undantag for isolerade djup-
hélor, se SOU 1947:47 s. 66 med hanvisning till plansch 1), gér gransen
mot allmaént vatten langre ut, ndmligen dar vattnet blir djupare dn 3 meter
(den s.k. 3-metersdjupkurvan).

Punkterna 1 och 2 utgdr tillsammans den s.k. strandvattenregeln. |1 8 §
anges vilken vattennivd i hojdsystemet RH 2000 som anvéinds som
utgdngspunkt nar strandlinjens lage och vattendjupet bestams.

Forsta stycket punkt3 innehdller den s.k. enklavregeln. | punkten
anvénds uttrycket Oppet vatten i stallet for det hittillsvarande uttrycket
oppna havet. Andringen &r en anpassning till att de sjéar som har allmant
vatten regleras direkt i paragrafen. Nagon andring i sak &r inte avsedd.
Med Gppet vatten i en sjé avses sjons dppna huvuddel.

Enligt enklavregeln ska allt vatten som har forbindelse med 6ppet
vatten endast Gver enskilt vatten enligt punkterna 1 och 2 ocksa vara
enskilt. Det innebar t.ex. att ett vattenomrade i en vik &r enskilt, om den
enda forbindelsen med Gppet vatten gar genom ett sund som &r sa trngt
eller grunt att vattnet dar &r enskilt enligt punkt 1 eller 2. Regeln mot-
verkar pa detta satt att det uppstar mindre enklaver av allmant vatten inne
i skdrgarden.

Av andra stycket framgar att enklavregeln i forsta stycket punkt 3 inte
géller vid kuststrackan i Bohuslan mellan Gullmarn och Hake fjord. Dér
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kan ett vattenomrade alltsa vara allmant d&ven om det saknar forbindelse
med Oppna havet dver annat an enskilt vatten. Liksom hittills ar det den
Hake fjord som ligger séder om Stenungsund, mellan Tjérn och fast-
landet, som avses.

3§ Vid ostkusten och sydkusten, fran gransen mot Finland till Listers-
huvud i Blekinge, och i Vanern, Vattern, Hjalmaren och Storsjon i
Jamtland hor till fastigheterna &ven allt vatten som har nagon annan
forbindelse med Oppet vatten dn en sadan som anges i 2§ forsta
stycket 3, om forbindelsen inte ar bredare dn en kilometer raknat frén
strandlinjen pa fastlandet eller pa en minst 100 meter lang 6.

Forsta stycket galler inte vatten vid Gotland eller Oland eller vid andra
oar som helt skiljs frén fastlandet av vatten som har en forbindelse med
Oppet vatten som ar bredare &n en kilometer raknat pa det satt som anges
i forsta stycket.

Paragrafen innehéller den s.k. kilometerregeln, som utvidgar det enskilda
vattnet i vissa angivna omraden. Den andras sa att den forutom fastig-
heterna vid delar av havskusten ocksé omfattar fastigheterna runt de stora
sjvarna. Overvagandena finns i avsnitt 4.3.

Enligt forsta stycket &r ett vattenomrdde, som visserligen har en
forbindelse med Oppet vatten Over vatten som inte &r enskilt enligt 2 §
forsta stycket 1 eller 2, &nda enskilt om forbindelsen inte &r bredare &n en
kilometer. Bredden raknas fran fastlandet eller fran en 6 som &r minst
100 meter lang. Det fortydligas att berdkningen ska utgé fran fastlandets
eller &ns strandlinje. Strandlinjens lage bestdams enligt 8 §.

I kommentaren till 2 § beskrivs vad som avses med Oppet vatten.

Kilometerregeln galler enbart for kuststrackan fran riksgransen mot
Finland i norr till Listershuvud i Blekinge i sdder och i de fyra sjoar som
har allmant vatten. P4 dessa platser innebar kilometerregeln att vattnet
inne i skargarden och i trangre vikar &r enskilt i storre utstrackning an det
som foljer av strandvattenregeln och enklavregeln i 2 §. P& Vistkusten
och vid skanska kusten kan fastighetsagarna daremot endast tillgodo-
rékna sig enskilt vatten enligt 2 8.

Andra stycket, som undantar vissa friliggande oar fran kilometerregeln,
ar oférandrat i sak.

4§ 1 Norrbottens lan hor till fastigheterna aven allt vatten i havet vid
Tornedlvens mynning innanfor en linje fran gransen mot Finland vid 65
grader 35 minuter nordlig bredd vésterut till 23 grader 40 minuter ostlig
langd fran Greenwich, darifran norrut till 65 grader 45 minuter nordlig
bredd och darifran Gsterut till Seskarg.

I Kalmar lan hor till fastigheterna &aven foljande vattenomraden i
havet:

—allt vatten innanfor en linje mellan de sddra uddarna av Sladd Ask

och Askeskér,

— Idofjarden och Bjorkskarsdjupet innanfor en linje mellan de syddstra
uddarna av Orskar, Stora Stangskar och Bussan,

—allt vatten mnanfor_ linjen Ljungskars sydspets—BredhaII—Boskars
norddstra udde—Lilla Orsskaren—Stora Orsskaren—Logen—Lilla Ljus-
klubben-Soen,

—allt vatten innanfor linjen Tjudd sydostra udde—Trathéllarnas
huvudo—Léanggrunds norra udde—Slobbsudden—Oxlenas-Sandé nord-



spets-Taktd nordspets—Taktd ostspets—Yttre Eneskarsbade—Eneskars
sydostra udde—Valléromps norddstra udde—Valloromps sydspets—Stora
Sillekroks ostspets—Gaso ostspets, och

—allt vatten innanfor linjen Stdngskéars sydspets-Pata Eneskars
nordostra udde—Pata Eneskars sydspets—Lilla Millgrund—Eneskars-
klappens  ostspets—Eneskédrs — ostspets—Langskars sydostra  udde—
Stanggrundet-syddstra udden av Ryggas—Stora Rocknekalvens ostspets—
Skaggenas nordspets.

| paragrafen finns sarskilda bestammelser for vissa delar av havskusten i
Norrbottens lan och Kalmar lan. Andringarna innebér att ortnamnen upp-
dateras till de namnformer som i dag anvands i bl.a. allmanna kartor.
Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

5§ Till fastigheterna hor &ven allt vatten i Idefjorden som endast har
forbindelse med Gppet vatten dver enskilt vatten eller norskt vatten.

Paragrafen far ett nytt innehéll. Den anger vad som galler for vattnet i
Idefjorden vid riksgransen mot Norge. Overvagandena finns i avsnitt 4.3.

Bestdmmelsen innebér att allt vatten i Idefjorden som har forbindelse
med det 6ppna havet bara 6ver enskilt eller norskt vatten ocksa ar enskilt.
Hérigenom undviks att det uppkommer enklaver med allmént vatten
langs med riksgransen.

6 8 | Hjalmaren hor till fastigheterna aven allt det vatten som begrénsas
i norr av skargarden mellan Biskopsvrak och Vindns nordvastra udde och
i 6ster av Vinon och linjen Vindns sydvéstra udde—Inre Faran och Yttre
Faran—Ronnberget—Djursnasudde.

I Storsjon i Jamtland hor till fastigheterna aven allt det vatten som mot
Storsjoflaket begransas av réata linjer Anderséns nordvastra udde—
Norderdns nordspets—Verkdns nordspets—Hammarnésudden.

Paragrafen innehaller sarskilda bestimmelser for Hjalmaren och
Storsjon. Andringarna innebér att ortnamnen uppdateras till de namn-
former som i dag anvands i bl.a. allmanna kartor. Overvagandena finns i
avsnitt 4.3.

78 Om det finns allmént vatten vid en 6 som &r fastighetsindelad, ska
gransen mot det allménna vattnet anses folja strandlinjen.

Paragrafen anger var gransen mot allmant vatten gar vid 6ar som &r
fastighetsindelade men som omges av allmént vatten. Andringarna &r
enbart sprakliga. Overvagandena finns i avsnitt 4.3.

8 8 Strandlinjer och vattendjup ska vid tillampningen av denna lag
bestammas utifran foljande nivaer i hojdsystemet RH 2000:

— i havet 0,00 meter,

— i Vanern 44,21 meter,

— i Véttern 88,77 meter,

— i Hjdlmaren 22,44 meter, och

— i Storsjon i Jamtland 293,28 meter.

I paragrafen anges vilka vattennivaer som ska galla vid en tillampning av
lagen. Andringarna innebédr att hojdsystemet RH 2000 infors som
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referenssystem for strandlinjer och vattendjup. Overvdgandena finns i
avsnitt 4.3.

For att kunna bestdmma gransen mellan enskilt och allmént vatten
kravs ofta att strandlinjens lage eller vattendjupet bestdams (se 2, 3 och
7 88). Enligt paragrafen gors detta utifran vissa nivaer i hojdsystemet
RH 2000 och inte, som hittills, utifran normalt medelvattenstand (i havet)
eller enligt vissa fast angivna hojdmétt (i sjéarna). For havet anvands
nollnivan i RH 2000 som utgdngspunkt for att bestamma strandlinjer och
vattendjup. For sjoarna galler andra sarskilt angivna referensnivaer. Den
faktiska strandlinjen eller det faktiska vattendjupet saknar alltsd bety-
delse.

7.2 Forslaget till lag om ersattning for minskat
vattenomrade

Ratt till ersattning

1§ En fastighetségare har enligt denna lag rétt till ersdttning av staten
for sin skada, om fastighetens vattenomrade minskar pa grund av att
hojdsystemet RH 2000 infors som referenssystem i lagen (1950:595) om
grans mot allmant vattenomrade.

Den som innehar en sarskild ratt till fastigheten har ocksa ratt till
ersittning enligt forsta stycket, om han eller hon lider skada pé grund av
att fastighetens vattenomrade minskar.

Paragrafen innehdller de grundlaggande bestammelserna om statens
ersattningsskyldighet for minskat vattenomrade pa grund av andringarna
i lagen (1950:595) om grans mot allmant vattenomrade (granslagen).
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Av forsta stycket framgar att lagen &r tillamplig pa det fallet att en
fastighets vattenomrade minskar pa grund av att héjdsystemet RH 2000
infors som referenssystem i grénslagen.

For att avgora var gransen gar mellan allmént vatten och det vatten
som hor till fastigheterna (enskilt vatten) maste i normalfallet strand-
linjen och vattendjupet bestdmmas (se bl.a. 2 § i granslagen). Enligt den
hittills gallande regleringen bestams strandlinjen och vattendjupet utifran
forhallandena vid normalt medelvattenstand i havet och utifran vissa
narmare angivna héjdmatt i de fyra sjéar som har bade allméant och
enskilt vatten. Andringarna i 8 § i granslagen innebar att strandlinjen och
vattendjupet — och darmed gransen mot allmént vatten — fortsattningsvis
ska bestdmmas utifran vissa angivna nivaer i RH 2000. Detta medfor att
gransen mot allmant vatten blir fast. P4 grund av &ndringarna kan delar
av vissa vattenomraden som ar enskilda bli allmant vatten. | sallsynta fall
kan dndringarna ocksa leda till att gransen mellan fastigheter paverkas.
En fastighetsagare som far sitt vattenomrade minskat har enligt det
aktuella stycket ratt till ersattning av staten for sin skada. Ersattningens
storlek bestams enligt 2 8.

Av andra stycket foljer att dven den som innehar en sarskild ratt till en
fastighet har ratt till ersattning av staten, om han eller hon lider skada pa



grund av att fastighetens vattenomrade minskar nar RH 2000 infors i
granslagen. Den ersattningsberéttigade kretsen omfattar innehavare av
nyttjanderatt, servitut, ratt till elektrisk kraft och andra liknande rattig-
heter som &r knutna till fastigheten, jamfor 1 kap. 2 § expropriationslagen
(1972:719). Det kan t.ex. gélla en person som har nyttjanderétt for fiske i
ett vattenomrade. Daremot omfattas inte en pantrattshavare.

Ersattningens storlek

2 8 Nar ersdttningen bestdms tillampas 4 kap. expropriationslagen
(1972:719).

| paragrafen finns en bestdimmelse om hur ersattningen for ett forlorat
vattenomrade ska beraknas. Overvagandena finns i avsnitt 4.4.

Erséttningen till en fastighetsagare eller rattighetshavare som skadas
ekonomiskt pa grund av att RH 2000 infors som referenssystem i lagen
(1950:595) om grans mot allmant vattenomrade bestams med tillampning
av expropriationslagen. Ett minskat vattenomrade kompenseras framst
genom intrangsersattning enligt 4 kap. 18 i den lagen. Erséttningen
bestams da till ett belopp som motsvarar den minskning av fastighetens
eller rattighetens marknadsvarde som uppkommer pd grund av Gver-
gangen till RH 2000. Pa detta belopp har den skadelidande ritt till ett
paslag om 25 procent. Utdver intrdngsersittning ska dven annan ekono-
misk skada for dgaren eller rattighetshavaren erséttas.

Vid expropriation av enbart en mindre del av en fastighet kan det vara
svart att pavisa nagon skillnad i marknadsvardet fore och efter exprop-
riationen. S& torde ocksa ofta vara fallet med erséttning enligt denna lag.
For sadana fall finns det mojlighet till s.k. direktuppskattning av
ersdttningen. D& bestams ersattningen till ett visst belopp per kvadrat-
meter vattenomrade som forloras. | ett sddant fall kan erséttningen
bestdammas med hjalp av schablonmetoder.

Ett vattenomrades marknadsvirde hanger typiskt sett ndra samman
med omradets fiskevirde. Ersattningen kan ocks& paverkas av om det
bedrivs nagon sarskild verksamhet pé& fastighetens vattenomréade, som
t.ex. en fisk- eller musselodling, eller om dar finns ndgon sarskild an-
laggning, t.ex. ett vindkraftverk. Om fastigheten belastas av en nyttjande-
ratt eller ett servitut, som berér vattenomréadet, har dven det betydelse for
marknadsvérdet.

Erséttningen bestams med hansyn till férhallandena vid tidpunkten for
overgangen till den nya referensnivan. Detta utgor darmed den s.k.
vérdetidpunkten, jamfor 4 kap. 4 § expropriationslagen.

Utgangspunkten ar att den enskilde som har begart ersattning har
bevisbdrdan for ett pastdende om att ett vattenomréade har minskat i om-
fattning och att han eller hon har rétt till ersattning. | enlighet med det
som galler inom expropriationsratten l1amnas det till rattstillampningen
att avgora vilket beviskrav som ska riktas mot den enskilde (se prop.
1971:122 s. 169 f. och prop. 2009/10:162 s. 53). Hansyn kan t.ex. tas till
att det kan vara svart att visa var en grans gick fore 6vergangen till
RH 2000.
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Hur handléggs ett ersattningsansprak?
3 8 Kammarkollegiet beslutar om erséttning for statens rakning.

Paragrafen slar fast Kammarkollegiets behorighet att besluta om
ersattning for statens rakning. Overvagandena finns i avsnitt 4.4.

| 4-6 8§ finns det bestdmmelser om handl&ggningen av ett ersattnings-
ansprak. | ovrigt géller forvaltningslagen (2017:900), som trader i kraft
den 1 juli 2018.

Kammarkollegiet & den myndighet som foretrader allmént vatten for
statens rékning, se bl.a. 2 § férordningen (2007:824) med instruktion for
Kammarkollegiet. Forutom att besluta om ekonomisk erséttning enligt
denna lag kan kollegiet darfor medge att en verksamhet eller anldggning,
som pa grund av 6vergangen till RH 2000 helt eller delvis kommit att
befinna sig pa allmant vatten, far disponera det allménna vattenomradet i
fraga.

4 8 Ett ersattningsansprak ska vara skriftligt.
Om ett ansprak inte har kommit in till Kammarkollegiet senast den
31 december 2023, &r rétten till erséttning forlorad.

| paragrafen anges vilken form ett ersattningsansprak ska ha och nar
ratten till ersattning gar forlorad. Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

| forsta stycket anges att ett erséttningsansprak ska vara skriftligt.

Av andra stycket framgar att fastighetsagare och andra rattighetshavare
ska ha kommit in med sina ersattningsansprak till Kammarkollegiet fore
utgangen av 2023. Den som inte kommer in med sitt ansprak inom denna
tid forlorar sin eventuella ratt till erséttning.

5§ Vid handlaggningen av ett erséttningsansprak ska Kammarkollegiet
striva efter att traffa en dverenskommelse om ersattningen med den som
har framstallt anspraket.

| paragrafen finns bestdimmelser om Kammarkollegiets handlédggning av
ett ersattningsansprak. Overvagandena finns i avsnitt 4.4.

Av paragrafen framgar att Kammarkollegiet i sin handlaggning ska
strdva efter att trdffa en dverenskommelse med den sokande. Om det &r
uppenbart att ett ersattningsansprak ar ogrundat, t.ex. om den sokande
varken ager fastigheten eller innehar nagon sarskild rattighet knuten till
den, kan Kammarkollegiet genast besluta att ndgon ersattning inte ska
betalas. Om den enskildes pastdende om skada daremot stods av om-
standigheterna, ska Kammarkollegiet forsoka finna en lésning for-
handlingsvégen.

Négra storre avsteg fran de ersattningsnivaer som foljer av tillamp-
ningen av 4 kap. expropriationslagen (1972:719) &r inte avsedda. Men de
osékerheter som kan finnas, t.ex. betréffande fastighetsgranserna fore
overgangen till RH 2000, innebar att en 6verenskommelse i méanga fall
framstar som ekonomiskt fordelaktig for bade staten och den enskilde.
Alternativet kan vara kostsamma utredningar och en domstolsprocess
med osaker utgdng. Dessutom ror det sig i manga fall om begransade
ersattningsbelopp.



Om det av omstandigheterna framgar att en dverenskommelse inte
kommer att kunna tréffas inom rimlig tid, kan Kammarkollegiet fatta ett
beslut om ersittningen utan vidare forhandling. Kollegiet behéver alltsa
inte forsoka forhandla med en sdkande som inte &r intresserad av en
forhandling eller som gér sig oantréffbar.

6 8 Kammarkollegiets beslut far inte 6verklagas.

Enligt paragrafen fir Kammarkollegiets beslut inte Gverklagas. Over-
vagandena finns i avsnitt 4.4,

Den som &r missndjd med kollegiets beslut &r hanvisad till att vacka
talan vid mark- och miljédomstolen enligt 7 §.

Talan i domstol

78 Om den som har framstallt ett ersattningsansprak inte ar nojd med
Kammarkollegiets beslut, far han eller hon vécka talan mot staten vid
den mark- och miljédomstol inom vars omrade fastigheten ligger.

En talan ska vackas inom ett ar fran den dag dd Kammarkollegiets
beslut delgavs den enskilde. Om det inte gdrs, &r rétten att vécka talan
forlorad.

Kammarkollegiets beslut ska innehalla en upplysning om det som sags
i forsta och andra styckena.

I paragrafen anges hur en enskild som &r missndjd med Kammar-
kollegiets beslut ska g till vaga. Overvéagandena finns i avsnitt 4.4.

Den som har framstallt ett ansprak om ersattning hos Kammarkollegiet
och ar missnojd med kollegiets beslut far enligt forsta stycket vacka talan
mot staten vid mark- och miljédomstolen. Talan ska véckas vid den
domstol inom vars omrade fastigheten ligger. Vid rattegangen galler
lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar och rattegangsbalken,
ndr det inte finns avvikande bestdmmelser i denna lag.

Andra stycket innehaller en frist for vickande av en talan. Om den
enskilde inte vacker talan inom ett &r fran den dag da Kammarkollegiets
beslut delgavs honom eller henne, &r ratten att vacka talan forlorad.

Av tredje stycket framgar att Kammarkollegiets beslut ska innehélla en
upplysning om hur den som &r missndjd med beslutet ska gora for att
vécka talan mot staten.

8 § Ratten far besluta att staten ska ersatta den enskilde for hans eller
hennes rattegangskostnad eller att vardera parten ska std for sin egen
rattegdngskostnad, dven om den enskilde har forlorat malet. En forut-
sattning ar att den enskilde hade skalig anledning att fa saken provad.

Paragrafen innehaller en specialregel for rattegangskostnadernas fordel-
ning. Overvagandena finns i avsnitt 4.4.

Paragrafen innebér att en fastighetsdgare eller innehavare av sarskild
ratt som har vackt talan mot staten enligt 7 § kan fa sina rattegangs-
kostnader ersatta eller kvittade, d&ven om han eller hon forlorar malet.
Regeln &r tillamplig bade nar talan ogillas och nér den endast delvis
bifalls. Malet ska ha avgjorts efter en prévning i sak (jamfor prop.
2007/08:95 s. 565). En forutsattning ar dock att den som har vackt talan
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haft skalig anledning att fa saken provad. | det ligger bl.a. att det pa
objektiv grund ska ha framstéatt som befogat att vacka talan. Detta kan
vara fallet om bevisfragorna, t.ex. betraffande ett vattenomrédes storlek,
ar svarbedémda. Paragrafen utgor ett avsteg till forman for den enskilde
frén huvudregeln i 18 kap. rattegangsbalken om att den part som forlorar
malet ska ersitta motpartens rattegdngskostnad.

9 8§ Kammarkollegiet foretrdder staten vid talan infér domstol om
erséttning enligt denna lag.

Av paragrafen framgar att Kammarkollegiet foretrader staten infér dom-
stol i mal om erséttning enligt denna lag. Overvdgandena finns i
avsnitt 4.4.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2019.

2. Lagen upphor att galla vid utgangen av 2023.

3. Den upphévda lagen galler dock fortfarande for ersattningsansprak
som har kommit in till Kammarkollegiet senast den 31 december 2023.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 januari 2019. Overvagandena
finns i avsnitt 5.

Punkt 2 anger att lagen upphor att galla vid utgéangen av 2023, dvs. nar
fristen for att framstélla ett ersattningsansprak hos Kammarkollegiet gar
ut enligt 4 § andra stycket.

Av punkt 3 framgar att lagen dock galler dven efter utgangen av 2023
for sddana ersattningsansprak som har framstallts hos Kammarkollegiet
inom tidsfristen. Det innebdr att den som har framstallt ett ersétt-
ningsansprak i ratt tid har mojlighet att vacka talan vid mark- och
miljodomstolen aven efter utgangen av 2023. Talan maste dock véackas
inom ett ar fran delgivningen av Kammarkollegiets beslut (7 § andra
stycket).



Sammanfattning av betdnkandet Grénser i havet
(SOU 2015:10) i nu aktuell del

Forslag relaterade till allmént vatten/enskilt vatten

Betankandet innehaller ocksa en analys av den historiska bakgrunden till
statens dispositionsratt till allméant vatten i havet och i Vanern, Véttern,
Hjalmaren och Storsjon i Jamtland (kapitel 8). Vidare analyseras lagen
(1950:595) om grans mot allmant vattenomrade och vilka regler som
géller for att bestdimma gransen mellan enskilt och allmént vatten
(kapitel 7).

Som en konsekvens av den péagaende dvergéangen till ett nytt svenskt
referenssystem for hojd- och djupangivelser, RH 2000, foreslas ett antal
andringar i lagen (1950:595) om grans mot allmant vattenomrade
(kapitel 7). Enligt forslaget ska gransen mellan fastigheter och allmént
vatten i havet utga fran nollnivan i RH 2000. | de fyra sjoarna anges
specifika referensnivaer i RH 2000. | anslutning till detta foreslas vidare
en ny lag som ger ratt till ersattning fran staten for den som lider ekono-
misk skada till foljd av Gvergangen till en andrad referensniva.

Ikrafttradande

Utredningen foreslar att de nya bestammelserna ska trada i kraft den
1 januari 2016.
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Betankandets (SOU 2015:10) lagforslag i nu aktuell

del

Forslag till lag om &ndring i lagen (1950:595) om gréans

mot allmant vattenomrade

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1950:595) om grans mot

allmant vattenomrade
dels att 5 § ska upphdra att gélla,

dels att 1-4 och 6-8 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vattenomrade i havet ar allmant
(allmant vatten), dar det ej ingar i
fastigheterna (enskilt vatten).

28

Till fastigheterna hanfores i
havet

1.allt vatten inom trehundra
meter fran fastlandet eller fran 6 av
minst etthundra meters léngd
avensom, pa de stdllen dar den
stranden foljande kurvan for hogst
tre meters djup gar langre ut, allt
vatten inom denna djupkurva;
samt

2. allt vatten, som har forbindelse
med Oppna havet allenast Gver
vatten som nu sagts;

dock att ej pa grund av vad under
2 upptagits vatten vid Bohusléns
kust fran och med Gullmarsfjorden
till och med Hakefjorden ma
hanforas till fastigheterna.

Foreslagen lydelse

Vattenomradde i havet inom
Sveriges sjoterritorium &r allmant
(allméant vatten), dar det inte ingar i
fastigheterna (enskilt vatten).

| annat vattenomrade an havet
finns allmant vatten endast i Vanern,
Vattern, Hjalmaren och Storsjon i
Jamtland.

Till fastigheterna hor

1.allt vatten inom trehundra
meter fran fastlandet eller fran en 6
som ar minst etthundra meter 1ang,

2.allt vatten inom den langs
stranden foljande kurvan for hogst
tre meters djup pa de stallen dar
denna gar langre ut &n vad som
foljer av punkten 1, samt

3. allt vatten som har forbindelse
med Oppna havet endast Over
sddant vatten som omfattas av
punkternal eller 2. Detta géller
dock inte for vatten vid Bohusléns
kust fran och med Gullmarsfjorden
till och med Hake fjord.

Forsta stycket 3 galler aven for
vatten i ldefjorden som avgrénsas
av territorialgransen sa att det dar-
utdver har forbindelse med 6ppna
havet endast Gver sadant vatten som
omfattas av punkterna 1 eller 2.



3§

Vid rikets dstra och s6dra kuster
fran gransen mot Finland till
Listershuvud i Blekinge hanfores till
fastigheterna tillika allt vatten, som
val har annan férbindelse med 6ppna
havet &n i 2 § 2 angives men ej av
storre bredd &n en kilometer réknat
fran fastlandet eller fran ¢ av minst
etthundra meters langd.

Denna bestdmmelse skall dock
ej daga tillampning betraffande
vatten vid Gotland eller Oland
eller vid andra oar, vilka fran
fastlandet helt skiljas av vatten
som har forbindelse med Oppna
havet av storre bredd &n en kilo-
meter raknat pa sétt i forsta stycket
sags.

Vid kuststrackan fran gransen
mot Finland i norr till Listershuvud i
Blekinge hor till fastigheterna allt
vatten som har annan férbindelse
med Oppna havet &n vad som anges i
2 8§ 3 men dar forbindelsen inte &r
av storre bredd an en kilometer
raknat fran fastlandet eller fran en 6
som ar minst etthundra meter lang.

Forsta stycket géller inte be-
traffande vatten vid Gotland eller
Oland eller vid andra 6ar, som helt
skiljs fran fastlandet av vatten som
har forbindelse med Oppna havet
av storre bredd an en kilometer
raknat pd det satt som anges i
forsta stycket.

48

I Norrbottens och Kalmar lan
hanforas till fastigheterna &ven
foljande vattenomraden i havet:

I Norrbottens 1&n vid Torne alvs
mynning allt vatten innanfér en
linje fran gransen mot Finland vid
65 grader 35 minuter nordlig bredd
vasterut till 23 grader 40 minuter

ostlig langd fran  Greenwich,
darifrdn  norrut  till 65 grader
45 minuter nordlig bredd och

darifran osterut till Seskard; samt

i Kalmar lan

allt vatten innanfor en linje mellan
de sodra uddarna av Sladé Ask och
Askeskar, Idofjarden och
Bjorkskarsdjupet innanfor en linje
mellan de syddstra uddarna av
Orskar, 1do Stangskér och Bussan,

allt  vatten innanfér  linjen
Ljungskars sydspets — Vind Bredhall
— Boskdrs nordostra udde -
Orsskarens ostra uddar — Logen —
Lilla (S6dra) Ljusklabb — Soen,

allt vatten innanfor linjen Tjudd
sydostra udde — Trathallarnas
huvudd — Langgrunds norra udde —

I Norrbottens och Kalmar 1an hor
till fastigheterna dven féljande
vattenomréaden i havet:

I Norrbottens l&n vid Tornedlvens
mynning allt vatten innanfor en
linje frdn grénsen mot Finland
innanfor foljande begréns-
ningslinjer; fran en punkt pa gran-
sen mot Finland vid 65 grader
35 minuter nordlig bredd vasterut
till 23 grader 40 minuter ostlig
langd frén Greenwich, vidare
norrut till 65 grader 45 minuter
nordlig bredd och darifran Gsterut
till Seskaro; och

i Kalmar lan

allt vatten innanfor en linje mellan
de sodra uddarna av Sladd Ask och
Askeskar, Idofjarden och
Bjorkskarsdjupet innanfor en linje
mellan de syddstra uddarna av
Orskér, 1do Stangskér och Bussan,

allt  vatten innanfor  linjen
Ljungskars sydspets — Bredhall —
Boskéars nordostra udde — Lilla
Orsskaren — Stora Orsskdren —
Logen — Lilla Ljusklubben — Soen,

allt vatten innanfor linjen Tjudd
sydostra udde — Tréathallarnas
huvudo — Langgrunds norra udde —
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Slobbsudden — Oxlends — Sandd
nordspets — Taktd nordspets — Taktd
ostspets — Eneskars yttre bade —

Eneskdrs  sydostra  udde -
Vélléromps nordostra udde —
Valloromps sydspets —  Stora

Sillekroks ostspets — Gaso ostspets,
samt

allt  vatten innanfér linjen
Stangskars sydspets — Pata Enskars
norddstra udde — Pata Enskérs
sydspets — Lilla Millgrund -
Enskarsklappens ostspets — Ryssby
Enskars ostspets —  Langskars
sydostra udde - Stanggrund -
sydostra udden av Ryggas — Stora
Rocknekalvens ostspets -
skaggenaslandets nordspets.

68

I Hjélmaren och Storsjon
hanforas till fastigheterna dven
foljande vattenomréaden:

i Hjalmaren allt det vatten som
begransas i norr av skérgarden
mellan Vraklandet och Vindns
nordvéstra udde samt i Oster av
Vindn och linjen Vinons sydvéstra
udde — Faran — Ramberget —
Djursnasudde; och

i Storsjon allt det vatten som
mot Storsjoflaket begrénsas av réta
linjer Andersons nordvastra udde —
Norderéns nordspets — Varkons
nordspets — syddstra udden av
Hammarnaslandet

78

Finnes allmént vatten vid 6,
vilken utgor fastighet eller del darav,
skall grénsen mot det allménna
vattnet anses fdlja strandlinjen
bestamd pa satt nedan sags.

88§

Strandlinjer och vattendjup skola
vid tillampningen av denna lag
bestammas efter férhallandena vid
foljande vattenstand:

i havet normalt medelvatten-

Slobbsudden — Oxlends — Sandd
nordspets — Taktd nordspets — Takto
ostspets — Yttre Eneskérsbade —

Eneskdars  syddstra  udde -
Vélléromps norddstra udde -
Valloromps sydspets —  Stora

Sillekroks ostspets — Gaso ostspets,
och

allt  vatten innanfér  linjen
Stangskars sydspets — Pata Eneskérs
nordostra udde — Pata Eneskérs

sydspets — Lilla Millgrund -
Eneskarsklappens ostspets -
Eneskars ostspets — Langskars

sydostra udde — Stanggrundet —
syddstra udden av Ryggas — Stora
Rocknekalvens ostspets — Skégge-
n&s nordspets.

I Hjélmaren och Storsjon hor till
fastigheterna aven foljande
vattenomraden:

i Hjalmaren allt det vatten som
begransas i norr av skargarden
mellan Biskopsvrak -
Lindholmsbergen — Aspholmens
norra udde — Vindns nordvastra
udde samt i Oster av Vindn och
linjen Vindns sydvéstra udde —
Inre Faran och Yttre Féaran —
Ronnberget — Djursnasudde, och

i Storsjon allt det vatten som
mot Storsjoflaket begrénsas av réta
linjer Anderséns nordvéstra udde —
Norderéns nordspets — Verkdns
nordspets — Hammarnasudden.

Om det finns allmént vatten vid
en 6, som ar fastighetsindelad, ska
gransen mot det allménna vattnet
anses folja strandlinjen bestamd
enligt 8 8.

Strandlinjer och vattendjup ska
vid tillampningen av denna lag
refereras till nivaer i hojdsystemet
RH 2000 enligt foljande:

i havet 0,00 meter,



stand;

i Vanern 3,60 meter Over nedre
slusstroskeln vid Sjétorp;

i Vattern 2,97 meter Over vastra
slusstroskeln vid Motala;

i Hjalmaren 2,77 meter &ver
sodra slusstroskeln vid Notholmen;
samt

i Storsjon 292,45 meter  Gver
nollplanet i det hojdsystem, som
ligger till grund for sjons reglering.

i Vanern 44,22 meter,

i VVattern 88,76 meter,

i Hjalmaren 22,40 meter, och
i Storsjon 293,25 meter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

Bilaga 2

35



36

Bilaga 2

Forslag till lag om ersattning for minskat vattenomrade

Harigenom foreskrivs foljande.

18 Om &vergangen till en ny referensniva for bestimmande av gréns
mot allméant vattenomrade enligt 8 8 lagen (1950:595) om allmant
vattenomrade medfor att en fastighets vattenomradde minskar s& att
ekonomisk skada uppkommer, har fastighetens &dgare och andra
rattighetshavare ratt till ersattning av staten.

2 8§ Erséttningen ska bestdmmas enligt 4 kap. expropriationslagen
(1972:719).

3 § Kammarkollegiet beslutar for statens rakning om ersattningsfragor
enligt denna lag.

Ett ersattningsansprak ska framstéllas hos Kammarkollegiet fore
utgangen av ar 2020. Annars ar ratten till ersattning forlorad. Kollegiet
ska i forsta hand genom forhandlingar soka tréffa dverenskommelse med
den som har framstallt anspraket.

Kammarkollegiets beslut far inte 6verklagas.

48 Om den som har framstallt ansprdk pa ersattning inte &r nojd med
Kammarkollegiets beslut i en erséttningsfraga, far talan véackas mot
staten vid den mark- och miljodomstol inom vars omrade fastigheten &r
belagen. Sadan talan ska véckas inom tre manader fran den dag da
kollegiets beslut delgavs sékanden. Annars &r ratten till talan forlorad.

5 8 Kammarkollegiet foretrader staten vid talan infor domstol om ersatt-
ning enligt denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.



Forteckning Over remissinstanserna
(SOU 2015:10)

Efter remiss har yttranden Over kapitel 7 i betdnkandet Grénser i havet
(SOU 2015:10) kommit in fran Svea hovratt, Goteborgs tingsratt, Nacka
tingsratt, Umed tingsratt, Vanersborgs tingsratt, Véaxjo tingsratt,
Ostersunds tingsrétt, Justitiekanslern, Aklagarmyndigheten, Statens
haverikommission, Kungl. Orlogsmannasillskapet, Kammarkollegiet,
Statistiska centralbyran, Lansstyrelsen i Jamtlands lan, Lénsstyrelsen i
Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lénsstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i Varmlands lan, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan,
Lansstyrelsen i Ostergdtlands 1an, Géteborgs universitet, Lunds univer-
sitet, Stockholms universitet, Uppsala universitet, Havs- och vatten-
myndigheten, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Affars-
verket svenska kraftnét, Statens energimyndighet, Trafikverket, Sjofarts-
verket, Transportstyrelsen, Sveriges geologiska undersékning, Lant-
materiet, Statens fastighetsverk, Lantméaterimyndigheten i Halmstad
kommun, Lantméterimyndigheten i Karlstads kommun, Lantmateri-
myndigheten i Stockholms kommun, Lantméterimyndigheten i Ornskold-
sviks kommun, Samhallsbyggarna och Sveriges hamnar.

Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsratten i Malmo, Polismyndig-
heten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Kustbevakningen,
Migrationsverket, Forsvarsmakten, Krigsvetenskapsakademien, Social-
styrelsen, Folkhdlsomyndigheten, Tullverket, Skatteverket, Rymdstyrelsen,
Finsk-svenska gransalvskommissionen, Luftfartsverket, Statens jord-
bruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket,
Riksantikvariedmbetet, Statens maritima museer och Region Gotland har
yttrat sig Over andra delar av betdnkandet an kapitel 7.

Riksdagens ombudsman, Linnéuniversitet i Kalmar, Sveriges kommuner
och landsting, Kalmar kommun, Svenska sjorattsféreningen, Tekniska
radens férening och Fastighetsagarna Sverige har beretts tillfalle att yttra
sig men har avstatt fran att gora det.
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