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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés att riksdagen, med &ndring av tidigare beslut
(rskr. 2005/06:83), medger att regeringen stéller en vdpnad styrka om
hogst 600 personer till forfogande till och med utgangen av maj ménad
2009 for deltagande i1 den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan
(ISAF), under forutsittning att det dven fortsdttningsvis finns ett giltigt
mandat for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sidkerhetsrad.

I propositionen redogdr regeringen for den senaste utvecklingen i
Afghanistan och for det internationella samfundets och Sveriges
engagemang 1 landet. Vidare beskrivs den internationella
sdkerhetsstyrkan i Afghanistan samt det svenska deltagandet i denna
styrka.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:83

Regeringen foreslar att riksdagen, med dndring av tidigare beslut (rskr.
2005/06:83, medger att regeringen stiller en vdpnad styrka om hogst 600
personer till forfogande till och med utgdngen av maj méanad 2009 for
deltagande i den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan (ISAF),
under forutsdttning att det dven fortsdttningsvis finns ett giltigt mandat
for styrkan enligt beslut av Forenta nationernas sikerhetsrad.



2 Arendet och dess beredning

Den 20 december 2001 auktoriserade Forenta nationernas sékerhetsrad i
resolution 1386 upprittandet av en internationell sdkerhetsstyrka
(International ~Security Assistance Force, ISAF) 1 enlighet med
Bonnavtalet, for att under FN-stadgans kapitel VII bistd den afghanska
regeringen och stodja dvergangen till demokratiskt styre 1 Afghanistan.
Sakerhetsrddet har senare forlingt och utokat mandatet for den
internationella styrkan genom resolutionerna 1413 (2002), 1444 (2002),
1510 (2003), 1563 (2004), 1623 (2005) och 1707 (2006). Resolution
1707 (2006) grundar sig pd mandatet i resolutionerna 1386 (2001) och
1510 (2003) och stricker sig till den 13 oktober 2007.

I proposition 2001/02:60 Svenskt deltagande i en multinationell
sdkerhetsstyrka 1 Afghanistan, Overlimnad till riksdagen den 28
december 2001, foreslog regeringen riksdagen att Sverige under hogst
sex ménader skulle delta med en vépnad styrka uppgaende till hogst 45
personer i den internationella sdkerhetsstyrkan. Riksdagen beslutade den
18 januari 2002 (bet. 2001/02:UF6U2, rskr. 2001/02:140) att bifalla
regeringens forslag. Med stod av riksdagens bemyndigande beslutade
regeringen samma dag att stdlla en svensk styrka till forfogande. Det
svenska deltagandet inom ramen f6r den internationella sdkerhetsstyrkan
1 Afghanistan har darefter varit foremal for riksdagens fornyade
provningar 1 prop. 2001/02:179 (bet. 2001/02:UF6U3, rskr.
2001/02:323), prop. 2002/03:21 (bet. 2002/03:UFsU1, rskr. 2002/03:71),
1 bet. 2003/04:UUS8 (rskr. 2003/04:100) samt i prop. 2003/04:71, (bet.
2003/04: UFoU2, rskr. 2003/04:245).

I proposition 2005/06:34, 6verlamnad till riksdagen den 3 november
2005, foreslog regeringen att riksdagen skulle medge att regeringen
stdllde en vdpnad styrka bestdende av hogst 375 personer till forfogande
under 24 méanader for deltagande i den internationella sékerhetsstyrkan
under forutséttning att det dven fortsdttningsvis fanns ett giltigt FN-
mandat for styrkan. Detta utokade bidrag var avsett att mojliggora
overtagande av ledningsansvaret for en regional enhet for sdkerhet och
ateruppbyggnad (Provincial Reconstruction Team, PRT) 1 Mazar-e-
Sharif (MeS) inom ramen for ISAF. Riksdagen bif6ll den 7 december
2005 regeringens forslag (bet 2005/06:UF6U1, rskr 2005/06:83). Sedan
dess har regeringen den 26 januari 2006 beslutat att Forsvarsmakten den
15 mars 2006 skulle overta ledningen av den regionala enheten for
sdakerhet och ateruppbyggnad i1 Mazar-e-Sharif. (F62005/3020/MIL,
F62005/3050/MIL, F62005/2873/MIL).
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3 Den senaste utvecklingen 1 Afghanistan

3.1 Den politiska utvecklingen

I bérjan av 2006 samlades ett sextiotal ldnder och ett tiotal organisationer
till ett méte i London under gemensamt ordforandeskap av Afghanistan
och Forenta nationerna. Konferensen foranleddes av behovet av att skapa
ett ramverk for Afghanistans fortsatta utveckling, och en 6nskan att finna
fungerande former for det internationella samfundets stod till denna
process. Resultatet av motet sammanfattades 1 en 6verenskommelse
kallad “The Afghanistan Compact” (ung. Afghanistanfordraget). I
overenskommelsen identifierades sdkerhet, samhillsstyrning inklusive
rittstat och ménskliga rittigheter, samt ekonomisk och social utveckling
som tre huvudomrdden ddr den afghanska regeringen och det
internationella samfundet behovde stirka sina insatser. Inom dessa
omraden lades i sin tur detaljerade mél fast som skulle uppfyllas av
parterna vid olika tidpunkter under den nédrmaste femarsperioden. En
central princip i dokumentet dr att det 4r den afghanska regeringen som
har huvudansvaret for uppfyllandet av de mal som satts upp. En lika
viktig utgéngspunkt dr att det internationella samfundet fortsatt skall
finnas tillhands for att stodja Afghanistan i detta arbete.

Aven om mycket har uppnitts sedan talibanregimens fall hosten 2001
ar landvinningarna péd det politiska omradet i Afghanistan fortfarande
skora. Det politiska arbetet prdglas av att konstitutionen har placerat
betydande maktbefogenheter hos presidentimbetet, samtidigt som den
nuvarande presidenten Hamid Karzai valt att inte samla nigot parti eller
en partikoalition kring sig i parlamentet. Afghanistan har vidare en
personorienterad politisk tradition, och en blandad etnisk och politisk
sammansittning, som gjort att presidentens tid i stor utstrickning upptas
av utndmningsfragor och medling mellan konkurrerande grupper. Den
tilltagande konflikten med talibanrérelsen samt det forsdmrade
sdkerhetsldget har dessutom inneburit att fortroendet for regeringen och
presidenten gradvis har sjunkit.

Det folkvalda parlament som sammantridde for forsta gangen i
december 2005 har paborjat sitt arbete men har dnnu inte helt funnit sig
till rdtta 1 sin roll. Ett viktigt arbete under det forsta aret har varit att
godkdnna presidentens utndmningar av ministrar, domarna i hogsta
domstolen samt vissa andra hoga befattningshavare. Parlamentet har i
detta arbete Overraskat positivt och har medverkat till att forvaltningen 1
viss mén har professionaliserats. En annan uppgift har varit att granska
och godkinna de lagar och forordningar som regeringen utfirdat
provisoriskt under de foregdende fyra &ren. Till parlamentets svagheter
hor att det dnnu saknas fungerande idéburna partigrupper. Arbetet kretsar
istdllet fortsatt mycket kring personliga allianser. Detta minskar
parlamentets mojlighet att fungera som politisk kontrollstation och
effektiv motvikt till regeringsmakten. Positivt dr dock att parlamentet har
bidragit genom att kanalisera och stdrka den nationella politiska debatten.

Vad som giller pd det nationella planet 4r 1 manga avseende dnnu mer
patagligt pd den regionala och lokala nivan. Den formella statsmakten 1
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provinserna &r starkt samlad hos de av presidenten utsedda Prop.2006/07:83
provinsguverndrerna, under det att de direktvalda provinsférsamlingarnas

mandat dr svagt och otydligt. Valen till de distriktsrdd som skulle bidra

till ett politiskt dgarskap 1 lokalsamhéllet har @nnu inte héillits. Det

demokratiska underskott som ddrmed har byggts in i1 systemet, delvis for

att tygla de manga lokala maktspelarna, motverkar troligen langsiktigt

detta syfte. Att regeringen i allt hogre grad konsulterar lokala och

regionala  rddslag med  stamildste  (jirgor), istdllet  for
provinsforsamlingarna, dr ett tecken pa detta.

Bristerna &r fortfarande stora i frdga om styrning och samverkan
mellan centralregeringen och den regionala och lokala nivan. Bristande
resurser och kapacitet hos de centrala och lokala forvaltningarna &r en av
huvudorsakerna, men den bristande viljan frdn ménga guvernorers sida
att 14ta sig styras spelar ocksd in. Ett reformarbete under ledning av
Virldsbanken har lett till vissa framsteg inom delar av den centrala
byrakratin, men frénsett ndgra pilotprojekt har inga samordnade insatser
dnnu vidtagits pd provinsniva.

Svagheterna 1 fOrvaltningsstrukturerna ar sarskilt patagliga inom
rattsomradet. Detta har allvarligt begrdnsat mojligheterna att hantera
sdkerhetssituationen och forsvérat arbetet for ménskliga rittigheter.
Situationen for de ménskliga réttigheterna 4r fortfarande dalig, men
priglas inte sd mycket av medvetna Overgrepp frin den hdogsta
statsledningens sida, som av en bristande forméaga — och inte sillan ocksa
en bristande vilja — att stdvja Overgrepp frdn lokala myndigheters och
lokala maktspelares sida. Grova Overtrddelser sasom utomrittsliga
avrittningar, tortyr, olaga frihetsberovande, valdtdkt, illegal
expropriering av privat egendom, ménniskohandel och olika former av
trakasserier av kvinnor péagar alltjamt. En kultur av straffrihet ar
utgangspunkten for att forstd vidden och omfattningen av dessa
overgrepp. Bristen pa respekt for de minskliga rittigheterna dr direkt
kopplad till den bristfélliga sékerhetssituationen.

Svag eller osund samhéllsstyrning, utbredd korruption och bristande
ansvarsutkrdvande dr de frimsta orsakerna till att skyddet for médnskliga
rattigheter dr svagt i Afghanistan. Det forsdmrade sékerhetsldget under
det senaste aret har tyvirr okat kortsiktigheten i politiken och ytterligare
minskat fokus pé det 1angsiktiga institutionsbyggandet.

3.2 Sakerhetssituationen 1 Afghanistan

Under vintern 2005-2006 kunde man se tecken pa att ndgot nytt var pa
vidg att hidnda 1 Afghanistan avseende sdkerhetssituationen. Antalet
sjalvmordsattentat O6kade och nedgangen 1 stridigheter under
vintersdsongen var inte lika markant som under de foregdende vintrarna.
Denna forsdmrade sdkerhetssituation blev tydlig under sommaren 2006
samtidigt som ISAF, som stdd till den afghanska regeringen, dvertog det
huvudsakliga sdkerhetsansvaret for sodra Afghanistan och den
internationella militdra nédrvaron okade i talibanrorelsens kdrnomrade i
provinserna Helmand och Kandahar.

Konfliktens eskalering mellan 2005 och 2006 har liksom tidigare haft
sin tyngdpunkt i sddra och Ostra Afghanistan och kdnnetecknats av ett



okat antal vdpnade sammanstotningar, overfall mot regeringsforetradare
och ateruppbyggnadsverksamhet samt attacker med fjarrstyrda
mineringar. [ sédra Afghanistan har stridigheterna blivit intensivare och
mer utdragna, vilket bidragit till en markant 6kning av antalet omkomna
under 2006. Antalet sjdlvmordsattacker har under samma tid okat fyra
ganger jamfort med foregaende ar. Samtidigt har situationen forsamrats
dven 1 Kabul samt i landets Ostra och véstra delar. Det regeringsfientliga
valdet har inte varit lika omfattande diar som 1 landets sddra delar, men
utvecklingen har likvil varit bekymmersam.

Bakgrunden till den forsdmrade sidkerhetssituationen dr sammansatt
och skiljer sig dessutom &t mellan olika delar av landet. Det &dr dock helt
klart att en 6kad rekrytering har skett till de regeringsfientliga grupperna,
1 forsta hand till talibanrorelsen, och att organisation, finansiering,
ledning, propaganda och stridsteknik har forbittrats. Aven om taliban
under de senaste aren har okat sin dominans bland de regeringsfientliga
grupperna, dr dessa langt ifrdn en homogen grupp. De bestér istillet av
en blandning av ideologiskt motiverade kadrer — med malet att uppritta
en totalitér religios stat — och av grupper och enskilda som bekdmpar den
konstitutionella regeringen pa grund av stam- eller klantvister, for att
sdkerstdlla inflytande over narkotikahanteringen, eller som helt enkelt
slass 1 utbyte mot kontant betalning.

Aven det internationella samfundet maste ta pa sig en del av ansvaret
for den negativa utvecklingen under de senaste &ren. De militdra och
civila insatserna for att stabilisera och ateruppbygga Afghanistan var
inledningsvis otillrdckliga och 6kade inte heller i en takt som motsvarade
behoven eller de regeringsfientliga gruppernas styrketillvéxt. De insatser
som gjordes for att 4stadkomma forbéattringar av samhéllsstyret saknade
tillracklig langsiktighet, samtidigt som snabba och synliga tecken pa
ateruppbyggnad uteblev i ménga omraden. Detta innebar att fortroendet
for den afghanska regeringen och det internationella samfundets vilja och
formiga minskade. Genom de insatser som genomforts under det senaste
aret har denna utveckling av allt att doma vént. Mycket aterstar dock, 1
synnerhet for att fa igadng effektiva ateruppbyggnadsinsatser i1 de
sdkerhetsmissigt besvirligaste omrédena.

En annan faktor som har bidragit till att konflikten eskalerat under det
senaste aret dr att lokala grupper i Pakistan har knutits ndrmare
talibanrorelsen och att de regeringsfientliga gruppernas mojligheter att
finna fristad och stdd i1 grinsomrddena mellan Afghanistan och Pakistan
ddrmed har 6kat. Denna utveckling har i sin tur inneburit att relationerna
mellan Afghanistan och Pakistan har blivit alltmer anstrdngda, vilket har
forsvérat atgirder for att hantera de gransoverskridande problemen. Ett
fungerande samarbete finns mellan militira foretrddare for Afghanistan,
Pakistan och ISAF inom ramen for den sé kallade trepartskommissionen,
samt vissa nyligen upprittade kommittéer, men det finns @nnu inte ett
motsvarande fungerande samarbete pa den politiska nivan. Ett initiativ
som har Overenskommits, men som #nnu inte satts i1 verket, &r
anordnandet av griansoverskridande radslag med deltagande frén
Afghanistan och Pakistan. Syftet med radslagen ar att i hogre grad
engagera stambefolkningen 1 gransomradena och det civila samhéllet i de
bada ldnderna 1 anstrdngningarna att stabilisera sodra och Ostra
Afghanistan.
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I kontrast mot det besvérliga ldget i sodra och Ostra Afghanistan har
situationen 1 norra Afghanistan fortsatt att vara spand men utan utbredda
attentat eller stridigheter. Situationen kinnetecknas fortfarande mer av
konkurrens mellan lokala och regionala maktspelare och av kriminalitet
med anknytning till illegal hantering med narkotika, dn av religios
extremism.

3.3 Internationella samfundets insatser

I och med 6verenskommelsen i London om Afghanistan Compact har FN
tagit pa sig en fortsatt tydlig roll for att samordna det internationella
samfundets insatser tillsammans med Afghanistans regering. Ett viktigt
format for denna samordning 4dr den sammansatta styrelsen for
samordning och 6vervakning (Joint Coordination and Monitoring Board,
JCMB) som inrdttades genom Overenskommelsen. Inom ramen for
JCMB samlas foretrddare for ett trettiotal linder och organisationer
regelbundet for att samordna insatser och folja upp genomférandet av
delmalen i Afghanistan Compact. Ordforandeskapet delas mellan den
afghanska regeringen och FN:s civila stodmission i Afghanistan (United
Nations Assistance Mission in Afghanistan, UNAMA), representerat av
generalsekreterares sdrskilde representant i Afghanistan. Detta dr viktigt,
inte minst eftersom ansvaret for olika fragor hittills har varit starkt
fragmentiserat inom det internationella samfundet. Férhoppningen ar att
stabiliseringen  och  ateruppbyggnaden av  Afghanistan &dven
fortsdttningsvis skall involvera manga internationella organisationer och
lander, men att de olika insatserna skall kunna samordnas bittre genom
JCMB.

Bland de internationella insatser som kan och bor samordnas bittre
aterfinns reformerna av den afghanska sdkerhetssektorn. Fréansett
anstrdngningarna for att utbilda och utrusta den nya afghanska armén
(ANA), nigot som i huvudsak sker i samarbete mellan ISAF och
amerikanska traningsenheter, rader enighet om att mer méste goras for att
starka den nya afghanska polisen (Afghan National Police, ANP) och
ovriga delar av réttsvdsendet.

I februari 2007 beslét EU:s ministerrdd déarfor att unionen skulle
paborja planering for en civil insats i Afghanistan inom ramen for den
europeiska sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP). Insatsen kommer att
ha sin tyngdpunkt i reformeringen och ateruppbyggnaden av den
afghanska polisen, men skall d&ven ha ldnkar till ovriga delar av
rattsstatssektorn i Afghanistan. Den nu beslutade insatsen véntas inledas
under sommaren 2007 och omfatta omkring 170 poliser, réttsexperter
och annan stodjande personal. Det dr regeringens avsikt att Sverige skall
bidra till EU:s insats, men storleken pa det svenska bidraget dr dnnu inte
bestdmd.

En bred samstimmighet rdder vidare om behovet att bringa den
illegala narkotikahanteringen under kontroll. Afghanistan stér idag f6r 90
procent av vérldsproduktionen av opium, och de inkomster som
hanteringen  genererar utgér  viktiga inkomstkédllor for de
regeringsfientliga grupperna, liksom for de lokala och regionala
maktspelare som utmanar den konstitutionella regeringens inflytande 1
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provinserna. Detta har dock visat sig vara svart. Trots vissa intensifierade Prop. 2006/07:83
insatser fran afghansk, amerikansk och brittisk sida 6kade produktionen
av opium 1 Afghanistan med omkring 60 procent under 2006.
Huvuddelen av 6kningen skedde i fem provinser i sédra Afghanistan dér
sdkerhetssituationen allvarligt forsvarade verksamma insatser mot
hanteringen. Aven om den dkade produktionen under &r 2006 till stor del
kan hénforas till den svéra sidkerhetssituationen, star det klart att storre
anstrangningar ocksa behovs for att bekdmpa narkotikahanteringen.
Detta giller inte minst i norra Afghanistan dér sidkerhetsldget inte i sig
lagger hinder i vigen for mer omfattande insatser mot odling, raffinering
och smuggling.

En frdga som &r ndra knuten till narkotikahanteringen &r programmet
for avvépning av illegalt bevipnade grupper (Disarmament of lllegally
Armed Groups, DIAG). Enligt ett av delmdl 1 Afghanistan Compact
skulle avvipningsprocessen ha genomforts senast i slutet av 2007, men
processen har istdllet saktat av under aret, i enstaka fall till och med vént,
som en foljd av sdkerhetssituationen i sodra Afghanistan. Nya insatser,
inklusive en storre beredvillighet att konfrontera lokala maktspelare,
kommer att behovas for att fa igng avvipningen igen. Aven hir finns de
basta forutsittningarna i de norra och centrala delarna av Afghanistan.

3.4 Framtida utveckling

Situationen 1 Afghanistan kénnetecknas idag av att landet samtidigt
befinner sig 1 minst tre olika konfliktnivéer. I landets sddra delar pagar en
intern vdpnad konflikt. Landets Ostra och vistra delar, liksom Kabul, &r
utsatta for omfattande terrorism och oroligheter, medan det i landets
centrala och norra delar rdder ett instabilt postkonflikttillstand.
Utvecklingen i var och en av dessa omraden dr svar att forutse, och det &r
dnnu svarare att forutse hur utvecklingen i de olika regionerna kan
komma att paverka varandra.

Det mest omedelbara hotet mot stabilitet och demokrati i Afghanistan
ar idag tveklost det hot som taliban och liknande regeringsfientliga
grupper utgdr. Fortsatt omfattande militdra och civila insatser fran det
internationella samfundets sida kommer att vara nédvéndiga for att stodja
den afghanska regeringens anstringningar att 4stadkomma stabilitet i de
omrdden som omfattas av konflikten. For att skapa langsiktig stabilitet
och hallbar ekonomisk och social utveckling krdvs ocksd omfattande
atgiarder for att bekdmpa den skenande narkotikaproblematiken samt
forbéttra samhdallsstyrning, réttsvdsende och andra institutioner. En
gynnsam utveckling i alla delar av Afghanistan dr en forutséttning for att
skapa den motbild som behovs for att avvirja en 6kande extremism och
for att minska risken att konflikten eskalerar och sprider sig.



4 Svenska utvecklings- och andra insatser 1
Afghanistan

Afghanistan &r inte bara ett av vérldens fattigaste lander utan ocksi ett av
de ldander dar fattigdomen, pd grund av oroligheter, politisk instabilitet
och ett bristande rittighetsperspektiv, drabbar befolkningen sérskilt hart.
Medellivslingden 1 Afghanistan bedoms ligga mellan 42 och 46 Aar,
spadbarnsdodligheten &r virldens hogsta, 165 barn av tusen fodda dor.
Vart femte barn upplever aldrig sin femérsdag. Laskunnigheten &r cirka
40 procent bland mén, men enligt vissa uppskattningar sa 1ag som 12
procent for kvinnor.

Utvecklingen i Afghanistan har i flera avseende gatt bakat under 2006
jamfort med tidigare ar. Som exempel kan ndmnas att den oberoende
afghanska kommissionen for minskliga réttigheter (Afghan Independent
Human Rights Commission, AIHRC) uppskattat att talibangerillan under
ar 2006 brént ned eller pd annat sitt forstort omkring 200 skolor. Hur
ménga ytterligare skolor som sténgts dé fordldrarna inte vagar sdnda sina
barn dit pd grund av hot eller trakasserier dr oklart. Enligt den afghanska
regeringen stod i mars 2006 omkring 100 000 barn, som é&ret
dessforinnan gétt i skola, utan skolgéng.

Det gradvis forsamrade sédkerhetsliget har ocksd forsvérat
mojligheterna att nd ut med ateruppbyggnadsinsatser och — pa grund av
okade kostnader for sidkerhet och bevakning — fordyrat de insatser som
genomfors. Aven kapacitetsbristerna pa central och regional nivd i den
afghanska forvaltningen, liksom bland enskilda organisationer, fortsétter
att vara ett problem. Betydande delar av de medel som stillts till
forfogande av det internationella samfundet har &nnu inte kunnat
anvindas, antingen pa grund av det svara sidkerhetsldget eller pa grund av
konflikten mellan Onskemédl om lokalt dgarskap och den bristande
mottagningsformagan.

Samtidigt 6kar behoven att snabbt dstadkomma resultat som &r synliga
och patagliga for de afghanska medborgarna. Endast om befolkningen
upplever konkreta forbattringar kan utvecklingsinsatserna bidra till att
bromsa konfliktférloppet. Det finns en fundamental koppling mellan hur
ménniskor far sina grundliggande behov tillgodosedda och statens
legitimitet och omrédets stabilitet. Stabilitet och sédkerhet utgor
grundldggande forutsdttningar for att bekdmpa fattigdomen och
genomfora bistandsinsatser med syfte att fa till stind en langsiktigt
hallbar politisk, ekonomisk och social utveckling som vérnar den fattige
och hans eller hennes behov. Sambandet mellan sdkerhet, utveckling och
minskliga rittigheter slas ocksa tydligt fast i den svenska Politiken for
Global Utveckling, PGU. Utan att skapa sékerhet forsvaras mojligheterna
till utveckling, och utan utveckling och forbéttrade levnadsvillkor hotas
sdkerheten. De militédra, civila och ateruppbyggnadsinsatser som gors 1
Afghanistan skall darfor ses som kompletterande och samverkande delar
av Sveriges samlade stod for sdkerhet och utveckling i Afghanistan.

Sverige har ett langvarigt och omfattande bistdndsengagemang for
Afghanistan. Under den sovjetiska ockupationen och under
inbordeskriget pa 1990-talet bidrog Sverige, framst genom enskilda
organisationer, med omkring 100 miljoner kronor per &r i humanitért

Prop. 2006/07:83
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bistand. Efter talibanregimens fall okade bistdndssamarbetet till ett Prop.2006/07:83

atagande om cirka en miljard kronor under en trearsperiod. Tonvikten i
bistindet 1lag inledningsvis pd& akuta humanitira insatser, men har
successivt dvergatt till mer 1dngsiktiga insatser.

I den nuvarande samarbetsstrategin for Afghanistan, som giller for
perioden 2006 till 2008, betonas den Omsesidiga kopplingen mellan
forbittrad sdkerhet och ekonomisk och social utveckling. Overordnade
mal &dr langsiktig fattigdomsbekdmpning och stdrkande av demokrati,
rattsstaten, ménskliga rattigheter samt jamstdlldhet. Samarbetet skall
ocksé bidra till utveckling av det civila samhéllet och stirkande av
sdkerheten. Det svenska engagemanget skall alltsd bidra till etablerandet
av en legitim, effektiv och uthallig statsstruktur. Volymen i bistdndet
forutsétts komma att ligga mellan 900 och 1200 miljoner kronor under
tredrsperioden.

Under ar 2005, som dr det senaste hela ar for vilken en faststilld
redovisning finns, fordelades det svenska utvecklingssamarbetet med
omkring 130 miljoner kronor pd sektorn demokrati, god samhillsstyrning
och manskliga réttigheter och cirka 100 miljoner kronor pa
utbildningssektorn. Investeringar i infrastruktur och néringsliv stod
vardera for cirka 15 miljoner kronor, medan héilsosektorn,
konflikthantering, milj6 och naturresurser och &vriga insatser
tillsammans uppgick till omkring 15 miljoner kronor. Vid sidan av detta
anvindes cirka 45 miljoner kronor till humanitért bistdnd. Under ar 2006
har bland annat tillkommit ett stéd om 16 miljoner kronor till den av
FN:s utvecklingsorgan (UNDP) forvaltade narkotikabekdmpningsfonden
(Counter Narcotics Trust Fund, CNTF).

Merparten av det svenska utvecklingsbistdndet forverkligas genom
multilaterala kanaler eller enskilda organisationer sasom FN:s barnfond
(UNICEF), Svenska Afghanistankommittén (SAK) och Bangladesh
Rural Advancement Committee (BRAC) pa utbildningsomradet, eller via
den av Virldsbanken forvaltade afghanska &ateruppbyggnadsfonden
(Afghanistan Reconstruction Fund, ARTF) pd omradet for stod till
demokrati, god samhillsstyrning och ménskliga réttigheter. Endast pa
infrastrukturomréddet har Sverige haft ett mer uttalat bilateralt
samarbetsprogram.

Svenska insatser gors dven pa sikerhetssektoromradet. Det planerade
svenska bidraget till den kommande EU-ledda polisinsatsen &r ett
exempel pd en sddan insats. Regeringen har vidare nyligen givit
Forsvarsmakten 1 uppdrag att bidra med ldrare till den afghanska
forsvarshogskolan 1 Kabul. Tanken dr att pd detta sitt medverka till att
ytterligare stirka kompetensutvecklingen hos den afghanska armén. En
forutsittning for att dstadkomma en hallbar fred 1 Afghanistan, och att
den internationella militira nédrvaron skall kunna avslutas, ir att
afghanerna sjdlva kan garantera landets och befolkningens sékerhet.

Sverige har kontinuerligt sekonderat personal till bAde UNAMA:s och
EU:s sérskilde representants kontor i Afghanistan. For ndrvarande bistar
Sverige med en militdrradgivare till UNAMA.
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5 Den internationella sdkerhetsstyrkan (ISAF)

Den 20 december 2001 auktoriserade FN:s sdkerhetsrdd i resolution
1386, i enlighet med Bonnavtalet, upprittandet av en internationell
sdkerhetsstyrka till Afghanistan (ISAF) for att bistd den afghanska
regeringen med att upprdtthdlla sdkerheten 1 Kabul. Styrkans
huvuduppgift var, och &r fortfarande, att genom sédkerhetshijande
insatser skapa forutséttningar for den politiska stabiliseringsprocessen
samt att mojliggéra for FN och andra internationella och enskilda
hjdlporganisationer att  genomftra  humanitdra insatser  och
ateruppbyggnad 1 Afghanistan.

Genom resolution 1510 (2003) utvidgade FN:s sékerhetsrdd ISAF:s
mandat till att innefatta hela det afghanska territoriet och till att omfatta
stod till insatser for att avvdpna och demobilisera bevipnade grupper, till
uppbyggnaden av den afghanska polisen och armén, samt stod till de
insatser som gors for att bekdmpa den olagliga narkotikahanteringen.
Den internationella sidkerhetsstyrkan leds sedan hosten 2003 av Nato.
Sdkerhetsradet konstaterade i resolution 1707 i september 2006 att den
internationella sdkerhetsstyrkans nérvaro fortsatt behdvdes 1 Afghanistan
och forlingde dess mandat med ett ar till och med den 13 oktober 2007.
FN:s sdkerhetsrads mandat liksom samtycke fran den afghanska
regeringen utgor var for sig en folkrittslig grund for insatsen.

ISAF har sedan hosten 2003 successivt utokat sin nédrvaro i
Afghanistan. Sedan i borjan av oktober 2006 verkar ISAF i hela landet.
Styrkan uppgar for ndrvarande till ca 35 000 personer frén 37 lander. Det
ar avgorande for den politiska utvecklingen i Afghanistan att sdkerheten
forbattras och att den afghanska regeringen kan na ut med sitt inflytande
1 landets alla regioner. ISAF:s nédrvaro i hela landet kan bidra till en
sadan utveckling.

ISAF:s ritt att anvénda vald grundas ytterst pa sédkerhetsradets mandat.
Rétten for ISAF att anvdnda vald har preciserats i insatsregler som
reglerar styrkans valdsanvdndning. ISAF kan utifrdn dessa insatsregler
under vissa omstdndigheter tillgripa valdsmedel som gar utdver
traditionellt sjalvforsvar for att genomfora sdkerhetsradets mandat.

Huvuddelen av ISAF:s verksamhet utanfor Kabul utgar fran sa kallade
regionala enheter for sdkerhet och ateruppbyggnad (Provincial
Reconstruction Teams, PRT). 1 dag finns 25 PRT under ledning av 13
lander, savil Nato-lander som icke Nato-ldnder. Dessa enheter ska bidra
till sdkerhet och stabilitet och ddrmed skapa f{orutsdttningar for
ateruppbyggnad och for att den afghanska regeringen ska kunna né ut i
hela landet. For att uppnd detta krévs en organisation som medger aktiv
ndrvaro 1 hela den regionala enhetens verksamhetsomrade. Detta
astadkoms framfor allt genom rddgivning och ndra samverkan med
befolkningen och lokala afghanska myndigheter. Utgangspunkt for all
verksamhet som bedrivs genom de regionala enheterna &r att den ska
initieras av och genomforas tillsammans med lokalbefolkningen och
foretrddare for det afghanska samhillet. Den exakta utformningen av
varje enskild regional enhet beror dels pd nationella prioriteringar, dels
pa sdkerhetsldget och behoven pa marken i det aktuella omradet.

ISAF ér ett exempel pa en fredsfrimjande insats som i sin verksamhet
visar pa det ndra och dmsesidiga samspel som rader mellan atgirder for

Prop. 2006/07:83
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utveckling och éatgirder for sdkerhet. Utover kontakter med afghanska Prop. 2006/07:83

sdkerhetsaktorer krdvs ett nidra samarbete med civila afghanska och
internationella  aktorer i1 Afghanistan, tex. FN och EU. Dirfor
rekommenderar ISAF:s operationsplan att de regionala enheterna har en
civil-militdr struktur dir de militira komponenterna kompletteras med
civil personal.

ISAF samarbetar dven med den amerikanskledda militdra insatsen i
Afghanistan, den sa kallade koalitionen Operation Enduring Freedom
(OEF.) Koalitionen har till uppgift att bekdmpa al-Qaida och andra
regeringsfientliga grupperingar i Afghanistan. Koalitionen grundar sin
ndrvaro pa en inbjudan av den afghanska regeringen samt pa de
resolutioner som FN:s sdkerhetsrad antog efter terrorddden 1 USA den 11
september 2001. Genom inbjudan frdn den afghanska regeringen har
OEF en folkrittslig grund for sin nérvaro. FN:s sékerhetsrdd har flera
ganger vialkomnat koalitionens insatser.

Sedan ISAF, i sin understddjande roll till den afghanska regeringen,
Overtagit ansvaret for sdkerheten i hela Afghanistan har behovet av
samverkan och informationsutbyte mellan den afghanska armén och
ISAF samt kvarvarande koalitionsstyrkor o©kat. ISAF och OEF
samarbetar kring ambulans-, evakuerings- och understodsflyg och andra
resurser for undsédttning av utsatta enheter. Samverkan sker med
bibehédllande av respektive insats mandat, och underlittas av att en
person i ISAF:s ledning &ven ingdr i1 ledningen for koalitionsstyrkorna.

Utvidgningen av ISAF:s verksamhetsomrade under sommaren och
hosten 2006 till sodra och Ostra Afghanistan innebér att ISAF nu verkar i
omraden dir sdkerhetssituationen dr betydligt mer instabil @n i norra och
vistra Afghanistan. I de sodra delarna av Afghanistan utkdmpas
regelritta strider och det rader en intern vépnad konflikt mellan & ena
sidan den afghanska regeringen, med stod av ISAF enligt gédllande FN-
mandat, och & andra sidan olika vipnade motstandsgrupper. Foretrddare
for talibanrorelsen och andra liknande grupper motsitter sig aktivt och
valdsamt den afghanska regeringens inflytande och den internationella
sdkerhetsstyrkans ndrvaro 1 landet. Darfor &r utmaningarna for den
internationella sdkerhetsstyrkan i sodra och Ostra Afghanistan delvis
annorlunda dn de utmaningar som ISAF star infor i landets norra och
véstra delar. En viktig utmaning fér ISAF under de kommande aret blir
darfor att strdva efter att stabilisera de oroligaste provinserna i sddra och
Ostra Afghanistan, och samtidigt konsolidera sdkerhetssituationen i de
norra och viéstra delarna av landet. En positiv utveckling 1 norra och
vistra Afghanistan kan pd manga sitt tjdina som ett foredome for
befolkningen i s6dra och 6stra Afghanistan.

Sarskilda riktlinjer mot ménniskohandel tillimpas inom ISAF i
enlighet med Natos och Partnerskap for freds (PFF:s) traffickingpolicy.
Riktlinjerna innebédr att styrkan inte pd ndgot sitt far bidra till
manniskosmuggling och utnyttjande av méanniskor for sexuella &ndamaél
eller sdsom tvangsarbetskraft. Nolltolerans géller for savil militdr som
civil personal. Riktlinjerna skall ocksa sékerstélla att styrkan i samverkan
med afghansk polis och internationella och enskilda organisationer kan
bidra till bekdmpning av dessa foreteelser. Detta &r i enlighet med
operationsplanen en av ISAF:s viktigaste stodjande uppgifter.
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6 Nuvarande svenskt deltagande i ISAF

Sverige har deltagit med en védpnad styrka i den internationella
sakerhetsstyrkan (ISAF) sedan insatsen inrdttades vid arsskiftet 2001/02.
Riksdagens senaste medgivande for regeringen att utoka Sveriges
deltagande i ISAF syftade till att mojliggora Overtagande av den
regionala enheten for sdkerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e-Sharif
(PRT MeS) i norra Afghanistan (prop. 2005/06:34, bet.2005/06:UFoU1,
rskr. 2005/06:83).

Huvuddelen av det svenska bidraget till ISAF &r placerat vid den
regionala enheten 1 Mazar-e-Sharif, och bestar av chef och stab samt mer
faltinriktade insatser. De senare utgors i huvudsak av provinskontor och
rorliga militdra observatorsgrupper samt sjukvérds-, vakt-, eskort- och
logistikenheter till enheten. Utdver dessa bidrag har nationella resurser
for t.ex. logistik avdelats som stod till de samlade svenska insatserna.
Sverige har dven personal och enheter i omgivande ldnder samt personal
vid de staber som samverkar med styrkan. Det svenska bidraget till ISAF
omfattar dven personal till sdrskilda utbildnings- och samverkansgrupper
som skall bidra till att bygga upp och stodja den nationella afghanska
armén (Operational Mentoring and Liaison Teams, OMLT).

Sedan Sverige 6vertog ledningsansvaret for enheten den 15 mars 2006
har bidragets sammansittning forédndrats och anpassats med hénsyn till
behov, rddande sdkerhetsldge i Afghanistan och vunna erfarenheter.
Bland annat har det under 2006 tillforts fler befattningar inom sjukvards-
vakt- och eskortfunktionerna. Det osdkra sdkerhetsliget samt &tagandet
som ledningsansvarig nation stéller krav pa formaga till anpassning och
flexibilitet for det svenska bidraget.

Den svenska ISAF-styrkans uppgift dr att medverka till att det relativa
lugnet 1 norra Afghanistan bibehdlls. Forbandets sammansittning &r
dimensionerad utifrdn denna utgdngspunkt. Det &r inte aktuellt att sinda
svenska forband till andra delar av Afghanistan.

For att tillvarata synergier mellan sdkerhetsskapande och andra
utvecklingsinsatser och for att beakta behovet av sivil militira som
civila aktorer for samverkan med afghanska myndigheter och
internationella organisationer inkluderar den regionala enheten civila
rddgivare. 1 dag finns bl.a. en politisk riddgivare och en
utvecklingsrddgivare som ett komplement till den militdra verksamheten.
Tillsammans med den militdre chefen utgér de civila rddgivarna den
regionala enhetens ledningsgrupp. Genom de olika kompetenser som stér
till forfogande kan den regionala enheten vara en bittre partner till
afghanska myndigheter och internationella organisationer som &r
verksamma i omradet.

Hotbilden for den svenska ISAF-styrkans personal varierar. Det aligger
Forsvarsmakten att gora en hot- och riskbedomning for de insatser som
utfors. Utifrdn hot- och riskbeddmningen vidtar Forsvarsmakten
nodvindiga atgirder.

Prop. 2006/07:83
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7 Fortsatt svenskt deltagande 1 ISAF

Regeringens forslag: Riksdagen, med &ndring av tidigare beslut (rskr.
2005/06:83), medger att regeringen stiller en vépnad styrka om hogst
600 personer till forfogande till och med utgdngen av maj ménad 2009
for deltagande i den internationella sédkerhetsstyrkan i Afghanistan
(ISAF), under forutsdttning att det dven fortséttningsvis finns ett giltigt
mandat for styrkan enligt beslut av Férenta nationernas sdkerhetsrad.

Skilen for regeringens forslag: Av 10 kap. 9 § regeringsformen
framgér bland annat att regeringen inte utan riksdagens medgivande far
sdnda en svensk védpnad styrka utomlands, om inte detta &r medgivet i1 lag
eller foljer av en internationell 6verenskommelse som riksdagen har
godkint. Regeringen kan konstatera att det svenska bidraget dr att
betrakta som en vdpnad styrka 1 den bemaérkelse som avses 1
regeringsformen. D& bemyndigande i lag saknas for regeringen 1 detta
fall och riksdagen inte har ingatt en internationella verenskommelse av
vilken en skyldighet att ldmna bidraget foljer, har regeringen att begira
riksdagens medgivande for deltagande med védpnad styrka inom ramen
for ISAF.

Som regeringen har redogjort for 1 avsnitt 5 har FN:s sdkerhetsrad
auktoriserat den internationella sékerhetsstyrkan i Afghanistan genom
beslut i enlighet med FN-stadgans kapitel VII. Sdkerhetsradets beslut
utgér didrmed en tydlig folkrdttslig grund for insatsen. Regeringen
konstaterar dven att ISAF verkar 1 Afghanistan under ett uttryckligt
samtycke av den afghanska regeringen.

Den internationella  sékerhetsstyrkans mandat har genom
sdkerhetsradets resolution 1707 (2006) utstrackts till att gélla till och med
den 13 oktober 2007. FN kan antas komma att fortsdtta att forlinga
mandatet for den internationella sdkerhetsstyrkan med ett ar i taget.
Regeringen begir i denna proposition att riksdagen, med dndring av
tidigare beslut (rskr. 2005/06:83), medger att regeringen stéller en
vipnad styrka om hogst 600 personer till forfogande till och med
utgdngen av maj manad 2009 for deltagande i1 den internationella
sdkerhetsstyrkan. Medgivandet skall gilla under forutsittning att det
dven fortséttningsvis foreligger ett giltigt mandat for den internationella
styrkan fran FN:s sidkerhetsrad.

Aven om mycket har uppnétts sedan talibanrérelsens fall hosten 2001
ar landvinningarna pa det politiska omradet i Afghanistan fortfarande
skora. Fortsatt omfattande militira och civila insatser frdn det
internationella samfundets sida kommer dérfor att vara ndodviandiga for
att stodja framvéxten av fungerande demokratiska strukturer och trygga
utvecklingen mot fred och demokrati. Den internationella
sdkerhetsstyrkans ndrvaro i hela landet, och Sveriges bidrag till denna
styrka, kan bidra till en sddan positiv utveckling, genom att forbéttra
sdkerheten och bistd den afghanska regeringen att nd ut med sitt
inflytande i landets alla regioner och mojliggora
ateruppbyggnadsinsatser.

Regeringen har i avsnitt 6 redogjort for det bidrag som regeringen
med riksdagens medgivande avser stdlla till forfogande for den
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internationella sékerhetsstyrkan. Sveriges bidrag till ISAF &r en del av  Prop. 2006/07:83

vart breda engagemang for Afghanistans stabilisering och
ateruppbyggnad. Ett langsiktigt dtagande for ledningen for den regionala
enheten for sdkerhet och ateruppbyggnad 1 Mazar-e-Sharif kan medverka
till att bibehalla det relativa lugnet 1 norra Afghanistan. Ledningsansvaret
starker dven Sveriges trovédrdighet som truppbidragare till internationella
krishanteringsinsatser samt var formaga att samverka under ledning av
Nato. Det dr darfor regeringens avsikt att Sverige skall fortsétta att leda
den regionala enheten i Mazar-e-Sharif i norra Afghanistan.

Ledningsansvaret innebdr att Sverige atagit sig ett ansvar for att
enheten har ritt sammansittning och forméga for att kunna l6sa de
uppgifter som enheten har tilldelats. Stravan &r att den regionala enheten
skall vara ett multinationellt férband, och vi uppmuntrar aktivt andra
lander att bidra. Samtidigt innebédr det svenska ledningsansvaret en
skyldighet att sdkerstilla att efterfrigade forméagor och resurser
tillgodoses, antingen genom bidrag fran ett annat land eller genom att
Sverige anpassar sin insats for att fylla eventuella vakanser och brister
som kan uppsta. Detta gor det svart att forutse storleken pé det svenska
styrkebidraget over tiden, vilket medfor att det bor finnas en beredskap
for att sdvil 6ka som minska den svenska andelen av det totala bidraget
till den regionala enheten.

Under forsdmrade sidkerhetsforhallanden &r det viktigt att regeringen
har mojlighet att tillfdlligt forstirka de militdra insatser som Sverige
genomfor. Forstirkning kan omfatta sdvil tillforsel av personal och
materiel som undsittning och evakuering. En evakuerings- och
forstarkningsinsats dr till sin natur tillfallig, tidskritisk och sker inom
ramen for en redan pigdende insats. En insats av detta slag maste dven
vara anpassad till den unika situationen. Detta gor att det i forvag ar svart
att uppskatta omfattningen och kostnaderna for en sadan insats.

Regeringen berdknar att kostnaderna for det svenska bidraget till den
internationella sékerhetsstyrkan under 2007 kommer att uppga till
772 000 000 kronor och kan komma att omfatta upp till 365 personer.
Verksamheten finansieras inom utgiftsomradde 6 Forsvar samt beredskap
mot sdrbarhet, anslag 6.1 Forbandsverksamhet, beredskap och
fredsframjande truppinsatser m.m.

Regeringen har tilldelat 2 100 000 000 kronor till anslagsposten 6.1.2.
Fredsframjande truppinsatser. Av dessa har regeringen i regleringsbrevet
for budgetaret 2007 avseende Forsvarsmakten beslutat att 1 642 000 000
kronor fér anvdndas for fredsfrimjande truppinsatser. Regeringen har
den 8 mars beslutat om prop. 2006/07:72 Fortsatt svenskt deltagande 1
Forenta nationernas insats 1 Libanon och dér berdknat 94 000 000 kronor
for en forldngning av insatsen 1 Libanon, UNIFIL. Diarmed &r i dagsléget
1736 000 000 kronor berdknade for fredsframjande insatser 2007.
Resterande belopp far anvédndas forst efter beslut av regeringen for
exempelvis nya insatser och forstarkningsinsatser. Regeringen bedomer
att eventuella merkostnader for en forstarkning och eller evakuering ryms
inom idag tilldelade medel inom anslaget 6.1 Forbandsverksamhet,
beredskap och fredsfrimjande truppinsatser m.m.

Sambandet mellan sdkerhet och utveckling &r tydligt i det padgdende
ateruppbyggnadsarbetet 1 Afghanistan. En stabil sdkerhetssituation dr en
forutsittning for verkningsfulla Aateruppbyggnadsinsatser, minskat
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manskligt lidande och en hallbar ekonomisk och social utveckling i
Afghanistan. Ett fortsatt svenskt bidrag till ISAF, 1 huvudsak i form av
ansvar for en regional enhet for sédkerhet och ateruppbyggnad i Mazar-e-
Sharif i norra Afghanistan, innebéir ett viardefullt stod till Afghanistan och
till den internationella sdkerhetsstyrkans samlade insatser for
Afghanistans ateruppbyggnad.

Prop. 2006/07:83
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Forkortningar

AIHRC Afghan Independent Human Rights
Commission (den oberoende afghanska
kommisionen for manskliga réttigheter)

ANA Afghan National Army
(Afghanistans nya forsvarsmakt)

ANP Afghan National Police
(Afghanistans nya poliskér)

ARTF Afghanistan Reconstruction Trust Fund
(av Virldsbanken administrerad
ateruppbyggnadsfond)

BRAC Bangladesh Rural Advancement
Committee

CNTF Counter Narcotics Trust Fund (av UNDP
administrerad fond)

DIAG Diarmament of Illegally Armed Groups
(avvipning av illegalt bevidpnade
grupper)

ESFP Europeiska sékerhets- och
forsvarspolitiken

ISAF International Security Assistance Force
(Internationella sdkerhetsstyrkan i
Afghanistan)

JCMB Joint Coordination and Monitoring Board
(styrelse som samordnar och dvervakar
Afghanistan Compact)

Nato North Atlantic Treaty Organization

(Nordatlantiska forsvarsorganisationen)



OEF

OMLT

PFF

PRT

SAK

UNAMA

UNDP

UNICEF

Prop. 2006/07:83

Operation Enduring Freedom
(Internationell koalition 1 Afghanistan)

Operational Mentor and Liasion Teams
(utbildnings- och samverkansgrupper for
den afghanska armén)

Partnerskap for fred

Provincial Reconstruction Team
(regional enhet for sdkerhet och
ateruppbyggnad)

Svenska Afghanistankommittén

United Nations Assistance Mission in
Afghanistan
(FN:s civila stodmission 1 Afghanistan)

United Nations Development Programme
(FN:s utvecklingsprogram)

United Nations Children’s Fund
(FN:s barnfond)
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdde den 15 mars 2007

Nirvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Larsson, Erlandsson, Carlgren,
Hiagglund, Bjorklund, Littorin, Borg, Malmstrom, Sabuni, Billstrom,
Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Tolgfors

Regeringen beslutar proposition 2006/07:83 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella sdkerhetsstyrkan i Afghanistan
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