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| lagrédsremissen foredlas att kretsen av personer som kan meddelas
néringsforbud utdkas till att omfatta alla som faktiskt utévar ledning Gver
en verksamhet, oavsett i vilket associationsréttslig form verksamheten
bedrivs. Vidare utvidgas det sa kallade stallningsansvaret, som innebar
att vissa funktiondrer i en juridisk person altid presumeras leda verk-
samheten, till att omfatta &ven vissa foretrédare for utléandskafilialer och
stiftelser.

Lagrédsremissen innehdller vidare en analys av hur processer om
naringsforbud forhdller sig till Europakonventionens dubbelprévnings-
forbud. For att forhindra att processer forsi strid med forbudet foreslas
vissa andringar nér det géller mdjligheten att forlanga ett néringsférbud.

| lagrédsremissen finns ocksa forslag som syftar till att effektivisera
Kronofogdemyndighetens tillsyn 6ver att meddelade néringsforbud foljs.
Bland annat blir det obligatoriskt att den som har fétt naringsforbud ska
kallas till ett inledande samtal dar han eller hon far information om
naringsforbudets innehdll och dar myndigheten kan fa nddvandiga
upplysningar om hur personen forsorjer sig. Kronofogdemyndigheten féar
kallatill fler sidana samtal om det finns behov av det. Kallelse till samtal
far forenas med vite. Kronofogdemyndigheten ges ocksa en méjlighet att,
om det behdvs for tillsynen, kunna foreldgga en tredje man att [amna
uppgifter om ekonomiska mellanhavanden som denne haft med en
person som har néringsférbud. Ett sadant forel aggande ska kunna férenas
med vite utom nér den som foreldggandet riktar sig till & narstéende till
personen som har néringsforbud. En sadan lagstadgad uppgiftsskyldighet
& langtgdende och sitter till exempel bestammelser om tystnadsplikt i



bankverksamhet & sidan. Det inférs ocksd en méjlighet for Krono-
fogdemyndigheten att gbra canméalda besdk hos en person som har
naringsforbud.

Slutligen foresl s att den géllande lagen om naringsforbud ersitts med
en ny lag. Den nya lagen foreslas f& en ny spréklig och redaktionell
utformning.

Lagandringarna foredas tradai kraft den 2 augusti 2014.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om néringsforbud,

2.lag om é&ndring i lagen (1967:531) om tryggande av pensions
utfastelse m.m.,

3. lag om éndring i lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m.,

4. lag om andring i sparbankslagen (1987:619),

5. lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar,

6. lag om é@ndring i konkurslagen (1987:672),

7. lag om andring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.,

8. lag om é@ndring i stiftel selagen (1994:1220),

9. lag om &ndring i lagen (1994:1927) om europeiska ekonomiska
intressegrupperingar,

10. lag om andring av lagen (1995:1570) om mediemsbanker,

11. lag om andring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar,

12.lag om andring i lagen (2000:192) om almanna pensionsfonder
(AP-fonder),

13. lag om éndring i aktiebolagslagen (2005:551),

14. lag om éndring i skuldsaneringslagen (2006:548),

15. lag om éndring i konkurrenslagen (2008:579),

16. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

17. lag om &@ndring i forsakringsrorel selagen (2010:2043),

18. lag om andring i lagen (2014:000) om néringsférbud.



2 L agtext

2.1 Fordag till lag om néringsforbud

Héarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestdmmelse

18 Genom ett besdut om néringsférbud enligt denna lag meddelas en
néringsidkare under viss tid begransningar i rétten att bedriva eller ta del
i ndringsverksamhet.

Personer som far meddelas naringsforbud
Personer med anknytning till enskild néringsverksamhet

28 Bestammelserna i 4-9 88 ska tilldampas pa enskilda naringsidkare
och dem som utdt har framtrétt som ansvariga for en enskild naringsverk-
samhet.

Personer med anknytning till juridiska personer

38 Bestammelserna i 4-9 88 ska tillampas pa dem som faktiskt har
utbvat ledningen av en néringsverksamhet som en juridisk person har
bedrivit.

Bestammelserna i 4-9 88 ska altid tillampas pa foljande befattnings-
havare:

1. i kommanditbolag: komplementér,

2. i andra handelsbolag: bolagsman,

3. i aktiebolag och émsesidiga forsékringsbolag: ledamot och suppleant
i styrelsen samt verkstallande direktdr och vice verkstéllande direktor,

4. i sparbanker, ekonomiska féreningar och forsakringsfoéreningar:
ledamot och suppleant i styrelsen samt verkstéllande direktdr och vice
verkstéllande direktor,

5.1 europeiska ekonomiska intressegrupperingar med séte i Sverige:
foretagsledare,

6. i europabolag och europakooperativ med séte i Sverige: ledamot och
suppleant i forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan samt verkstéllande
direktér och vice verkstéllande direktor,

7.1 utléndska filialer som omfattas av lagen (1992:160) om utldndska
filiadler m.m.: verkstallande direktor och vice verkstéllande direktér, och

8. i stiftelser som omfattas av 2 kap. 3 § bokféringslagen (1999:1078):
ledamot och suppleant i styrelsen samt, nér en stiftelse har anknuten
forvatning, sdana foretradare for forvaltaren som angesi detta stycke.



Forutsattningar na for néringsforbud
Naringsforbud pa grund av brott

48 Densomavsesi 2 eller 3 § skameddelas néringsforbud, om

1. han eller hon grovt har asidosatt sina skyldigheter i néringsverksam-
heten och darvid har gjort sig skyldig till brottslighet som inte &r ringa,
och

2. n&ringsforbud & motiverat fran allmén synpunkt.

Naringsforbud i samband med konkurs

58 Densomavsesi 2 eller 3 § skameddelas néringsforbud, om

1. han eller hon har agerat grovt otillborligt mot den enskilda
naringsidkarens eller den juridiska personens borgenarer eller pa annat
sitt grovt har asidosatt sina skyldigheter i naringsverksamheten i
samband med att den enskilda néringsidkaren eller den juridiska
personen har forsattsi konkurs, och

2. naringsforbud & motiverat fran allméan synpunkt.

For att nagon ska kunna meddelas naringsforbud enligt forsta stycket
krévs att han eller hon innehade den stallning som avsesi 2 eller 3 § nér
den enskilda néringsidkaren eller den juridiska personen forsattes i
konkurs eller hade innehaft en sidan stallning under nagon del av det
narmaste aret innan konkursansokan kom in till tingsratten.

Naringsforbud p& grund av underlatenhet att betala skatt m.m.

68 Densomavsesi 2 €ller 3 § skameddelas néringsférbud, om

1. han eller hon grovt har &sidosatt sina skyldigheter i naringsverksam-
heten och den enskilda néringsidkaren eller den juridiska personen dérvid
i avsevard omfattning har underl&tit att betala sadan skatt, tull eller avgift
som omfattas av bestdmmelserna om betalningssakring i skattefor-
farandelagen (2011:1244), och

2. n&ringsforbud & motiverat fran allmén synpunkt.

Naringsforbud pa grund av Gvertradel se av konkur rensbestammel ser

78 Densomavsesi 2 eller 3 § skameddelas néringsférbud, om

1. han eller hon grovt har asidosatt sina skyldigheter i néringsverksam-
heten och den enskilda néringsidkaren eller den juridiska personen darvid
har Overtrétt forbudet i 2 kap. 1 8 konkurrenslagen (2008:579) eller
artikel 101 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa satt som
inneburit att foretag i samma produktions- eller handelded faststéler
forsaljningspriser, begrénsar eller kontrollerar produktion eller delar upp
marknader, och

2. naringsforbud & motiverat fran allméan synpunkt.

Nar naringsforbud & motiverat fran allman synpunkt

88 Vid bedémningen av om naringsforbud & motiverat fran alman
synpunkt ska det sarskilt tas hansyn till, om

1. asidosattandet har

a) varit systematiskt,

b) syftat till betydande vinning eller

c) orsakat eller varit &gnat att orsaka betydande skada, eller



2. ndringsidkaren tidigare har domts for brott i néringsverksamhet.

Om den som avsesi 2 eller 3 § har gjort sig skyldig till brott i nérings-
verksamheten och det for brottet inte & féreskrivet lindrigare straff &n
fangelse i sex manader, ska vid tillampningen av 4 § naringsforbud anses
motiverat fran allman synpunkt, om inte sérskilda skal talar mot det.

98 Vid bedémningen av om n&ringsforbud & motiverat fran allmén
synpunkt enligt 7 § ska @ven sérskild hansyn tas till om forfarandet har
varit &gnat att allvarligt hindra, begransa eller snedvrida konkurrensen.

Naringsforbud ska inte anses motiverat fran allman synpunkt, om den
som kan komma i fraga for ett sdant forbud sélv eller inom ramen for
den bedrivna naringsverksamheten har medverkat till att i vasentlig man
underlatta en sddan utredning av Gvertradel se som gors av

1. Konkurrensverket,

2. en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen, eller

3. Europeiska kommissionen.

Néaringsférbudetslangd

108 Néringsférbud ska meddelas for en viss tid, 1&8gst tre och hogst tio
ar, och gall1 frén det att beslutet om néringsforbud vinner laga kraft.

Vid bestdmmande av foérbudstidens 1angd ska rétten ta hansyn till om
det har meddelats tillfalligt néringsforbud enligt 22 8. Rétten far da
bestdmma en kortare forbudstid &n tre ar.

Naringsforbudetsinnebérd

118 Den som har naringsforbud fér inte

1. driva néringsverksamhet,

2. faktiskt utéva ledningen av en naringsverksamhet eller av en sadan
juridisk person som &r bokféringspliktig &ven om den inte driver néring,

3. varabolagsman i ett annat handel sbolag an ett kommanditbolag eller
komplementdr i ett kommanditbolag eller medlem i en europeisk
ekonomisk intressegruppering med sétei Sverige,

4. varastiftare av ett aktiebolag eller en sparbank,

5. varaledamot eller suppleant i styrelsen for

— ett aktiebolag,

— en ekonomisk forening,

— en sparbank,

— ett émsesidigt forsakringsbolag,

— en forsdkringsférening,

— en europeisk ekonomisk intressegruppering med séte i Sverige,

—en pensionsstiftelse, eler

— en sadan ideell forening eller stiftelse som driver néringsverksamhet,

6. vara ledamot eller suppleant i forvaltnings-, lednings- eller tillsyns-
organet for ett europabolag eller ett europakooperativ med sétei Sverige,

7. varaverkstéllande direktor eller vice verkstéllande direktor i

— ett aktiebolag,

— en ekonomisk forening,

— ett Gmsesidigt forsakringsbolag,



— ett europabolag eller ett europakooperativ med sétei Sverige,

— en sparbank,

— en medlemsbank, eller

—enfilia enligt lagen (1992:160) om utlandskafilialer m.m.,

8. vara foretagsledare i en europeisk ekonomisk intressegruppering
med site i Sverige eller forestandare enligt 2 § andra stycket lagen om
utlandskafilialer m.m.,

9. vara firmatecknare eller i annan egenskap vara stéllforetradare for en
s&dan juridisk person som anges i 3-5 eler vara firmatecknare for ett
utlandskt bankforetags filial,

10. ga sA manga aktier i ett aktiebolag eller ett europabolag med séte i
Sverige att hans eller hennes andel av rostetalet for samtliga aktier i
bolaget dverstiger femtio procent,

11. inneha fullmakt att foretrdda en enskild néaringsidkare i dennes
naringsverksamhet eller en juridisk person som angesi 3-5,

12. varaanstélld eller ta emot aterkommande uppdrag i en néringsverk-
samhet som drivs av en nérstiende till honom eller henne eller dar en
narstdende har en sadan stallning som angesi 3 §, eller

13. vara anstédlld eller ta emot dterkommande uppdrag i den narings-
verksamhet dér han eller hon har &sidosatt sina skyldigheter.

128 Forbudeti 11 § 11 géler intei fraga om sddan fullmakt som avses
i 10 8§ andra stycket lagen (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar
pa formogenhetsrattens omrade.

138 Som narstdende enligt 11 § 12 anses den som &

1. gift eller sambo med den som har naringsférbud eller &r syskon eller
slakting i rétt upp- eller nedstigande led till honom eller henne, och

2. den som & besvagrad med den som har néringsférbud i rétt upp-
eller nedstigande led eller sd att den ene &r gift med den andres syskon.

148 Den som har naringsforbud fér, trots forbudet, sdsom enskild
naringsidkare utéva sddan grundlagsskyddad réttighet som avsesi

—2 kap. 1 8§ regeringsformen,

—1kap. 18§ 4kap. 18§, 6Kkap. 18 eller 13 kap. 1 § tryckfrihets-
forordningen, eller

—1kap. 18 3kap. 1, 2 eller 8 § eller 10 kap. 1 § yttrandefrihets-
grundlagen.

Ansdkan om néringsfoérbud m.m.
Yrkande om naringsforbud som grundas pa 4 §

158 Yrkande om naringsforbud enligt 4 § far framstéllas av alman
aklagare enligt vad som géller om talan i brottmal.

Om inte annat foreskrivs i denna lag, ska i fréga om utredningen och
forfarandet galla vad som i allménhet & foreskrivet om mal som ror
almant &al for brott dar det inte ar foreskrivet strangare straff an
fangelse i hogst ett &r. Tvangsmedel enligt 24 och 25 kap. réttegdngs-
balken far dock inte anvéndas.
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Yrkande om néringsforbud som grundas pa 5 eller 6 §

16§ Yrkande om naringsforbud enligt 5 eller 6 § far framstdllas av
allman &klagare. Om talan inte fors enligt 15 8, ska yrkandet framstéllas
genom ansdkan vid allmén domstol.

Om 8klagaren har forklarat sig avsta frén att ansdka om naringsforbud,
far anstkan i stéllet goras av Kronofogdemyndigheten.

En ansdkan enligt forsta eller andra stycket ska goras hos tingsrétten i
den ort dér den som yrkandet avser har sin hemvist. Om han eller hon
inte har hemvist i Sverige, ska ansbkan goras hos Stockholms tingsrétt.
Om é&rendet géller ndringsforbud enligt 5 §, & &ven den tingsrétt som
handlégger eller har handlagt konkursen behérig att prova drendet.

Bestammel ser om handl&ggningen vid domstolen finnsi 18 8.

Yrkande om néringsforbud som grundas pa 7 §

178 Yrkande om naringsforbud enligt 7 8§ f& framstallas av
Konkurrensverket.

Yrkandet far framstéllas i ett ma om konkurrensskadeavgift enligt
3 kap. 5 § konkurrenslagen (2008:579). Om inte annat foljer av denna
lag, ska bestammelserna i rattegangsbalken om tvistemal dar forlikning
om saken inte &r tilldten tillampas. Vid omrostning i réatten galler reglerna
i 29 kap. réttegangsbalken.

Om Konkurrensverket inte for talan om konkurrensskadeavgift, far
verket i stéllet framstélla ett yrkande om néringsférbud genom anstkan
hos Stockholms tingsrétt. Ett beslut av tingsrétten dverklagas i sadant fall
till Marknadsdomstolen.

Bestammelser om handl&ggningen vid tingsrétten efter ansokan enligt
tredje stycket finnsi 18 8.

Domstols handl&ggning av érenden om naringsférbud

188§ Om inte annat foreskrivs i denna lag, ska sddant &ende om
naringsférbud som avsesi 16 § och 17 § tredje stycket handl&ggas enligt
lagen (1996:242) om domstol sdrenden.

Tingsrétten ska hdlla sammantrade, om detta inte & uppenbart
obehdvligt.

Vid sammantradet ska tingsratten besta av en lagfaren domare och tre
namndeman. Arendet ska avgoras av samma domare. | fall som avses i
17 § tredje stycket ska tingsrétten dock vara sammansatt pa det sétt som
angesi 8 kap. 10 § forsta stycket konkurrenslagen (2008:579).

Vid omrostning i ratten galler reglernai 29 kap. réttegangsbalken.

Ut6ver vad som foljer av lagen om domstolsarenden far rétten besluta
om nytt vitesféreldggande eller hamtning till rétten antingen omedel bart
eller till en senare dag, om den som ansbkan riktas mot trots fére-
l&ggande om personlig instéllelse inte instéller sig till sammantrédet eller
instéller sig genom ombud.

Offentlig férsvarare

198 Om det finns sarskilda skal, far rétten i ett ma eller drende om
ndringsforbud utse en offentlig férsvarare for den som avses med



forbudsyrkandet. | fraga om offentlig forsvarare géller bestammelserna i
rattegangsbalken.

Rattegangskostnader

208 | frdga om réttegangskostnader ska bestammelserna i 31 kap.
réttegangsbal ken tillampas.

Tillfélligt néringsforbud
Forutsattningarna for tillfalligt naringsférbud

218 Om det & uppenbart att det finns grund for naringsforbud, far
rétten efter yrkande besluta om tillfélligt forbud for tiden till dess att
frégan om naringsforbud har avgjorts slutligt.

Rétten far i samband med slutlig provning av fragan om néringsforbud
gdlvmant ta upp frégan om tillfalligt naringsforbud.

Vem som far yrka tillfalligt naringsforbud

228 En fréga om tillfaligt naringsforbud enligt 21 § forsta stycket tas
upp pa yrkande av klagaren eller, i fall som avsesi 7 §, av Konkurrens-
verket.

Om &klagaren i fall som avsesi 5 och 6 88§ har forklarat sig avsta fran
att yrka naringsforbud, f&r ett yrkande om tillfalligt néringsforbud i
stéllet framstéllas av Kronofogdemyndigheten.

Handlaggningen av fragor omtillfalligt naringsforbud

23 8 Innan rétten meddelar ett tillfaligt ndringsforbud enligt 21 § forsta
stycket, ska den som yrkandet avser fa tillfalle att yttra sig, om det inte
finns anledning att anta att han eller hon har avvikit eller pa ndgot annat
sétt haller sig undan.

248 Frégor om tillfalligt néringsforbud enligt 21 § forsta stycket som
grundas pa pastaende om brott ska handlaggas enligt 15 8. | 6vriga fall
ska 16-20 §8§ tillampas.

Nér ett beslut om tillfalligt naringsforbud far verkan

258 Ett bedut om tillféligt ndringsforbud géler omedelbart, om inte
annat beslutas. Beslut enligt 21 § forsta stycket ska delges den som avses
med forbudet.

Overklagande
268 Ett bedut om tillféligt néringsforbud, som har meddelats under
réttegangen, f&r 6verklagas sarskilt.

Overklagas ett bedut om tillfaligt néringsforbud, fa&r hogre rétt
omedelbart besluta att forbudet tills vidare inte ska gélla.

Tid for vackande av talan

278 Om rétten beslutar om tillfaligt néringsforbud innan talan om
néringsforbud har véckts eller anstkan har kommit in till rétten, ska den

11
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bestamma en tid inom vilken sidan talan ska véackas eller ansokan
[&mnasin till rétten.

Tiden enligt forsta stycket far inte bestammas langre an vad som
beddms nédvandigt. Om den utsatta tiden inte &r tillrécklig och den som
har yrkat néringsforbud fore tidens utgéng begér att tiden ska forlangas,
far rétten besluta om sadan férlangning.

Upphéavande av naringsférbud
Upphavande av naringsforbud som har meddelats p& grund av brott

288 Om den som genom ett lagakraftvunnen avgodrande har meddelats
naringsforbud enligt 4 § frikanns fran ansvar for brottdigheten, ska
naringsférbudet samtidigt upphavas. Avser frikdnnandet endast en viss
del av brottsligheten eller om det pa brottsigheten tillampas en mildare
straffbestdmmelse, ska rétten préva om och under vilken tid férbudet
fortfarande ska gélla. Rétten f&r &ven upphava eller andra ett beslut om
skyldighet att svara for réttegdngskostnader, om ett sddant har meddelats
i samband med domen om forbud.

Upphé&vande av naringsforbud som grundas pa konkurs

298 Om rétten, sedan ett néringsférbud har meddelats enligt 5 §,
upphéver det eller de konkursbeslut som har utgjort forutséttning for
forbudet, ska néringsférbudet samtidigt upphévas.

Upphéavande efter omprévning

308 Ett lagakraftvunnet beslut om naringsforbud far upphavas pa
ansdkan av den som forbudet avser, om det senare kommer fram att han
eller hon inte hade grovt asidosatt sina skyldigheter i néringsverksamhet.

Handlaggningen av arenden om upphévande av néringsforbud

318 | @enden om upphévande av néringsforbud géller 16 § forsta och
andra styckena, 17 § tredje stycket och 18 § tredje och fjarde styckena
om ansdkan om férbud.

Ett drende om upphdvande av naringsférbud ska tas upp av den
tingsrétt som tidigare har handlagt malet eller &rendet om néringsférbud.
Ror drendet inte upphavande av ett forbud enligt 7 §, far det dven tas upp
av rétten i den ort dér sbkanden har sin hemvist, om rétten med hansyn
till utredningen, kostnaderna och andra omstandigheter finner det
[ampligt.

| &rendet & den myndighet som har yrkat néringsférbud eller myndig-
heten i den ort dér sbkanden har sin hemvist motpart till sbkanden.

Ett &rende om upphévande av forbud far avgbras utan sammantrade,
om saken &nda kan utredas tillfredsstdllande.

Upphévande i samband med nytt néaringsforbud

328 Om den som har naringsforbud meddelas ett nytt forbud, ska
rétten upphéva det tidigare forbudet.



Upphéavande av tillfalligt naringsforbud

338 Ett beslut om tillfélligt néringsforbud ska omedelbart upphévas,
om

1. talan om néringsforbud inte har véckts eller ansdkan inte har kommit
in till rétten inom den tid som har bestdmts enligt 27 § och det inte heller
har kommit in ndgon framstallning om forlangning av tiden,

2. talan eller ansdkan om naringsforbud aterkallas eller |amnas utan
bifall, eller

3. det inte langre finns skal for det tillfalliga naringsférbudet.

Om talan eller anstkan om naringsférbud hifalls, ska rétten préva om
det tillfalliga néringsférbudet fortfarande ska gélla.

Verkan av ett beslut om upphévande eller &ndring av néaringsférbud

348 Raéttens beslut om att upphéva eller &ndra ett néringsférbud géller
omedel bart.

Undantag fran naringsforbud
Vad ett undantag far avse

358 Den som har naringsforbud eller tillfaligt naringsforbud far
medges visst undantag fran bestdmmelsernai 11 §, om det finns skal till
det och ett sddant undantag inte skulle strida mot syftet med nérings-
forbudet.

Undantag f&r ocks& meddelas under en begransad tid, om tiden behévs
for avveckling av nadringsverksamhet, anstéllning, uppdrag, innehav av
fullmakt, delégarskap i handelsbolag eller aktieinnehav som angesi 11 8.

Ett undantag enligt forsta eller andra stycket far forenas med villkor
om vad den som har néringsférbud har att iaktta da undantaget utnyttjas.

368 | bedut om undantag enligt 35 § ska rétten ange vilka atgarder
som far vidtas. | frdga om undantag enligt 35 § andra stycket ska rétten
vidare ange hur l&nge undantaget ska gélla.

Om undantaget ska vara férenat med villkor enligt 35 § tredje stycket,
ska &ven dessaangesi beslutet.

Prévning av fraga om undantag

378 En frdga om undantag fran néringsforbud far provas i samband
med dom eller beslut om néringsférbud eller beslut om tillfaligt nérings-
forbud eller efter en senare gjord ansokan.

Om det finns synnerliga skél, far tiden enligt 35 § andra stycket
forlangas. Beslut om sadan forlangning sker p& ansdkan av den som har
naringsférbud.

Né&r en frdga om undantag fran néringsforbud prévas sarskilt, géller i
tillampliga delar vad som angesi 31 8.

Aterkallelse av undantag

388§ Ett undantag enligt 35 § far &erkallas, om den som undantaget
avser Overtréder naringsforbudet eller det tillfalliga néringsforbudet eller
bryter mot ett villkor som & knutet till undantaget. Detsamma galler om

13
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den som undantaget avser pa annat it asidosétter sina skyldigheter i den
verksamhet som undantaget géller.

398 Anstkan om éterkallelse av undantag fran naringsforbudet enligt
38 § far goras av aklagare eller, i fall som avsesi 7 §, Konkurrensverket.
Om &klagaren i fall som avsesi 5 och 6 88 har forklarat sig avsta fran att
ansoka om aterkallelse, far anstkan i stéllet goras av Kronofogde-
myndigheten.

Nar frégan provas i ett sarskilt arende géller vad som sagsi 31 8. Ett
sadant arende f&r dock &ven tas upp av den tingsrétt som tidigare har
provat frégan om undantag fran naringsforbud.

Register dver néringsforbud

408 Bolagsverket skaftraett register dver néringsforbud och tillféliga
néringsforbud.

Tillsynen 6ver meddelade néringsforbud m.m.
Tillsynsmyndighet

418 Kronofogdemyndigheten utdvar tillsyn Gver att ndringsforbud och
tillfalliga naringsforbud foljs.

Skyldighet att instélla sig for samtal

428 Den som har néringsforbud eller tillfaligt ndringsforbud &r
skyldig att instdlla sig personligen for samtal med foretrédare for
K ronofogdemyndigheten patid och plats som myndigheten bestammer.

Kronofogdemyndigheten ska kalla till ett sidant samtal si snart ett
beslut om naringsforbud har vunnit laga kraft, eller i fraga om tillfalligt
naringsforbud, nar ett sddant forbud har meddelats. Myndigheten far
avsta fran att kalla till samtal genom personlig instéllelse om det finns
sarskilda skél.

Om det & av betydelse for Kronofogdemyndighetens tillsynsverk-
samhet, f&r myndigheten senare kallatill ytterligare samtal.

Ett besut om kallelse enligt denna paragraf fér inte 6verklagas. |
samband med att ett beslut om vite enligt 43 § 6verklagas far dock
provning av kallelsens giltighet pakallas.

438 Enkalesetill samtal enligt 42 § far forenas med vite om lagst tva
tusen och hdgst tjugo tusen kronor.

Frégor om utdémande av vite provas av Kronofogdemyndigheten. Har
andamalet med vitet forlorat sin betydelse, f&r det inte démas ut. Krono-
fogdemyndigheten far inte heller doma ut vitet om det finns sirskilda
skél mot det.

Ett besdut att doma ut vite far Gverklagas till alméan forvaltnings-
domstol. Provningstillstand kréavs vid éverklagande till kammarrétt.

Ett beslut att doma ut vite far verkstédlas néar beslutet har vunnit laga
kraft.



Tillsynsatgarder
44 8 Kronofogdemyndigheten far

1. begéra att den som har néringsforbud 1&mnar uppgift om inkomst
och angtdlIningsforhdllanden och évriga omstéandigheter av betydelse for
tillsynen,

2. sbka upp den som har néringsférbud i hans eller hennes bostad eller
dér han eller hon annars befinner sig, och

3. vidta de 6vriga utrednings- och spaningsdtgarder som & befogade.

458 Om det & av betydelse for Kronofogdemyndighetens tillsyns-
verksamhet, &r tredje man skyldig att efter forelédggande av Kronofogde-
myndigheten [&mna uppgift om ekonomiska mellanhavanden med en
person som har néringsforbud.

Ett foreldggande att |amna uppgifter som riktar sig till ett kreditinstitut
far inte avse uppgifter som vid tiden for begaran & aldre an ett &r.

Kronofogdemyndigheten far forena ett forelaggande enligt forsta
stycket med vite. Om den som foreldggandet riktar sig till & sidan
narstdende som avses i 36 kap. 3 § forsta stycket réttegangsbalken, far
forelaggandet inte férenas med vite.

46§ Kronofogdemyndigheten har for tillsyn enligt 41 § rét att fa
bitréde av polismyndighet.

Overtradelse av naringsforbud m.m.
Sraff

478 Den som bryter mot ett néringsforbud eller ett tillfalligt nérings-
forbud eller bryter mot ett villkor som har meddelats med stéd av 35 §
tredje stycket doms for vertrédel se av ndringsférbud till fangelse i hdgst
tva & eller, om brottet & ringa, till béter eller fangelse i hogst sex
manader.

Forlangning av naringsforbud

488 DOms en person for Overtréadelse av nédringsforbud, ska nérings-
forbudet samtidigt forlangas, om det inte finns sarskilda skl att avsta
frén forlangning.

Forlangning far ske med hogst fem ar. Om det sker flera forlangningar,
far den sammanlagda forlangningen inte 6verstiga fem &r.

Fragan om forlangning provas patalan av aklagare i samband med &tal
for Overtrédelse av néringsforbud. Talan ska véckas innan férbudstiden
har gétt ut.

1. Denna lag tréder i kraft den 2 augusti 2014. Genom lagen upphévs
lagen (1986:436) om néringsforbud.

2. Bestammelserna i 4-9 88 géller &ven i frdga om asidoséttanden som
skett fore ikrafttradandet och som omfattas av & dre bestémmel ser.

3. Vid tillampningen av 28, 29 och 39 8§ pa naringsforbud som har
meddelats fore ikrafttrédandet ska vad som dar ségs om naringsférbud
enligt 47 88 i ddlet gdla naringsforbud enligt 1-2 a 88 lagen
(1986:436) om naringsforbud.
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4. En domstols beslut om avvecklingstid enligt 18 8§ lagen (1986:436)
om naringsforbud géller &ven efter det att den nya lagen har trétt i kraft.
Vid prévningen av en fraga om huruvida avvecklingstiden ska forlangas
ska dock 35-37 88 i den nya lagen tillampas. Beslut om avvecklingstid
far dterkallas enligt 38 och 39 88 i den nyalagen.

5. Det som ségsi 42 och 43 88§ om skyldighet att instélla sig for samtal
och om vite géler &en den som har meddelats néringsforbud eller
tillfalligt naringsférbud fore ikrafttradandet.

6 Det som ségsi 47 § om brott mot villkor som har meddelats enligt
36 § tredje stycket géller aen brott mot foreskrift som har meddelats
enligt 18 eller 19 § lagen (1986:436) om néringsforbud.



2.2 Fordlag till lag om éndring i lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Harigenom foreskrivs att 16 a 8 lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastel se m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16a8§!

En ledamot eller suppleant i
styrelsen for en sadan pensions-
stiftelse som avsesi 9 a § skall ha
de insikter och den erfarenhet som
maste kravas for att delta i
ledningen av en sadan pensions-
stiftelse och &ven i Ovrigt vara
lamplig for uppgiften.

Av 6 § lagen (1986:436) om
néringsforbud foljer att den som
ar underkastad néaringsforbud inte
far vara ledamot eller suppleant i
styrelsen i en pensionsstiftel se.

En ledamot eller suppleant i
styrelsen for en sddan pensions-
stiftelse som avsesi 9 a § ska ha
de insikter och den erfarenhet som
maste kravas for att deta i
ledningen av en sadan pensions-
stiftelse och &ven i Ovrigt vara
lamplig for uppgiften.

Av 11 § lagen (2014:000) om
naringsforbud foljer att den som
har néringsforbud inte fa vara
ledamot eller suppleant i styrelsen
i en pensionsstiftelse.

Dennalag trader i kraft den 2 augusti 2014.

! Senaste lydel se 2005:1124.
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2.3 Fordlag till lag om éndring i lagen (1970:417)
om marknadsdomstol m.m.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol
m.m." ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Marknadsdomstolen handl&gger mél och drenden enligt

1. konkurrenslagen (2008:579),

2. marknadsfringslagen (2008:486),

3. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan néringsidkare,

5.lagen (2000:1175) om talerdtt for vissa utldndska konsument-
myndigheter och konsumentorganisationer,

6. forsdkringsavtalslagen (2005:104),

7. lagen (2005:590) om insyn i vissafinansiella forbindelser m.m.,

8. lagen (2006:484) om franchisegivares informationsskyldighet,

9. lagen (2010:510) om lufttransporter,

10. lagen (1986:436) om 10. lagen (2014:000) om
naringsforbud, och naringsforbud, och

11. lagen (2010:1350) om uppgiftsskyldighet i frdga om marknads- och
konkurrensforhallanden.

Bestammelserna i 14-22 88§ tillampas inte i mél eller drenden enligt
konkurrenslagen, marknadsféringslagen, férsdkringsavtalslagen, lagen
ominsyni vissafinansiella férbindelser m.m., lagen om franchisegivares
informationsskyldighet, lagen om lufttransporter, lagen om nérings-
forbud eller lagen om uppgiftsskyldighet i frdga om marknads- och
konkurrensforhdllanden. | mal enligt marknadsforingslagen, forsakrings-
avtalslagen eller lagen om franchisegivares informationsskyldighet
tillampas inte heller 13 a 8. | stéllet galler rattegangsreglerna i dessa

lagar.

Dennalag trader i kraft den 2 augusti 2014.

! Lagen omtryckt 1984:294.
2 Senaste lydel se 2010:1352.



24 Forslag till lag om éndring i sparbankslagen

(1987:619)

Hé&rigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § och 3 kap. 3 8 sparbankslagen
(1987:619)" ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2013/14:86 Foredagen lydelse

2 kap.
18

En sparbank ska bildas av minst tjugo stiftare.

Stiftarna  ska vara fysiska
personer. Den som & underdrig
eller i konkurs eler som har
forvatare enligt 11 kap. 17 §
fordldrabalken f&r inte vara
stiftare. Att detsamma géller den
som har néringsforbud foljer av
6 8§ lagen (1986:436) om narings-
forbud.

Stiftarna  ska vara fysiska
personer. Den som & underdrig
eller i konkurs eller som har
forvatare enligt 11 kap. 17 §
forddrabalken far inte vara
stiftare. Att detsamma géller den
som har néringsforbud foljer av
118 lagen (2014:000) om
naringsforbud.

Detta kapitel gédller om inte annat foljer av bestémmelserna om fusion i

7kap. 2 8.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Styrelseledaméterna  ska vara
bosatta inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet,
om inte ndgot annat tillats i
sarskilda fall. Frégor om sadant
tillstdnd prévas av Finansinspek-
tionen. Den som & underdrig eller
i konkurs eller som har férvatare
enligt 11 kap. 17 § forédrabalken
kan inte vara styrelseledamot. Att
detsamma gédler den som éar
underkastad naringsférbud foljer
av 6 8§ lagen (1986:436) om
naringsférbud.

! Lagen omtryckt 1996:1005.
2 Senaste lydelse 2013:451.

3§

Styrelseledaméterna ska vara
bosatta inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet,
om inte ndgot annat tilldts i
sarskilda fall. Frégor om sadant
tillstdnd prévas av Finansinspek-
tionen. Den som & underarig eller
i konkurs eller som har forvaltare
enligt 11 kap. 17 § forédrabalken
kan inte vara styrelseledamot. Att
detsamma géller den som har
naringsforbud foljer av 11 § lagen
(2014:000) om naringsférbud.



20

Av styrelseledaméterna f&r hogst en for varje pdborjat femtal vara
anstélld i sparbanken. Vid denna berékning ska hansyn inte tas till
arbetstagarrepresentanter som har utsett enligt lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstéllda.

Dennalag tréder i kraft den 2 augusti 2014.



2.5 Fordlag till lag om éndring i lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 4 § lagen (1987:667) om ekonomiska
foreningar ska haféljande lydelse.
Lydelse enligt prop. 2013/14:86 Foredagen lydelse

6 kap.
48

Verkstéllande direktéren och
minst hélften av styrelseleda
mdterna ska vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet.  Om  det  finns
sarskilda skal, far Bolagsverket i
ett enskilt fall besluta om undantag
fran bosattningskravet. Den som &r
underérig eller i konkurs eller har
forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foraldrabalken fé&r inte vara
styrelseledamot eller verkstéllande
direktor. Att detsamma géller den
som har nédringsférbud foljer av
6 8 lagen (1986:436) om narings-
forbud.

Verkstéllande direktren och
minst hdften av styrelsdeda
moterna ska vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet. Om  det finns
sarskilda skal, f&r Bolagsverket i
ett enskilt fall besluta om undantag
fran bosattningskravet. Den som &r
underérig eller i konkurs eller har
forvatare enligt 11 kap. 7 8§
foraldrabalken fér inte vara
styrelseledamot eller verkstdllande
direktor. Att detsamma géller den
som har néringsférbud foljer av
118 lagen (2014:000) om
naringsforbud.

Styrelseledaméterna ska vara medlemmar i foreningen, om inte
stadgarna i sarskilt angivna fal tilléter annat. Den som enligt lag &
stallféretradare for en medlem eller, om en juridisk person & mediem,
den som &r ledamot av styrelsen for den juridiska personen eller delégare
i denna far dock vara styrelseledamot utan att vara medlem i foreningen,
aven om stadgarna saknar foreskrift om det.

Bestammelserna i andra stycket gdler inte arbetstagarrepresentanter
som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om styrel serepresentation for de
privatanstallda eller lagen (2008:9) om arbetstagares medverkan vid

gransbverskridande fusioner.

En juridisk person fér inte vara styrel seledamot.

Dennalag tréder i kraft den 2 augusti 2014.
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2.6 Fordlag till lag om éndring i konkurslagen
(1987:672)

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 1 8 och 7 kap. 16 § konkurslagen
(1987:672) ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.

18
En géldendar som & en fysisk person f&r inte under konkursen driva
nadringsverksamhet som medfdr bokforingsskyldighet enligt bokforings-
lagen (1999:1078). Verksamhet som innebdr utbvning av réttighet som
avsesi 2 kap. 1 § regeringsformen eller 1 kap. 1§, 4 kap. 1§, 6 kap. 1 §
eller 13 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen eller 1 kap. 1 §, 3 kap. 1, 2
eller 8 § eller 10 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen omfattas dock inte av

forbudet. Inte heller omfattas jordbruksverksamhet.

Om néringsforbud efter séarskild
prévning finns det bestdmmelser i
lagen (1986:436) om narings
forbud.

Om néringsforbud efter sérskild
prévning finns det bestdmmel ser i
lagen (2014:000) om nérings-

forbud.

7 kap.

Om forvataren finner att galde-
naren kan misstankas for nagot
brott som avses i 11 kap. brotts-
balken, skall han omedelbart
underrétta allman &klagare om det
och ange grunden for misstanken.
Detsamma géller om galdendren
har drivit néringsverksamhet och
det under konkursforvaltningen
kommer fram att géldendren kan
misstankas for nagot annat brott av
inte ringa beskaffenhet som har
samband med verksamheten.

! Senaste lydelse 1999:1095.

168§

Om forvaltaren finner att galde-
néren kan misstankas for nagot
brott som avses i 11 kap. brotts-
balken, ska han omedelbart under-
ratta allméan &klagare om det och
ange grunden for misstanken.
Detsamma géller om gédenéren
har drivit néringsverksamhet och
det under konkursforvaltningen
kommer fram att géldendren kan
misstankas for nagot annat brott av
inte ringa beskaffenhet som har
samband med verksamheten.



Kan det missténkas att gélde-
ndren eller, om denne & en
juridisk person, ndgon sidan fore-
tradare som avses i 4 § lagen
(1986:436) om naringsforbud har
forfarit pa ett sadant sit att
naringsforbud kan komma i fraga,
skall ~ férvaltaren  omedelbart
underratta &klagaren om detta och
ange grunden for misstanken.

Kan det missténkas att gélde-
ndren eller, om denne & en
juridisk person, ndgon sddan fore-
tradare som avses i 3 § lagen
(2014:000) om néaringsférbud har
forfarit pa ett sadant sitt att
naringsforbud kan komma i fréaga,
ska forvaltaren omedelbart under-
rétta aklagaren om detta och ange
grunden for misstanken.

Dennalag tréder i kraft den 2 augusti 2014.
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2.7 Forslag till lag om andring i lagen (1992:160)
om utléandska filialer m.m.

Hérigenom foreskrivs att 9 och 24 8§ lagen (1992:160) om utléndska

filiadler m.m. ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Verkstéllande direktoren ska
vara bosatt inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet,
om inte regeringen eller den
myndighet regeringen bestémmer i
ett enskilt fall beslutar annat. Den
som ar underdrig, i konkurs eller
underkastad naringsforbud eller
som har forvaltare enligt 11 kap.
7§ foraldrabalken far inte vara
verkstéllande direktor.

Den som tecknar firman for ett
utlandskt bankforetags filial far
inte vara underdrig, forsatt i
konkurs, vara underkastad
naringsforbud eller ha férvaltare
enligt 11 kap. 7 & foréaldrabalken.

Forestdndare enligt 2 § andra
stycket far inte vara underdrig, i
konkurs eller underkastad
naringsforbud eller ha férvaltare
enligt 11 kap. 7 & foréaldrabalken.

! Senaste lydelse 2011:722.

Foreslagen lydelse

9g'

Verkstéllande direktoren ska
vara bosatt inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet,
om inte regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer i
ett enskilt fall bedutar annat.

Den som ar underarig eller i
konkurs eller som har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken
far inte vara verkstéllande
direktér och far inte heller teckna
firman for ett utlandskt bank-
foretagsfilial. Att detsamma galler
den som har néaringsférbud foljer
av 11 § lagen (2014:000) om
naringsférbud.

248

Den som ar underarig eller i
konkurs eller som har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken
far inte vara forestdndare enligt
28 andra stycket. Att detsamma
géller den som har naringsforbud
foljer av 11 § lagen (2014:000) om
naringsférbud.



Néringsidkaren skall utfarda
fullmakt for forestandare att i ala
fragor, som ror verksamheten i
Sverige, handla pa naringsidkarens
vagnar samt mottaga stdmning for
ndringsidkaren och gédv eller
genom annan tala och svara for
denne.

Néringsidkaren ska utfarda
fullmakt for forestandare att i ala
fragor, som ror verksamheten i
Sverige, handla pa naringsidkarens
vagnar samt ta emot stémning for
ndringsidkaren och gév dler
genom annan tala och svara for
denne.

Dennalag trader i kraft den 2 augusti 2014.
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2.8 Fordlag till lag om éndring i stiftelselagen

(1994:1220)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 5 § stiftelselagen (1994:1220) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Tillsynsmyndigheten kan

1. kilja en styrelseledamot fran
hans uppdrag om han & obehérig
enligt 2 kap. 10 § eller enligt lagen
(1986:436) om naringsforbud
samt skilja en férvaltare som &r
obehdrig enligt 2 kap. 19 § andra
stycket frén uppdraget,

5§

1. skilja en styrelseledamot frén
hans uppdrag om han &r obehérig
enligt 2 kap. 10 § eller enligt lagen
(2014:000) om naringsforbud
samt skilja en férvaltare som &r
obehdrig enligt 2 kap. 19 § andra
stycket frén uppdraget,

2. foreldgga en dler flera styrelseledamoter eller forvaltaren att

fullgora sina aligganden,

3.forbjuda en eler flera styrelseledamoter eller forvaltaren att
verkstélla ett beslut eller, om bedlutet har verkstéllts, forelégga en eller
flera styrelseledamdéter eller forvaltaren att gora réttel se om det kan ske.

Att tillsynsmyndigheten har &ven andra befogenheter framgar av 4 kap.

5o0ch 8 8§ samt 5kap. 4 §.

Beslut om féreldggande eller
forbud enligt forsta stycket 2 och 3
far forenas med vite. Tillsyns-
myndigheten skall préva frégan
om att déma ut ett vite som fore-
lagts enligt forsta stycket 2, om
forelaggandet endast avser
dligganden att inge en eller flera
handlingar till  tillsynsmyndig-
heten. | Gvriga fall prévas fragan
av forvaltningsrétten enligt lagen
(1985:206) om viten.

Beslut om féreldggande eller
forbud enligt forsta stycket 2 och 3
far forenas med vite. Tillsyns-
myndigheten ska prova frégan om
att déma ut ett vite som forelagts
enligt forsta stycket 2, om fore-
laggandet endast avser dligganden
at inge en eller flera handlingar
till tillsynsmyndigheten. | 6vriga
fall provas frégan av forvaltnings-
rétten enligt lagen (1985:206) om
viten.

Dennalag tréder i kraft den 2 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2009:821.



2.9 Fordlag till lag om éndring i lagen (1994:1927)
om europeiska ekonomiska
Intressegrupperingar

Hérigenom foreskrivs att 2 och 4 88 lagen (1994:1927) om europeiska

ekonomiska intressegrupperingar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som & i konkurs far inte
vara medlem i en intressegruppe-
ring som har sitt séte i Sverige. Att
detsamma géler den som é&r
underkastad néringsférbud foljer
av 6 8 lagen (1986:436) om
naringsforbud.

Den som & féretagsledare fér en
intressegruppering med sdte
Sverige skall vara bosatt inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, om inte regeringen
eller den myndighet som rege
ringen bestdmmer i varje sirskilt
fall tilldter annat. Den som &
underdrig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7§
fordldrabalken f&r inte vara
foretagdedare.  Att  detsamma
galer den som ar underkastad
naringsforbud foljer av 6 § lagen
(1986:436) om naringsférbud.

Om grupperingen inte har ndgon
hér i landet bosatt foretagdedare,
skall grupperingen bemyndigaen i
Sverige bosatt person att pa
grupperingens végnar ta emot
delgivning. Ett sddant bemyn-
digande far inte [amnas till ndgon
som & underdrig eller som har
forvatare enligt 11 kap. 7 §
forddrabalken.

Foreslagen lydelse

28§

Den som & i konkurs far inte
vara medlem i en intressegruppe-
ring som har sitt séte i Sverige. Att
detsamma géller den som har
naringsforbud foljer av 11 § lagen
(2014:000) om néringsférbud.

48

Den som & féretagsledare for en
intressegruppering med sdte i
Sverige ska vara bosatt inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, om inte regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer i varje sirskilt
fall tilldter annat. Den som &r
underdrig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7§
fordldrabalken fa&r inte vara
foretagdedare. Att  detsamma
gdler den som har néringsforbud
foljer av 11 § lagen (2014:000) om
naringsforbud.

Om grupperingen inte har ndgon
hér i landet bosatt foretagsledare,
ska grupperingen bemyndiga en i
Sverige bosatt person att pa
grupperingens végnar ta emot
delgivning. Ett sddant bemyn-
digande far inte I[amnas till ndgon
som & underdrig eller som har
forvatare enligt 11 kap. 7 §
foradrabalken.

Dennalag tréder i kraft den 2 augusti 2014.
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210  Fordagtill lagom andring i lagen (1995:1570)

om medlemsbanker

Hérigenom foreskrivs att 6 kap. 3 § lagen (1995:1570) om medlems-

banker ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Minst hélften av styrelseleda
moterna ska vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet, om inte nagot
annat till&ts i sarskilda fall. Frégor
om sadant tillstdnd provas av
Finansinspektionen. Den som a&r
underarig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forddrabalken kan inte vara
styrelseledamot.  Att  detsamma
gdller den som &r underkastad
naringsforbud foljer av 6 8§ lagen
(1986:436) om naringsférbud.

3§

Minst hélften av styrelseleda
moterna ska vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet, om inte nagot
annat tilléts i sarskilda fall. Frégor
om sadant tillstdnd provas av
Finansinspektionen. Den som &
underérig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forddrabalken kan inte vara
styrelseledamot.  Att  detsamma
géller den som har néringsforbud
foljer av 11 § lagen (2014:000) om
naringsforbud.

Styrelseledaméterna ska vara medlemmar i medlemsbanken, om inte
stadgarna i sarskilt angivna fall tilldter annat. Den som enligt lag &r
stéllféretradare for en medlem eller, om en juridisk person & mediem,
den som &r ledamot av styrelsen for den juridiska personen eller delagare
i denna fér dock vara styrelseledamot utan att vara medlem i banken,
aven om stadgarna saknar foreskrift om det.

Bestammelserna i andra stycket géler inte arbetstagarrepresentanter
som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for de
privatanstallda.

Av styrelseledaméterna f&r hogst en for varje paborjat femtal vara
anstalld i medlemsbanken. Vid denna berdkning ska hansyn inte tas till
arbetstagarrepresentanter som har utsetts enligt lagen om styrelse-
representation for de privatanstéllda.

En juridisk person kan inte vara styrel seledamot.

Dennalag tréder i kraft den 2 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2013:453.



211  Fordagtill lag om andring i lagen (1997:1024)
om Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar® ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Skatteverkets verksamhet enligt denna lag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2. 30 kap. 1 § forsta stycket 4 aktiebolagslagen (2005:551),

3.11 § tredje stycket lagen (1967:531) om tryggande av pensions
utfastelse m.m.,

4. folkbokforingslagen (1991:481),

5. 11 kap. 5 § brottsbalken, samt

6. lagen (1986:436) om 6. lagen (2014:000) om
naringsforbud. naringsforbud.

Skatteverket f&r medverka vid undersokning ocksa i fréga om annat
brott &n som anges i forsta stycket, om &klagaren finner att det finns
sarskilda skal for detta.

Dennalag tréder i kraft den 2 augusti 2014.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:665.
2 Senaste lydel se 2006:580.
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212  Fordagtill lagom andring i lagen (2000:192)
om allménna pensionsfonder (AP-fonder)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (2000:192) om alménna
pensionsfonder (AP-fonder) ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

28

Styrelsens ledaméter utses av regeringen.

Ledamdterna  skall utses pa
grundval av sin kompetens att
framja fondforvaltningen.

Ledamoterna skall vara svenska
medborgare. Den som & underdrig
eller som har forvatare enligt
11 kap. 7 § forddrabalken far inte
vara ledamot. Detsamma géller
den som & i konkurs eller har
naringsférbud enligt lagen
(1986:436) om naringsforbud.

Ledamdterna ska utses pa
grundval av sin kompetens att
framja fondforvaltningen.

Ledamoterna ska vara svenska
medborgare. Den som &r underarig
dler som har forvatare enligt
11 kap. 7 § forddrabalken far inte
vara ledamot. Detsamma géller
den som & i konkurs eller har
naringsforbud enligt lagen
(2014:000) om naringsférbud.

Dennalag trader i kraft den 2 augusti 2014.



213  Fordagtill lag om andring i aktiebolagslagen

(2005:551)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 2 8§ samt 8 kap. 11 och 31 88 aktie-
bolagslagen (2005:551) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Den som & underdrig eller i
konkurs eller som har férvatare
enligt 11 kap. 7 § forddrabalken
kan inte vara diftare. Att
detsamma gédler den som har
naringsforbud foljer av 6 § lagen
(1986:436) om naringsférbud.

28

Den som & underdrig eller i
konkurs eller som har férvaltare
enligt 11 kap. 7 § foréddrabaken
kan inte vara diftare. Att
detsamma gédler den som har
naringsforbud foljer av 11 § lagen
(2014:000) om naringsférbud.

8 kap.

Den som & underdrig eller i
konkurs eller som har en férvaltare
enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken
kan inte vara styrelseledamot. Att
detsasmma gédller den som har
naringsforbud foljer av 6 § lagen
(1986:436) om naringsférbud.

Den som & underdrig eller i
konkurs eller som har en férvaltare
enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken
kan inte vara verkstdllande
direktor. Att detsamma géller den
som har nédringsférbud foljer av
6 8 lagen (1986:436) om narings-
forbud.

118

Den som & underdrig eller i
konkurs eller som har en férvaltare
enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken
kan inte vara styrelseledamot. Att
detsamma gédller den som har
naringsforbud foljer av 11 § lagen
(2014:000) om naringsférbud.

318§

Den som & underdrig eller i
konkurs eller som har en forvaltare
enligt 11 kap. 7 § foraldrabalken
kan inte vara verkstéllande
direktor. Att detsamma géller den
som har néringsférbud foljer av
118 lagen (2014:000) om
naringsforbud.

Dennalag tréder i kraft den 2 augusti 2014.
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214  Fordagtill lagom andring i
skuldsaneringslagen (2006:548)

Hérigenom foreskrivs att 6 § skuldsaneringslagen (2006:548) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En gdldenar som & dlagd
naringsforbud enligt lagen
(1986:436) om naringsforbud far
inte  beviljas  skuldsanering.
Detsamma géller en géldendr som
tidigare beviljats skuldsanering,
om det inte finns synnerliga skal
for skuldsanering.

Foreslagen lydelse

68

En gédendr som har nérings-
forbud enligt lagen (2014:000) om
naringsforbud far inte beviljas
skuldsanering. Detsamma géller en
gddendr som tidigare beviljats
skuldsanering, om det inte finns
synnerliga skél for skuldsanering.

Dennalag tréder i kraft den 2 augusti 2014.



215  Fordagtill lag om andring i konkurrenslagen

(2008:579)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 24 § konkurrenslagen (2008:579) ska

hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

| lagen (1986:436) om nérings-
forbud finns bestdmmelser om att
naringsforbud kan meddelas for
vissa Overtradelser av forbudet i
2kap. 1 8elleri artikel 101 i EUF-
fordraget.

24 8§

| lagen (2014:000) om narings-
forbud finns bestammelser om att
nadringsforbud kan meddelas for
vissa Overtradelser av forbudet i
2kap. 1 8elleri artikel 101 i EUF-
fordraget.

Dennalag tréder i kraft den 2 augusti 2014.

! Senaste lydelse 2010:642.
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2.16

Fordlag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)
Héarigenom foreskrivs att 34 kap. 1 § offentlighets- och sekretessagen

(2009:400) ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 kap.

Sekretess géller hos Krono-
fogdemyndigheten i ma eller
drende om utsbkning och
indrivning samt i verksamhet
enligt lagen (1986:436) om
naringsforbud, for uppgift om en
enskilds personliga dler
ekonomiska forhdllanden, om det
inte st&r klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
ndgon narstdende till denne lider
skada eller men.

18

Sekretess géler hos Krono-
fogdemyndigheten i ma eller
arende om utsokning och indriv-
ning samt i verksamhet enligt
lagen (2014:000) om narings
forbud, fér uppgift om en enskilds
personliga  eller  ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan r¢jas utan att den
enskilde eller ndgon narstéende till
denne lider skada eller men.

Sekretessen géller inte uppgift om forpliktelse som avses med den

sokta verkstélligheten
1. i ett pAgdende mal, eller

2.i ett avdutat mal, om verkstdlighet for nagon annan forpliktelse
soks inom tva &r eller om verkstallighet tidigare sokts och uppgiften inte

ar ddreantvaar.

Sekretessen galler inte heller beslut i mal eller drende.
For uppgift i en alméan handling géller sekretessen i hogst tjugo &r. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhdlanden, gdler dock

sekretessen i hogst femtio ar.

Dennalag trader i kraft den 2 augusti 2014.



217  Fordagtill lagom andring i
forsakringsrorel selagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 7 § forsékringsrorelselagen
(2010:2043) ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
78
Den som & underdrig eller i Den som & underdrig eller i

konkurs eller som har férvaltare konkurs eller som har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken enligt 11 kap. 7 8§ foréldrabalken
far inte vara stiftare. Att detsamma  fér inte vara stiftare. Att detsamma
gdler den som har néringsforbud galler den som har naringsférbud
foljer av 6 8§ lagen (1986:436) om fdljer av 11 § lagen (2014:000) om
naringsférbud. naringsférbud.

Dennalag tréder i kraft den 2 augusti 2014.
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218  Fordagtill lagom andring i lagen (2014:000)
om néringsforbud

Héarigenom foreskrivs att 46 8§ lagen (2014:000) om néringsférbud ska
ha foljande lydelse.

Lydelseenligt 2.1 Foreslagen lydelse

46 8
Kronofogdemyndigheten har for Kronofogdemyndigheten har for
tillsyn rétt att fa bitrade av polis- tillsyn rétt att fa bitrade av Polis-
myndighet. myndigheten.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2015.



3 Arendet och dess beredning

Den 22 december 2011 bemyndigade regeringen chefen for Narings-
departementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att se over
vissa frégor i andutning till lagen (1986:436) om n&ringsforbud och
tillsynen av denna. Utredningen, som antog namnet Utredningen om
vissa frdgor om naringsforbud, 6verlamnade den 18 december 2012
beténkandet Naringsforbud — tillsyn och effektivitet (SOU 2012:84). En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1. Beténkandets lagfordag
finns i bilaga 2. Betankandet har remissbehandlats. En forteckning dver
remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstdlining 6ver remiss-
yttrandenafinns tillganglig i Néringsdepartementet (N2013/84/MK).

4 Bakgrund

En av hornstenarna i det svenska ekonomiska systemet & nérings-
friheten, dvs. friheten for var och en att etablera egen néringsverksamhet
med det innehdll och den form som han eller hon dnskar. Enligt 2 kap.
17 § regeringsformen f& begrénsningar i rétten att driva naring eller
utdva yrke endast inforas for att skydda angelégna allménna intressen
och adrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag. Genom néringsfriheten blir det mojligt for foretagare att snabbt
méta forandringar i marknadsforutséttningar och infoéra effektivitets-
frémjande produktions- och distributionsformer. Inskrénkningar har varit
mycket sparsamma och haft sérskilda bevekelsegrunder. De har riktat sig
mot dem som grovt missbrukar néringsfriheten och dér det varit pakallat
fran allman synpunkt.

Regler om néringsforbud har funnits sedan 1980. Till att borja med
kunde néringsforbud meddelas en enskild néringsidkare eller en
foretrédare for en juridisk person i samband med konkurs. Reglerna kom
till som en reaktion mot bolagsmissbruk. Det hade uppmérksammats fall
dar oseritsa naringsidkare tomt bolag pa tillgdngar och déarefter |atit
dessa ga i konkurs, till foljd av att stora skatte- och avgiftsskulder
uppkommit. Den nu géllande lagen (1986:436) om néringsforbud trédde i
kraft den 1 juli 1986 och innebar att oseridsa néringsidkare eller fore-
tradare skulle kunna meddelas naringsférbud @en om det inte fore-
kommit nagon konkurs, till exempel i samband med brott eller under-
|atelse att betala skatt, tull eller avgifter till det allménna. Den 1 juli 1996
skarptes reglerna och néringsférbud blev huvudregel for den som i
néringsverksamhet gjort sig skyldig till brott for vilket det |&gsta fore-
skrivna straffet ar fangelse i sex manader. Samtidigt blev det méjligt att
meddela naringsforbud for en tid av upp till tio &r.

Den 1 november 2008 tradde en ny konkurrenslag (2008:579) i kraft. |
samband med detta inférdes en mgjlighet att meddela néringsférbud for
personer som utévar ledningen Over ett foretag som ingétt i allvarliga
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kartellovertrédelser i strid med forbudet mot konkurrensbegrnsande
samarbete i 2 kap. 1 § konkurrenslagen eller artikel 101 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Lagen om néaringsforbud syftar till att hindra oseriésa néringsidkare
fran att fortséitta att bedriva verksamhet och samtidigt starka de seriosa
foretagens stéllning pa marknaden. Reglerna bidrar till att skapa en mer
réttvis spelplan for de seridsa foretag som bedriver verksamhet pa
marknaden.

41 Gdllande rétt

Bestammelser om néringsforbud finns i lagen (1986:436) om narings-
forbud och i forordningen (1986:441) om underrdttelser angdende
naringsférbud m.m.

Enligt lagen kan en domstol meddela en enskild néringsidkare nérings-
forbud, om han éller hon har gjort sig skyldig till vissai lagen né&rmare
angivna oegentligheter. Med enskild néringsidkare jamstélls i detta
sammanhang bland annat vissa i lagen ndrmare angivna foretradare for
juridiska personer.

Bestammelserna om néringsforbud har tillkommit for att forhindra att
personer som har asidosatt sina skyldigheter i en néringsverksamhet
fortsdtter att missbruka néringsfriheten. De oegentligheter som enligt
lagstiftaren & sd alvarliga att de kan ligga till grund for ett beslut om
naringsforbud ar nér nagon

1. har gjort sig skyldig till brottslighet sominte &r ringa,

2.1 avsevard omfattning har underltit att betala skatt m.m.,

3.1 samband med eller fére konkurs har agerat grovt otillborligt mot
néringsverksamhetens borgenérer, eller

4. har overtrédtt konkurrensbestammelserna i 2 kap. 1 8§ konkurrens-
lagen (2008:579) eller artikel 101 i EUF-fordraget pa visst sitt.

Forutom att den aktuella personen ska ha gjort sig skyldig till ndgon av
de angivna oegentligheterna krévs det, for att naringsférbud ska kunna
meddelas, att han eller hon grovt har 8sidosatt vad som har 8legat honom
eller henne i néringsverksamheten och att néringsforbud & pakallat fran
allman synpunkt.

Vid bedomningen av om néringsforbud & pékallat fran alman
synpunkt ska det sérskilt beaktas om

1. &sidoséttandet har varit systematiskt eller syftat till betydande
vinning,

2. det har medfort eller varit gnat att medféra betydande skada, eller

3. personen tidigare har démts for brott i néringsverksamhet.

Vid overtrédelse av konkurrenshestdmmelserna ska det &ven sarskilt
beaktas om forfarandet har varit &gnat att allvarligt hindra, begransa eller
snedvrida konkurrensen. Har en néringsidkare gjort sig skyldig till brott
for vilket det |agsta foreskrivna straffet &r fangelse i sex manader, ska
naringsforbud anses pékallat frén allman synpunkt, om inte sarskilda skal
talar mot det.

Néringsforbud kan meddelas pa yrkande av &klagare. Ett yrkande om
néringsforbud med anledning av Gvertrédelser av konkurrenslagens eller



EUF-fordragets bestdmmelser kan dock endast framstélas av
Konkurrensverket. Om yrkandet om néringsférbud & foranlett av en
konkurs eller av underldtenhet att betala tull, skatt eller avgift enligt
skatteforfarandelagen, fér talan foras av Kronofogdemyndigheten under
forutsattning att aklagaren har forklarat sig avsta fran att foratalan.

Ett néringsforbud ska meddelas for en viss tid, l&gst tre och hogst
tio &r. Den som har néringsforbud & under forbudstiden forhindrad att
driva néringsverksamhet. Vidare innebdr forbudet bland annat att
personen inte f&r inneha vissa i lagen néarmare angivna roller i juridiska
personer. Han eller hon f&r inte heller vara anstalld eller ta emot
aterkommande uppdrag i en naringsverksamhet som drivs av en
narstdende eller i den néringsverksamhet dar han eller hon tidigare har
asidosatt sina skyldigheter.

Tillsynen 6ver att naringsforbud och tillfaliga néaringsforbud féljs
utovas av Kronofogdemyndigheten. Myndigheten har som rutin att inleda
tillsynen med att kala till ett inledande samtal. Infér det inledande
samtalet gors en grundutredning, som bestar bland annat i ett antal
registerkontroller. Utredningen och det inledande samtalet syftar bland
annat till att ge Kronofogdemyndigheten méjlighet att bedéma risken for
att den som har néringsforbud bryter mot forbudet. Efter det inledande
samtalet genomfors arliga kontroller genom registersagningar och
kontakter med den som har néringsforbud.

En person med néringsférbud har ingen skyldighet att medverka i
tillsynsarbetet och i s3 métto bygger tillsynen helt pa frivillighet. Krono-
fogdemyndigheten har emellertid vid tillsynen rétt att fa bitrade av polis
som dérmed kan hjapa till med bland annat spaning. Vid misstanke om
at ett ndringsforbud overtrdds ska Kronofogdemyndigheten goéra en
anméaan om forhallandet till aklagaren.

Den som oOvertrader ett ndringsférbud ska démas till fangelse i hdgst
tva & eller, om brottet & ringa, till béter eller fangelse i hogst sex
manader.

4.2 Statistik

Méjligheten att meddela nédringsférbud har funnits i Sverige sedan den
1 juli 1980. Under de forsta 17 &ren meddelades i genomsnitt 40 narings-
forbud per &r. Den 1 juli 1996 skarptes reglerna i syfte att 6ka antalet
néringsforbud i anledning av brott. Antalet néringsforbud har darefter
Okat och under &ren 2008-2011 meddelades i genomsnitt 250 nya férbud
vajedr.

Under perioden 1986-1996 var antalet pagaende naringsforbud vid
utgangen av varje & i genomsnitt 170. Dérefter har antalet pagaende
forbud okat kraftigt. Vid utgdngen av 2011 fanns 1 050 naringsférbud
registrerade hos Bolagsverket, som for register 6ver uppgifter om
naringsforbud. En férklaring till 6kningen & dels den tidigare omnamnda
skarpningen i fr&ga om néringsférbud i anledning av brott, dels att den
|angsta tiden som néringsforbud kan meddelas for har forlangts fran fem
till tio & (sevidare SOU 2012:84, s. 73 1.).
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Antalet anmalda Gvertradelser av naringsforbud 1&g under dren 2003—
2010 pa en relativt stabil niva med ett snitt om 40 anmélda Gvertradel ser
per &. Aven antalet uppklarade brott har legat pa en ganska jamn niva
med ett genomsnitt om 25 uppklarade brott per & (se vidare SOU
2012:84,s. 77 f.).

5 Personer som f& meddelas
naringsforbud

Regeringens forslag: Néringsférbud ska kunna meddelas var och en
som faktiskt utdvar ledningen av en néringsverksamhet.

Bestdmmel sen om stallningsansvar utvidgas sa att den omfattar ven
ledamot och suppleant i styrelsen for en stiftelse samt verkstéllande
direktor och vice verkstéllande direktor for en utléandsk filial enligt
lagen om utldndska filialer m.m.

Regeringens bedémning: Bestammelsen om stéllningsansvar bor
inte utvidgas till att omfatta foretrddare for en ideell férening.

Utredningens férslag och bedémning: Overensstammer med rege-
ringens.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanser tillstyrker fordaget eller
lamnar det utan invandning. Aklagarmyndigheten ser positivt pa forslaget
men anser att bevidéttnadsregeln, i vart fall nér det géller naringsférbud
pagrund av brott, bor omfatta &ven styrelseledaméter och suppleanter for
ideella foreningar. Ekobrottsmyndigheten tillstyrker férslaget men anser
att styrelseledamoter och suppleanter i ideella foreningar bor kunna
omfattas av bestdmmelsen om stéliningsansvar. Vidare anser Ekobrotts-
myndigheten att utformningen av lagtexten & otydlig och férordar att
den nya bestdmmelsen om stéllningsansvar utformas i nérmare anslut-
ning till ordalydelsen i motsvarande nuvarande bestdmmelse.

Skélen for regeringensforslag
Bakgrund

| lagen (1986:436) om néaringsforbud finns bestémmelser om vilka
personer som far meddelas naringsforbud. Av 1 8§ féljer att néringsférbud
kan meddelas en enskild nédringsidkare. Lagen ger &en mdjlighet att
meddela vissa i 4 § forsta stycket angivna foretrédare for juridiska
personer naringsforbud. Enligt paragrafen far naringsforbud meddelas i
frdgaom

— kommanditbolag: komplementér,

—annat handelsholag: bolagsman,

— aktiebolag och forsakringsféretag: ledamot och suppleant i styrelse
samt verkstéllande direktor och vice verkstéllande direktor,

— bankaktiebolag, sparbank och ekonomisk forening: ledamot och
suppleant i styrelsen,



— europeisk ekonomisk intressegruppering med séte i Sverige: fore-
tagsledare,

— europabolag och europakooperativ med séte i Sverige: ledamot och
suppleant i forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan samt verkstéllande
direktor och vice verkstallande direktor.

Enligt 4 § andra stycket galler paragrafens forsta stycke ocksa den som
i annan egenskap an dar ségs faktiskt har utdvat ledningen av en ndrings-
verksamhet eller utdt har framtrétt som ansvarig for en enskild nérings-
verksamhet.

Personer som faktiskt utévar ledningen av en naringsverksamhet

Av forarbetena till lagen om néringsforbud framgdr att lagstiftarens
intention varit att néringsforbud ska kunna meddelas en person som
faktiskt utdvat ledningen av en néringsverksamhet, oaktat i vilken réttsig
form verksamheten bedrivits (se prop. 1985/86:126, s. 64 f.). Detta
kommer till uttryck i 4 § andra stycket i lagen.

Vidare framgér av forarbetena att vissa befattningar hos en juridisk
person redan till sin karaktar maste ses som foretagsledande (se prop.
1985/86:126, s. 70 f.). Detta innebér att en sddan befattningshavare kan
presumeras utbva ledning i naringsverksamheten och darmed kan
meddelas néringsforbud redan pa grund av sin formella stéllning
(stéllningsansvar). Dessa befattningar, som réknas upp i 4 § forsta
stycket i lagen, kénnetecknas av att det rér sig om befattningar som &r
underkastade lagstadgade forpliktel ser.

Det kan konstateras att réttdaget om hur 4 § ska tolkas har kommit att
bli oklart. Det beror pa att relationen mellan paragrafens forsta och andra
stycke kan ge upphov till tvd, var och en for sig fullt rimliga, tolkningar.
A ena sidan kan andra stycket tolkas sa att det utgor ett komplement till
vad som anges i forsta stycket eller s3 kan andra stycket uppfattas som
gavstandigt i forhalande till forsta stycket. Konsekvensen av den forra
tolkningen & att endast foretradare for sddana associationsformer som
namns i forsta stycket kan meddelas néringsforbud, medan den senare
tolkningen Oppnar for att en faktisk foretradare for en naringsverksamhet
kan meddelas néringsforbud oberoende av i vilken associationsréttslig
form verksamheten bedrivs.

Hogsta domstolen har provat frégan om det gér att meddela en person
som varit sdvdl formell foretradare som faktisk ledare for en ideell
forening som bedrivit néringsverksamhet néringsforbud (NJA 2012
S. 764). Foretradare for ideella foreningar omfattas inte av bestdmmelsen
om stélIningsansvar i 4 § forsta stycket i lagen.

Hogsta domstolen konstaterade inledningsvis att ett ndringsforbud inte
& ett straff i egentlig mening men det innebar en langtgaende inskrank-
ning i en persons rétt att férsdrja sig genom att utéva ndring. Av det
foljer att vid tolkningen av bestdmmelserna om naringsférbud goér sig
géallande hansyn som svarar mot vad som brukar hanforas till den straff-
réttsliga legalitetsprincipen. Det innebér att en tolkning av ett straffbud
maéste ske med forsiktighet. Av detta foljer att ett val av det tolknings-
alternativ som & mest oférmanligt for den enskilde forutsitter att detta
vid en naturlig lasning av lagtexten framst&r som klart mer narliggande
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dn den andra tolkningsmgjligheten (punkterna 5-7 i domstolens
avgoérande).

Vid beddmningen av vilket tolkningsalternativ som ska véljas i fréga
om 4 8§ andra stycket lagen om néringsforbud uttalade Hogsta domstolen
att det finns goda skél for att den som har utovat faktisk ledning av en
naringsverksamhet ska ha ett ansvar for denna nar det gdler frégan om
naringsférbud och att det ska gélla oberoende av vad for dlags juridisk
person som har bedrivit verksamheten. For att si ska kunna ske maste
emellertid bestdmmelsen vara sjalvstandig och fristdende frén de regler
om stéllningsansvar som 4 § forsta stycket lagen om néringsforbud tar
upp (punkten 8 i domstolens avgtrande). Enligt domstolen & paragrafens
andra stycke inte konstruerat som en sadan sjavstandig regel utan det ger
— genom héanvisningen till forsta stycket och den redaktionella
placeringen — i stéllet ett starkt intryck av att ramen for dess tillampning
bestdms av det forsta stycket (punkten 9 i domstolens avgérande).

Efter att ha konstaterat att det &aven finns férhallanden som ger stéd for
tolkningen att en person kan meddelas naringsforbud oavsett i vilken
form né&ringsverksamheten har bedrivits (punkten 11 i domstolens
avgorande), uttalade domstolen féljande.

"Det finns sdledes i bestammelsens ordalag, sammantaget med
lagtexten i Gvrigt, stod for bada tolkningsmdjligheterna. Vid en naturlig
lasning far emellertid med hansyn till den omedelbara och oreserverade
hanvisningen till det forsta stycket den mest nérliggande tolkningen
anses vara att ramen for andra styckets tillampningsomrade nér det géller
faktisk ledning bestédms av forsta stycket. Det tolkningsalternativet, som
innebér att faktisk ledning av néringsverksamhet omfattas endast om den
har bedrivits av en sadan juridisk person som namns i forsta stycket, ar
ocksa det mest formanliga for den enskilde. Det bor da véljas fastéan goda
sakliga skdl kan anfdras for det motsatta tolkningsalternativet (att faktisk
ledning alltid skulle vara tillréckligt) och trots att det av forarbetena till
lagen om néaringsforbud framgdr att tanken har varit att det skulle vara
majligt att meddela néringsforbud for en person som faktiskt har utdvat
ledningen av en verksamhet som har bedrivits av en annan juridisk
person &n de som ndmns i forsta stycket, bland annat i en ideell férening
(se SOU 1984:59 s. 404 ff. och prop.1985/86:126 s. 65 f. och 70)”
(punkten 12 i domstolens avgdrande).

Hogsta domstolen fann alltsa att den tilltalade — trots att han hade varit
saval formell foretradare som faktisk ledare for den ideella foreningen —
inte kunde meddelas néringsforbud for den verksamhet som hade
bedrivitsi den ideellaféreningen.

Genom Hogsta domstolens avgérande & det numera avgjort att
utformningen av 4 8§ lagen om néringsforbud inte medger att en person
meddelas néringsforbud i sin egenskap av foretradare for en ideell
forening.

Det finns déarfor skél att omformulera de bestémmelser som i dag finns
i 4 8 lagen om naringsforbud sd att de pa ett béttre sétt speglar
lagstiftarens intentioner. Av lagen bor det otvetydigt framga att nérings-
forbud kan meddelas var och en som faktiskt utévar ledningen tver en
naringsverksamhet, oavsett i vilken juridisk form denna verksamhet
bedrivs.



Sallningsansvar

Huvudregeln &r att ndringsférbud ska kunna meddelas den som faktiskt
utbvar ledningen 6ver en néringsverksamhet oavsett i vilken juridisk
form en verksamhet bedrivs. Den som ansoker om att en person ska
meddelas naringsforbud maste kunna visa att personen verkligen har
utovat faktisk ledning av verksamheten for att fragan om néringsférbud
ska kunna prévas.

For vissa befattningar hos olika typer av juridiska personer finns s
pass |&ngtgaende lagreglering om vilka forpliktelser som foljer av befatt-
ningen att det kan forutsittas att en sadan befattningshavare utévar
ledning av verksamheten. Vad gdler sadana befattningshavare har
lagstiftaren ansett det onddigt att den som ansoker om néringsférbud ska
behdva visa att personen faktiskt utdvar ledning i verksamheten. Dessa
befattningar réknas upp i 4 8 forsta stycket lagen, en bestdmmelse som
ibland kallas for bevidléttnadsregeln. | det ovan refererade avgdrandet
frén Hogsta domstolen anvands emellertid begreppet stallningsansvar, en
term som fér anses battre spegla bestdmmel sens innebord. Forvisso inne-
bér bestdmmelsen en bevidéttnad for den som ansbker om nérings-
forbudet, men grunden for detta & att sddana befattningshavare pa grund
av sin stéllning i formellt hanseende anses utbva ledning av verksam-
heten. Som Ekobrottsmyndigheten pdpekat gar denna innebord delvis
forlorad om man betraktar bestémmelsen enbart som en bevisléttnads-
regel. For att undvika att hamna i en situation dér bevisning om faktiskt
ledarskap anda behtver forasi ett fall dar ansokan om néringsforbud ska
provas mot en sadan befattningshavare, bor lagtexten utformas i linje
med vad Ekobrottsmyndigheten har foreslagit.

En annan fraga & vilka befattningar som ska omfattas av bestammel -
sen om stallningsansvar. | forarbetena till lagen om néringsforbud fastes
avgbrande betydelse vid att det for att omfattas av stéllningsansvar
krévdes att det enkelt och entydigt gick att bedéma vad som krévdes av
en utpekad formell foretrédare for verksamheten. Av réttssékerhetskal
kom darfor bestammelsen om stéllningsansvar bara att omfatta sddana
befattningshavare som typiskt sett hade den faktiska ledningen och som
lagstiftaren hade gett vissa befogenheter och forpliktelser (se prop.
1985/86:126, s. 71). Darigenom kom exempelvis foretrédare for ideella
foreningar och diftelser att falla utanfor bestdmmelsens tilldmpnings-
omrade, eftersom det inte fanns nagon rattslig reglering rérande sadana
foretrédare. Under arens lopp har bestammelsen utvidgats nar forpliktel-
ser for formella foretrédare for andra associationer har reglerats, till
exempel vad gdller europabolag och europakooperativ med séte i
Sverige.

Efter naringsforbudslagens inférande har ocksa ny lagstiftning inforts
rérande stiftel ser, stiftelselagen (1994:1220), och utlandska filialer, lagen
(1992:160) om utlandska filialer m.m. Bada lagarna har utformats med
annan associationsréttslig lagstiftning som férebild och innehaller
bestémmelser om ansvar for vissa foretagsledande funktioner for vissa
formellaforetrédare.

En stiftelse kan forvaltas pa tva olika sitt. Om ett dtagande att forvalta
stiftelsens egendom i enlighet med stiftelseférordnandet gors av en eller
flera fysiska personer, foreligger egen forvaltning. Om ett sadant
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dtagande i stéllet gors av en juridisk person, foreligger anknuten forvalt-
ning. Vid egen forvaltning bildar den eller de fysiska personer som har
dtagit sig att forvalta diftelsens egendom stiftelsens styrelse. Vid
anknuten forvaltning & den juridiska person som har &tagit sig att
forvalta dtiftelsens egendom forvaltare for stiftelsen. Vid anknuten
forvaltning vilar ansvaret, oavsett vilket slag av juridisk person som
forvaltaren representerar, pa forvaltarens hogsta verkstallande organ, i de
flestafall en styrelse.

Stiftel selagstiftningen har utformats med det uttalade syftet att tredje
man, som kommer i kontakt med en néringsutévande stiftelse, ska fa ett
skydd som néra anduter till det som finns né&r man réttshandlar med
"vanliga’ foretag (se prop. 1993/94:9 s. 61). Det innebédr att ndrings-
drivande stiftelser har kommit att underkastas lagstiftning som tydligt
anger vilka forpliktelser stiftelsens foretrédare har. Det goérs ingen
skillnad i frdga om ansvarsbestammelser mellan egen eller anknuten
forvatning. Vid egen forvaltning har sdledes ledaméter och suppleanter i
styrelsen ett s3 langtgdende ansvar att det i dag kan sigas réda en
presumtion for att den som innehar en sddan funktion har en foretags-
ledande stélining. Vid anknuten férvaltning tillkommer motsvarande
ansvar ledaméterna i forvaltarens ledningsorgan. Forutsatt att stiftel sens
forvaltare & en sddan juridisk person vars foretradare omfattas av
stéllningsansvar kan &en dessa presumeras inneha en foretagsledande
stallning i stiftelsen. Sammantaget innebér detta att sdval ledamoter och
suppleanter i en stiftelses styrelse som, i frdga om anknuten forvaltning,
foretradare for en stiftel ses forvaltare som i dvrigt omfattas av stéllnings-
ansvar, ska kunna omfattas av bestdmmel sen om stallningsansvar.

Lagen om utlandska filider m.m. innehdller visserligen inte ndgon
sarskilt omfattande reglering av filialernas verksamhet men klargor att
den verkstallande direktor, som filialen ska ha, & ansvarig for verksam-
heten och att han eller hon &ven ansvarar for vissa i lagen utpekade
uppgifter, till exempel att ge in filialens redovisningshandlingar till
registreringsmyndigheter. Det & mot den bakgrunden rimligt att
jamstélla en verkstéllande direktdr — och, i forekommande fall, en vice
verkstallande direktor — for en sidan filial med andra foretagsedande
naringsidkare med lagreglerade forpliktelser. Aven dessa foretradare ska
dérmed kunna omfattas av bestdmmelsen om stéllningsansvar.

Skélen for regeringens bedémning
Séallningsansvar for féretradare for ideella foreningar

Som tidigare anforts ska ndringsférbud kunna meddelas den som faktiskt
utovar ledningen Over en néringsverksamhet oavsett i vilken juridisk
form en verksamhet bedrivs, vilket altsd innebér att en foretradare for en
ndringsdrivande ideell forening kan meddelas néringsforbud. En
forutséttning for detta & dock att den som ansoker om néringsforbudet
kan visa att foretradare for den ideella foreningen utévat faktisk ledning
av verksamheten.

Sévd Aklagarmyndigheten som Ekobrottsmyndigheten anser att
styrelseledamdéter och suppleanter for ideella foreningar bor kunna
omfattas av bestdmmelsen om stéllningsansvar, vilket skulle medféra att



man slipper fora bevisning om huruvida det varit fraga om faktisk
ledning av verksamheten.

Svérigheterna att bevisa vem som faktiskt leder verksamheten — och
som har bidragit till tillkomsten av bestéammelsen om stéllningsansvar —
kan uppkomma &ven nar det & fréga om verksamhet som en ideell
forening bedriver. Det talar for att bestdmmelsen bor omfatta &ven fore-
trédare for ideellaforeningar.

Mot detta maste végas det forhdlandet att ideella foreningar ofta
skiljer sig patagligt frén andra slag av associationer. En generell skillnad
mellan ideella féreningar och de associationsformer som i dag omfattas,
eller i framtiden foreslds omfattas, av bestammelsen om stéllningsansvar
ar att det helt saknas en associationsréttslig lagreglering avseende ideella
foreningar. Detta var ett avgodrande skl till att Néringsforbudskommittén
kom till dutsatsen att féretréadare for ideella féreningar inte borde
omfattas av bestdmmelsen om stéllningsansvar. Foretradare for ideella
foreningar & inte underkastade absoluta skyldigheter i lag (se SOU
1984:59, s. 234). Det innebér till exempel att det inte & gavklart att en
styrelseledamot i en ideell forening har samma uppgifter och ansvar som
en styrelseledamot i ett aktiebolag. Darmed blir det ocksa svérare att mer
generellt |8ta en styrelseledamot i en ideell forening svara for missbruk
som sker inom ramen for en ideell férening.

Det maste ocksa tillméatas betydelse att kategorin ideella féreningar &
mycket disparat. De ideella féreningarnas verksamheter & av mycket
vaxlande karaktdr. Det géler dven bland de ideella féreningar som
bedriver ndringsverksamhet. Det finns ett stort antal ideella foreningar
som visserligen bedriver naringsverksamhet men dar inslaget av sadan
verksamhet & valdigt litet, till exempel idrottsféreningar som bedriver
viss mindre forsdljning i ansutning till sinaidrottsarrangemang.

Det & ocksatydligt att det i detta slag av foreningar manga ganger kan
forekomma en langtgdende arbetsférdelning inom styrelsen och att
ansvaret for forekommande missforhdllanden inom foreningen darfor
inte alltid kan laggas pa samtliga styrel seledaméter. Den presumtion som
bestammelsen om stallningsansvar ger uttryck for gér darfor inte att
tillampai fréga om styrelseledamoter i ideellaforeningar.

Sérskilt mot bakgrund av avsaknaden av en associationsréttslig lag-
reglering av néringsdrivande ideella foreningar talar darfor dvervéagande
skd mot att 1&ta styrelseledamoter och suppleanter for ideella foreningar
omfattas av bestdmmelsen om stéllningsansvar.
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6 Néringsforbud i forhallandetill
Europakonventionen

6.1 Meddelande av néringsforbud

Regeringens beddmning: Det bor i lagen om néringsférbud inte
inféras bestdmmelser om i vilka situationer Europakonventionens
bestammelse om rétten att inte bli lagford eller straffad tva génger for
samma brott hindrar att ett yrkande om néringsforbud tas upp till
prévning.

Utredningens forslag: Overensstammer inte med regeringens bedom-
ning. Utredningen foresldr att det i ska lagen uttryckligen reglerasi vilka
situationer ett yrkande om néringsforbud inte ska kunna tas upp till
prévning till féljd av Europakonventionens bestdmmelse om rétten att
inte bli lagford eller straffad tvd ganger for samma brott (dubbel-
prévningsforbudet). Bestammelsen ska utformas sa att den hindrar en
prévning av en ansbkan om néringsférbud om den som yrkandet avser
redan har varit féremal for en annan prévning dar avgorandet har vunnit
laga kraft, och den tidigare prévningen har avsett samma eller vasent-
ligen samma omstandigheter som aberopas till grund for yrkandet om
naringsfoérbud.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanser tillstyrker fordaget eller
[&mnar det utan invandning. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet anser att frgan om hur det ska sikerstdllas att samtliga
tillgangliga sanktioner som kan aktuadiseras till f6ljd av ”samma brott”
tas upp i ett och samma sammanhang bor 6vervagas infor en eventuell
lagstiftning. Sveriges advokatsamfund tillstyrker fordaget men anser inte
att bestammelsen ska innehalla ett krav pa forekomsten av ett lagakraft-
vunnet avgorande for att kunna tillampas. Smaforetagarnas riksférbund
anser att en person som démts fér ekonomisk brottslighet kan bli utsatt
for dubbelbestraffning om personen dessutom beldggs med nérings
forbud varfor ett yrkande om néringsférbud lampligen bor provas redan i
samband med atalet for ekonomisk brottslighet och inte sedan domen i
detta brottmal vunnit laga kraft.

Skélen for regeringens bedémning
Bakgrund

Bestammelser om att ingen ska kunna lagforas eller straffas tva ganger
for samma brott dterfinns dels i 30 kap. 9 § forsta stycket réttegangs-
balken, dels i artikel 4.1 i gunde tilldggsprotokollet till Europeiska
konventionen den 4 november 1950 om skydd for de méanskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), dels i
artikel 50 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttig-
heterna (réttighetsstadgan). Bestdmmelserna &r uttryck for principen om
ne bis in idem och har som syfte att forhindra &terupprepning av en
prévning som avslutats med ett lagakraftvunnet avgorande. Principen



innebar alltsi ett skydd for den enskilde att utsitas for dubbla
prévningar.

Av 30 kap. 9 § forsta stycket réttegangsbalken foljer att sedan en dom
har vunnit laga kraft far en frdga om ansvar for garningen inte tas upp pa
nytt mot samma tilltalade. Néringsforbud kan meddelas vid en rad olika
former av otillborliga forfaranden i néringsverksamhet och det & inte
nodvandigt att en néringsidkare har gjort sig skyldig till brott for att ett
forbud ska kunna meddelas. Ett néringsférbud har dérmed inte karaktéren
av brottspafoljd eller sarskild rattsverkan pa grund av brott. | forarbetena
till de ursprungliga bestammelserna om néringsforbud uttalas att fragan
om naringsforbud i samband med brott bor vara helt skild fran frégan om
pafoljdsbestamning (se prop. 1979/80:83 s. 57). Det innebar att ett
naringsférbud enligt inhemsk svensk rétt snarast bor uppfattas som en
administrativ sanktion. Darmed utgdr 30 kap. 9 § forsta stycket rétte-
gangsbalken inte hinder mot att naringsférbud i anledning av brott
meddelasi ett fran brottmal sprocessen skilt forfarande.

Enligt artikel 4.1 i sunde tilldggsprotokollet till Europakonventionen
far ingen lagforas eller straffas pa nytt i en brottmalsrattegang i samma
stat for ett brott for vilket han redan har blivit slutligt frikénd eller démd i
enlighet med lagen och rattegangsordningen i denna stat. Huvudsyftet
med artikeln &r att férhindra en upprepning av en brottmal sréttegang som
har avslutats med ett dutligt avgérande. Ett avgorande & dutligt i
artikelns mening om det har vunnit laga kraft, dvs. nér det inte langre
aterstar nagon ordinar mojlighet till dverklagande, nar parten har uttomt
alla sddana majligheter eller nar han eller hon har I&tit en tid for dver-
klagande I6pa ut utan att utnyttja mojligheten till 6verklagande (se
exempelvis Europadomstolens avgorande i malet mellan Zolotukhin mot
Ryssland, nr 14939/03, den 10 februari 2009, nedan Zolotukhin).
Europakonventionen med tilléaggsprotokoll géller enligt lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundléggande friheterna som lag hér i
landet och enligt 2 kap. 19 § regeringsformen far lag eller annan fore-
skrift inte meddelas i strid med Sveriges dtaganden p& grund av
konventionen.

| artikel 50 i réttighetsstadgan foreskrivs att ingen far lagforas eller
straffas pa nytt for en lagovertradelse for vilken han eller hon redan har
blivit frikand eller domd i unionen genom en lagakraftvunnen brottmals-
dom i enlighet med lagen. Enligt artikel 52.3 i réttighetsstadgan har
artikel 50 samma innebdrd som sin motsvarighet i Europakonventionen.
Av artikel 51 i réttighetsstadgan féljer dock att den riktar sig till EU:s
medlemsstater endast nér de tillémpar unionsrétten.

| fraga om naringsforbud uppmarksammades dubbel provningsforbudet
av Lagradet i samband med att 2 a § lagen (1986:436) om naringsforbud
infordes. Paragrafen ger en mdjlighet att meddela en enskild nérings-
idkare néringsforbud om han eller hon grovt har &sidosatt vad som 8legat
honom eller henne i n&ringsverksamhet och dérvid har évertrétt férbudet
i 2 kap. 1 8 konkurrenslagen (2008:579) eller i artikel 101 i EUF-
fordraget. Enligt Lagrédet kunde det ifrégasittas huruvida en ordning,
dar en enskild naringsidkare alaggs att betala en konkurrensskadeavgift
och sedan meddelas ett néringsférbud, ar forenlig med dubbel prévnings-
forbudet (se prop. 2007/08:135 s. 459 f.).
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Regeringen gjorde beddmningen att det "med all sannolikhet [...]
mycket sallan, om ens nagonsin” skulle uppsta situationer i samband med
konkurrensfall som skulle strida mot dubbel prévningsforbudet. Samtidigt
konstaterades att frdgan om dubbelprovningsforbudet aktualiserades
redan i forhallande till de da gélande reglerna om naringsforbud och
narmare bestamt i de fall dar fragan om sadant férbud hade uppkommit
med anledning av brott i néringsverksamhet och inte avgjorts redan inom
ramen for brottmal sprocessen (se prop. 2007/08:135 s. 176).

Lagféring och straff enligt Europadomstolens praxis

Enligt Europadomstolen maste begreppen "lagféring” och straff” i
artikel 4.1 i sunde tilldggsprotokollet till Europakonventionen tolkas
med utgangspunkt i begreppen "anklagelse for brott” (crimina charge)
och "straff” (penalty) i artikel 6 punkten 1 och artikel 7 punkten 1 i
Europakonventionen (se exempelvis Zolotukhin).

| frdga om tolkningen av begreppet " anklagelse for brott” enligt artikel
6.1 har Europadomstolen genom avgdrande i maet Engel m.fl. mot
Nederlanderna, nr 5100/71 m.fl., den 8 juni 1976, etablerat tre kriterier
(de sk. "Engelkriterierna’) som ska tilldmpas vid en prévning av om en
sanktion &r att beddma som anklagelse for brott i Europakonventionens
mening. | malet hade domstolen att ta stdllning till om disciplinara
forfaranden inom militéren skulle anses utgdra anklagelse fér brott i
Europakonventionens mening. Vid bedémningen av om en handling
omfattas av artikel 6.1 maste utgangspunkten, enligt domstolen, vara hur
en viss handling klassificerasi inhemsk rétt. Klassificeringen utgér enligt
domstolen enbart en utgangspunkt for bedomningen och av storre
betydelse ar garningens art samt den pafoljd som en person riskerar att
adomas. | fréga om garningens art har det betydelse om det rér sig om en
garning som kan utféras av vem som helst och mot vilken lagstiftaren har
velat infora ett allmant forbud eller om det & fréga om en krankning av
forhdllningsregler for en viss avgransad grupp personer med sirskild
stéllning och sarskilda skyldigheter. Om en géarning kan medféra ett
frihetsberévande bor detta, enligt domstolen, i almanhet medféra att
garningen hanfors till artikel 6.1, medan typiska disciplinstraff som
suspension och varning talar for att artikeln inte ar tillamplig. Utgangs-
punkten & att de andra och tredje kriterierna &r dternativa i forhdllande
till varandra. For det fall att de sedda var for sig inte ger négot klart svar
pa fragan om ett forfarande innefattar en anklagelse for brott, kan dock
den kumulativa effekten av dem foranleda en sddan slutsats (se NJA
2013, s. 502, punkterna 28 och 29). Tolkningen av begreppet "brott” i
artikel 7.1 i Europakonventionen torde i princip f& ske pa samma st
som i artikel 6.1. En tolkning utifrén Engelkriterierna kan resultera i att
en garning som inte & ett brott enligt nationell ratt anda bor anses som
ett brott vid en tillampning av artikel 7.1, darfor att det & en handling
som lagstiftaren har velat motverka genom sanktioner eller darfér att den
pafoljd som kan folja pa handlingen & sa dlvarlig att den bor omfattas
av konventionens skydd. Av detta foljer ocksa att begreppet ”brottmals-
process’ har en vidare betydelse i Europakonventionen &@n i exempelvis
svensk rétt.



Engelkriterierna (klassificering i inhemsk rétt, gérningens art och den
péfoljd som kan komma i fréga) har kommit att tillampas i ett stort antal
avgoranden dar Europadomstolen funnit att sadant som i olika staters
interna réttsordningar inte beddms utgora anklagelse for brott &nda
omfattas av artikel 6.1 i Europakonventionen. | Europadomstolens praxis
har till exempel det svenska skattetillagget omfattas av artikel 6.1 i
Europakonventionen. | domstolens avgdrande i malet Janosevic mot
Sverige, nr 34619/97, den 23 juli 2002, konstaterade domstolen att
tilldgget kunde drabba samtliga svenska skattebetalare och hade ett
avskrackande och bestraffande syfte. Darmed var tillagget enligt
domstolen att jamstélla med " anklagelse for brott”.

| réttsfallet RA 2000 ref. 65 fann Regeringsrétten att det svenska
systemet med korkortsingripande utgjorde ett straff i den mening som
avsdgs i artikel 4.1 i sjunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen.
Emellertid konstaterade domstolen att den svenska ordningen innebér att
den som &talas for ett trafikbrott redan fran borjan vet att en lagakraft-
vunnen fdlande dom normalt kommer att foljas av ett korkorts
ingripande. Det forhdllandet att ingripandet sker i ett separat forfarande
ansdgs inte innebara att ordningen stod i strid med dndamalet bakom
artikel 4.1. Klaganden vénde sig till Europadomstolen som med stéd av
artikel 35 i Europakonventionen avvisade talan med motiveringen att den
var uppenbart ogrundad, Nilsson mot Sverige, nr 73661/01, den
13 december 2005. Korkortsaterkallelsen utgjorde enligt Europa
domstolen visserligen straff for brott men innebar inte att klaganden pa
nytt lagférdes for samma brott som han tidigare démts for. Straffet
ansdgs utgora en del av det samlade straffet for garningen enligt svensk
lag.

Fréagan om ett naringsforbud utgor straff i Europakonventionens
mening har inte varit foremdl for Europadomstolens provning. Ett
ndringsforbud  klassificeras enligt inhemsk rédtt ndrmast som en
administrativ sanktion. Enligt Engelkriterierna maste dock, vid bedom-
ningen av om ett néringsférbud utgor ett straff i den mening som avsesi
Europakonventionen, hénsyn tas &ven till garningens art. Dérvid har det
betydelse om géarningen & sidan att den kan begas av var och en men
aven syftet med den till gérningen knutna sanktionen ska beaktas.
Hansyn ska dven tastill den pafdljd som kan kommai fréga.

Lagen om naringsférbud & generell i den meningen att den gor det
mojligt att meddela ndringsférbud mot en relativt omfattande grupp av
personer (enskilda néringsidkare, vissa stélforetrédare for juridiska
personer och faktiska foretrédare for juridiska personer). Né&rings-
forbudets syfte &r att, sdsom det har angetts i forarbetena, ” undanréja en
skadehérd” men aven att utgtra en ” adekvat reaktion” mot ett klandervart
beteende (se prop. 1985/86:126 s. 34). Ett ndringsférbud meddelas for
viss tid, lagst tre och hogst tio &r, och aven i de fall dar forbudstiden
bestéams till den kortaste tiden innebér férbudet en omfattande begrans-
ning i den enskildes mgjligheter att bedriva néring. Dessa forhallanden
talar for att ett néringsférbud &r att beteckna som ett straff i Europa-
konventionens mening.

I likhet med de remissinstanser som har uttalat sig i frégan (exempelvis
Ekobrottsmyndigheten och Sveriges advokatsamfund) beddmer rege-
ringen att skal talar for att ett beslut om néringsforbud vid en prévning av
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Europadomstolen med stor sannolikhet skulle anses som ett straff i
Europakonventionens mening. Vad géller fragan om huruvida processen
om naringsforbud & en salvstandig provning i Europakonventionens
mening, se regeringens évervaganden under nasta rubrik.

” Samma brott” enligt Europadomstolens praxis

| det vagledande avgorandet i Zolotukhin-malet fann Europadomstolen
att domstolens praxis i fréga om vad som utgér ” samma brott” i Europa-
konventionens mening var splittrad och att det var pakallat att ge uttryck
for en enhetlig uttolkning, &en om det innebér en éndring av domstolens
tidigare praxis (se punkterna 70-78 i avgbrandet och SOU 2012:84,
s. 112 f.). Med denna utgangspunkt konstaterade domstolen att artikel 4.1
i sunde tillaggsprotokollet till Europakonventionen ska forstds som ett
forbud mot &tal eller rattegang for ett andra brott i den man detta harror
fran identiska omstandigheter eller omstandigheter somii allt vasentligt &
desamma som betréffande det forsta brottet (punkten 82). Provningen av
om det ror sig om identiska eller i alt vasentligt samma omstandigheter
ska utgd fran de forhdllanden som bildar en uppsitning konkreta
omstandigheter som berdr samma svarande och &r ouppl6digt forbundna
med varandra till tid och rum och vilkas existens maste bevisas for att en
falande dom ska uppnds eller ett straffrattsligt forfarande inledas
(punkten 84).

Zolotukhin hade domts i allmén domstol for att ha gjort sig skyldig till
forargelsevéckande beteende enligt en administrativ ordningsstadga.
Pafdljden bestamdes till tre dagars administrativt frihetsberévande for att
han hade svurit pd alman plats och underldtit att ”hérsamma
reprimander”. Avgorandet avsdg en situation dar Zolotukhin hade svurit
a polisanstéllda och brutit mot allman ordning vid sin ankomst till en
polisstation. Darefter &alades Zolotukhin pa nytt vid allman domstol for
att bland annat annat ha brutit mot den alménna ordningen enligt en
straffbestammelse i den ryska strafflagen. Domstolen ansdg det visat att
Zolotukhin vid sin ankomst till polisstationen hade svurit mot de polis-
anstallda, upptratt aggressivt och hotat med vald. Domstolen berérde det
tidigare avgérandet och konstaterade att Zolotukhins agerande inte var
straffbart samt ogillade dtalet i den delen.

Europadomstolen slog fast att omstandigheterna i de bada processerna
skiljde sig &t endast i det avseendet att hotet om vald inte omnamndes i
den forsta processen. Foljaktligen fann domstolen att det senare dtalet
omfattade det tidigare dtalet i dess helhet och att det tidigare dtalet inte
innehdll ndgra moment som inte ingick i den senare processen. Med
hansyn till detta fann domstolen att omstandigheterna i de bada fallen
maste betraktas som vasentligen desamma (punkten 97).

Europadomstolen konstaterade vidare att det tidigare avgdrandet hade
vunnit laga kraft innan den senare processen hade pdborjats och att
sbkandens rétt enligt artikel 4.1 i sjunde tillaggsprotokollet till Europa
konventionen dérmed hade krankts (punkterna 120-122).

Domen i Zolotukhin-malet har blivit vagledande for andra avgéranden
i Europadomstolen. | malet Ruotsalainen mot Finland, nr 13079/03, den
16 juni 2009, tillmétte inte domstolen en skillnad i fraga om uppsdtskrav
ndgon avgorande betydelse vid prévningen av om ett visst agerande



utgjorde samma brott. Ruotsalainen hade i en forsta process genom ett
strafforel aggande 8lagts ett bétesstraff for att han hade anvant for 1agt
skattad diesel i sitt motorfordon. Dérefter hade han i en andra process pa
samma grund (for |8gt skattad diesel) dlagts en bransleavgift. Domstolen
konstaterade att de faktiska forhdllandena i de béda forfarandena
knappast skilde sig &, aen om det fanns ett uppsdtskrav i det forsta
forfarandet (punkten 56 i domen). Darmed stod det enligt domstolen Klart
att omstandigheterna i de béda fallen méaste betecknas som vasentligen
desamma. Domstolens slutsats blev att det senare forfarandet inte var
forenligt med Europakonventionen.

Europadomstolen har sammanfattat réttsléget, efter Zolotukhin, vad
avser prévning av vad som utgor ”samma brott” sa att en jamforelse ska
goras med utgangspunkt enbart i de faktiska omstandigheterna och med
bortseende frén den rattsliga beteckning som brottet har i nationell rétt
(se Tsonov mot Bulgarien, nr 2376/03, den 14 januari 2010, punkten 51 i
domen).

Om en person far naringsforbud i anledning av brott och det endast &
den brottsligheten som utgér grunden for néringsférbudet, skulle for det
fall ansbkan om néringsférbud provas i en separat process forbudet mot
dubbla processer eventuellt komma att aktualiseras. Forbudet skulle
ocksa kunna aktualiseras i situationer dar en person riskerar att, forutom
naringsforbud, meddelas ndgon annan sanktion som &r att jamstélla med
straff i Europakonventionens mening. Frégan & dock om de andra
sanktionerna grundas pa vasentligen samma omstandigheter som nérings-
forbudet, det vill siga om det galler ”samma brott”. En annan fraga & om
processen om naringsforbud &r en sddan sdvstandig prévning som inne-
bar att det sker en ny lagféring fér samma brott i strid med dubbel-
provningsforbudet (jamfor ovan namnda situation med korkortsater-
kallelse, dar &terkallelsen inte ansags vara en sadan ny lagfdring). Dessa
fragor f&r bedomas fran fall till fall med utgdngspunkt i Europa-
domstolens praxis.

Behovet av en upplysningsbestdmmel se

Det kan konstateras att ett ndringsférbud med stor sannolikhet skulle
beddmas som ett straff i Europakonventionens mening och att det skulle
kunna uppsta situationer da dubbelprovningsforbudet aktuaiseras. Det
kan dock noteras att sddana situationer bara skulle kunna komma att
intréffa séllan eller rent av mycket séllan. Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet och Sméforetagarnas riksforbund har i remiss-
yttranden framfort att det bor efterstrévas att ala sanktioner i anledning
av "samma brott” provas i ett sammanhang. Det bor understrykas att sa
sker till dvervagande del vad gdller ansbkan om naringsforbud.
Europakonventionen med tillaggsprotokoll géler, enligt lagen
(1994:1219) om den europeiska konventionen angaende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna, som lag har i
landet. Det innebér att dubbelprévningsforbudet redan &r tillampligt och
att en domstol i réttstillampningen & skyldig att ta hansyn till férbudet.
Det betyder vidare att en bestdmmelse i lagen om néringsforbud som
anger i vilka situationer dubbel prévningsférbudet hindrar en provning av
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en ansdokan om néringsforbud i princip bara skulle ha till funktion att
upplysa om vad som redan géller.

En upplysningsbestdmmelse kan i och fér sig vara befogad om den kan
antas leda till att fortydliga eller klargora svartolkade eller svartill-
gangligaregler inom ett visst omrade eller om den pd annat sétt kan antas
underl&tta lasning och forstéelse av komplicerade regelverk.

Utredningen har foreslagit en bestédmmelse av innebord att ett yrkande
om néringsforbud inte ska kunna tas upp till prévning om den person
som yrkandet riktar sig mot redan har varit forema for annan prévning,
avgOrandet i det &rendet har innefattat en prévning av samma eller
vasentligen samma omstandigheter som 8beropas till grund for yrkandet
och det tidigare avgérandet har vunnit laga kraft. Forslaget innebédr en
tydlig kodifiering av vad som vid tiden for utredningen géllde enligt
artikel 4.1 i sunde tilldggsprotokollet till Europakonventionen med
hansyn tagen till réttslaget efter falet Zolotukhin. Darmed skulle
bestdmmelsen mycket va kunna fungera som ett fortydligande av
gdllande rétt.

| sitt remissyttrande har Sveriges advokatsamfund framhallit att det inte
borde krévas ett lagakraftvunnet beslut for att dubbel prévningsforbudet
skulle vara tillampligt. Hogsta domstolen (HD) meddelade den 11 juni
2013 ett beslut om relationen mellan skattetilldgg och skattebrott mot
bakgrund av dubbel provningsférbudet (NJA 2013 s. 502).

| avgérandet uttalar HD att det enligt svensk rétt rader ett starkt syste-
matiskt samband mellan reglerna om réttskraft och bestémmelserna om
lis pendens som réttegdngshinder och att lika val som domens réttskraft
hindrar ett nytt &al for samma gérning (res judicata; 30 kap. 9 § rétte-
gangsbalken) innebér en pagdende rattegdng att ett nytt atal inte far
véckas mot den tilltalade for en garning som han eller hon redan stér
under atal for (45 kap. 1 § tredje stycket réttegangsbalken). HD konstate-
rar att det skydd mot nytt &al som foljer av domens rattskraft skulle
forsvagas adlvarligt om ett pagdende forfarande inte gavs samma rétte-
gangshindrande verkan som ett lagakraftvunnet avgérande (punkten 69 i
beslutet). Forbudet i tillaggsprotokollet bor som svensk lag tillampas pa
ett sdtt som & forenligt med grundidggande svenska processuella
principer, inte bara om res judicata utan ocksd om lis pendens. Ett
pagdende forfarande om skattetillagg bor darfor enligt grunderna for
45kap. 1 § tredje stycket rattegangsbalken innebara ett hinder mot ett
atal som avser samma oriktiga uppgift (punkten 70 i beslutet).

HD:s resonemang i denna del synes vara generellt och det saknas
anledning att anta att det bara skulle gélla relationen mellan skattetillégg
och skattebrott. Det f&r darmed anses att det finns hinder mot att prévaen
straffliknande sanktion i ett senare férfarande redan i och med att ett
forsta forfarande grundat p& samma géarning har inletts, om det i de bada
forfarandena gors en gélvstandig prévning av de faktiska omstandig-
heterna. | och med det & ocksa den bestammelse utredningen har fore-
dagit, dar en forutsdttning & att det forsta beslutet ska ha vunnit laga
kraft, sannolikt delvis dverspelad.

Det kan konstateras att en forutséttning for att inféra en upplysnings-
bestammelse i lag rimligen ar att réttslaget ar tamligen bestandigt och att
det inte kan forvantas att det i materiellt hanseende kan komma att



forandras i sidan utstrackning att bestammelsen i lagen behover ater-
kommande andras.

For narvarande synes det ske en snabb utveckling av réttspraxis
rérande dubbelprévningsforbudet. Samtidigt torde det sdllan intréffa
situationer som strider mot forbudet i anledning av processer om nérings-
forbud. Mot denna bakgrund beddmer regeringen att det inte bor inféras
en upplysningsbestammelse i lagen om néringsférbud om i vilka situa
tioner forbudet aktualiseras.

6.2 Forlangning av naringsférbud

Regeringens forslag: En férléngning av néringsforbud ska endast
kunna beslutas om &klagaren for talan om sddan forlangning i
samband med &tal for Gvertradelse av naringsforbud och den som har
meddel ats néringsforbudet doms for en sdan Gvertradel se.

Kronofogdemyndighetens rétt att fora talan om forlangning av
naringsforbud tas bort.

Utredningens for slag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanser na: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
l&mnar det utan invandning.

Skélen for regeringens forslag
Bakgrund

Av 26 § forsta stycket lagen (1986:436) om néringsforbud foljer att om
ett naringsforbud har Gvertrétts ska forbudet forlangas med hogst fem ar,
om det inte finns sarskilda ska att underldta forlangning. Sédana
sarskilda skél kan vara att 6vertradel sen beddms som ett ringa brott eller
att det vid domstolens prévning har gatt mycket lang tid sedan forbuds-
tiden l6pte ut (se prop. 1995/96:98 s. 38). | ett Overtradelsesfall finns
alltsi en presumtion for att néringsforbudet ska forlangas.

Sker flera forlangningar, far den sammanlagda tiden for forlangning
inte vara mer an fem &r. Talan om férlangning ska viackas eller ansokan
goras innan forbudstiden har gétt ut. Enligt huvudregeln & det aklagaren
som for sadan talan. Om 8klagaren i de fall som avsesi 1 a och 2 88§
lagen om néaringsforbud har forklarat sig avsta fran att yrka forlangning,
fér ansokan i stéllet goras av Kronofogdemyndigheten. Den subsididra
talerédtten inférdes samtidigt som Kronofogdemyndigheten fick talerétt
enligt 1 a och 2 88. | forarbetena anges inte ndgot ska till att dven
Kronofogdemyndigheten skulle harétt att yrka forlangning.

Dubbel prévningsfor budet

Som tidigare har konstaterats finns det anledning att anta att Europa-
domstolen skulle beteckna ett néringsforbud som ett straff i Europa
konventionens mening. Det saknas skél att tro att en forlangning av ett
tidigare meddelat naringsforbud skulle bedémas pa nagot annat Sitt.
Nuvarande bestammelser tilldter emellertid att 8klagaren eller, i vissa
fall, Kronofogdemyndigheten ansoker om férlangning i en sarskild
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process. Sdsom lagen & utformad kan altsd frégan om straffréttsligt
ansvar for overtradelse av néaringsforbud behandlas i en process och
fragan om forlangning av néringsférbudet i en annan. | sddanafall skulle
samma eller vasentligen samma omstandigheter (Gvertradelsen av
naringsforbudet) kunna bli forema for tva skilda processer.

Utredningen har inte hittat ndgra exempel pa att den angivna situa-
tionen har uppstétt, utan den normala ordningen & att det & aklagaren
som vécker talan om forlangning och att detta sker i samband med atalet
for overtradelse av néringsforbud. Risken for att en och samma Gver-
tradelse av ett naringsforbud blir foremd for tva skilda processer
framstér darfor i praktiken som liten. Enligt utredningens mening ar det
emellertid otillfredsstéllande att lagen 6ver huvud taget ger utrymme for
ndgot som maste antas std i strid med Europakonventionen (se SOU
2012:84, s. 128).

En begransning av mojligheterna att forlanga néringsforbud

For att undvika att en talan om férlangning av néringsforbud riskerar att
kommai strid med dubbel prévningsférbudet ska en bestdmmelse inféras
om att sadan talan enbart far forasi samband med &tal for Gvertradel se av
naringsforbudet. Fragan om forlangning & nara forknippad med ett atal
for overtradelse av forbudet och det ar darfor naturligt att de béda
frégorna alltid hanteras i en och samma process. Visserligen far det till
effekt att Kronofogdemyndighetens rétt att fora talan om forléangning
forsvinner. Det torde emellertid inte ha ndgon praktisk betydelse. Utred-
ningen har inte hittat nagra exempel pa att Kronofogdemyndigheten har
fort talan om forlangning (se SOU 2012:84, s. 133).

En forlangning av ett naringsforbud ska vidare endast fa beslutas om
den person som meddelats néringsforbudet ocksd doms for Gvertradelse
av forbudet. En sidan bestdmmelse kan inte anses innebéra ndgon storre
begransning i mdjligheterna att besluta om férlangning. Redan i dag
torde frégan om forlangning i det stora flertalet fall hanteras i samband
med att ndgon doms for dvertradelse av naringsforbud. Visserligen féar
den foreslagna bestammelsen till féljd att det inte blir mgjligt att besluta
om férlangning nar ett dtal for overtradelse av néringsforbud ogillas
enbart pa grund av preskription. Regeringen delar dock utredningens
uppfattning att det i en s&dan situation &r principiellt riktigt att nérings-
forbudet inte forlangs (se SOU 2012:84, s. 133).

7 Skyldigheter for revisorer

7.1 Agerandeplikt for revisorer

Regeringens bedémning: Bestdmmelserna om revisors agerandeplikt
vid misstanke om brott bor inte utvidgas till att omfatta dven
misstanke om 6vertradel se av ndringsforbud.




Utredningens forslag: Det ska dligga en revisor att agera nar det kan
misstankas att nagon inom ramen for bolagets verksamhet har gjort sig
skyldig till en 6vertradelse av ett néringsforbud.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar det utan invéndning. FAR avstyrker forslaget. Enligt FAR har en
stor del av foretagen utnyttjat den mdjlighet att vélja bort revision som
infordes den 1 november 2010. En anmalningsskyldighet skulle alltsa
innebéra att nagon kontroll av meddelade naringsférbud inte kommer att
ske i dessa bolag. Utredningen har heller inte beaktat risken for att ytter-
ligare bolag, och da sarskilt bolag dar dvertradelse av naringsforbud
begas, kommer att valja bort revision. Revisorsnamnden anser att det ar
tveksamt om en revisor inom ramen for sin granskning kan antas fa
kannedom om forhdllanden som utloser agerandeplikten. Svenskt
Naringsliv och Naringslivets Regelndamnd avstyrker fordaget da utred-
ningen inte anses ha visat att nyttan évervéger kostnaderna forknippade
med forslaget.

Skalen for regeringens beddémning: | ett aktiebolag ska det enligt
aktiebolagsagen (2005:551, férkortad ABL) som huvudregel dlltid
finnas minst en revisor. Fram till 2010 var revisionsplikten for aktiebolag
undantagslds. Genom en lagéndring, som tradde i kraft den 1 november
2010, andrades detta sa att privata aktiebolag numera kan vélja bort
revisionen. Denna majlighet stér dock Gppen endast for mindre aktie-
bolag, ndmligen aktiebolag som inte dverskrider mer an ett av tre grans-
varden: medelantalet anstallda har under vart och ett av de tva senaste
rakenskapsaren uppgétt till hogst tre, bolagets redovisade balans
omslutning har for vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren uppgatt
till hogst 1,5 miljoner kronor och bolagets redovisade nettoomséttning
har for vart och ett av de senaste rakenskapsaren uppgatt till hogst
3 miljoner kronor (9 kap. 1 § ABL). Enligt utredningens betdnkande har i
dag drygt tva tredjedelar av alla registrerade aktiebolag revisor, men mer
an haften av ala nyregistrerade bolag har valt att inte ha nagon revisor
(se SOU 2012:84, s. 136 f.).

En revisor har tystnadsplikt. En revisor far inte till en enskild
aktieagare eller till ndgon utomstdende obehdrigen 1amna upplysningar
om sadana bolagets angel genheter som revisorn f&r kannedom om nar
han eller hon fullgér sitt uppdrag, om det kan vara till skada fér bolaget
(9 kap. 41 § ABL). Tystnadsplikten & motiverad av att revisorn i princip
har full insyn i bolagets verksamhet och darmed kan fa tillgang till
afférshemligheter samt andra kénsliga uppgifter.

| aktiebolagslagen finns bestdmmelser som begrénsar en revisors
tystnadsplikt (9 kap. 42—44 8§ ABL). Enligt dessa bestdmmelser ska en
revisor i ett aktiebolag vidta vissa dtgarder om han eller hon finner att det
kan missténkas att en styrelseledamot eller den verkstallande direktdren
inom ramen fér bolagets verksamhet har gjort sig skyldig till vissa typer
av brott. Det ror sig om brott av ekonomiskt slag som exempelvis
bedrageri, bokforingsbrott, skattebrott och forsvarande av skattekontroll.
En revisor ska &ven vidta motsvarande atgarder om han eller hon finner
att det kan misstankas att ndgon inom ramen for bolagets verksamhet har
gjort sig skyldig till olika slag av mutbrott.

Utredningen har féreslagit att en revisors agerandeplikt enligt aktie-
bolagslagen ska utokas till att &ven omfatta misstankar om att nagon
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inom ramen for bolagets verksamhet har gjort sig skyldig till en dver-
tradelse av ett naringsforbud. Forslaget har kritiserats av ndgra remiss-
instanser pa olika grunder, bland annat risken att revisionen véljs bort,
den I8ga sannolikheten for att revisorn f&r kannedom om att ett narings-
forbud dvertréds och de kade kostnader som forslaget fér med sig. Med
hansyn till kritiken och till att allt fler bolag véjer att inte ha revisor,
bedémer regeringen att utredningens fordag inte torde fa avsedd effekt
pd mdjligheterna att kontrollera att meddelade naringsforbud foljs.
Bestdmmelserna om revisors agerandeplikt vid misstanke om brott bor
darfor inte utvidgas till att omfatta &ven misstanke om Overtraddelse av
naringsforbud.

7.2 Upplysningsskyldighet for revisorer

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas ndgon skyldighet for
en revisor att i ett &rende om missténkt Gvertradelse av ett nérings-
forbud pa begédran lamna upplysningar till Kronofogdemyndigheten
om sadant som han eller hon har fatt kannedom om vid ett revisions-
uppdrag.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna delar  eller |émnar inga
synpunkter pa utredningens bedomning.

Skélen for regeringens beddmning: | aktiebolagslagen finns
bestdmmelser som innebér att en revisor & skyldig att pa begaran lamna
upplysningar om bolagets angelégenheter till bland annat under-
sokningsledaren under forundersokning i brottmal (9 kap. 46 § ABL). En
forundersokning ska inledas s snart det finns anledning att anta att ett
brott som hor under allmént &tal har forovats (23 kap. 1 § forsta stycket
rattegangsbalken). Det &r har fraga om ett forhallandevis 1&gt beviskrav.
En revisor kan sdledes vara skyldig att |amna uppgifter till en férunder-
sokningsledare i brottmdl i ett skede da misstankarna ar forhallandevis
l3ga om att en Gvertradelse av ett naringsforbud har skett. Det kan mot
den bakgrunden havdas att behovet av att kunna fa del av information
frén en revisor redan &r tillgodosett genom de nuvarande bestammel-
serna. FOr att den kunskap som revisorn har ska kunna goras tillgénglig
krévs inte mer an att Kronofogdemyndigheten vid misstanke om brott
gor en anmalan till &klagaren och att denne inleder en férundersokning
och pa sA st aktiverar revisorns upplysningsskyldighet. Regeringen
delar darfor utredningens bedémning.



8 Sérskild delgivningsmottagare

Regeringens beddmning: Det boér inte inféras bestdmmelser om att
den som har n&ringsforbud ska vara forhindrad att vara sarskild
delgivningsmottagare.

Utredningens beddmning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdmmer i beddm-
ningen eller [amnar den utan invandning. Sockholms tingsratt, Skatte-
verket och Bolagsverket delar inte utredningens beddmning. Dessa
remissinstanser anfér sammanfattningsvis att rollen som sérskild
delgivningsmottagare kan ge mojlighet till insyn och kontroll i den
verksamhet som mottagaren tidigare bedrivit och att den som meddelats
naringsforbud darfor bor vara férhindrad att vara sérskild delgivnings-
mottagare. Ekobrottsmyndigheten och Foreningen Sveriges Kronofogdar
delar inte heller utredningens beddmning. Ekobrottsmyndigheten anfor
att det & olampligt att anfértro en sadan uppgift till en person som har
naringsforbud. Foreningen Sveriges Kronofogdar pekar pa att stéllning
som sérskild delgivningsmottagare kan missbrukas.

Skélen for regeringens beddmning: | 8 kap. 40 § aktiebolagslagen
(2005:551) anges att om ett aktiebolag inte har ndgon behorig stallfore-
trédare som &r bosatt i Sverige, ska styrelsen bemyndiga en person som
& bosatt hér att pd bolagets vagnar ta emot delgivning. Ett sddant
bemyndigande far inte [amnas till ndgon som &r underarig eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken. En sirskild delgivnings-
mottagares behdrighet & begrénsad till rétten att med laga verkan ta emot
delgivning a bolagets vagnar. En sarskild delgivningsmottagare ar alltsa
inte behorig att fatta beslut & bolagets vagnar. Han eller hon kan inte
heller teckna bolagets firma eller p& annat it rattshandla eller foratalan
a bolagets vagnar. Bestammelser som liknar bestdmmelserna i 8 kap.
40 § aktiebolagslagen finns ocksd i andra associationsréttsiga lagar.

Syftet med bestémmelserna i 6 § lagen om néringsforbud & att
forhindra olampliga personer fran att driva néringsverksamhet eller
inneha roller i en juridisk person med vilka, typiskt sett, foljer visst
inflytande. Med stallningen som sérskild delgivningsmottagare féljer inte
négot inflytande 6ver verksamheten. De skd som har foranlett den
nuvarande utformningen av 6 8 lagen om néringsforbud, déribland
forbudet att inneha fullmakt att foretrada till exempel ett aktiebolag i
bolagets verksamhet, gor sig darmed inte gallande i fraga om sarskild
delgivningsmottagare. Detta talar for att lagen inte bor &ndrasi denna del
annat 8n om det finns en risk for att rollen som sérskild delgivnings-
mottagare, trots att den ger en s& begransad behérighet, kan anvandas for
att kringgé reglerna om néaringsférbud.

Med rollen som sérskild delgivningsmottagare féljer i och fér sig inte
nagra som helst beslutsbefogenheter i foretaget eller nagon behdrighet att
rattshandla a foretagets vagnar. Likval kan det havdas att en sarskild
delgivningsmottagare har en viss kontroll dver foretaget. Om styrelse-
ledamoterna och den verkstéllande direktéren finns i utlandet, torde
ndmligen ala delgivningar med foretaget normalt ske genom den
sarskilda delgivningsmottagaren. Det ligger darfor nératill hands att anta

57



58

att den som forsoker driva ett foretag vidare, trots att han eller hon har
fatt naringsforbud, kan ha viss hjalp av mojligheten att vara kvar i fore-
taget som sdrskild delgivningsmottagare.

Av utredningens betankande framgér att det & hogst ovanligt att
personer med naringsférbud har uppdrag som sérskilda delgivnings-
mottagare. Det har endast forekommit i ndgra enstaka fall (se SOU
2012:84, s. 160). Mot den bakgrunden finns det inte nu tillrackliga ské
att infora bestdmmelser som férhindrar den som har naringsforbud att ata
sig uppdrag som sérskild delgivningsmottagare.

9 Naringsforbudsregistret

Regeringens beddmning: Ett register om néringsforbud bor inte

innehalla uppgifter om meddel ade naringsforbud som |6pt Lt.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna instdmmer i
beddmningen eller I1dmnar den utan invandning. Bolagsverket vill dock
uppmérksamma att kreditupplysningsféretag kan spara och lamna ut
uppgifter om naringsforbud i upp till tre ar efter forbudstidens utgang och
att uppgifternainte kan kontrolleras mot naringsférbudsregistret.

Skélen for regeringens beddmning: Av 23 § lagen (1986:436) om
naringsforbud framgar att Bolagsverket ska fora ett register 6ver narings-
forbud och tillfalliga néringsférbud. Narmare bestdmmelser om nérings-
forbudsregistret finns i forordningen (1986:441) om underréttelser
angdende naringsforbud m.m. Av 5 a § i forordningen foljer att registret
bland annat ska innehdla uppgift om huruvida naringsforbudet &r
tillfalligt, den tid forbudet avser, huruvida forbudet har éndrats eller
upphévts, meddelade tider for dispenser eller avveckling och vilken
domstol som har meddelat beslutet om néringsférbud. Enligt 6 § ska
uppgifter om naringsférbud och tillfalliga naringsférbud avlagsnas ur
registret sa snart som majligt efter det att tiden for forbudet har [6pt ut
eller uppgift har kommit in om att férbudet av annat skél har upphort att
gdla

Utredningen har haft i uppdrag att Overvdga om uppgifter om
meddelade néringsférbud bor ligga kvar i néringsforbudsregistret och, i
sa fall, vilken tid som skulle vara rimlig. Potentiella affarspartners
intresse av att fatillgang till sdana uppgifter kan vara ett skal for att 1&ta
uppgifterna om néringsforbud finnas kvar i registret.

Vid bedémningen av om det finns skal att |8ta uppgifter om nérings-
forbud st kvar i néringsforbudsregistret dven for tiden darefter gor sig
framfor alt tvd intressen gdllande. A ena sidan finns det ett starkt
integritetsintresse av att registreringar av kansliga och belastande
uppgifter inte bestdr langre dn nddvandigt. A andra sidan kan uppgifter
om ett tidigare néringsforbud indikera en risk for framtida oegentligheter
och denna risk kan sdvél andra néringsidkare som myndigheter ha
intresse av att kannatill.



Naringsforbudets framsta syfte & att forhindra personer som har visat
sig olampliga att bedriva naringsverksamhet att under viss tid bedriva
sadan verksamhet. Nar tiden for forbudet har [6pt ut & det ingenting som
hindrar den som har haft néringsforbud frén att dter vara verksam som
naringsidkare. En fortsatt registrering i néringsforbudsregistret innebér
ett fortsatt missténkliggérande av den aktuella personen och kommer
dérmed i praktiken att begrénsa hans eller hennes majligheter att bedriva
naringsverksamhet. Fran integritetssynpunkt framstdr det darfor som
principiellt tveksamt att 1&ta en registrering av né@ringsforbud sta kvar i
néringsforbudsregistret efter det att tiden for néringsforbudet har 16pt ut.

Uppgifter om ett tidigare ndringsforbud kan emellertid indikera en risk
for framtida oegentligheter och denna risk kan andra néringsidkare ha
intresse av att kénnatill. Enligt utredningen finns det redan i dag méjlig-
heter att fran kreditupplysningsforetag fa fram uppgifter om narings-
forbud upp till tre &r efter det att forbudet 16pt ut. Bolagsverket har anfort
att det kan vara svart att kontrollera sddana uppgifter eftersom de inte
langre finns i néringsforbudsregistret. Ett meddelat néringsforbud kan
emellertid alltid kontrolleras mot ett lagakraftvunnet avgorande fran en
domstol. Fran kontrollsynpunkt finns det darfor inte sk att lata
uppgifter om naringsforbud st kvar i naringsforbudsregistret aven for
tiden dérefter. Mot bakgrund av det ovan anférda beddmer regeringen att
ett register om néringsforbud inte bor innehdlla uppgifter om meddelade
naringsforbud som 16pt ut.

10 Tillsyn

10.1  Tillsynsverksamhetens organisation

Forutsdttningarna  for tillsynen oOver néringsforbudens  efterlevnad
regleras i 24 § lagen (1986:436) om néringsforbud. Tillsynen utbvas av
Kronofogdemyndigheten. Om det finns skél att missténka att ett forbud
Gvertrads eller att ndgon &sidosatter vad som foreskrivits i samband med
en meddelad dispens, ska Kronofogdemyndigheten géra en anméalan till
aklagaren. Vid tillsynen har myndigheten rétt att fa bitrade av polisen.
Tillsynsverksamheten bygger dock i allt véasentligt pa en frivillig
medverkan frén den som har naringsforbud.

Inom Kronofogdemyndigheten skéts tillsynen av  myndighetens
specialverkstéllighetsteam (s.k. S-team). For nérvarande finns tre S-team
med verksamhetsomréddena  Stockholm,  Goteborg/Mamé  och
Eskilstuna/Sundsvall. De tre S-teamen técker in hela landet. Férutom
frdgor om naringsforbud svarar dessa team bland annat for verkstallig-
heten av beslut om kvarstad i de fall géldendren misstanks for alvarlig
brottslighet, samt for betalningssakring, bevissakring och intrangsunder-
sokningar. Teamen arbetar med inriktning mot ekonomisk och organise-
rad brottslighet och har ett néra samarbete med Skatteverket, Ekobrotts-
myndigheten, polisen, tullen och Forsakringskassan.
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Kronofogdemyndigheten inleder tillsynen nér den har fétt besked fran
Bolagsverket om att ett beslut om naringsférbud (tillfaligt eller dutligt)
har forts in i naringsforbudsregistret. Beslutet om naringsférbud regi-
streras i Kronofogdemyndighetens utsdknings- och indrivningsdatabas.
Dérefter kallas den som har fétt naringsforbud skriftligen till ett
inledande samtal hos myndigheten. | samband med kallelsen skickar
myndigheten &ven information om innebdrden av néringsforbudet.
Maséttningen & att det inledande samtalet ska hallas inom tva manader
frén det att arendet inleddes hos K ronofogdemyndigheten.

Infor det inledande samtalet gor Kronofogdemyndigheten en grund-
utredning. For att myndigheten ska f& en bild av personens ekonomiska
forhallanden och familjesituation genomférs ett antal registerkontroller.
Det gors daven mer allménna kontroller av om personen férekommer pa
internet med till exempel annonser som kan tyda pa att han eller hon
driver ndgon form av naringsverksamhet. Regelméssigt sker kontroller av
skatteregistret (bland annat inkomstuppgift och eventuell registrering av
F-skatt), Forsdkringskassans register (uppgifter om eventuell pension
eller andra erséttningar), néringslivsregistret hos Bolagsverket och
fordonsregistret hos Transportstyrelsen (uppgifter om till exempel
yrkestrafiktillstdnd). Vidare begér handldggaren in uppgifter om
narstdende frén Skatteverkets folkbokforing.

Det inledande samtalet har till syfte att klargora att personen som har
fatt naringsforbud har forstatt inneborden av forbudet. Det har aven till
syfte att ge handléggaren en bild av personens ekonomiska situation och
ingtdllning till naringsforbudet. Med utgéngspunkt i samtalet och de
tidigare registerkontrollerna gor handlaggaren dérefter en beddmning av
risken for att personen kommer att dvertréda néringsférbudet. Samtalet &r
frivilligt och det finns inte ngon skyldighet att svara pa handlaggarens
fragor.

Efter det inledande samtalet gérs det arliga kontroller. De genomfors
genom registerslagningar och kontakter med de personer som har
néringsforbud. Om handléggaren beddmer att risken for dvertrédelse &r
I8g kan kontakten ske via telefon. Gor man daremot bedémningen att det
finns en hogre risk for Gvertradelse, kallas personen pa nytt till Krono-
fogdemyndigheten fér samtal.

I juni 2012 hade Kronofogdemyndigheten i Stockholm tillsyn éver 407
naringsférbud. Motsvarande antal for teamen i Goéteborg/Maméd och
Eskilstuna/Sundsvall var 445 respektive 214 férbud. Av totalt cirka 1 060
fall avsag 880 fall personer som aven var restférdai Kronofogdemyndig-
hetens register.

Kronofogdemyndigheten har som rutin att forsdtka samordna tillsynen
av naringsforbud med tillgangsundersokningar enligt utsokningsbalken.
Den information som inhamtas i utmétningsarendet genom fragor till
géldendren eller tredje man med upplysningsplikt enligt 4 kap. 14 och
15 88 utsokningshalken anvéands &ven i tillsynsverksamheten. Genom att
informationen i utmétningsdrendet "spiller 6ver” i tillsynsarendet far
myndigheten tillgang till ytterligare information, till exempel uppgifter
frén banker.

S-teamet i Stockholm har inte utnyttjat den méjlighet som finnsi lagen
om naringsforbud att begara bitrade av polisen i nagon stérre omfattning.
Uppskattningsvis begarde man sadan hjalp i fyratill fem fall under 2011.



Ett av skdlen till detta kan, enligt handléggare hos Kronofogdemyndig-
heten, vara att de egna efterforskningarna ofta leder fram till en sa pass
stark misstanke om Overtradelse av forbudet att man direkt kan gora en
anmalan till aklagaren. Enligt handlaggarna har dock mdjligheten att
begéra hjalp av polisen stor betydelse nér det finns misstankar om att en
person som har naringsforbud arbetar hos en narstdende. Liknande
erfarenheter har S-teamet i Goteborg/Mamo redovisat.

Enligt statistik frén Kronofogdemyndigheten gjorde S-teamen 26
anmalningar till 8klagaren om overtrédelse av naringsforbud under 2011.
Under de forsta sex manadernaav & 2012 gjordes 20 anmélningar.

10.2  Brister i den nuvarande ordningen

| en rapport frén Ekobrottsmyndigheten & 2004 (Ekobrottsmyndighetens
rapport 2004:2) framhdlls att den altjamt gélande ordningen for
tillsynen hade brister och att det fanns ské att dvervaga vissa férand-
ringar av lagstiftningen. Enligt rapporten var det, i frdga om cirka en
fjardedel av dem som hade néringsforbud i december 2002, oklart hur de
forsorjde sig.

| syfte att kommatill rétta med detta problem foreslogs det i rapporten
att det skulle inféras en skyldighet for personer med néringsférbud att
minst en gang per & lamna upplysningar till Kronofogdemyndigheten
om sina personliga och ekonomiska forhallanden. Vidare understroks att
det var av vikt att upplysningsskyldigheten var forenad med négon typ av
sanktion och att det darfér borde inféras en mojlighet for Kronofogde-
myndigheten att fora talan om forléangning av férbudet om upplysnings-
plikten inte fullgjordes (a. a., s. 37).

Enligt handléggare vid Kronofogdemyndigheten i Stockholm &r det
otillfredsstéllande att dagens tillsyn till stor del & beroende av frivillig
medverkan frén den person som har naringsférbud. Det upplevs som
frustrerande att de som har naringsférbud inte & skyldiga att |&mna négra
som helst uppgifter och sdledes kan vélja att tiga eller rentav 1amna
felaktiga uppgifter. Det forekommer att personer som har néringsférbud
vid det inledande samtalet uttryckligen siger att de inte har nigra
skyldigheter att medverka vid tillsynen och att de inte har for avsikt att
gora det. Handlaggarna har ocksa efterlyst battre mojligheter att
kontrollera uppgifter med tredje man. | dag &r det inte mgjligt att gora
négra andra sdana kontroller @n registerkontroller hos andra myndig-
heter. Det finns exempelvis inte nagon méjlighet for handlaggarna att vid
misstanke om att uppgifterna & oriktiga infordra information fran en
pastadd arbetsgivare eller en bank for att pa sa sétt kontrollera uppgifter-
nas sanningshalt. Vid sddan misstanke & handlaggarnai stéllet hanvisade
till att begéra hjdp av polis for att genomfora spaning, vilket uppfattas
som tidsddande.

Bristerna i systemet kompenseras i viss man av att Kronofogde-
myndigheten kan fa tillgang till ytterligare registeruppgifter nar den
person som har fatt naringsforbud aven ar foremdl for en tillgangsunder-
sobkning enligt utsdkningsbalken. Handlaggarna upplever det emellertid
som att den nuvarande ordningen for tillsyn "aker sndlskjuts’ pa annan
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lagstiftning och att det leder till en "ojdmlikhet” i systemet. En person
som &r restford hos Kronofogdemyndigheten kan férvanta sig en mera
ingripande granskning &n en person som inte har nagra skulder. Till
bilden hor att en inte obetydlig del av dem som har néringsférbud inte
forekommer med skulder i myndighetens register. Gentemot dessa
personer finns inte ndgon mojlighet att vidta négra ytterligare kontroll-
atgarder. Detta uppfattas som en brist.

Enligt handléggarna & det uppskattningsvis 80 procent av de personer
som Kkallas till det inledande samtalet som hérsammar kallelsen. De
dvriga 20 procenten & svérare att komma i kontakt med. Det rér sig har
ofta om s.k. malvakter och personer som bor eller & skrivna utomlands.
Enligt handldggarna bor man Overvéaga att inféra bestémmelser som
mojliggdr polishamtning till ett méte hos myndigheten.

Enligt statistik frén Kronofogdemyndigheten fanns det 66 drenden om
naringsforbud som var tva manader eller ddre och dar det inte hade skett
négon forsta kontakt med den person som hade naringsforbud vid halv-
arsskiftet 2012.

10.3  Tillsynens utformning

Regeringens beddmning: Det finns behov av att utforma bestdmmel-
serna om tillsyn éver att meddelade naringsforbud foljs s att Krono-
fogdemyndigheten kan utéva tillsynen pa ett forutsebart och effektivt
Sétt.

Utredningens beddmning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdmmer i beddm-
ningen eller [amnar den utan invandning. Foreningen Sveriges Krono-
fogdar anser att utsbkningsbalkens bestammelser om upplysnings-
skyldighet och tvangsmedel for galdenarer bor goras tillampliga fullt ut
vad avser tillsynen dver naringsférbud.

Skéalen for regeringens bedomning: Néaringsforbud har — sasom det
uttrycks i de ursprungliga forarbetena — huvudsakligen tva syften. Det
ena syftet & att hindra personer att bedriva néringsverksamhet sedan de
har visat sig olampliga for detta. Det andra syftet & att tillhandahdlla en
adekvat reaktion pa missbruk av naringsfriheten. For att dessa syften ska
uppnas &r det uppenbarligen inte tillrackligt att besdut om naringsforbud
meddelas. Det krévs ocksa att det tillsynsarbete som tar vid efter bed utet
& andamalsenligt och effektivt sa att naringsforbudet foljs. Av tillganglig
statistik framgar att det anmals endast ett fatal Gvertradelser av narings-
forbud varje &r. Det & svart att ha ndgon bestdmd uppfattning om hur
manga av dem som meddelats naringsforbud som bryter mot forbudet
utan att det upptéacks. Emellertid finns det skél att anta att ett antal dver-
trédel ser aldrig upptacks.

Erfarenheter fran Kronofogdemyndigheten visar i och for sig att
tillsynsverksamheten i dess nuvarande form fungerar tillfredsstéllande i
det stora flertalet tillsynsérenden. Myndigheten kan i de flesta fall redan
vid det inledande samtalet gdra beddmningen att risken for dvertradelse



inte & s3 stor och att den fortsatta tillsynen kan begransas till en arlig
registerkontroll och en telefonkontakt.

Samtidigt star det klart att Kronofogdemyndighetens personal upplever
att systemet for tillsyn i en del fall fungerar daligt. En brist i systemet &
att myndigheten ibland inte kan etablera kontakt med dem som har fatt
naringsforbud och att dessa inte kan tvingas att instélla sig till samtal
med myndighetens handl&ggare eller svara pa myndighetens frégor. En
annan brist & att det inte altid finns nagra egentliga mojligheter att
kontrollera de uppgifter som l&mnas, eftersom myndigheten endast har
begransade méjligheter att begéra ut uppgifter fran tredje man, goéra
hembestk m.m.

Det far bedomas vara av grundldggande betydelse for en framgangsrik
tillsyn att Kronofogdemyndigheten far tillgang till korrekta uppgifter om
hur en person forsorjer sig och att myndigheten med relativt enkla medel
kan kontrollera att uppgifterna som lamnas &r riktiga. Det finns darfor ett
behov av att ge Kronofogdemyndigheten béttre majligheter till pdlitlig
information. Det finns ocksa ett behov av att gora reglernakring tillsynen
tydligare och mer forutsebara. Tydligare regler om vad som géler for
tillsynsverksamhet bidrar till att klargéra for personer med néringsforbud
vilken typ av granskning han eller hon kan forvanta sig under forbuds-
tiden.

Samtidigt som det finns ett tungt végande samhéllsintresse att gora
K ronofogdemyndighetens tillsynsverksamhet s3 effektiv som majligt far
det inte leda till ett system som i onddan missténkliggdr dem som har
naringsforbud. Flertalet av dem som har naringsforbud tycks rétta sig
efter regelverket. De redskap som Kronofogdemyndigheten bor ha
tillgéng till méste alltsa vara vdlavvagda och far inte leda till att den
personligaintegriteten kranks i ontdan.

| det foljande kommer regeringens forslag om hur tillsynen 6ver
néringsforbud kan effektiviseras att beskrivas. Det kan konstateras att
forslagen i stor utstréckning & utformade med motsvarande bestémmel-
ser i utsokningsbalken som forebild. Detta ter sig naturligt da
utsokningsbalken &r ett regelverk som tillampas i stor utstréackning i
Kronofogdemyndighetens verksamhet. Det bor dock poéngteras att
utsokningsbalken och lagen om néringsforbud systematiskt skiljer sig &t.
I utsokningsbalken finns exempelvis mycket |&ngtgéende befogenheter
for myndigheten vad géller att genom tvangmedel sikra bevisning om en
galdenérs tillgangar. Enligt lagen om naringsforbud utévar myndigheten
tillsyn och ska, om den finner ska att missténka att ett néringsforbud
Overtrétts, anmala detta till aklagare som i sin tur har att vidare utreda
den missténkta Overtréadelsen. Nér det géller forsagen for en effektivare
tillsyn 6ver naringsforbud kan inspiration fran utsokningsbalken alltsa
hamtas endast i tillampliga delar, vilket ocksa varit utredningens
utgangspunkt. Det saknas beredningsunderlag for att narmare Gvervaga
fordaget fran Foreningen Sveriges Kronofogdar om att gora vissa
bestémmelser i utsokningsbalken fullt ut tilldmpliga vad avser tillsynen
6ver naringsforbud. Som kommer att framga av foljande avsnitt bedémer
emellertid regeringen att det gér att skapa en va fungerande och effektiv
tillsyn utan att ga salangt som féreningen foredar.
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10.3.1 Samtal hos Kronofogdemyndigheten

Regeringens forsag: Na en person har fatt naringsforbud ska
Kronofogdemyndigheten kalla honom eller henne att instélla sig
personligen hos myndigheten for ett inledande samtal. Om det &r av
betydelse for tillsynsverksamheten ska Kronofogdemyndigheten &ven
kunna kalla till ytterligare samtal under férbudstiden. Den som har
blivit kallad till samtal ska vara skyldig att instélla sig. Kallelsen fér
forenas med vite. Kronofogdemyndigheten ska kunna avsta fran
kallelse till samtal genom personlig instéllelse om det finns sarskilda
skal.

Regeringens beddmning: Det bér inte inféras en mojlighet for
Kronofogdemyndigheten att besluta om polishdmtning om den som
har fatt naringsforbud inte instéller sig till samtalet.

Utredningens fordag: Overensstémmer delvis med regeringens.
Utredningen har foreslagit att Kronofogdemyndigheten i sista hand ska
ha mojlighet att besluta om polishdmtning av den som inte instéller sig
till samtalet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
[&mnar det utan invandning. Riksdagens ombudsman avstyrker forslaget i
den del det avser polishamtningen da en sadan inte anses st&i proportion
till de informativa och bevissskrande &ndamdlen med samtaen.
Sockholms tingsratt instéammer i férslaget men anser att det bor over-
végas om det foreslagna vitesbeloppet bor kunna vara hégre. Foreningen
Sveriges Kronofogdar anser att beslut om att déma ut vite bor dverklagas
till allmén domstol och inte till almén férvaltningsdomstol.

Skalen for regeringens forslag
Det inledande samtal et

Kronofogdemyndigheten har i dag som rutin att kalla dem som har fétt
naringsforbud till ett inledande samtal. Enligt myndigheten fyller
samtalet en viktig funktion genom att de som har fétt naringsforbud da
far information om innebdrden av forbudet. Pa sA sét kan risken for
missforstand minskas liksom risken for att nagon av okunnighet bryter
mot forbudet. Vidare har samtalet en bevissékrande funktion. En person
som senare Gvertrader forbudet kan inte freda sig med pastdenden om att
han eller hon inte kdnde till dess innebord.

Enligt myndigheten har samtalet &en en annan viktig funktion,
eftersom det forser myndigheten med ett underlag foér en bedémning av
risken for att en person kommer att bryta mot férbudet. Det & bland
annat utifran denna riskbedémning som det fortsatta tillsynsarbetet
organiseras.

Det inledande samtalet fyller alltsd en viktig funktion i tillsynsarbetet
och det bor darfor vara en obligatorisk del av tillsynen. | dag finns ingen
skyldighet far den som har naringsférbud att medverkai samtalet. Enligt
den uppskattning som kommer till uttryck i Kronofogdemyndighetens
remissyttrande & det knappt 50 procent som instédler sig hos myndig-
heten efter kallelse till det inledande samtalet. De som inte medverkar &r



dock manga ganger svérare att komma i kontakt med och vissa lyckas
myndigheten 6ver huvud taget inte n&

For att forbattra Kronofogdemyndighetens méjligheter att fa till stand
ett inledande samtal bor det darfor inféras en forfattningsreglerad
skyldighet for personer som har fétt naringsforbud att installa sig person-
ligen till ett sddant samtal hos myndigheten. En sadan ordning skulle
understryka for den som har fatt naringsforbud att forbudet maste tas pa
alvar, att han eller hon star under viss tillsyn och att samhallet tillméater
dennatillsyn stor betydelse. En sddan skyldighet kan ocksa antas leda till
att myndigheten snabbare &n i dag kan fa underlag for sin riskbeddmning
och sin planering av det fortsatta tillsynsarbetet.

Det bor i princip dligga Kronofogdemyndigheten att kalla till ett
inledande samtal. Det kan dock forekomma situationer dér myndigheten
bor kunna avsta frén att hélla samtal i form av ett personligt samman-
traffande. S kan exempelvis vara fallet om den person som har narings-
forbud befinner sig utomlands och det inte framstar som proportionerligt
att begéra att han eller hon ska ta sig till Sverige for ett personligt
sammantréffande. | sidana fall bor kontakten mellan myndigheten och
den aktuella personen i stéllet kunna ske per telefon eller via video-
konferens hos en utlandsmyndighet. Detsamma géller i enstaka fall i
fréga om personer som bor i en avlagsen del av Sverige. | dessa fall kan
dock problemet med I8nga resor 16sas genom att S-teamen tar hjélp av
andra kronofogdekontor for att genomféra samtalen. Det bor betonas att
mojligheten att avsta fran att kallatill ett inledande samtal inte innebar att
skyldigheten fér Kronofogdemyndigheten att informera om innebdrden
av naringsforbudet faller bort, utan endast att informationen inte maste
lamnas i samband med ett personligt sammantraffande.

Ytterligare samtal

Kronofogdemyndigheten kan, utover det inledande samtalet, &ven ha
behov av ytterligare samtal under den fortlépande tillsynen. Det &r
framfor alt nér det, av olika skél, beddms att det finns en tkad risk for
Overtradelse som Kronofogdemyndigheten kallar till ytterligare samtal.
Men det & tydligt att ytterligare sasmtal kan vara av vérde aven i fall dar
nagon oOkad risk inte sékert kan identifieras, men dér ett samtal okar
myndighetens majlighet att gora en riskbedémning. Det talar for att den
som har néringsforbud i viss utstréckning aven bor vara skyldig att
instélla sig till Kronofogdemyndigheten for samtal under hela den tid da
néringsforbudet géller.

En bestammelse som ger Kronofogdemyndigheten en obegrénsad
mojlighet att kalla den som har naringsforbud till &terkommande samtal
hos myndigheten framstér dock som alltfor |angtgaende. Erfarenheterna
frdn myndighetens nuvarande tillsynsverksamhet visar att myndigheten
framfor alt kallar till samtal om man gér bedémningen att det finns en
Okad risk for overtradelse. En ordning dér myndigheten rutinméassigt
kalar till aerkommande samtal torde inte heller fylla nagot verkligt
behov. Mgjligheten att kalla till ytterligare samtal bor darfor begrénsas
till de fall dé&r myndigheten mot bakgrund av omstdndigheterna i det
enskilda fallet ser ett sirskilt behov av ett sddant samtal. Det kan till
exempel vara en situation dar myndigheten kan se en férhojd risk for att
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ndringsforbudet Gvertrdds, men &ven situationer dar myndigheten
behover fa kontakt med den som har naringsforbud for att éver huvud
taget kunna beddma om det finns risk for dvertradel ser.

Tvangsmedel

Kronofogdemyndigheten har i dag mojlighet att i utsokningsmdl kalla
gédldendren till férhér hos myndigheten vid vite av hégst 1 000 kronor.
Syftet med forhoret &r att utreda galdendrens tillgangar. Galdendren ar
skyldig att vid forhoret [amna de uppgifter om sinatillgangar som behovs
i malet. Uteblir galdenaren fran forhoret, har myndigheten ratt att doma
ut vitet och kan éven besluta om polishamtning. | vissa fall kan gélde-
néren 8ven héktas (se 2 kap. 10, 15, 16 88§ och 4 kap. 14 § utsdknings-
balken).

Mdjligheten att forelédgga och doma ut vite samt att hédmta en person
till forhor har i den bakomliggande propositionen motiverats med att det
& en nddvandig forutséttning for att forfarandet ska bli tillréckligt
effektivt i fall d& géldendren eller annan svarande tredskas. Enbart det
forhdllandet att myndigheten har getts sidana befogenheter skulle enligt
motiven bidra till att forméa ovilliga svarande att hdrsamma en kallelse.
Det forutsattes dock att mojligheten till hdmtning skulle anvandas med
stor férsiktighet (se prop. 1980/81:8 del 1 s. 236).

Det finns av samma ska anledning att tro att méjligheter till tvangs-
medel i lagen om néringsforbud skulle kunna effektivisera tillsynen.
Kronofogdemyndighetens faktiska mojligheter att fa till stand ett samtal
med dem som har néringsforbud skulle dérmed sannolikt ¢ka. Krono-
fogdemyndigheten ska darfor ges méjlighet att forena en kallelse till ett
samtal med vite. Det ska géla vare sig det & fraga om det inledande
samtalet eller ett senare samtal som myndigheten har funnit att det finns
skdl att hdlla. Det bor pd samma sitt som enligt utsokningsbalken
ankomma pa Kronofogdemyndigheten att préva om det férelagda vitet
ska démas ut.

Enligt utsbkningsbalken far ett vite bestdmmas till hogst 1 000 kronor.
Sockholms tingsrétt anser att det bor dvervagas om vitesbel oppet, for att
uppfattas som kannbart, ska kunna vara hogre och foresér att det bor
Overvégas om det i stéllet bor séttas till |égst 2 000 kronor och hogst
10 000 kronor. Det vitesbelopp som anges i utsokningsbalken har varit
oforandrat sedan 1981. Den som & foremdl for ett utsokningsma kan ha
mycket dalig ekonomi och dartill i vissa fall sma majligheter till forsorj-
ning, varfor ett vite om 1000 kr kan antas vara verkningsfullt for att
forma galdendren att instélla sig till forhor. Naringsforbud kan meddelas
enskilda naringsidkare och vissa ledare for juridiska personer (se avsnitt
5). S&dana personer kan allmant antas ha forhallandevis goda méjligheter
till férsorjning. Regeringen instdmmer i uppfattningen att syftet med vitet
riskerar ga forlorat om den som vitet riktas mot inte uppfattar det som
sarskilt kdnnbart. For att sdkerstdlla god effektivitet i tillsynen over
naringsforbud &r det dessutom av vikt att vitesbeloppet vid behov stegvis
kan hdjas om ett tidigare vite inte har lett till att den kallade personen har
instéllt sig till samtalet. Bestammelsen om vitesbeloppets storlek bor
darfor utformas i enlighet med Stockholms tingsrétts forslag. For att



betona allvaret i att bestdmmelserna om néringsférbud verkligen foljs
anser regeringen dock att det hogsta bel oppet ska vara 20 000 kronor.

Foéreningen Sveriges Kronofogdar anser att beslut om att déma ut vite
bor dverklagas till allmdn domstol och inte till allman férvaltnings-
domstol. Bakgrunden till detta & att Kronofogdens beslut om att déma ut
vite i motsvarande situation enligt utsokningsbalken 6verklagas till
allmén domstol. Regeringen anser dock inte att det utgor tillrackligt skél
for att avvika frn huvudregeln att frégor om utdémande av viten provas
av alman forvaltningsdomstol.

Det bor understrykas att den foreslagna regleringen enbart tar sikte pa
att forma den som har néringsforbud att instélla sig till samtal. Krono-
fogdemyndigheten ska daremot inte genom vitesforelaggande eller pa
annat sitt kunna tvinga personen att 1amna vissa efterfragade uppgifter
vid samtalet. | det avseendet skiljer sig den foreslagna regleringen fran
vad som géller enligt utsdkningsbalken. Skélen fér denna skillnad fram-
gar av avsnitt 10.3.3.

Skalen for regeringens bedomning: | betdnkandet fores s att Krono-
fogdemyndigheten ska ha méjlighet att besluta om polishdmtning for det
fal en person som har néringsforbud inte instéler sig till samtal hos
myndigheten. | utredningen konstateras att bestémmelser om hadmtning
bor anvandas med stor forsiktighet da det utgér en sddan begransning i
rorel sefriheten som enligt 2 kap. 8, 20 och 21 88 regeringsformen endast
far goras for att tillgodose andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhélle och att en sidan begransning inte far ga utdver vad som &r
nédvandigt med hansyn till det andama som har foranlett den. Utred-
ningen konstaterar att bestdmmelserna om naringsforbud fyller en viktig
funktion genom att de skyddar samhéallet mot missbruk av nérings-
friheten, men att detta forutsdtter att meddelade naringsforbud foljs,
ndgot som i sin tur kraver en effektiv tillsyn. Utredningens slutsats blir
att intresset av en effektiv tillsyn darmed & s3 starkt att det motiverar
inférandet av bestdmmelser om hédmtning i samband med tillsynen.
Utredningen tillméater det ocksa betydelse i sammanhanget att polishamt-
ning enbart utgdr en kortvarig begransning av rérelsefriheten (se SOU
2012:84, s. 189). Som angetts ovan & de bestammelser om tvangsmedel
som utredningen foredldr inspirerade av motsvarande bestammelser for
utstkningsmal.

Riksdagens ombudsman avstyrker forslaget i denna del och konstaterar
att de aktuella bestammelserna om tvangsmede! i utsokningsbalken &r ett
led i ett forfarande som syftar till att med tvang framtvinga betalning fran
galdenéren medan samtalen med den som har fatt naringsforbud har ett
informativt och bevissskrande andamal.

Det kan konstateras att viss forsiktighet ar pakallad vad géller i vilken
utstrackning ledning kan hamtas fran utsokningsbalken vid bedémande
av hur tillsynen dver néringsforbud bor utformas. Skélet till detta & att
regelverken har olika syfte och bygger pa olika systematik. Detta gor sig
sarskilt géllande vid va av vilka tvangsmedel som bor kunna anvandas
vid tillsynen 6ver naringsforbud, eftersom tvangsmede! inte far anvandas
om de inte stér i proportion till &ndamalet med insatsen. Redan genom
fordagen att gdra samtalen obligatoriska och att kallelse till samtal ska
kunna forenas med vite har lagstiftaren tydligt markerat att tillsynen ska
effektiviseras. Det Riksdagens ombudsmén anfor om de skilda andamal
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som gor sig gallande i utsdkningsmdl och vid tillsyn 6ver naringsforbud
kan enligt regeringens uppfattning inte bortses ifran. Mot denna
bakgrund bedémer regeringen att det inte bor inforas bestdmmelser i
lagen om naringsférbud som méjliggér polishamtning till de obliga
toriska samtalen.

10.3.2 Inhamtande av uppgifter fran personer med
naringsférbud

Regeringens férslag: Kronofogdemyndigheten ska kunna begéra att
den som har néringsforbud l&mnar uppgift om inkomst- och anstéll-
ningsforhdllanden och Ovriga omstandigheter av betydelse for
tillsynen.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker férslaget eller
[&mnar det utan invandning.

Skéalen for regeringens forslag: Som tidigare framgétt finns det i dag
inte n&gon skyldighet for en person som har naringsforbud att uppge for
Kronofogdemyndigheten hur han eller hon forsorjer sig. Det far anses
rimligt att Kronofogdemyndigheten ska kunna begéra in sadana
uppgifter. Det géller &en andra uppgifter som kan vara av betydelse for
myndighetens tillsynsarbete, till exempel uppgifter om &garanknytning
till néringsverksamhet.

En uttrycklig bestdmmelse om att Kronofogdemyndigheten far begara
in uppgifter av de aktuella slagen kan bedémas komma att underlétta
myndighetens arbete. En sddan bestammelse tydliggor ocksa att myndig-
heten har réit att efterforska all information som har betydelse for
myndighetens tillsyn.

| avsnitt 10.3.3 behandlas frégan om en person med naringsforbud ska
vara skyldig att |amna sddan uppgifter.

10.3.3  Skyldighet foér personer med naringsfor bud att
lamna uppgifter om sina for hallanden

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas ndgon sanktionerad
skyldighet for den som har néringsférbud att l&mna Kronofogde-
myndigheten information om sina forhallanden.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdmmer i beddm-
ningen eller ldamnar den utan invandning.

Skalen for regeringens bedémning: Det har i tidigare lagstiftnings-
drenden Overvagts om det bor inforas en sanktionerad skyldighet fér den
som har néringsforbud att [amna information till Kronofogdemyndig-
heten. Naringsférbudslagsutredningen foreslog att myndigheten skulle ha
mojlighet att forlanga forbudstiden med sex manader om den som hade
néringsforbud inte kom in med uppgift om hur han eller hon forsorjde
sig. Ett sddant beslut om forlangning skulle enligt forslaget kunna dver-



klagas enligt reglernai 18 kap. utsdkningsbalken (se SOU 1997:123 s. 26
och 220 f.). En liknande ordning forordades, som tidigare har namnts, i
Ekobrottsmyndighetens rapport (se avsnitt 10.2).

Enligt 4 kap. 14 § utsokningsbalken & en géldendr skyldig att i
samband med utstkning l&amna de uppgifter om sina tillgangar som
behovs i malet. Kronofogdemyndigheten kan ocksa alagga galdenéren att
ge in en forteckning 6ver sina tillgangar och att pa heder och samvete
skriftligen bekrafta de uppgifter om sinatillgangar som han eller hon har
l&mnat vid forhor eller i forteckningen. Om géldendren inte fullgor
uppgiftsskyldigheten kan han eller hon bli skyldig att betala vite. Lamnar
gdldendren oriktiga uppgifter, kan ansvar for osann eller vardslos
forsskran komma i fraga. Bestdmmelser av detta slag skulle kunna vara
andamdlsenliga dven i myndighetens tillsynsverksamhet nar det galler
naringsférbud.

Enligt artikel 6 i Europakonventionen ska emellertid var och en vid en
prévning av en anklagelse mot honom eller henne fér brott bland annat
ha rétt till en réttvis rattegdng. Aven om det inte uttryckligen namns i
artikeln, anses ratten till en rattvis rattegdng innefatta en rétt for den
misstankte eller &talade att inte behdva yttra sig och inte heller behéva
belasta sig gélv. Europadomstolen har i en rad avgdranden konstaterat att
rétten att inte behtdva yttra sig eller belasta sig v & en grundldggande
réttighet (se bland annat Europadomstolens domar i mélen Funke mot
Frankrike, nr 10828/84, den 25 februari 1993, Saunders mot Forenade
Konungariket, nr 19181/91, den 17 december 1996 och Shannon mot
Forenade Konungariket, nr 6563/03, den 4 oktober 2005).

Gemensamt for dessa avgoranden & att en myndighet, efter misstanke
om brott, hade tvingat eler forsokt tvinga den missténkte att 1amna
uppgifter som antingen var belastande for honom eller henne eller hade
kunnat antas vara det. Det tvang som sokandena utsattes for bestod i att
de riskerade vite eller fangelse om de inte lamnade de begérda
uppgifterna. Enligt Europadomstolens avgdranden &r det inte nddvandigt
att de uppgifter som har kommits genom tvang anvands i en réttegang
for att rétten enligt artikeln ska vara krankt, utan det &r tillréckligt att en
misstankt eller &alad mot sin vilja utsdtts for tvang i syfte att forma
honom eller henne att 1dmna uppgifter som kan vara belastande.

Utgéngspunkten for principen att inte behova belasta sig sav ar att
den som & misstankt for brott inte ska behdva bidra till utredningen eller
bevisningen. | Europadomstolens dom i mélet Kansal mot Forenade
Konungariket, nr 21413/02, den 27 april 2004, var férutsdttningarna dock
annorlunda. Med stéd av bestdmmelser i den brittiska konkurslagen var
sokanden skyldig att svara pa fragor fran konkursforvaltaren. Om han
inte gjorde det, riskerade han att domas for domstolstrots till boter eller
fangelse. Vid den tidpunkten riktades inte nagra brottsmisstankar mot
honom. Senare &talades han for brott som hade samband med konkursen
och vid réttegngen 8beropade &klagaren de uppgifter som sokanden
hade lamnat till konkursforvaltaren. Europadomstolen konstaterade att
dessa uppgifter spelade en viktig roll vid réttegangen. Aberopandet av
forhorsuppgifterna krénkte enligt Europadomstolen sokandens rétt enligt
artikel 6 i Europakonventionen.

Europadomstolens praxis har paverkat tillampningen av svensk lag. |
réttsfallet NJA 2001 s. 563 var fraga om huruvida en person som hade
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lamnat felaktiga uppgifter under ed i samband med en konkurs skulle
démas for mened. Klaganden gjorde gallande att om hon hade |amnat
riktiga uppgifter under ed sa hade hon harigenom avslgjat att hon hade
gjort sig skyldig till brott. Hégsta domstolen (HD) konstaterade att var
fastlagt att det inte & férenligt med artikel 6 i Europakonventionen att
né&gon under straffansvar &l&ggs att 1amna uppgifter som avslGjar att han
har begétt ett brott och som kan anvandas som bevis i en kommande
réttegang mot honom. Darmed hade den tilltalade enligt HD haft rétt att
vagra beediga uppgifterna i samband med edgdngssammantradet.
Omgtandigheterna i fallet ansdgs vara sidana att den tilltalade hade haft
skélig ursakt att |amna oriktiga uppgifter och &talet ogillades darfor.

Det finns alltsd anledning att stélla sig tveksam till en ordning dar en
person som har néringsférbud ska ha en sanktionerad skyldighet att
lamna Kronofogdemyndigheten uppgifter som skulle kunna visa att han
eller hon har overtrétt forbudet. Effekterna av en sadan bestammelse
skulle kanske kunna mildras om den férenades med en mojlighet for den
tillfragade att vagra att svara pa frégor som avslgjar att han eller hon har
gjort sig skyldig till brott. Utredningen har dock uttryckt tveksamhet till
en sadan |6sning, inte minst for att den skulle leda till tillampnings-
svérigheter (se SOU 2012:84, s. 185).

Mot bakgrund av detta delar regeringen utredningens beddémning att
det inte bor infoéras nagon sanktionerad skyldighet for personer som har
naringsforbud att 1dmna Kronofogdemyndigheten information om sina
forhallanden. Det sagda innebar dock inte ndgon begransning i myndig-
hetens majlighet att fréga om sddan information (se avsnitt 10.3.2).

10.3.4  Uppgiftsskyldighet for tredje man

Regeringens férslag: Om det &r av betydelse fér Kronofogdemyndig-
hetens tillsynsverksamhet, ska myndigheten kunna féreldgga tredje
man att 1amna uppgift om ett ekonomiskt mellanhavande med en
person som har naringsforbud. Ett sddant foreldggande far forenas
med vite.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
[&mnar det utan invandning. Kronofogdemyndigheten tillstyrker forslaget
men anser att uppgiftsskyldighet for tredje man inte bor begrénsas till
enbart ekonomiska mellanhavanden utan bor avse alla slags mellan-
havanden av betydelse for tillsynen. Myndigheten férordar vidare att
lagen om naringsforbud kompletteras med en méjlighet att halla forhor
med tredje man vid tillsyn 6ver néaringsforbud. Féreningen Sveriges
Kronofogdar anser att utsokningsbalkens bestammelser om upplysnings-
skyldighet och tvangsmedel for tredje man bor goras tillampliga fullt ut
vad avser tillsynen Over néringsforbud. Datainspektionen anser att det
finns skl att Overvéga en bestdmmelse som i hdgre grad inskrénker
Kronofogdemyndighetens rétt att infordra information frén tredje man.
FAR anser att de rekvisit som uppstélls for nér Kronofogdemyndigheten
ska f& begéra in uppgifter frén tredje man & alltfér oprecisa och
obegransade for att kunna laggas till grund fér lagstiftning. Svenska



bankforeningen tillstyrker uppgiftsskyldigheten for tredje man, men
foresprékar att det infors ett kvalificerat rekvisit i lagtexten och ett krav
pa redovisning av skdlen till att myndigheten begér ut informationen i
fraga

Skalen for regeringens fordag: Lagen om néringsférbud ger i dag
inte Kronofogdemyndigheten ndgon uttrycklig ratt att begéra in upplys-
ningar fran tredje man. Det hindrar dock inte att myndigheten i manga
fall kan fain uppgifter fran tredje man. Om tredje man & en myndighet
kan Kronofogdemyndigheten alltid begara att fa ut sddana uppgifter som
a offentliga. Om det rader sekretess for uppgifterna enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) kan Kronofogdemyndigheten i viss
utstrackning fa ut uppgifter med stéd av den sk. generalklausulen i
10 kap. 27 § forsta stycket namnda lag.

Om tredje man inte & en myndighet, utan exempelvis en privatperson
eller en bank, blir situationen annorlunda. Nér det i det féljande talas om
"tredje man” & det denna kategori av enskilda subjekt som avses. Att det
inte finns bestdmmelser som ger Kronofogdemyndigheten rétt att
infordra uppgifter fran tredje man kan i viss utstréckning kompenseras
genom bestdmmelserna i 4 kap. 15 § utsokningsbalken som anger att
tredje man & skyldig att uppge om en galdenér har en fordran pa eller
annat mellanhavande med honom, som kan vara av betydelse for bedom-
ningen av om gadldené@ren har utmétningsbar egendom. Tredje man &
ocksa skyldig att lamna uppgift om den narmare beskaffenheten av
mellanhavandet. Denna uppgiftsskyldighet & begrénsad till situationer
da det foreligger ett rattsforhdllande av ekonomisk betydelse i vilket
géldenéren och tredje man har del (se prop. 1980/81:8 Del 1 s. 415). Den
som inte fullgor uppgiftsskyldigheten kan tvingas betala vite eller, i sista
hand, héktas.

Kronofogdemyndigheten handldgger rutinméssigt utmétningsarenden
tillsammans med tillsynsérenden. P& sa sitt kan de uppgifter som har
hadmtats in med stdd av utsokningsbalken &ven anvéndas vid tillsynen
Over néringsforbud. Enligt myndigheten har uppgifter som hamtas in i
samband med utméning betydelse i tillsynsverksamheten. Genom
exempelvis bankkontoutdrag kan man kontrollera om det har foérekommit
transaktioner som talar for att en person med néringsférbud fortfarande
driver en néaringsverksamhet. Det upplevs dock som mindre tillfreds-
stéllande att myndigheten i dag inte har nagon rétt att begérain uppgifter
fran tredje man, nar den som har néringsforbud inte forekommer med
skulder hos myndigheten.

Som tidigare konstaterats &r det viktigt att Kronofogdemyndighetens
tillsyn &r effektiv och trovérdig. Myndighetens arbete skulle underléttas
véasentligt om myndigheten i det inledande skedet av tillsynen kunde fa
tillgang till uppgifter om banktillgodohavanden och liknande uppgifter.
Det skulle darmed pa ett helt annat sétt an i dag bli majligt att kontrollera
och analysera de 6vriga uppgifter som myndigheten har tillgang till. Det
skulle i sin tur ge béttre forutsdttningar fér myndighetens riskbedom-
ningar och darmed ocksa for planeringen av tillsynsarbetet.

En mgjlighet att fa in upplysningar fran tredje man skulle ocksa vara
av varde om det under det fortsatta tillsynsarbetet framkommer sadant
som tyder pd att naringsforbudet 6vertrads. | den situationen & Krono-
fogdemyndigheten i dag hanvisad till att galv utféra enklare spanings-
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atgarder, begéra att polisen bitrader med mera omfattande spaning €ller,
om misstankarna &r av ndgon styrka, gora en brottsanmalan. En méjlig-
het att fa& in upplysningar fran tredje man, till exempel en bank eller
annan naringsidkare, skulle géra det mojligt for Kronofogdemyndigheten
att enklare och snabbare fa klargjort om det finns grund for misstankarna
om overtradelse. Lampliga atgarder kan da vidtas i ett tidigare skede an
vad som i dag & mojligt. Myndighetens kostnader for tillsynen skulle
ocksé sannolikt minska.

Kronofogdemyndigheten far alltsa redan i dag i manga fall tillgang till
de uppgifter som myndigheten behéver genom reglerna om tillgangs-
undersokning i samband med utmétning. Det framstar emellertid som
principielt tveksamt att myndighetens méjligheter att utéva sin tillsyn &ar
beroende av vilken information som myndigheten har erhallit for annat
andamdl. Till detta kommer att en forhallandevis stor grupp av personer
med naringsforbud inte forekommer i ndgra utmétningsarenden, varfor
myndigheten rdrande dessa personer saknar mojlighet att infordra
upplysningar fran tredje man. Det har dven betydelse att de upplysningar
som myndigheten far in med stod av utsokningsbalken, exempelvis
uppgifter om behallningen pa ett visst konto, inte alltid &r av det slag som
behovs i ett tillsynsdrende. Inférandet av en sérskild bestdmmelse om
uppgiftsskyldighet for tredje man i lagen om néringsférbud skulle
darmed allmént sett 6ka myndighetens mgjligheter att f tillgang till just
den information som tillsynsarbetet kréver.

Kronofogdemyndigheten bor darfor ges rétt att begéra in sddana
upplysningar fran tredie man som har betydelse for myndighetens
tillsynsverksamhet. Kronofogdemyndighetens behov av att kunna
kontrollera uppgifter med tredje man kan uppstd i manga olika situa-
tioner. Pa motsvarande sétt som géller enligt 4 kap. 15 § utsoknings-
balken bor det darfor inte finnas ndgon begransning i fraga om vem
myndigheten kan hamta in uppgifter ifran. Det avgérande for om det
finns en uppgiftsskyldighet bor vara huruvida tredje man har ett
ekonomiskt mellanhavande med den som har néringsforbud och att
mellanhavandet har betydelse for tillsynen. Med ekonomiskt mellan-
havande avses situationer da det fins ett rattsforhallande av ekonomisk
betydelse som saval den som har naringsforbud som tredje mannen har
del i (se prop. 1980/81:8, s. 415 f). Vad som &r av betydelse for tillsynen
maste avgoras av Kronofogdemyndigheten i det enskildafallet.

Det ar viktigt att poangtera att avsikten inte & att mdjligheten att
begéra ut uppgifter fran tredje man ska anvandas sentrianméssigt. Har
kan hanvisastill de 6vervéganden som gjordes i samband med inférandet
av utstkningsbalken. | motiven uttalades att Kronofogdemyndigheten
inte rutinméssigt ska vanda sig till exempelvis en bank fér uppgifter (se
prop. 1980/81:8, s. 417).

Utgangspunkten for Kronofogdemyndighetens tillsynsverksamhet ska
vara att om det saknas anledning att ifrégasitta de uppgifter som en
person med néringsférbud lamnar bor dessa godtas och inga ytterligare
atgarder vidtas. Om det daremot finns skal att ifrégasitta riktigheten i de
lamnade uppgifterna, ska Kronofogdemyndigheten, i syfte att klarldgga
de rétta forhdllandena, ha mojlighet att infordra relevanta uppgifter fran
tredje man.



Kronofogdemyndigheten och Féreningen Sveriges Kronofogdar anser
att uppgiftsskyldigheten for tredje man inte bor vara begrénsad till enbart
ekonomiska mellanhavanden och att tredje man ska kunna kallas till
forhor. FAR anser att uppgiftsskyldigheten &r for oprecis och obegransad
for att kunna laggas till grund for lagstiftning. Datainspektionen anser att
Kronofogdemyndighetens rétt att infordra information fran tredje man
bor inskrankas. Aven Svenska bankforeningen foresprakar ett kvalifice-
rande rekvisit och vidare ett krav pa redovisning av skélen till att Krono-
fogdemyndigheten begér informationen.

Den foreslagna uppgiftskyldigheten & utformad med motsvarande
bestémmelse i utsdkningsbalken (4 kap. 15 8§) som forebild, med den
skillnaden att den foreslagna uppgiftsskyldigheten begrénsas till
ekonomiska mellanhavanden och att uppgiften ska vara av betydelse for
tillsynen. Det har inte framkommit ndgot som tyder pa att bestammelsen i
utstkningsbalken har gett upphov till n&gra storre tillampningsproblem.
Regeringen bedomer darfor att den foéreslagna begrénsade uppgifts-
skyldigheten inte & sa oprecis eller obegransad att den kommer ge
upphov till tilldmpningsproblem. Mot bakgrund av de skilda syftena med
utsdkningsmélen och tillsynen Gver néringsforbud anser regeringen
vidare att begrénsningen till ekonomiska mellanhavanden & motiverad.
Det saknas beredningsunderlag for att Gvervaga fragan om méjligheten
att kunna kalla tredje man till forhér. Som angetts ovan &r det i en situa-
tion dér det finns anledning att ifragasatta riktigheten i de uppgifter som
den registrerade lamnat som uppgiftsskyldigheten for tredje man &r tankt
att intrada. Det gér dock inte att utesluta andra situationer som berattigar
till att Kronofogdemyndigheten begér uppgifter fran tredje man. Sa kan
exempelvis vara fallet om myndigheten inte kunnat fa négra uppgifter
alls fran den registrerade. Regeringen bedomer darfor att nagot ytter-
ligare kvalificerande rekvisit, utdver att uppgiften ska vara av betydelse
for tillsynen, inte bor inféras. Regeringen ser inget storre behov av att
infora ett krav pa att Kronofogdemyndigheten ska redovisa skalen till
varfor den begér in uppgifter. | den bedémningen ligger att myndigheten
givetvis maste formulera sitt forelaggande p& sidant st att tredje man
vet vad som efterfragas.

Aven om uppgiftsskyldigheten begransas till ekonomiska mellan-
havanden av betydelse for Kronofogdemyndighetens tillsyn, kommer den
att aktualisera frdgor om genombrott av tystnadsplikt och lampligheten
av inhdmtande av uppgifter fran narstdende. Dessa fragor kommer att
behandlas sarskilt i avsnitten 10.3.5 och 10.3.6.

Uppgiftsskyldigheten enligt utsdkningsbalken &r sanktionerad med vite
och i sista hand haktning. De langtgdende sanktionsmojligheterna i
utsdkningssammanhang har motiverats med hénvisning till vikten av att
tredje mans rétt tillgodoses. Mgjligheten att kunna kombinera uppgifts-
skyldigheten med sanktioner skulle innebéra att tillsyn dver nérings-
forbud far okad effektivitet. Visserligen gor sig inte tredje mans intressen
gdlande pd samma st vid tillsynen over naringsférbud som vid
tillgangsundersokningar enligt utsokningsbalken. | ett utsokningsirende
finns alltid en borgendr som har ett direkt intresse av att gadendrens
tillgdngar kan tas i ansprék for galdendrens skulder. N&got sadant direkt
tredjemansintresse finns inte i ett tillsynsérende. En av grundtankarna
bakom naringsforbudet & dock att skydda tredje man frén personer som
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visat sig vara olampligai affarssammanhang och en effektiv tillsyn & en
forutsattning for att ett sddant skydd verkligen ska komma till stand.
Indirekt finns darmed ett inte obetydligt tredjemansintresse. Regeringen
bedomer att detta intresse vager sa tungt att det motiverar att Krono-
fogdemyndigheten ges en mdjlighet att kunna foérena ett forel&ggande om
utldmnande av upplysningar med vite. Det saknas déremot skél att infora
starkare sanktionsmedel.

10.3.5 Verksamheter i vilka det finns bestdmmelser om
tystnadsplikt

Regeringens beddmning: Kronofogdemyndigheten ska inte kunna
infordra uppgifter som omfattas av bankers tystnadplikt om
uppgifterna ar adre an ett &r. Vad avser andra verksamheter for vilken
det géller tystnadsplikt behover inga sérregler inforas.

Utredningens beddémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdmmer i beddm-
ningen eller lamnar den utan invéndning. Svenska bankforeningen anser
att det uttryckligen bor framgd av den foreslagna lagen att bankers
tystnadsplikt far brytas. Foreningen anser dven att det bor inforas ett krav
pa att uppgifter som framkommer om annan person eller som inte behdvs
for tillsynen omedelbart forstors och att nddvandiga uppgifter for
tillsynen endast far sparas en viss tid. Foreningen framhdller att det & av
stor vikt for den enskilde att reglerna om tredjemansforeldggande och
reglerna om skydd fér den enskilde inom utsokningsforfarandet
samordnas sa att det inte blir |&ttare att inhamta uppgifterna fran det ena
forfarandet som senare kan anvandasi det andra.

Skélen for regeringens bedémning
Bankverksamhet

Av 1 kap. 10 § forsta stycket lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse far en enskilds forhdlanden till kreditinstitutet inte
obehdrigen rojas. Den uppgiftsskyldighet som foljer av utsokningsbalken
sétter emellertid denna tystnadsplikt &t sidan (jfr ordet obehdrigen i det
namnda lagrummet). | sidana tillgngsundersokningar & det vanligen
endast saldobesked som utvisar storleken av aktuella banktillgodo-
havanden som &r av intresse. | tillsynsédrendena dver néaringsforbud kan
det aven finnas behov av att fa in uppgifter om transaktionshistorik. Om
Kronofogdemyndighetens informationsbehov ska tillgodoses fullt ut,
kommer ingreppet i tystnadsplikten att bli ndgot storre an vid tillamp-
ningen av utsdkningsbalkens bestémmel ser.

Det & angeléget att tystnadsplikten inte inskrénks mer &n nédvandigt.
Behovet av en effektiv tillsyn vager emellertid tungt. Med hénsyn till
detta bor Kronofogdemyndighetens informationsbehov ha foretrdde. Vid
den bedomningen f& det betydelse att antalet fall da upplysningar
kommer att begéras ut sannolikt kommer att bli begrénsat och att
ingreppet i tystnadsplikten darfér i praktiken kan antas bli ganska litet.
Av betydelse & ocksa att uppgifterna &ven hos Kronofogdemyndigheten



kommer att omfattas av sekretess. Enligt 34 kap. 1 § forsta stycket
offentlighets- och sekretessagen (2009:400) r&der sekretess hos
Kronofogdemyndigheten i verksamhet enligt lagen om néringsférbud, for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det
inte star klart att uppgift kan rgjas utan att den enskilde eller nagon
narstéende till denne lider skada eller men. Det innebér att det som regel
rader sekretess for sddana uppgifter som en bank lamnar inom ramen for
Kronofogdemyndighetens till synsverksamhet.

Det bor framhallas att Kronofogdemyndighetens behov av information
regelmassigt torde vara begransat till sddana uppgifter som bankerna kan
ta fram pd elektronisk v&g. Kronofogdemyndigheten kommer darfor
vanligen inte att behtva begéra in underliggande verifikat eller liknande
material. Myndighetens forfragningar kommer darmed inte att ge upphov
till ndgot mera betydande manuelIt arbete for bankerna.

En bestammelse som bryter igenom den tystnadsplikt som rader i
bankverksamhet innebar att Kronofogdemyndigheten far tillgang till
uppgifter som inte bara berér den som har meddelats néringsférbud.
Genom att myndigheten fér tillgang till uppgifter om transaktioner till
och fran ett visst konto berérs &en de som har gjort dverforingar till
kontot. Det bor inte finnas nagot hinder mot att sddan information
anvands for vidare efterforskningar, exempelvis genom att Kronofogde-
myndigheten gor forfrgningar hos den som har gjort en viss 6verforing.
Det gér dock inte att bortse ifrén att den information som hamtas in kan
vara kénglig ur integritetssynpunkt. Det finns mot bakgrund av detta skél
att dvervaga om bankernas uppgiftsskyldighet bor férenas med begrans-
ningar som foérhindrar ett verutnyttjande av réatten till information.

En mojlighet att forhindra att bestdmmelsen om uppgiftsskyldighet
Overutnyttjas & att, savitt galler uppgifter som omfattas av bankers
tystnadsplikt, forse den med ett kvaificerande rekvisit. Exempelvis
skulle bestammel sen kunna utformas sd att uppgifter far [amnas ut enbart
om det "kan antas’ att uppgifterna behdvs for tillsynen. Det innebér att
det maste ske en sarskild provning innan uppgifterna kan l[amnas ut. Det
& emellertid uppenbart att en bank inte har ndgon majlighet att gora en
s&dan beddmning. Om Kronofogdemyndighetens rétt till information ska
begrénsas genom ett kvalificerande rekvisit, bor det darfor i stéllet ske
genom en bestdmmelse som inskrénker myndighetens rétt att infordra
informationen, till exempel en bestammelse som siger att uppgifter far
begaras ut fran en bank endast om det behovs for tillsynsverksamheten
eler — annu mera restriktivt — om det av sérskild anledning kan antas att
de uppgifter som personen med néringsforbud har 1dmnat &r oriktiga. Det
& dock tveksamt om en sadan begrénsning skulle ha nagot storre
mervarde samtidigt som den skulle forsvéra myndighetens majlighet till
informationsinhdmtande. Kronofogdemyndighetens rétt till information
frén banker bor darfor inte begransas genom nagot ytterligare kvalifice-
rande rekvisit &@n att uppgiften ska ha betydelse for tillsynen.

De uppgifter som Kronofogdemyndigheten hdmtar in omfattas av
sekretess hos myndigheten. Denna sekretess torde inte hindra att
uppgifterna anvands hos myndigheten i @enden om utstkning och
indrivning d& utsokningsverksamheten och tillsynsverksamheten inte
utgdr olika verksamhetsgrenar inom Kronofogdemyndigheten (jfr 8 kap.
2 § offentlighets- och sekretesslagen, se aven SOU 2012:84, s. 200). Det
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kan 6vervagas om det, som Svenska bankforeningen foreslagit, bor
inféras en bestdmmelse som férhindrar att uppgifter som hamtas in i
tillsynsverksamheten anvands i annan verksamhet hos Kronofogde-
myndigheten. Vad som talar for en sidan regel &r att det ytterligare skulle
begrénsa spridningen av uppgifter som kan vara kénsliga. En regel av
detta slag skulle dock pa ett patagligt sétt forsvara Kronofogdemyndig-
hetens verksamhet. Vid bedomandet bor ocksd hénsyn tas till att
myndigheten i sin utsokningsverksamhet i princip har rétt att begéra ut
samma information fran tredje man. Det bor darfor inte inforas nagon
s&dan bestammel se.

En begransning som sirskilt tar sikte pa uppgifternas ader, till
exempel att Kronofogdemyndigheten endast far begéra in upplysningar
som avser de senaste tolv manaderna, kan ocksd overvagas. Det kan
havdas att en sadan begransning inte fa&r sa stor betydelse eftersom
Kronofogdemyndigheten séllan kommer att ha behov av @ldre uppgifter
och att en sadan begransning darmed sdlan skulle aktualiseras. En
begrénsningsregel av detta slag torde likvé i vissa fall kunna fungera
som en spar mot ett onddigt informationsinhdmtande. Det bor aven
framhdllas att uppgiftsskyldigheten kompletteras av de regler som
aktualiseras vid en férundersokning. Om utredningen av en mera konkret
misstanke om Gvertradelse av ett néringsforbud kraver tillgang till dldre
uppgifter, kan detta behov tillgodoses inom ramen for bestémmelserna
om férundersokning.

Regeringen beddmer mot bakgrund av detta att Kronofogdemyndig-
hetens rétt att infordra information som omfattas av den tystnadsplikt
som rader for banker inte bor fa avse uppgifter som &r aldre an ett &r vid
forfrégningstillfallet.

Vissa andra verksamheter

For forsakringsverksamhet saknas en generell bestdmmelse om tystnads-
plikt motsvarande den som géler fér banker. Forsdkringsforetagen
tillampar istallet en savpdtagen tystnadsplikt med interna skriftliga
regler om tystnadsplikt och arkivering. Vissa foretag har frivilligt atagit
sig att folja regleringen om tystnadsplikt for banker. Ovriga féretag har
motsvarande interna regler. Foretagen stéller da som krav att samtliga
anstdllda, sdvél fast som tillfallig personal och konsulter, ska underteckna
en forbindelse om tystnadsplikt (se Ds 2011:7 s. 35). Den tystnadsplikt
som finns hos forsdkringsforetag bryts av upplysningsplikten i
utsokningsbalken (se G. Walin m.fl., Utsdkningsbalken: en kommentar,
4 uppl., 2009, s. 153).

Forslaget att Kronofogdemyndigheten ska kunna inh&mta upplysningar
fran tredie man kommer att ge myndigheten mdjlighet att inhamta
upplysningar aven fran forsakringsforetag. Kronofogdemyndighetens
behov av att begara ut information frén forsakringsforetag bedoms i
praktiken att vara ganska begrénsat. Mot den bakgrunden beddmer rege-
ringen att det rérande forsakringsforetag inte finns nagot behov av att
gora en sadan uttrycklig begréansning i rétten att infordra adre uppgifter
som foredasi fragaom banker.

En revisor har tystnadsplikt. Enligt 9 kap. 41 § aktiebolagslagen
(2005:551) far inte en revisor till en enskild aktieagare eller till ndgon



utomstdende obehdrigen 1amna upplysningar om sadana bolagets ange-
lagenheter som revisorn f& kannedom om nar han eller hon fullgor sitt
uppdrag, om det kan vara till skada for bolaget. | 26 § revisordagen
(2001:883) finns ytterligare bestdmmelser om tystnadsplikt, tillampliga
pa auktoriserade och godkanda revisorer. Enligt dessa bestammelser far
revisorn inte, till fordel for sig sav eler till skada eller nytta fér ngon
annan, anvanda uppgifter som han eller hon har fétt i sin yrkesutévning.
Revisorn fér inte heller obehtrigen réja sddana uppgifter. Ett utlamnande
av uppgifter som sker med stid av lag anses emellertid inte ske obehdrigt
utan sétter revisorns tystnadsplikt & sidan.

En revisor kan alltsa enligt den nu foreslagna uppgiftsskyldigheten for
tredje man vid tillsyn éver ndringsforbud vara skyldig att upplysa Krono-
fogdemyndigheten om sina ekonomiska mellanhavanden med en person
med naringsforbud. Som framgér av avsnitt 7.2 bor det dock inte vara
avsikten att en revisor ska vara skyldig att lamna upplysningar om sddant
som denne fatt k&nnedom om vid ett revisionsuppdrag. Uppgiftsskyldig-
heten & begréansad till att 1dmna uppgifter om revisorns egna mellan-
havanden med den som stér under tillsyn och far darfor i praktiken ingen
betydelse i frdga om sddan information som revisorn har erhdllit vid
utférandet av revisionsuppdrag.

Enligt 8 kap. 4 § forsta stycket réttegangsbalken &r en advokat skyldig
att fortiga vad han f& ké&nnedom om i sin yrkesutévning nar god
advokatsed kréver detta. Enligt Végledande regler om god advokatsed
gdler att en advokat har tystnadsplikt avseende det som anfértrotts
advokaten inom ramen for advokatverksamheten eller som advokaten i
samband darmed fatt kannedom om. Undantag fran tystnadsplikten galler
bland annat om laglig skyldighet att |amna upplysning foreligger. Det
innebdr att &ven en advokat omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldig-
heten. Skyldigheten att besvara K ronofogdemyndighetens fragor & aven
rérande en advokat begransad till uppgifter om advokatens egha
ekonomiska mellanhavanden med den som star under tillsyn.

Regeringen bedomer inte att det behdvs ndgra sarskilda regler om
revisorer och advokaters uppgiftsskyldighet.

10.3.6  Uppgiftsskyldighet fér narstaende

Regeringens bedémning: Narstdende bor inte vara undantagna fran
uppgiftsskyldigheten for tredje man.

Regeringens fordag: Mot bakgrund av regeringens ovan angivna
beddmning ska ett foreldggande att |amna uppgift riktat till en tredje
man som & narstdende till den som har naringsférbud inte kunna
forenas med vite.

Utredningens bedémning och forslag: Utredningen gor beddmningen
att narstdende inte bor vara undantagna fran uppgiftsskyldigheten for
tredje man. Utredningens foresldr att en narstaende tredje man inte ska
vara undantagen frdn méjligheten att forelaggas vid vite att |amna
uppgifter.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instdmmer i
bedémningen eller lamnar den utan invandning. Riksdagens ombudsméan
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saknar Gvervaganden om hur fordaget forhdller sig till ratten for en
narstéende att inte behtva belasta sig sjalv och hur mojligheten att lagga
en narstdende vite forhaller sig till réttigheten for denne att senare i en
domstol, for det fall ett tillsynsdrende leder s Iangt, inte behdva vittna
om samma omstandigheter. Aklagarmyndigheten uppméarksammar att en
narstaende eller annan tredje person som bedriver naringsverksamhet i
vissa fal kan gora sig skyldig till medhjalp till dvertrédelse av nérings-
forbud och sdledes enligt forslagsbestammelsen bli skyldig att vid
aventyr av vite [amna uppgifter om egen brottslighet. Ekobrottsmyndig-
heten anser att frdgan om mgjligheten att genom vitesforeldggande
infordra uppgifter fran narstdende till den som har néringsforbud eller
den som kan ha gjort sig skyldig till medhjdp till Gvertradelse av
naringsforbud bér dvervagas ytterligare.

Skalen for regeringens bedémning och férdlag: | vissa situationer
kan det finnas ett intresse av att begéra in uppgifter &ven frén ndgon som
& narstdende till den som har néringsforbud. Sa kan till exempel vara
fallet nar en narstdende driver en néringsverksamhet och det finns tecken
pa att personen med néringsforbud & anstélld i verksamheten. Fréga
uppkommer darmed om &ven en narstdende bor kunna foreldggas att
lamna uppgifter till Kronofogdemyndigheten. Bestdmmelsen om
uppgiftsskyldighet i utsokningsbalken innehdller inte ndgra uttryckliga
undantag for narstdende. Aven en narstdende till galdendren ar alltsd
skyldig att 1damna uppgifter om fordringar pd och mellanhavanden med
gédldendren.

Det som anda kan ge anledning till tveksamhet om uppgiftsskyldig-
heten bor omfatta nérstéende till den som har néringsforbud &r de
bestdmmelser som finnsi 36 kap. 3 § forsta stycket réttegangsbalken om
narstdendes vittnesplikt. Enligt denna bestéammelse & den som &
narstaende till en part inte skyldig att avldgga vittnesmal. Hogsta
domstolen har prévat om denna bestémmelse paverkar skyldigheten for
en narstende att avlagga bouppteckningsed i samband med en konkurs
(NJA 2005 s. 407). Domstolen fann mot bakgrund av avsaknaden av
uttryckliga nationella undantagsregler och vagledande avgorande fran
Europadomstolen att en narstdende inte kan undantas fran skyldighet att
avlaggaed.

Det torde darmed inte finns ndgot principiellt hinder mot att |ata
uppgiftsskyldigheten omfatta dven en tredje man som & narstdende till
den som har naringsforbud. Flera remissinstanser har dock pdpekat att
mojligheten att forelagga en narstéende att vid vite |amna uppgifter kan
vara problematisk da den narstdende i en sadan situation, dels kan
tvingas avddja att han eller hon gjort sig skyldig till medhjalp till en
Overtradelse av ett néringsforbud, dels att han eller hon kan tvingas
lamna upplysningar om sadant som han eller hon, enligt bestammelsen i
36 kap. 3 § forsta stycket rattegangsbalken, inte behdver vittna om i en
senare rattsprocess. Regeringen har forstdelse for remissinstansernas
betankligheter om att i en sddan situation anvanda tvangsmedel. Mgjlig-
heten for Kronofogdemyndigheten att kunna inhamta uppgifter aven fran
en narstdende tredje man & emellertid av stor vikt for att tillsynen ska
kunna bli tillrackligt effektiv. Regeringen beddmer darfor att nérstdende
inte ska undantas fran uppgiftsskyldigheten, men att ett forelaggande
riktat mot en narstdende inte ska kunna férenas med vite. En annan sak &



att Kronofogdemyndigheten bor avsta helt fran att stalla frégor till en
tredje man, om svaret pa fragan skulle roja att uppgiftslamnaren sjalv har
begatt brott, till exempel medverkat till en overtradelse av narings-
forbudet.

10.3.7 Mgjlighet att gora oanmalda bestk hos den som
har naringsférbud

Regeringens forslag: Kronofogdemyndigheten ska ha rétt att sdka
upp den som har néringsférbud i hans eller hennes bostad eller dar han
eller hon annars befinner sig i den omfattning som myndigheten finner
nodvandigt. Sadana bestk ska kunna vara oanméalda.

Utredningens forslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
[&mnar det utan invandning. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala
universitet avstyrker fordaget da integritetsintranget inte anses
forsvarligt. Fakultetsndmnden anser att fordaget bor begransas till att
Kronofogdemyndigheten f&r gora besok pa den plats dar den som har
naringsforbud arbetar.

Skalen for regeringens forslag: Lagen om néringsforbud reglerar inte
Kronofogdemyndighetens rétt att géra hembestk hos personer med
néringsforbud. Riksdagens ombudsmén (JO) har i ett &ende uttalat att
oanmélda besok i hemmet hos personer som & meddelade néringsforbud
far anses inga i de befogenheter som foljer av tillsynsverksamheten, i
vart fall d& misstanke om Gvertradelse av forbudet foreligger (se JO:s
beslut den 11 februari 1998 med dnr 2559-1997). Trots att JO i &endet
inte framférde nagon kritik mot Kronofogdemyndigheten har myndig-
heten anvant sig av canmalda hembesok med stor férsiktighet.

Enligt handldggare hos Kronofogdemyndigheten har det intréffat att
myndigheten vid oanméda besok i samband med tillgangsundersok-
ningar har upptéckt dvertradelser av ett néringsforbud. Inférandet av en
bestdmmelse som ger en uttrycklig rétt att genomféra hembestk skulle
innebéra ett viktigt komplement i tillsynen av néringsforbud. Fordelen
med att besoken & oanmalda & att den som stdr under tillsyn inte kan
forbereda sig pd samma sitt som infor ett planerat méte hos myndig-
heten. Darmed 6kar mgjligheterna att vid sadana bestk kunna avsidja
eventuella oriktigheter i de uppgifter som han eller hon ldmnat. Genom
oanmalda hembestk kan myndigheten gora iakttagelser, exempelvis av
arbetsredskap m.m., som talar for att personen driver néringsverksamhet
i eventuell strid med néringsférbudet.

Det forekommer dven att Kronofogdemyndigheten gor besok pa den
plats dar den person som har naringsforbud arbetar. Aven denna méjlig-
het anvands enligt Kronofogdemyndigheten med stor férsiktighet och i
det enskilda fallet dvervéags noggrant om det finns behov av att gora ett
sédant besok.

Erfarenheten fran Kronofogdemyndigheten visar att inte bara
hembestk utan &ven andra typer av bestk hos den som har néringsforbud
(p& hans eller hennes arbetsplatser eller hos en tredje man som han eller
hon befinner sig hos) kan utgdra ett viktigt komplement vid tillsynen.
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Det ger myndigheten ytterligare mojligheter att fa kontakt med den
person som har néringsférbud och gora iakttagelser om hur han eller hon
forsorjer sig. Sa lange besoken sker med respekt for den personliga
integriteten finns enligt regeringens mening inte nagra avgorande skal
mot sadana besok vid utévandet av tillsynen 6ver néaringsférbud.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det uttryckligen bor regleras
att Kronofogdemyndigheten har en generell rétt att bestka den som har
naringsforbud i dennes bostad eller p& annan plats dar han eller hon
befinner sig. Lagen bor inte uppstdlla nagot krav pa att ett sddant besok
ska foregds av en underréttelse till den som besoket avser. Bestammelsen
bor vara allmant hallen och det bor inte kravas att myndigheten har en
konkret misstanke om en 6vertrédelse for att oanmalda besdk ska kunna
ske. Besoken bor, sa lange myndigheten vid dessa bestk stravar efter att
respektera den enskildes integritet, kunna ske som ett rutinméassigt inslag
i tillsynen. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har anfort
att integritetsskd talar emot att majliggora besok i den bostad dér en
person med néringsférbud befinner sig. Regeringen delar uppfattningen
att Kronofogdemyndigheten maste gora en avvagning mellan & ena sidan
den enskildes integritet och & andra sidan en effektiv tillsyn. | likhet med
JO anser dock regeringen att det inte finns nagra principiella hinder mot
hembesok. Mgjligheten att gora hembesok bor inte forenas med négra
séarskilda tvangsmedel.

10.3.8 Mgjlighet till bitrade av polisen

Regeringens bedémning: Kronofogdemyndighetens rétt att fa bitrade
av polisen bor vara of randrad.

Utredningens forslag: Overensstdmmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen har foreslagit att bestdmmelsen ska utformas
som en skyldighet for polisen att bitréda K ronofogdemyndigheten.

Remissinstanser na: De flesta remissinstanser tillstyrker fordaget eller
[&mnar det utan invandning. Rikspolisstyrelsen anser att det tydligt bor
framgd att polishitrade vid Kronofogdemyndighetens tillsynsatgarder
endast ska anlitas om det finns behov av polisens sérskilda befogenheter.

Skéalen for regeringens beddmning: Sedan 1996 har Kronofogde-
myndigheten vid tillsynen rétt att fa bitrade av polismyndighet (se prop.
1995/96:98, s. 32 f.). Bestammelsen infordes i syfte att forbéttra Krono-
fogdemyndighetens mojligheter att bedriva en effektiv tillsyn och far
anses utgora ett viktigt komplement i tillsynsverksamheten.

Som Rikspolisstyrelsen anfor bor polishitréade givetvis endast anlitas i
situationer da de sérskilda polisidra befogenheterna behtvs. Regeringen
bedomer att nagon andring av den nu gélande bestammelsen inte &r
nddvandig.



11 L agtekniska fragor, ikrafttrédande- och
dvergangsbestammel ser

Regeringens forslag: Den nuvarande lagen om néringsforbud ska
erséttas med en ny lag. Den nya lagen ska trdda i kraft den 2 augusti
2014. Foljdandringar i andra forfattningar ska tréda i kraft vid sasmma
tidpunkt.

Den nya lagen ska tillampas pad &sidosdttanden som skett fore
ikrafttradandet och som omfattas av &dre bestdmmel ser.

Den nya lagen ska tillampas pa naringsférbud och tillfaliga narings-
forbud som meddelats enligt @dre bestdmmel ser.

Utredningens fordag: Utredningen har foreslagit att den nya lagen
med foljdandringar ska tréda i kraft den 1 juli 2014. | Ovrigt dverens-
stdmmer utredningens forslag med regeringensi sak.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller [&mnar inga
synpunkter paforslaget.

Skélen for regeringens fordag: Den nu géllande lagen om nérings-
forbud tradde i kraft den 1 juli 1986. Lagen har darefter andrats vid ett
flertal tillfallen och innehdller manga inskjutna a och b-paragrafer. De
fordag som regeringen lamnar i detta lagstiftningsdrende foranleder
ytterligare ett antal paragrafer som, om de inarbetas i géllande lag, gor
lagen an mer svaroverskadlig. Regeringen foresl&r darfor att lagen ersétts
med en ny lag. Den nya lagen foreslas, utéver de fordag som redovisatsi
foregdende avsnitt, fa en ny spréklig och redaktionell utformning. | nagra
avseenden innehdller den nya lagen forandringar i sak. Dessa andringar,
som ndrmare kommenteras i forfattningskommentaren, utgors i princip
av konsekvensdndringar med anledning av att olika associationsréttsliga
regelverk andrats sedan lagen om néringsforbud infordes, utan att dessa
andringar fatt genomslag i lagen. Vidare foresls de olika ingtitut som i
den gamla lagen bendmns " avvecklingstid” respektive "dispens’ erséttas
med det enhetliga begreppet "undantag”, i det férsta fallet ett
tidsbegransat undantag. | samband med denna andring foreslas att
reglerna avseende tidsbegrénsat och icke tidsbegrénsat undantagen i viss
utstrackning ensas. Aven dessa dndringar kommenteras mer utforligt i
forfattningskommentaren.

Den nya lagen bor tréda i kraft den 2 augusti 2014. Foljdéndringar i
andraforfattningar bor tradai kraft samtidigt.

Bestdmmelserna i den nya lagen foreslds i vissa avseenden ha ett
vidare tillampningsomrade an géllande lag. Naringsforbud foresl&s kunna
meddelas var och en som faktiskt innehaft den ledande stéliningen i en
naringsverksamhet, oavsett vilken befattning han eller hon har och
oavsett i vilken verksamhetsform som néringsverksamheten har
bedrivits. Vidare fores8s att flera befattningshavare ska omfattas av den
regel som foreskriver att vissa personer med anknytning till juridiska
personer har utbvat ledningen av en néringsverksamhet, till exempel
vissa foretradare for utlandska filialer och stiftelser. Andringsforsiagen
inneb@r att kretsen av dem som kan meddelas néringsforbud utvidgas.
Det utvidgade tillampningsomradet bor beaktas vid utformningen av
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lagens Gvergangsbestammelser. Med hénsyn till att néringsférbud kan
vara att betrakta som ett straff eller annan brottspéfoljd, bor, for de
personer som ingdr i den utokade personkretsen, endast sddana asido-
sdttanden i néringsverksamheten som skett efter ikrafttrédandet kunna
komma i fraga for naringsforbud. Omvant géaller att den nya lagen ska
tilldmpas pad asidosdttanden som skett fore ikrafttréadandet och som
omfattas av bestdmmelsernai den nu géllande lagen. Den nya lagen ska
ocksa vara tillamplig pé& naringsférbud och tillfalliga naringsforbud som
meddelats med stdd av adre bestdmmel ser. Det bor anges sarskilt.

12 K onsekvenser

Regeringens bedémning: De forslag som rér meddelande av nérings-
forbud bedoms inte paverka antalet néringsforbud i ndgon betydande
utstrackning och déarmed inte heller berdrda myndigheters resurs-
behov.

Effekten av fordag som syftar till att effektisera tillsynen kan
komma att leda till fler dvertradelseérenden, vilket kan leda till en
Okad arbetsbdrda hos Kronofogdemyndigheten, brottsutredande
myndigheter och domstolar. Beddmningen & att den ryms inom
befintliga andlag for myndigheterna. Bankernas administrativa borda
beddms dkai viss begrénsad omfattning.

Utredningens bedémning: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instédmmer i
bedomningen eller 1amnar den utan invandning. Regelradet tillstyrker
forslaget. Svenska Bankforeningen delar inte beddmningen att Krono-
fogdemyndighetens behov av information regelméssigt torde vara
begransat till sidana uppgifter som bankerna kan ta fram pa elektronisk
vag. Kronofogdemyndigheten pdpekar att forandringarna rorande
tillsynen kommer att leda till 6kade resursbehov fér myndigheten och att
myndigheten, om férslagen genomférs, kommer att behdva félja upp
detta. Svenskt Naringdliv framhaller att konsekvensutredningen saknar en
analys av effekterna av fordagen for foretag. Svensk handel anser att en
djupare konsekvensanalys kring fordaget om uppgiftsskyldighet for
tredje man bor tas fram, sérskilt avseende den administrativa bordan for
banker med mindre bredd.

Skélen for regeringens bedémning
Inledning

| fordaget till ny lag om néringsforbud finns dels férdag till bestammel-
ser som & kopplade till meddelandet av néringsforbud, dels fragor som
har betydelse for tillsynen éver meddelade néringsforbud. Syftet med
Oversynen av bestdmmel serna som rér meddelande av néringsférbud har
varit att stdrka och modernisera vissa delar av lagstiftningen. Genom
forslagen i denna del skapas forutséttningar for en tydligare tillampning.



Avsikten med de nya bestémmelser som ror tillsynen éver nérings-
forbud &r att effektivisera tillsynen. Det bér i férlangningen leda till ett
minskat missbruk av naringsfrineten. De som fréamst berdrs av
konsekvenserna av fordaget & Kronofogdemyndigheten, brotts-
bekdmpande myndigheter, domstolar och banker.

Samhall sekonomi ska konsekvenser

Det & svart att gora berdkningar av de positiva effekter pd samhélls-
ekonomin som en forbéttrad tillsyn av néringsforbudet kan innebéra. De
berékningar som har gjorts av de kostnader som den ekonomiska brotts-
ligheten orsakar samhéllet i dag kan dock ge viss végledning. Brottsfére-
byggande radet har redovisat en berakning enligt vilken den ekonomiska
brottsligheten & 2007 kostade samhallet 133 miljarder kronor i undan-
dragna skatter (det sk. skattefelet). Av denna summa stod mikro-
foretagen (foretag dar 16nesumman uppgd till mindre &n en miljon
kronor arligen) for drygt 50 miljarder kronor. Den summan & storre an
den skatt som faststélls for dessa foretag och det tyder, enligt rapporten,
pa ett skatteundandragande av mycket stor omfattning. Nastan halften av
skattefelet, 66 miljarder kronor, utgdrs av svartarbete (se Brottsfore-
byggandet radets rapport 2008:23, Brottsutvecklingen i Sverige fram till
ar 2007, s. 312). Det saknas narmare berakningar av i vilken utstrackning
enskilda drabbas av ekonomisk brottsiighet. Att &en enskilda drabbas i
betydande grad & dock uppenbart. Uppskattningen av de negativa
effekter som ekonomisk brottslighet har pa samhéllsekonomin &r ossker.
Det stér emellertid klart att ett sundare naringsliv medfér stora samhalls-
ekonomiska vinster. Det senare forhdlandet méaste beaktas nar man
beddmer nyttan av de kostnader som de nya reglerna kan medfora.

Meddelande av naringsforbud

Forslaget innebér att var och en som utbvar den faktiska ledningen ver
en néringsverksamhet, oavsett i vilken juridisk form den bedrivs, ska
kunna meddelas néringsforbud. Den befintliga bestdmmelsen om
stéllningsansvar — som medfor att man i det enskilda fallet inte behtGver
styrka att exempelvis en styrelseledamot i ett aktiebolag utbvar faktisk
ledning Over bolaget — ska enligt férslaget omfatta &ven vissa foretrédare
for stiftelser och utlandskafilialer. | Gvrigt foresls en relativt omfattande
omarbetning av de paragrafer som reglerar vem som kan meddelas
naringsforbud och nar s kan ske. Denna omarbetning &r i alt vasentligt
av rent redaktionell art.

Forutsdttningarna for att besluta om néringsférbud for foretrédare for
framfor alt diftelser och utléandska filidler kommer genom dessa
utvidgningar att vara uppfyllda i nagot flera fall an tidigare. Reformen
bedbms i denna del inte 6ka antalet néringsférbud med mer én en
handfull per &. Lagforslaget torde inte pverka den framtida utveckl-
ingen av antalet meddelade naringsforbud i ndgon betydande utstrack-
ning. | denna del torde myndigheternas resursbehov inte heller paverkas
av fordaget.
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Tillsynen 6ver néringsforbud

Forslagen i denna del syftar framfor allt till att forbéttra Kronofogde-
myndighetens majligheter att bedriva en effektiv tillsyn. Flera nya
bestémmelser som reglerar Kronofogdemyndighetens tillsynsverksamhet
infors, till exempel bestdmmelser om att myndigheten ska genomfora ett
inledande samtal med dem som har meddelats néringsforbud och att
myndigheten ska kunnainhamta uppgifter fran tredje man.

Bland fordagen ar det bara bestdmmelserna om det inledande samtal et
som dlagger Kronofogdemyndigheten en skyldighet; 6vriga bestammel-
ser & sddana som myndigheten kan anvanda vid behov. Bestdmmelserna
bedéms darfor inte utgora nagon ytterligare belastning av tillsynsverk-
samheten utan enbart O6ka forutséttningarna for att verksamheten ska
kunna bedrivas effektivt. Som Kronofogdemyndigheten pdpekat kan ett
fullt utnyttjande av de ytterligare méjligheter som Kronofogdemyndig-
heten far genom de nya bestammelserna dock forutsétta att verksamheten
tillfors kade resurser.

Bestdmmelserna som mdjliggér vite i samband med det inledande
samtalet kan i och for sig komma att innebéra att Kronofogdemyndig-
heten tillférs vissa administrativa uppgifter som de inte har haft tidigare.
Av de uppgifter som har hamtats in fran Kronofogdemyndigheten
framgar att cirka 20 procent av dem som har fétt naringsforbud &r * svéra’
att fa tag pa. Av de "svéra fallen” instéller sig emellertid ett antal till
samtal efter det att myndigheten har forsokt nd dem vid upprepade
tillféllen. Det faktum att myndigheten har mojlighet att doma ut vite
kommer sannolikt innebéra att fler hérsammar den férsta kallelsen. Det
bor framhallas att myndigheten redan i dag inom ramen for tillsynsverk-
samheten kan vara tvungen att genomfora administrativa atgarder med
anledning av att personer med né&ringsfoérbud inte instéller sig for samtal,
till exempel adressefterforskning och utsdndande av upprepade kallelser.

De foreslagna bestammelserna om tillsyn kan sdledes i négon mindre
man oka K ronofogdemyndighetens administrativa arbete i vissa drenden.
| andra &drenden torde bestdmmelserna utan vidare ha en positiv
handlingsdirigerande effekt sa att myndigheternas arbete med att fa till
stand ett samtal sammantaget minskar.

Forslagen beddms komma att effektivisera tillsynsverksamheten, vilket
i sin tur bor medfora att fler fall av dvertrédelser upptécks och anmélstill
&klagare. FOr narvarande gor Kronofogdemyndigheten cirka 30 sadana
anmalningar per &. Vid en grov uppskattning kan den antas leda till en
Okning av antalet anmélningar med 50 procent. Det innebédr att antalet
anmalningar kan antas 6ka med cirka 15 till omkring 45 anméalningar per
ar och bor inte paverka Kronofogdemyndighetens administrativa arbete i
fraga om uppréttande av anmalningar i ndgon betydande omfattning.

Sammanfattningsvis innebdr det att de nya bestdmmelserna om tillsyn
framtvingar atgarder hos Kronofogdemyndigheten endast sdvitt avser det
inledande samtalet. | dvrigt utgor bestdmmelserna ett komplement som
myndigheten vid behov kan anvénda vid tillsynen. Bedomningen &r
darfor att de forandrade reglerna inte kommer att innebéra att myndig-
heten behover nagra ytterligare resurser med anledning av de foreslagna
foréndringarna



De 6kade mgjligheterna for Kronofogdemyndigheten att genomféra
atgarder som en del av tillsynen kommer sannolikt att innebara att
myndigheten i stérre omfattning an i dag behtver begéra polisens bitrade
vid tillsynen med till exempel spaning. | dag begérs sadant bitrade endast
i en handfull fall per &. De andrade forutséttningarna for tillsynen
kommer uppskattningsvis att innebéra att Kronofogdemyndigheten begér
polisens bitrade i cirka 20 fall per &. Omfattningen av polisens bitrade
till Kronofogdemyndigheten & svér att uppskatta. Resursbehovet for
polisens del kan grovt uppskattas till hogst 50 arbetsdagar per ar. Polisen
beddms till foljd av detta bitréde inte behdva tillforas ytterligare resurser.
De forbéttrade tillsynsméjligheterna kommer sannolikt att medfora flera
anméalningar om misstankta Gvertradelser. Under dren 2008-2010 gjordes
det i genomsnitt 60 anmalningar om overtradelser per & (anmalningar
fran Kronofogdemyndigheten och andra aktdrer). Ovan har uppskattats
att de nya bestammelserna kommer att ¢ka anmaningsgraden med
50 procent. Aven i framtiden kommer dock det totala antalet anméalningar
att vara tamligen begransat (cirka 90 per &r). | sammanhanget kan
némnas att det & 2011 kom in 631 173 brottsmisstankar till
Aklagarmyndigheten (se Aklagarmyndighetens &rsredovisning 2011
s.21). De forandrade reglerna om tillsyn fa& antas ha en mycket
begrénsad paverkan pa polis- och dklagarmyndigheterna. Bedomningen
& darfor att dessa myndigheter inte behover tillforas négra ytterligare
resurser for att kunna hantera de féreslagna féréndringarna.

Den beddmda okningen av antalet anmaningar kommer sannolikt
ocksa att innebadra en 6kning av antalet atal for Overtradelser av narings-
férbud. Enligt uppgifter frén Ekobrottsmyndigheten och Aklagarmyndig-
heten uppgéar antalet &al for Overtradelser av naringsforbud i dag till
cirka 15 per &r. | sammanhanget kan det &ven namnas att uppgifter fran
Brottsforebyggande radet visar att antalet " uppklarade brott” under aren
2008-2010 uppgick till i genomsnitt drygt 30 stycken per &. Om den
forvantade okningen av antalet dtal berdknas pad samma sitt som ovan,
innebar det att antalet &tal kommer att 6katill cirka 25 per ar (en 6kning
med drygt 50 procent).

Domstolsverket rdknar med att styckkostnaden for ett brottmal vid
tingsrétt & cirka 14 000 kr (fasta priser). Med utgangspunkt i det
beloppet bedéms forslagen kunna medfora dkade kostnader for Sveriges
samtliga tingsratter, till f6ljd av det 6kade antalet atal, med ca 140 000 kr
per &r. En 6kning med tio mal ska séttasi relation till att antalet inkomma
brottmal vid Sveriges samtliga tingsrétter & 2011 var knappt 91 000 (se
Sveriges Domstolars arsredovisning 2011, s. 21).

Kostnadsokningen fér domstolarna kan darfor bedémas som helt
marginell och bor kunna hanteras inom befintliga resurser. | lagréds-
remissen foreslas &ven bestammelser som ger majlighet att forelagga och
déma ut vite. Vad géller viten som riktar sig mot tredje man — i anslut-
ning till féreldggande att 1dmna information till Kronofogdemyndigheten
— innebér fordaget att frégor om utdémande av vitet ska prévasi forvalt-
ningsdomstol. Beddmningen & att information huvudsakligen kommer
att begaras in frén bankerna. Frégan om utdémande av vite torde darmed
aktualiseras endast i ett fatal undantagsfall. Vad géller viten som riktar
sig mot den som st& under tillsyn innebar fordaget att besut om
utddmande av viten ska kunna Overklagas till forvaltningsdomstol.
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Bedomningen &r att antalet sddana 6verklaganden kommer att bli mycket
litet. SAledes kommer bestammelserna om vite inte att ha nagon paverkan
av betydelse pa antalet mal i forvaltningsdomstol.

Den foredagna uppgiftsskyldigheten for tredje man kommer att inne-
béra att framst banker kommer att bli tvungna att [&mna uppgifter till
Kronofogdemyndigheten. Forslaget kan bidra till 6kade kostnader for
bankerna. Bestdmmelserna om detta & inte avsedda att anvandas annat
an om det finns skal for Kronofogdemyndigheten att ifrdgasitta de
uppgifter som har framkommit vid tillsynen i 6vrigt. Beddomningen &r att
Kronofogdemyndigheten kommer att vénda sig till bankerna med
forfragningar vid cirka 100 tillfallen per &. Enligt uppgifter fran Svenska
Bankforeningen kommer en genomsnittlig forfragan att ta cirka tio
minuter att hantera. Berdkningen forutsétter att uppgifterna kan tas fram
med en Excelfil och skickas med e-post till Kronofogdemyndigheten.
Avser forfragan flera konton, tar besvarandet mer tid i ansprék. Enligt
Svenska Bankforeningen réknar en av deras mediemsbanker med en
timkostnad om 850 kronor for att besvara en forfragan frén Krono-
fogdemyndigheten. Det ror sig om en ungeférlig uppskattning som, enligt
banken, majligen & nagot I3gt réknad. Enligt regeringens bedémning
innebér det att kostnaden for varje forfrégan grovt kan uppskattas till
250 kronor.

Utredningen har beddmt att de uppgifter som Kronofogdemyndigheten
kommer att vara i behov av regelméssigt torde kunna tas fram pa
elektronisk vag och att forfragningarna sdledes inte kommer att avse
underliggande verifikat. Darmed skulle uppgiftsskyldigheten inte komma
att innebara ndgot omfattande manuellt arbete for bankerna. Svenska
Bankforeningen har dock framfort att informationsvérdet av konto-
utdragen & begransat och att det darfor kan bli aktuellt att ta fram
verifikationer manuellt, vilket skulle ledatill en 6kad administrativ bérda
for bankerna. Svensk handel efterlyser en fordjupad kostnadsanalys
sarskilt vad avser mindre banker. Regeringen bedémer dock att antalet
forfragningar med all sannolikhet kommer att berdra olika banker eller
andra aktorer liksom att en sddan utokad uppgiftsskyldighet endast
kommer att intréda vid enstaka tillfdlen. Beddmningen & darfor att
fordagets kostnadskonsekvenser till foljd av uppgiftsskyldigheten for
respektive bank torde vara begransad. Det torde &ven galla mindre
banker och andra aktorer.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte att ha ndgra andra konsekvenser av det slag som
bor uppmarksammas. Saledes gors bedomningen att regeringens forslag
till forandringar inte kommer att ha nagra andra samhallsekonomiska
konsekvenser, paverka sma foretags konkurrensformaga m.m. till stora
foretag eller paverka jamstédldheten mellan kvinnor och man eller
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen.



13 FOrfattningskommentar

13.1  Allmant om férslagen till lagandringar

| foljande avsnitt kommenteras férdaget till ny lag om néringsforbud,
fordaget till lag om andring i lagen (1992:160) om utlandska filialer
m.m. och forslaget till lag om andring i lagen (2014:000) om nérings-
forbud.

De andringar som foreslds i 6vriga lagar innebér endast att hanvisning
till den @dre lagen om néringsférbud eller viss bestdmmelse i den lagen
ersétts med hénvisning till den foreslagna lagen eller motsvarande
bestdammelse i den foreslagna lagen. | forekommande fall har ocksa ordet
"skall” ersatts med "ska’ samt begreppen " & underkastad néringsférbud”
och "&r dlagd néringsforbud” ersatts med "har naringsforbud”, det sist-
namnda i enlighet med den terminologi som anvénds i den foreslagna
lagen om néringsforbud. Dessa 6vriga lagforslag kommenteras darfor
inte sarskilt.

13.2  Fordaget till lag om néringsforbud

Inledande bestdmmelse
18

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, beskriver i korthet inne-
borden av ett beslut om néringsférbud.

Personer som far meddelas naringsforbud
Personer med anknytning till enskild néringsverksamhet
28

Paragrafen, som vasentligen saknar tidigare motsvarighet, anger att
bestémmelsernai 4-9 8§ — som reglerar nér néringsférbud ska meddelas
— ska tillampas pa dels enskilda néringsidkare, dels dem som utdt har
framtrétt som ansvariga fér en enskild nédringsverksamhet. Avsikten &r
inte att forandra de forutsdttningar som hittills géllt for nér néringsférbud
ska kunna meddelas personer som & eller framtréder som enskilda
néringsidkare.

Med uttrycket enskild néringsidkare avses var och en som yrkes-
massigt bedriver néringsverksamhet och gor detta i eget namn, utan
anvandande av en juridisk person. Med néringsverksamhet avses
verksamhet av ekonomisk art, oavsett om denna & inriktad pa vinst eller
inte; uttrycket har i princip samma innebord som enligt 2 kap. 6 §
bokféringslagen (1999:1078).

Uttrycket "utdt har framtrétt som ansvariga for en enskild narings-
verksamhet” f&r betydelse i bulvanliknande forhdlanden. Med uttrycket
avses i forsta hand den som har varit registrerad som innehavare av en
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rérelse som har drivits under enskild firma. Om rorelsen inte har varit
registrerad, blir bestammelsen tillamplig pa den som p& annat sitt utdt
har upptrétt som innehavare av denna (se prop. 1985/86:126, s. 161).

Personer med anknytning till juridiska personer
38

| paragrafen regleras vilka personer som kan meddelas naringsforbud pa
grund av sin anknytning till en juridisk person. Den motsvarar i stort sett
4 § forsta och andra styckena i lagen (1986:436) om naringsforbud. Den
skiljer sig dock i flera avseenden redaktionellt och sprakligt, men &ven i
sakligt hénseende, frn de nuvarande bestammelserna. Overvagandena
redovisasi avsnitt 5.

Forsta stycket

Ett av syftena med paragrafens nya utformning &r att tydliggdra att
néringsforbud kan meddelas den som utdvar den faktiska ledningen av en
néringsverksamhet, oavsett i vilken juridisk form néringsverksamheten
har bedrivits. Detta kommer till uttryck genom att de bestdmmelser som
hittills har funnitsi andra stycket i 4 8 i den nuvarande lagen om nérings-
forbud har formulerats om och placerats i den nya paragrafens forsta
stycke. Avsikten &r att markera att det & paragrafens huvudregel, vilken
sedan kompletteras med de sérskilda bestdmmelserna i andra stycket.
Bestammelsen & darmed avsedd att kunna tillampas aven pa foretradare
for juridiska personer som inte omnamns i andra stycket, till exempel
foretradare for ndringsdrivande ideella féreningar.

Med uttrycket ”dem som faktiskt har utbvat ledningen” avses personer
som i rediteten har utdvat bestdmmanderétten i foretaget. Det & utan
betydelse om personen har eller inte har haft ndgon formell beslutande-
rétt i den juridiska personen. Det avgdrande & om han eller hon har varit
den som de facto har fattat beslut i sddana frégor som ankommer pa ett
foretags ledning. Uttrycket & inte avsett att innefatta personer som
endast har utévat mellanchefsfunktioner eller lagre funktioner inom
foretaget utan syftar pa dem som har utdvat ledningsfunktioner
motsvarande de som en styrelse eller en verkstéllande direktdr utdvar i
ett aktiebolag. Det & inte nodvandigt att personen ifrdga har utovat
ledningen ensam. Om ledningen dver néaringsverksamheten har utdvats
av flera gemensamt — med eller utan 6verenskommen arbetsfordelning —
ingdr samtligai den krets som kan meddelas néringsforbud.

Det & den som yrkar att néringsforbud ska meddelas som har bevis-
bordan for att den person som yrkandet riktas mot har utdvat ledningen
av den aktuella juridiska personen.

Andra stycket

Andra stycket har, i forhdlande till 4 § forsta stycket i den nuvarande
lagen om néringsforbud, justerats s att bestammelsen nu omfattar dven
vissa foretrédare for utlandska filialer och stiftelser. Det innebér att
verkstdllande direktorer och vice verkstéllande direktorer i utldndska
filider samt styrelseledamdter och styrelsesuppleanter i bokforings-
skyldiga stiftelser réknas till den krets av personer som kan meddelas



naringsforbud, oavsett om de faktiskt har utdvat ledningen 6ver filiden
respektive stiftelsen.

En del stiftelser har s.k. anknuten férvaltning, dvs. de férvaltas av en
annan juridisk person. Beslutsbefogenheterna utévas da av ledningen i
denna andra juridiska person. Vid anknuten forvaltning presumeras fore-
tréadarna for denna juridiska person ha utvat ledningen av den nérings-
verksamhet som stiftelsen har bedrivit. Det innebér att om forvaltaren &r
ett aktiebolag sd omfattas styrelseledaméter och suppleanter samt verk-
stéllande direktor och vice verkstéllande direktér av bestémmelsen.
Sasom bestammelsen ar utformad géller detta dock endast nér forvaltaren
& en sidan association som upptas i andra stycket. S8ledes omfattas
exempelvisinte styrelseledamdternai en ideell forening som &r forvaltare
av en stiftelse.

| den nya bestdmmelsen omnadmns inte bankaktiebolag och
forsakringsaktiebolag. Dessa omfattas emellertid numera av aktie-
bolagslagen (2005:551) och utgdr dérfor aktiebolag. Det innebér att
styrelseledamoter i bankaktiebolag och forsakringsaktiebolag liksom
hittills tillhdr den krets av befattningshavare som kan meddelas nérings-
forbud. Den nya bestammelsen har utformats sa att den omfattar &ven
verkstéllande direktor och vice verkstdllande direktér i sparbanker,
ekonomiska foreningar och forsakringsforeningar.

Upprékningen i andra stycket &r inte uttryckligen begransad till fore-
trédare fér naringsdrivande juridiska personer. Bestdmmelserna i 4-7 8§
har emellertid utformats sd att naringsforbud i praktiken inte kan
meddelas annat & om den juridiska personen faktiskt har bedrivit
naringsverksamhet.

Forutsattningarna for naringsfor bud
Naringsforbud pa grund av brott
48

Paragrafen reglerar forutséttningarna for att meddela en person nérings-
forbud pa grund av brott. Den motsvarar 1 § i den nuvarande lagen om
naringsforbud men har getts en annan spréklig och redaktionell utform-
ning. N&gon forandring i sak &r inte avsedd.

En grundldggande forutsdttning for att en person ska kunna meddelas
naringsforbud & att han eller hon omfattas av 2 eller 3 § (se vidare
kommentarerna till dessa paragrafer). Darutéver maste tre forutsattningar
varafor handen.

En forsta forutsattning &r att personen grovt har asidosatt sina skyldig-
heter i ndringsverksamheten. Vid beddmningen av om en person grovt
har dsidosatt sina skyldigheter kan rétten vaga in begangen brottslighet.
Rétten har ocksd mgjlighet att véga in andra omstandigheter som visar att
personen & olamplig att bedriva nédringsverksamhet. Rétten kan ta
hansyn till hela det spektrum av &sidosittanden av skyldigheter som kan
forekomma i en naringsverksamhet. Man kan alltsa lagga vikt vid sidant
som att personen har asidosatt sina forpliktelser mot borgenarerna, till
exempel mot staten som skatte- eller avgiftsborgenér. Vidare kan hansyn
tas till asidosdttanden av arbetsréttsiga forpliktelser av olika dag,
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déribland arbetsmiljdbrott. Man kan &ven beakta ett beteende i strid med
marknadsréttsliga normer, som har uppstallts till skydd for bland annat
konkurrenter och konsumenter samt &ven tillmata vikt &t asidoséttanden
av civilréttsliga ansprak (se prop. 1985/86:126 s. 42).

En andra forutsdttning &r att den aktuella personen har gjort sig skyldig
till brottslighet som inte & ringa. Brottsigheten ska ha begétts i den
naringsverksamhet som personen har anknytning till enligt 2 eller 3 8.
Denna anknytning ska ha forelegat né& brottsligheten begicks.
Betrdffande innebtrden av begreppen ”i néringsverksamhet” och
"brottslighet som inte & ringa’ kan hanvisas till tidigare forarbeten (se
prop. 1985/86:126 s. 149 f.). | ett enskilt fall kan det vara si att en
juridisk person som omnamnsi 3 § andra stycket inte har bedrivit ndgon
naringsverksamhet; s kan till exempel vara fallet i frdga om vissa
stiftelser. | safall kan inte 4 § — och for Gvrigt inte heller 5, 6 eller 7 § —
tilldmpas.

Det bor understrykas att det inte ska forstas sa att det maste ha fore-
kommit andra missforhdllanden i naringsverksamheten @n begéngen
brottdighet. | en situation déar néringsforbudet grundas enbart pa
begangna brott méaste dock dessa i sig ha utgjort ett grovt asidosittande
av naringsidkarens skyldigheter.

Den tredje forutsdttningen for néaringsforbud & att forbudet &r
motiverat fran allman synpunkt. Vid bedomningen av den frégan &r det
naturligt att domstolen véger in alvaret i den brottslighet och de 6vriga
forsummelser som den aktuella personen kan tillskrivas. Det innebér att
samma brottdighet kan ligga till grund fér prévningen av de tre forut-
sdttningarna. | 8 § finns bestdmmelser som & avsedda att ge domstolen
vagledning i frdgan om huruvida naringsforbud & motiverat frén allman
synpunkt.

Néringsforbud i samband med konkurs
58

Paragrafen innehdller bestammelser som ger méjlighet att meddela
personer ndringsforbud efter konkurs. Motsvarande bestémmelser finnsi
dag i 2 § och 4 § tredje stycket i den nuvarande lagen om naringsférbud.
De nya bestammelserna har dock delvis getts en ny spréklig och
redaktionell utformning. Nagon andring i sak &r inte avsedd.

Aven enligt denna paragraf & det en grundl&ggande forutsittning for
beslut om néringsforbud att personen omfattas av 2 eller 3 8. Och &ven
har maste ytterligare tre forutsattningar varafor handen.

Den forsta av dessa tre forutsdttningar & att "den enskilda nérings-
idkaren eller den juridiska personen har forsatts i konkurs'. For att ett
yrkande om att en person ska meddelas néringsforbud ska kunna bifallas
krévs alltsd att det réttssubjekt till vilket personen har anknytning har gatt
i konkurs. Denna férutsditning & uppfylld om personen har varit till
exempel styrelseledamot i ett aktiebolag och detta aktiebolag har gétt i
konkurs. | andra stycket preciseras i vilket skede personen ska ha haft
anknytning till konkursgdldendren. Av den bestdmmelsen foljer att
tillrécklig anknytning foreligger inte enbart om personen var styrelse-
ledamot i det aktuella bolaget vid konkursutbrottet utan ocksa om



personen visserligen hade l&mnat befattningen vid konkursutbrottet men
hade varit styrelseledamot under aret narmast innan konkursansokan kom
in till tingsrétten.

Den andra férutséttningen enligt forsta stycket & att den aktuella
personen "har agerat grovt otillbérligt mot den enskilda néringsidkarens
eller den juridiska personens borgenarer eller pa annat sétt grovt har
asidosatt sina skyldigheter i néringsverksamheten”. Vad som kan utgéra
grovt asidosittande i néringsverksamheten ska tolkas pa motsvarande st
somenligt 4 8.

Den tredje forutséttningen &r att naringsforbud & motiverat fran allmén
synpunkt. | den delen héanvisas till kommentarernatill 4 och 8 §8.

Naringsforbud pa grund av underlatenhet att betala skatt m.m.
68

Paragrafen innehdller sirskilda bestdmmelser om néringsforbud med
anledning av underl&tenhet att betala skatt m.m. Den motsvarar 1 a § i
den nuvarande lagen. De nya bestdmmelserna har dock i vissa delar fétt
en ny spraklig och redaktionell utformning. Nagon andring i sak &r inte
avsedd.

Paragrafen kan endast tillampas pa personer som omfattas av 2 eller
3 8. Déarutdver maste tre rekvisit vara uppfyllda.

For det forsta ska personen grovt ha asidosatt sina skyldigheter i
naringsverksamheten. Rekvisitet & detsamma som i 4 och 5 88. Det
grova &sidosittandet kan helt eller delvis utgoras av betalningsunder-
latelserna. Men det kan ocksd vara av de slag som har angetts i
kommentaren till 4 8.

For det andra ska den person som yrkandet om néringsfoérbud riktar sig
mot i den néringsverksamhet som han eler hon har anknytning till i
"avsevard omfattning” underl&tit att betala sddan skatt, tull eler avgift.
Betréffande innebtdrden av detta begrepp kan hénvisas till tidigare
forarbeten (se prop. 1985/86:126 s. 151 1.).

Betraffandet det tredje rekvisitet, néaringsforbud & motiverat fran
allman synpunkt”, hénvisas till kommentarernatill 4 och 8 §8.

Naringsforbud pa grund av dvertradelse av konkur rensbestammel ser
78

Paragrafen innehdller sirskilda bestdmmelser om néringsforbud med
anledning av overtrédelser av konkurrensbestémmelserna i 2 kap. 1 §
konkurrenslagen eller artikel 101 i EUF-fordraget. Den motsvarar 2 a § i
den nuvarande lagen. Bestammelserna har emellertid fétt en delvis ny
spraklig och redaktionell utformning. Nagon andring i sak &r inte avsedd
(se prop. 2007/08:135 s. 156 f. och 291). Vid prévningen av om personen
"har asidosatt sina skyldigheter i né@ringsverksamheten” kan aven asido-
séttanden som avser andra regler dn konkurrensreglerna vagas in. Sasom
uttalats i tidigare foérarbeten bor emellertid tyngdpunkten i de aktuella
asidosittandena ligga pé den aktuella Gvertradelsen. | Gvrigt kan hanvisas
till kommentaren till 4 och 8 §8.
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Nar naringsforbud ar motiverat fran allméan synpunkt
88§

Paragrafen, som motsvarar 3 § forsta (del av) och andra styckena i
nuvarande lagen om naringsférbud, reglerar vilka omstandigheter som
rétten sdrskilt ska hansyn till vid bedémningen av om néringsférbud &r
motiverat fran allman synpunkt. Bestammelserna har fétt en ny spraklig
utformning. N&gon andring i sak &r inte avsedd.

| forsta stycket 1 a och 1 b anges att sérskild hdnsyn ska tas till om
asidosittandet har varit systematiskt eller syftat till betydande vinning.
Med " systematiskt” avses att det har varit frdga om upprepade forfaran-
den som genomforts efter viss berékning. Det senare forhallandet
utmarker ocksd kriteriet att asidosittandet har syftat till betydande
vinning. Ett forbud kan sdledes vara mer motiverat for den naringsidkare
som till exempel under en langre tid inte betaar in nagra skatter eller
avgifter med berékningen att sjalv fa vinning, an for den som oforskyllt
hamnat i ett svart ekonomiskt Iage (se prop. 1985/86:126 s. 157).

Med " betydande skada” enligt 1 ¢ avses i forsta hand skador som kan
fororsakas borgenérer, konkurrenter, konsumenter och andra. Har avses
&ven person- och sakskador som har eller kunde ha uppkommit pa grund
av exempelvis arbetsmiljo- eller miljobrott (se prop. 1985/86:126 s. 157).

Slutligen anges i punkten 2 att hénsyn ska tas till om personen vid
tidigare tillfalle har domts for brott i néringsverksamhet. Om personen
har domts flera génger tidigare men anda har fortsatt att dsidositta sina
skyldigheter, f&r han eller hon normalt anses kvalificerad for ett narings-
forbud. Likasd bor den som har naringsforbud och &erfalit i nya
oegentligheter i alméanhet meddelas ett nytt forbud (se prop.
1985/86:126 s. 157).

Av andra stycket framgar att om den aktuella personen har gjort sig
skyldig till brott i néringsverksamhet for vilket det 1&gsta foreskrivna
straffet & fangelse i sex ménader, ska naringsforbud anses motiverat frén
allmén synpunkt, om inte sérskilda skél talar emot det. Sérskilda skal kan
finnas till exempel om domstolen med tillampning av 23 kap. 5 § brotts-
balken har démt till ett lindrigare straff @n det som &r foreskrivet for
brottet. Det kan till exempel vara aktudllt betréffande en funktionér i ett
bolag som i mindre utstrdckning har medverkat till annans grova skatte-
bedrageri. Sarskilda skél kan ocksa finnas om garningen framstar som en
engangshéandelse efter en lang tids regelrétt drivande av naringsverk-
samhet (se prop. 1995/96:98 s. 36 och réttsfallet NJA 2006 s. 346).

98

Paragrafen, som motsvarar 3 § forsta (del av) och tredje styckena i
nuvarande lagen om néringsforbud, anger vad som sérskilt ska beaktas i
samband med proévningen av naringsforbud enligt 7 8. Bestammelserna
har delvis fatt ny spréklig utformning. Nagon andring i sak &r inte avsedd
och sdledes kan hanvisas till tidigare forarbeten (se prop. 2007/08:135
s. 293).



Naringsfoérbudets langd
108

| paragrafens forsta stycke anges att ndringsférbud ska meddelas for viss
tid, lagst tre och hogst tio &r. Det motsvarar den bestammelse som i dag
finnsi 5 8§ i den nuvarande lagen. | paragrafen har klargjorts att forbudet
gdler fran det att beslutet om naringsforbud vinner laga kraft. Den
bestammelsen & ny men torde Gverensstamma med vad som &nda ha
ansetts gédlla (se prop. 1985/86:126 s. 162). Om néringsférbudet
meddelas i en brottmalsdom och domen inte 6verklagas eller Gverklagas
enbart i andra delar, borjar néringsforbudet alltsa att gallai och med att
tiden for Gverklagande gér ut. Eftersom det redan av lagen framgar nar
naringsforbudet borjar gélla, behdver rétten inte i domslutet sarskilt
forordna om nar forbudet far verkan.

Andra stycket motsvarar 11 § andra stycket i den nuvarande lagen om
naringsforbud. Dér anges att vid bestdmmandet av férbudstidens 1angd
ska hénsyn tas till tidigare meddelade tillfdliga néringsférbud. Inne-
borden av detta & att domstolen vid det slutliga beslutet om nérings-
forbud ska rékna av den tid som personen har haft tillfélligt nérings-
forbud. Bestammelsen kan illustreras med foljande exempel. Om en
person vid 6verklagandetidens dut har haft tillfalligt néringsforbud i sex
manader och domstolen anser att personen bor ha naringsforbud under en
tid av fem &r, ska den dutliga forbudstiden i domen eller det dutliga
beslutet bestammeas till fyra & och sex manader. Detta kan behova
beaktas aven i hogre rétt. Om &ven hogre rétt anser att naringsforbudet
bor gélla under fem ar, kan domstolen likval ha anledning att sitta ned
den dutliga forbudstiden med hansyn till det tillféliga naringsforbud
som kan ha gallt under réttegangen i hogre rétt.

| syfte att fortydliga den ordning som torde gélla redan i dag har det i
andra styckets andra mening angetts att domstolen vid en sddan
avrékning f&r bestamma kortare forbudstid an tre & (se prop.
1985/86:126 s. 163 och 198).

Det bor understrykas att den sammanlagda foérbudstiden (tillfaligt och
dutligt néringsforbud) inte far Gverstigatio ar (jfr NJA 1996 s. 305).

Naringsférbudetsinnebord
118

| paragrafen anges vad en person som har néringsforbud &r forhindrad att
gora. Paragrafen motsvarar dels 6 § forsta-tredje styckena (1-11
punkterna) dels delar av 7 § (12-13) i den nuvarande lagen. Den avviker
i vissa sprakliga hanseenden fran de nuvarande bestammelserna men
Overensstdmmer i vasentliga avseenden i sak med vad som hittills har
gdllt (se prop. 1985/86:126 s. 163 f. och 166 f., prop. 1995/96:98 s. 37
och prop. 2000/01:105 s. 48 f.). | féljande avseenden skiljer den sig dock
i sak frén nuvarande bestammel ser.

| punkten 5 har handelsbolag tagits bort i listan 6ver de typer av
styrelseuppdrag som en person med néringsforbud inte f&r inneha
Anledningen till det & att lagen (1980:1102) om handelsbolag och enkla
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bolag inte innehdller ndgra bestdammelser om styrelse och att ett
"styrelseuppdrag” i ett handelsbolag darmed inte har ndgon given inne-
bord. Paragrafen kan likval forhindra den som har néringsférbud att
inneha ett sadant uppdrag, eftersom det i det enskilda fallet kan fallain
under punkten 1 eller punkten 2.

Nuvarande bestammelser anknyter pa nagra punkter till begreppet
"forsakringsforetag”. Med forsékringsforetag avses enligt 1 kap. 3 §
forsakringsrorelselagen (2010:2043) forsakringsaktiebolag, émsesidiga
forsakringsholag och forsakringsforeningar. Forsakringsaktiebolag utgor
numera en typ av aktiebolag och omfattas dérfor utan vidare av
bestémmelserna om aktiebolag. | den nya paragrafen har darfor i stéllet
tagits in uttryckliga bestdmmelser om dmsesidiga forsékringsbolag och
forsakringsféreningar.

| punkten 7 har listan dver de associationer i vilka en person med
naringsforbud inte far vara verkstallande direktor kompletterats med
ekonomisk forening, sparbank och medlemsbank. Det sammanhanger
med att de lagar som reglerar dessa associationer innehdler bestammel-
ser om verkstéllande direktor, vilka i vasentliga delar dverensstammer
med vad som géller om verkstéllande direktor i till exempel aktiebolag.

| punkten 8 har tagits in en bestdmmelse om att ett néringsforbud
hindrar att en person &r verkstéllande eller vice verkstéllande direktor i
en utlandsk filial eller forestdndare for en sdan naringsverksamhet som
bedrivs av ndgon i utlandet bosatt person enligt lagen (1992:160) om
utlandska filialer m.m. Bestdmmelser av samma dlag finnsi dagi 9 §
forsta stycket och 24 § forsta stycket lagen (1992:160) om utléndska
filider m.m. och med en hénvisning i 6 § tredje stycket i den nuvarande
lagen om naringsforbud. Det har ansetts vara mera andamalsenligt att ha
dessa bestammelser i lagen om naringsforbud; pa sd vis skapas en
heltéckande katalog 6ver vad ett beslut om néringsforbud innebér.

| punkten 9 anges att ett néringsforbud hindrar att en person &r
firmatecknare for ett utlandskt bankforetags filial. En bestémmelse av
detta slag har hittills funnits i 9 § andra stycket lagen om utldndska
filider mm.

Punkterna 12 och 13 motsvarar delar av 7 8 i den nuvarande lagen.
Forbudet i punkten 12 omfattar sddan naringsverksamhet som drivs av en
narstdende, men dven sddan verksamhet dar en narstdende har en sddan
stéllning att han eller hon, om det férekommer oegentligheter i verksam-
heten, salv skulle kunna meddelas néringsforbud. Det innebér exempel-
vis att den som har naringsforbud inte f&r vara anstdlld i ett aktiebolag
dar en narstdende sitter i styrelsen. | vissa situationer kan forbudet fram-
std som dlt for strangt. S3 kan exempelvis vara fallet om den som har
néringsforbud vill ta en underordnad anstélining i ett stort borsnoterat
aktiebolag. | sidana fall kan ett undantag fran forbudet bli aktuellt (se
prop. 1985/86:126 s. 167), se vidare kommentaren till 35 8.

Forbudet mot att ta emot dterkommande uppdrag innebér att den som
har naringsforbud inte far tjanstgora som konsult & en narstéende i
dennes verksamhet eller som exempelvis agent eller reparator & fore-
taget. Att ge enstaka rad eller utféra ndgon enstaka tjanst & emellertid
inte forbjudet. Med " dterkommande” avses att det ska rora sig om flera
uppdrag, som inte ligger altfor lang tid efter varandra (se prop.
1985/86:126 s. 167).



Vid beddmningen av om en viss ndringsverksamhet & densamma som
den, i vilken en person med naringsforbud tidigare har varit verksam, far
hansyn tas till flera faktorer. Att foretagets firma andrats kan knappast
spela nagon savstandig roll. Detsamma géller om foretaget byter lokaler
eller flyttar till annan ort. Aven om foretaget genomfor vissa andringar i
sin verksamhet, men sava huvudinriktningen av denna som foretagets
ledning & densamma som tidigare, torde det anda finnas skal att anse att
det ar fréga om samma foretag som tidigare. Detsamma &r fallet om
foretaget har fatt en ny &gare eller ny ledning men i stort bedriver ssmma
verksamhet som tidigare. Med hénsyn till att det ror sig om en straff-
sanktionerad bestdmmelse ligger det dock i sakens natur att grénsdrag-
ningen i tveksamma fall bor ske till forman for den som har narings-
forbud (se prop. 1985/86:126 s. 167 f.).

12§

Paragrafen dverensstdmmer i sak med 6 8§ andra stycket i den nuvarande
lagen och innebér att forbudet att inneha fullmakt enligt 11 § 11 inte
omfattar sddana fullmakter som avses i 10 § andra stycket avtaldagen,
dvs. sk. stéllningsfullmakter. En stéllningsfullmakt foéreligger typiskt sett
nar ndgon pa grund av avtal innehar en viss, for tredje man synbar, stéll-
ning hos huvudmannen. Denna stélIning ska vara sadan att den enligt lag
eller sedvanja medfér viss behdrighet att foreta réttshandlingar for
huvudmannens rakning. Ett typexempel pa stallningsfullmakt &r att en
kasstrska som sitter i en butiks kassa & behorig att fér huvudmannens
rékning ta emot betalning av kunderna (se prop. 2000/01:105 s. 49 f.).

138

| paragrafen, som motsvarar delar av 7 § i den nuvarande lagen,
definieras vem som & narstdende till den som har naringsforbud.
Bestammelsen har getts en delvis annan spraklig utformning men négon
andring i sak & inte avsedd. Kretsen narstdende &r begransad till makar,
sambor, fordldrar, barn, syskon samt dem som & besvéagrade i rétt upp-
eller nedstigande led eller sa att den & gift med den andres syskon. Som
barn réknas inte fosterbarn eller styvbarn, déaremot adoptivbarn. Som
syskon raknas halvsyskon men inte styvsyskon (se prop. 1985/86:126,
s. 167).

148

Paragrafen dverensstdmmer i alt vasentligt med 6 § fjérde stycket i den
nuvarande lagen. Den innehdler en upprékning av ett antal grundlags-
skyddade verksamheter som en person med néringsforbud inte &r for-
hindrad att bedriva. | den nya lagtexten har klargjorts att undantaget
endast géller bedrivande av enskild verksamhet; paragrafen ger alltsdinte
den som har ndringsforbud rétt att till exempel sitta i styrelsen for ett
aktiebolag, oavsett om bolaget enbart bedriver verksamhet av det slag
som anges i paragrafen. Nagon andring i sak & inte avsedd och det kan
darfor hanvisastill tidigare férarbeten (se prop. 1985/86:126 s. 166).
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Ansdkan om naringsforbud m.m.
Yrkande om néringsforbud som grundas pa 4 §
158

| paragrafen finns bestammelser om yrkande om naringsforbud pa grund
av brott. Paragrafen motsvarar vasentligen 8 8§ férsta stycket i den
nuvarande lagen om naringsférbud men har fatt en ndgot annorlunda
spraklig utformning. Nagon andring i sak & inte avsedd och darmed kan
hanvisastill @dre férarbeten (se prop. 1985/86:126 s. 168).

Yrkande om néringsforbud som grundas pa 5 eller 6 §
16§

| paragrafen finns bestémmelser om yrkande om néringsforbud i
samband med konkurs samt p& grund av underlatenhet att betala skatt
m.m. Paragrafen motsvarar 8 a § samt 8 ¢ § forsta och andra styckena i
den nuvarande lagen men har fatt en ndgot forandrad spraklig utform-
ning. Nagon andring i sak & inte avsedd. Vad galler bestammelsernas
innebdrd kan darfér hanvisastill tidigare férarbeten (se prop. 1998/99:44
s. 281.).

Yrkande om néringsforbud som grundas pa 7 §
17§

| paragrafen finns bestammelser om yrkande om naringsforbud pa grund
av Overtrédelse av konkurrensbestémmelser. Paragrafen motsvarar i sak
8b § och 8 c § tredje stycket i den nuvarande lagen. Tidigare forarbets-
uttalanden har darfor fortfarande relevans (se prop. 2007/08:135
s. 294 1.).

Domstols handléggning av & enden om naringsférbud
188§

| paragrafen finns bestémmelser om domstols handléggning av @enden
om néringsfoérbud. Paragrafen motsvarar delar av 8 aoch 8 d 88 i den
nuvarande lagen men har fatt en nagot annorlunda spréklig och
redaktionell utformning. Avsikten med de nya formuleringarna har inte
varit att ge bestdmmelserna ndgot nytt sakligt innehdl. Darmed kan
hénvisas till &ldre forarbeten (se prop. 1998/99:44 s. 29 f. och prop.
2007/08:135 s. 295f.).



Offentlig forsvarare
198

| paragrafen finns bestéammelser om offentlig forsvarare i ma eller
arende om néringsforbud. Paragrafen motsvarar 8 e § forsta stycket i den
nuvarande lagen. N&gon andring i sak har inte skett. Det kan darfor
hénvisas till tidigare férarbeten (se prop. 1998/99:44 s. 30).

Rattegangskostnader
208

| paragrafen finns bestammelser om rattegdngskostnader i mal eller
drenden om néringsforbud. Paragrafen motsvarar 8 e § andra stycket i
den nuvarande lagen. Betr&ffande innehdllet i sak kan hanvisas till ddre
forarbeten (se prop. 1998/99:44 s. 30.).

Tillfalligt naringsférbud
Forutséttningarna for tillféalligt néringsforbud
218

| paragrafens forsta stycke, som motsvarar 10 § férsta stycket i den
nuvarande lagen, regleras forutsdttningarna for att meddela tillfaligt
naringsforbud. Bestammelserna har genomgatt vissa sprékliga och
redaktionella foréndringar. Avsikten har inte varit att &ndra deras sakliga
innehall.

Mgjligheten att meddela ett tillfalligt ndringsforbud har inforts for att
rétten sa fort som majligt ska kunna avbryta en verksamhet som orsakar
stora skador. Om det kan antas att néringsidkaren &ven fortsattningsvis
kommer att begd brott eller ignorera exempelvis regler om inbetalning av
skatter och avgifter, & det angelaget att rorelsen kan stoppas utan drijs-
mal. Aven i en situation dar det kan framst som stétande om en person
far fortsitta med sin verksamhet under 1ang tid, trots att han eller hon har
giort sig skyldig till kanske omfattande oegentligheter, kan ett
interimistiskt beslut vara motiverat. Ar frégan om néringsférbud
svarbedomd bor ratten dock avsta fran att meddela ett tillfaligt forbud
(se prop. 1985/86:126 s. 109f.).

| andra stycket, som bygger pa bestammelsen i 10 § fjarde stycket i
den nuvarande lagen om naringsforbud, anges under vilka forhallanden
som frégan om tillfaligt naringsforbud kan tas upp av rétten. | dag kan
rétten besluta om tillfaligt ndringsforbud, utan yrkande, i samband med
att den bifaller ett yrkande om néringsforbud i ett slutligt beslut eller en
dom. Utformningen av den hittillsvarande bestdmmelsen innebér
emellertid, i vart fal i teorin, att en person kan meddelas tillfaligt forbud
utan att han eller hon hade getts méjlighet att argumentera i frégan. En
sadan ordning framstar som olamplig.

Samtidigt finns det ett varde i att ratten har mojlighet att vacka frégan
om tillfalligt naringsforbud. Aven den nya lagtexten ger darfér utrymme
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for detta. | syfte att néringsforbud inte ska kunna beslutas utan att
parterna har getts mgjlighet att argumentera i saken har dock den nya
bestammelsen utformats s att den ger ratten en sjavstandig mojlighet att
ta upp frégan om tillfaligt naringsforbud. Darmed markeras att rétten
inte kan besluta om tillféaligt ndringsférbud forran parterna har uppmérk-
sammats pa fragan. Bestdmmelsen har utformats med 24 kap. 17 § forsta
stycket rattegangsbalken som forebild.

Fragan om tillfalligt naringsforbud tas lampligen upp i samband med
att rétten haller forhandling i malet eller arendet. Det & emellertid inget
som hindrar att domstolen i stéllet |&ter parterna yttra sig i fragan skrift-
ligen.

Vem som far yrka tillfalligt naringsforbud
22§

| paragrafen finns bestdmmelser om vem som far yrka pa tillfaligt
naringsforbud. Paragrafen motsvarar 10 § andra stycket forsta och andra
meningarna i den nuvarande lagen. Betréffande innehdlet i sak kan
hénvisas till dldre forarbeten (se prop. 1985/86:126, s. 170 och prop.
1998/99:44, s. 30).

Handlaggningen av fragor omtillfalligt naringsforbud
238

| paragrafen finns bestdmmelser om att den som yrkandet om tillfaligt
naringsforbud riktar sig mot ska ges tillfalle att yttra sig. Paragrafen
motsvarar i sak 10 § andra stycket tredje meningen i den nuvarande
lagen. Betraffande innebtrden kan hanvisas till dldre forarbeten (se prop.
1979/80:83 s. 62).

248

| paragrafen finns bestdmmelser om vilka handldggningsregler som
gdler ndr arenden om tillfdliga naringsforbud provas. Paragrafen
motsvarar 10 § tredje stycket i den nuvarande lagen men har fatt en nagot
annorlunda spréklig utformning. Nagon andring i sak &r inte avsedd och
dérmed kan hénvisas till @dre forarbetsuttalanden (se prop. 1998/99:44,
s. 30).

Nar ett beslut om tillfalligt naringsforbud far verkan
258

| paragrafen finns bestdmmelser om nér ett beslut om tillféaligt nérings-
forbud f&r verkan. Paragrafen motsvarar 11 § forsta stycket i den
nuvarande lagen. Avsikten har inte varit att forandra bestdmmelsernas
sakliga innehdll och darmed kan hanvisas till ddre forarbeten (se prop.
1985/86:126 s. 171).



Overklagande
268§

| paragrafen finns bestdmmelser om Overklagande av ett beslut om
tillféligt néringsforbud. Paragrafen motsvarar 12 § i den nuvarande
lagen och déarmed kan hénvisas till ddre férarbeten (se prop.
1985/86:126 s. 171).

Tid for vackande av talan
278

| paragrafen finns bestémmelser om tid for vackande av talan. Paragrafen
motsvarar 13 § i den nuvarande lagen. Betréffande paragrafens innebérd
kan héanvisas till tidigare forarbeten (se prop. 1979/80:83 s. 62 f. och
prop. 1998/99:44 s. 30).

Upphavande av naringsférbud
Upphavande av naringsférbud som har meddel ats p& grund av brott
288

| paragrafen finns bestdmmelser om upphévande av néringsférbud som
har meddelats pa grund av brott. Paragrafen motsvarar, med mindre
sprakliga jamkningar, 16 § forsta stycket i den nuvarande lagen. | fraga
om innebérden kan hanvisas till dldre forarbeten (se prop. 1985/86:126
s. 173 f1.).

Upphé&vande av naringsforbud som grundas pa konkurs
298

| paragrafen finns bestdmmelser om upphévande av néringsforbud som
grundas pa konkurs. Paragrafen motsvarar 16 § andra stycket i den
nuvarande lagen. Lagtexten har getts en ny spréklig utformning men
négon andring i sakligt hanseende &r inte avsedd. Betréffande para-
grafens innebdrd kan déarfor hénvisas till dldre forarbeten (se prop.
1985/86:126 s. 174).

Upphavande efter omprovning

308

| paragrafen finns bestémmelser om upphévande av néringsforbud efter
omprovning. Paragrafen motsvarar 17 8 forsta stycket i den nuvarande

lagen. Betraffande innebérden kan hanvisas till ldre forarbeten (se prop.
1985/86:126 s. 175).
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Handl&ggningen av arenden om upphévande av naringsforbud
318

| paragrafen finns bestdmmelser om handléggningen av &renden om
upphévande av néringsférbud. Paragrafen motsvarar, med vissa sprakliga
och redaktionella jdmkningar, 17 § andra och tredje styckena i den
nuvarande lagen. Nagon andring i sak & inte avsedd. Betraffande
bestdmmelsernas innebord kan darfor héanvisas till de tidigare
forfattningskommentarerna  (se  prop. 1979/80:83 s. 61, prop.
1985/86:126 s. 176 och prop. 2007/08:135 s. 297).

Upphéavande i samband med nytt néaringsforbud
328§

| paragrafen finns bestdmmelser om upphévande i samband med nytt
néringsforbud. Paragrafen motsvarar 27 § i den nuvarande lagen.
Lagtexten har genomgéit viss mindre spraklig forandring. Avsikten har
inte varit att forandra bestdmmelsens sakliga innehdll och sdledes kan
hanvisastill ddre forarbeten (se prop. 1985/86:126 s. 186).

Upphavande av tillféalligt naringsforbud
338

| paragrafen finns bestdmmelser om upphévande av tillféligt nérings-
forbud. Paragrafen motsvarar 15 § i den nuvarande lagen. Lagtexten har
andrats i sprakligt och redaktionellt avseende men nagra andringar i sak
& inte avsedda. Betréffande bestdmmelsernas innebdrd kan darfor
hanvisas till &dre forarbeten (se prop. 1979/80:83 s. 62 1.).

Verkan av ett beslut om upphévande eller &ndring av néaringsférbud
348

| paragrafen finns bestdmmelser om verkan av ett beslut om upphévande
eller éndring av ett ndringsférbud. Paragrafen motsvarar 16 § tredje
stycket och 17 § fjérde stycket i den nuvarande lagen och betréffande
innebdrden kan hénvisas till tidigare forarbeten (se prop. 1985/86:126
s. 174).

Ett beslut om att éndra ett néringsforbud kan exempelvis avse nérings-
forbudets langd eller, sdvitt géller tillfaliga naringsforbud, den tidpunkt
da naringsforbudet ska borjagélla



Undantag fran naringsforbud
Vad ett undantag far avse
358§

Paragrafen reglerar forutsittningarna for undantag fran naringsforbud
dler tillfalligt nédringsforbud. Bestdmmelserna motsvarar nérmast
bestammelserna i den nuvarande lagen om dispens frén néringsforbud
och om avvecklingstid i den nuvarande lagens 19 § respektive 18 § forsta
stycket. De nuvarande bestémmelserna har emellertid ansetts otydliga i
flera avseenden, béde vad galler kriterierna for undantag frén narings-
forbud och innebdrden av att en person medges viss avvecklingstid.
Bestammelserna innebéar darfor pd flera punkter en nyordning i
forhdlandetill gallande rétt.

Vad som hittills har betecknats som beslut om dispens respektive
beslut om avvecklingstid bendmns i forslaget beslut om undantag.
Undantag kan medges i tva situationer. Enligt forsta stycket far undantag
medges frén forbudet i 11 8, om det finns sk&l till det och ett sidant
undantag inte skulle strida mot syftet med néringsforbudet. Enligt andra
stycket far undantag meddelas for en begransad tid, om tiden behdvs for
att den som har néringsforbud ska kunna avveckla néringsverksamheten.

Syftet med undantaget enligt forsta stycket & att det ska vara mojligt
at i vissa speciella situationer mildra konsekvenserna av ett nérings-
forbud. Ett sddant undantag motsvarar dérmed en sadan dispens som kan
gesenligt 19 §i den nuvarande lagen.

| lagtexten anges att undantag f&r medges om det finns "skal” for det.
Inneborden &r att det i det enskilda fallet maste foreligga omstandigheter
av viss substans som medfor att det inte & vare sig rimligt eler
nodvandigt att naringsforbudet omfattar allt det som anges i 11 §. |
lagrédsremissen till den nuvarande lagen angavs att sddant undantag fick
meddelas enbart om det fanns "sarskilda ské”. Det kvalificerande
rekvisitet togs emellertid, pd inr&dan av Lagrédet, bort i regeringens
fordag i propositionen. Anledningen till det var att vissa situationer dér
dispens borde kunna ges enligt Lagrédet kunde framstd som alltfor
bagatellartade for att det skulle vara mgjligt att tala om " sdrskilda ska”.
Som exempel pd en sddan situation angavs uppdraget som styrelse-
ledamot i en bostadsréttsférening (se prop. 1985/86:126 s. 198 f.). Den
angivna situationen kan &en med lagens nya lydelse vara ett ska for
undantag fran naringsforbudet och utgor darmed ett exempel pa nar ett
uppdrag, som formellt faller in under 11 §, & av s speciellt slag att det
inte & rimligt att forbjuda en person med néringsforbud att inneha det.
Ett annat exempel & styrelseuppdrag i en mindre ideell forening, till
exempel en mindre idrottsforening vars verksamhet innefattar viss
naringsverksamhet. Varje fall maste emellertid bedomas for sig; i ett
enskilt fall kan aven styrelseuppdrag i en bostadsréttsférening eller en
mindre idrottsférening vara av sddant slag att en person med narings-
forbud inte bor fainneha det.

Skal for undantag kan dven foreligga i andra fall dér undantaget avser
négon helt annan verksamhet dn den dar de tidigare oegentligheterna
forekom. | ett enskilt fall kan det sdlunda vara rimligt att den som har fatt
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naringsforbud pa grund av oegentligheter i viss konsultverksamhet trots
forbudet far fortsitta att inneha en skogsfastighet av mindre omfattning.
Vidare kan undantag vara motiverat om ett néringsférbud annars i
praktiken skulle komma att innebéra ett yrkesforbud. Sa kan vara fallet
om den som har naringsforbud inte har mojlighet att fortsdtta utdva sitt
yrke som anstélld. Sa kan ibland ocksa vara fallet rérande jordbrukare
och vissa sk. fria yrkesutévare. Skal for undantag kan vidare foreligga
om den som har néringsforbud vill ta en underordnad anstélining i ett
stort borsnoterat aktiebolag dar en narstaende har en ledande stéllning, jfr
kommentaren till 11 §. Den ndrmare avgransningen av vad som utgor
giltiga skél for undantag i dessa sammanhang maste dock Gverlamnas &t
réttstilldmpningen (jfr &ven prop. 1985/86:126 s. 180).

| paragrafen anges uttryckligen att undantag f&r meddelas endast om
det inte stér i strid med néringsforbudets syfte. Det innebér att domstolen
vid sin prévning ska gora en beddmning av om ett undantag kan innebéra
n&gon risk for att personen gor sig skyldig till nya oegentligheter. |
forarbetena till de nuvarande dispensbestammelserna har angetts att det
for att undantag ska kunna meddelas normalt bor kravas att det & fraga
om en rorelse dar riskerna for nya &sidoséttanden ar mycket sma. Det bor
exempelvis inte komma i fréga att undantag meddelas for en verksamhet
dér personen har gjort sig skyldig till betydande oegentligheter. Vid
undantag fran forbudet att vara verksam i en narstéendes verksamhet bor
rétten gora en beddmning av om det finns en risk for att undantaget
kommer att innebéra att den som har néringsforbud faktiskt kommer att
leda verksamheten dar han eller hon vill bli anstdlld (se prop.
1985/86:126 s. 180). Dessa uttalanden &r altjamt giltiga.

Andra stycket innehdller bestdmmelser som ger mojlighet att meddela
sadana undantag fran naringsforbud som kravs for att avveckla narings-
verksamhet, anstélining, uppdrag, innehav av fullmakt, delégarskap i
handelsbolag eller aktieinnehav. Bestdmmelserna har sin nérmaste
motsvarighet i 18 8 i den nuvarande lagen. De kan tilldmpas &en om
forutséttningarna for undantag enligt forsta stycket inte & for handen;
undantag kan alltsd medges &ven om det medfor en viss risk for fortsatta
oegentligheter. Till skillnad frén sidana undantag som meddelas enligt
forsta stycket ska dock undantag enligt andra stycket dltid vara tids-
begransade. Vid prévningen av om undantag av detta slag bér beviljas
samt vid bestdmmande av avvecklingstidens langd ska rétten ta hansyn
till arten och omfattningen av néringsidkarens engagemang. Att ldmnaen
anstallning boér normalt vara enklare och bor kunna ske pa kortare tid &n
att till exempel Gverldta en rorelse. Av betydelse vid prévningen bor
ocksa vara vilka avvecklingsalternativ som finns och vilka intressen som
tredje man kan tankas ha. Aven bakgrunden till néringsforbudet och
forbudets syfte maste beaktas. Nagra langre avvecklingstider ska inte
medges. | nuvarande praxis torde inte forekomma avvecklingstider pa
mer &n sex manader. Denna praxis bor kunna tjana till vagledning aven i
fortsdttningen (se &en prop. 1985/86:126 s. 177).

Det ankommer pa den som har fatt naringsforbud att §alv redovisa sin
verksamhet, sina befattningar och dylikt som underlag fér domstolens
prévning av om det ska faststdllas nagon tid for avveckling och av hur
l&ng avvecklingsfristen ska vara.



| paragrafens tredje stycke anges att rétten far forena ett undantag
enligt forsta och andra styckena med villkor om vad den som har
meddelats undantag har att iaktta da undantaget utnyttjas. Ett sadant
villkor kan innebara till exempel att personen, om han eller hon har fatt
tillstand att inneha en viss befattning i ett angivet foretag, i den
befattningen inte far &gna sig at verksamhet av visst slag. Ett villkor kan
ocksd besta i att personen i fraga ska hdlla tillsynsmyndigheten under-
réttad om sin verksamhet (se prop. 1985/86:126 s. 181).

368

| paragrafen, som delvis har samma innebdrd som 18 § férsta stycket i
den nuvarande lagen, anges bland annat att ratten i samband med beslut
om undantag enligt 35 § uttryckligen ska ange vilka dtgéarder som féar
vidtas inom ramen for ett undantag.

| den nuvarande lagen om néringsforbud angesi 18 § forsta stycket att
ratten "far” foreskriva vilka dtgéarder som far vidtas eller som ska vara
forbjudna i samband med ett undantag fran néringsforbud. Avsikten med
ett undantag enligt 35 § & emellertid att det bara ska ge den som har fétt
naringsforbud rétt att vidta de atgéarder som sarskilt anges i bedutet om
undantaget och att naringsforbudet ska géllai dvrigt. Av den anledningen
anges i 36 § forsta stycket att rétten ska ange vilka agarder som far
vidtas i samband med att undantaget utnyttjas. Ratten har alltsd normalt
inte anledning att i beslutet ange vad den person som har fatt narings-
forbud inte far gora, 1& vara att detta ndgon gang kan vara ett praktiskt
sétt att klargora hur [8ngt ett undantag stracker sig.

| beslutet om undantag ska darfor anges exempelvis att personen far
fortsétta att inneha en viss anstélining, en viss fullmakt eller vissa aktier.
| enstaka fall kan det aven kommai fraga att beslutet ges en mera allman
utformning, exempelvis sd att det ger personen rétt att under visstid vidta
nodvandiga atgarder for att avveckla en viss naringsverksamhet. Réttens
beslut om undantag far emellertid inte bli sa generella att de i praktiken
helt inskranker néringsforbudet.

| frdga om undantag enligt 35 § forsta stycket kan ett sddant beslut
formuleras som att personen exempelvis har rét att under né&rings
forbudstiden inneha anstéllning i ett visst bolag. | 6vrigt géller nérings-
forbudet. Det innebar ocksa att Kronofogdemyndighetens tillsyn omfattar
dlt det som inte uttryckligen omndmns i beslutet om undantag.
Motsvarande & fallet om rétten meddelar ett tidsbegrénsat undantag
enligt 35 § andra stycket.

Det ankommer pa den som begér undantag att ange vilka atgarder som
han eller hon bedomer vara nodvéndiga for ett undantaget ska bli
verksamt. Om det sedan undantaget har beviljats skulle visa sig att
personen behover vidta dven andra &gérder 4n de som anges i réttens
bedut, ges en mdjlighet att med stdéd av 37 § forsta stycket gora en
sdrskild ansbkan om detta.

| frdga om undantag enligt 35 § andra stycket skarétten i sitt beslut om
undantag uttryckligen ange aven den tid under vilken personen fér vidta
de i beslutet utpekade &tgarderna. Majlighet att begara forlangning av
tiden finnsi 37 § andra stycket.
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| paragrafens andra stycke anges att ett beslut om villkor enligt 35 §
tredje stycket ska anges uttryckligen i réttens beslut om undantag.

Provning av fraga om undantag
378

| paragrafen, som motsvarar 18 8§ andra stycket och 21 8§ i nuvarande
lagen om néringsforbud, regleras fragor om prévning av undantag fran
naringsforbud. L agtexten har genomgatt viss spraklig férandring.

Bestdmmelsen i forsta stycket har formulerats si att den omfattar
undantag enligt sdva 35 § forsta stycket som andra stycket. Darmed har
bestammelsen utokats till att aven omfatta sidant tidsbegransat undantag
som medges for avveckling. Bestammelsen ger aen mdjlighet fér en
nédringsidkare, som har meddelats néringsforbud, att i en senare gjord
ansbkan begéra undantag for att kunna avveckla néringsverksamheten.
En s&dan ansdkan kan ocksa avse ytterligare moment, som ett tidigare
beslut om undantag inte har omfattat.

| fréga om hur bestammelsen &r avsedd att tilldmpas i Gvrigt kan
hanvisastill @dre férarbeten (se prop. 1985/86:126 s. 178 och 182).

Aterkallelse av undantag
388

| paragrafen finns bestammelser om &terkalelse av undantag fran
naringsforbud. Paragrafen motsvarar, med mindre sprékliga jamkningar,
20 §i den nuvarande lagen.

Till skillnad fran den hittills gallande paragrafen kan den nya para-
grafen tillampas ven nér rétten har medgett undantag for avveckling av
viss naringsverksamhet. | fréga om hur bestammelsen i 6vrigt & avsedd
att tilldmpas kan hanvisas till @dre forarbeten (se prop. 1985/86:126
s. 181f.).

398

| paragrafen finns bestémmelser om handldggningen av ett drende om
dterkallelse av undantag. Paragrafen motsvarar, med vissa sprékliga
jéamkningar, 22 8 i den nuvarande lagen. Nagon andring i sak & inte
avsedd och déarmed kan hénvisas till tidigare férarbeten (se prop.
1985/86:126 s. 183 och prop. 1998/99:49 s. 31).

Register 6ver naringsforbud
408

Paragrafen innehdller bestammelser om att Bolagsverket ska fora ett
register 6ver naringsforbud och tillfalliga néringsforbud. Paragrafen
motsvarar 23 § i den nuvarande lagen och dérmed kan hénvisas till ldre
forarbeten (se prop. 1993/94:171, s. 9). Narmare bestdmmelser om
naringsforbudsregistret finns i férordningen (1986:441) om under-



réttelser angdende naringsforbud m.m. och kommer dven att finnas i en
ny férordning om naringsférbud.

Tillsynen 6ver meddelade néringsférbud m.m.

Tillsynsmyndighet
418

Av paragrafen framgér att Kronofogdemyndigheten &ven i fortséttningen
ska ansvara for tillsynen 6ver att néringsforbud och tillfaliga nérings-
forbud foljs. Paragrafen motsvarar 24 § forsta stycket i den nuvarande
lagen och ledning for hur tillsynen ska utévas kan hamtas fran &dre
forarbeten (se prop. 1985/86:126, s. 184).

Kronofogdemyndighetens tillsynsansvar intrader i och med att ndrings-
forbudet far verkan. Om rétten har meddelat ett Slutligt beslut om
naringsforbud, ska myndigheten dltsd utéva tillsyn fran det att det
bedlutet vinner laga kraft. Har rétten meddelat ett tillfélligt beslut om
naringsforbud, intréder Kronofogdemyndighetens tillsynsansvar omedel -
bart eller, om ratten har forordnat att bedutet ska gélla frén en senare
tidpunkt, fran den tidpunkten. | praktiken torde Kronofogdemyndigheten
kunna avvakta med tillsynsdtgarder till dess att naringsforbudet har
registrerats i néringsférbudsregistret.

Tidpunkten for tillsynsansvarets intrade paverkas inte av att réatten har
beslutat om undantag for till exempel avveckling enligt 35 § andra
stycket.

Skyldighet att instélla sig for samtal
428

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, reglerar Kronofogde-
myndighetens rétt och skyldighet att genomfora samtal med den som har
meddel ats forbud. Overvagandena finns redovisade i avsnitt 10.3.1.

| forsta stycket anges att den enskilde &r skyldig att instélla sig person-
ligen for samtal pa tid och plats som Kronofogdemyndigheten
bestammer. Av 43 § framgdr att den personliga instéllelsen kan
framtvingas genom vitesforeldggande.

Samtalen & av tva slag, dels ett i princip obligatoriskt inledande
samtal, dels ett eller flera uppféljningssamtal om sddana beddms
nodvandiga.

Det inledande samtalet, som regleras i andra stycket, har till syfte att
ge Kronofogdemyndigheten méjlighet att i ett sa tidigt skede som mgjligt
tréffa den som har meddelats néringsférbud. Avsikten &r att myndig-
hetens handlaggare i samband med samtalet ska forklara innebérden och
verkningarna av forbudet for den som meddelats sadant. Det inledande
samtalet har aven till syfte att férbattra myndighetens forutsdttningar att
bedoma risken for framtida Gvertradel se av forbudet. Med utgangspunkt i
den bedémningen kan sedan den fortsatta tillsynen utformas pa ett anda-
malsenligt sitt. Myndighetens handlaggare kan altsd anvanda samtalet
for att skaffa sig information om personens forhallanden (jfr 44 § 1).
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Paragrafen &r utformad s att Kronofogdemyndigheten som huvudregel
ska kalla den enskilde att instélla sig personligen till ett inledande samtal.
Som framgér av lagtexten far myndigheten dock avsta frén att krava
personlig instéllelse om det finns sirskilda skal. Sadana sarskilda skal
kan foreligga om framtvingandet av personlig instéllelse skulle framsta
som oproportionerligt. S& kan exempelvis vara fallet om en person
befinner sig utomlands eller om kallelsen skulle resultera i en
oproportionerligt lang resa med stora instdllelsekostnader som foljd.
Under sddana forhdlanden torde samtalet ibland i stéllet kunna ske
genom ett telefonsamtal.

Né&r det géller personer som befinner sig utomlands kan ett aternativ i
det enskilda fallet &ven vara att myndigheten avvaktar med att kalla till
samtal tills personen 8ter befinner sig i Sverige. P& motsvarande sétt kan
det ibland finnas anledning att avsta fran ett personligt sammantraffande
vid tillsynens inledning om personen med naringsférbud avtjanar ett
fangelsestraff eller inte kan instélla sig pa grund av sukdom. Under
sadana forhallanden kan Kronofogdemyndigheten i stéllet ta kontakt per
telefon och sedan genomfdéra ett personligt sammantréffande nér forut-
sdttningarna har forbéttrats.

Att det krévs sérskilda ské@l signalerar emellertid att mojligheten att
avsta fran ett inledande samtal bara ska anvandas i undantagsfall. Vid
bedomningen maste ocksd vagas in hur Kronofogdemyndigheten
beddmer risken for att en person dvertréder ett néringsférbud. Ju hégre
risk for dvertradelse &r, desto mindre & utrymmet for att anvanda sig av
undantagsbestdmmel sen.

| paragrafens tredje stycke anges att Kronofogdemyndigheten fér kalla
till ytterligare samtal under férbudstiden, om det & av betydelse for
tillsynsverksamheten. Avsikten & inte att myndigheten slentrianméssigt
ska kunna kalla till ytterligare samtal. Skal for att kalla till samtal kan
foreligga om det under forbudstiden framkommer omsténdigheter som
gor att Kronofogdemyndigheten fattar misstankar om att en person inte
réttar sig efter naringsforbudet. Skal kan ocksa foreligga om ett person-
ligt ssmmantraffande pa annat sitt kan hjapa Kronofogdemyndigheten
att klarlagga frégor som har uppstatt under forbudstiden och som inte kan
besvaras genom ett telefonsamtal.

| paragrafens fjarde stycke, som har utformats med 18 kap. 6 § forsta
stycket utsdkningsbalken som forebild, anges att ett beslut om kallelse
till samtal enligt paragrafen inte far dverklagas. Om ett beslut om vite
enligt 43 § Overklagas far dock en prévning av kallelsens giltighet
pakallasi den processen.

438

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, ger Kronofogdemyndig-
heten mgjlighet att forena en kallelse till samtal med vite. Over-
vagandena finns redovisade i avsnitt 10.3.1.

Forsta stycket har utformats med 2 kap. 10 § forsta stycket utsdknings-
balken som forebild. | fraga om forelaggandet av vite galer, i den man
inte annat foreskrivs i denna paragraf, vad som sags i lagen (1985:206)
om viten. Det bor pdpekas att vitesforelaggande bor anvandas med



forsiktighet i frAga om personer som vistas utomlands (se SOU 2012:84,
s. 192).

| andra stycket regleras fragor om utdémande av vite. Bestammelsen
har utformats med 2 kap. 12 § utsdkningsbalken som forebild. Med
avvikelse fran vad som anges i lagen om viten géller har att beslut om
sadant utdomande fattas av Kronofogdemyndigheten utan sarskilt
yrkande. Vite f&r inte démas ut om dndamalet med vitet har forlorat sin
betydelse. Om Kronofogdemyndigheten daremot &r tvungen att skjuta pa
samtalet pa grund av en persons utevaro, kan dndaméalet med vitet inte
anses ha forlorat sin betydelse. Ytterligare ett exempel pa nar dndamalet
med vitet har forlorat sin betydelse & om beslutet om néringsforbud
upphévs innan vitet har hunnit démas ut.

Kronofogdemyndigheten far inte doma ut vitet om det finns sarskilda
skd mot ett sddant utdémande. Sadana sarskilda skal kan foreligga om
det kan antas att personen har laga férfall for sin utevaro (jfr 2 kap. 9 §
utsokningsbalken). Vidare bdr Kronofogdemyndigheten vara forsiktig
med att doma ut viten i forhdllande till personer som befinner sig
utomlands, jfr vad som sagts ovan om att éver huvud taget anvénda vite
mot personer som befinner sig utomlands.

| tredje stycket foreskrivs att ett besut om utdomande om vite far
Overklagas till allman forvaltningsdomstol. Av 23 § andra stycket
forvaltningslagen (1986:223) foljer att dverklagandetiden &r tre veckor
frén det att klaganden fick del av beslutet.

| fijarde stycket finns bestémmelser om verkstéllighet av Kronofogde-
myndighetens beslut att doma ut vite. Stycket har i alt véasentligt
utformats med 2 kap. 19 § utsokningsbal ken som forebild.

Tillsynsatgarder
448

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, reglerar vilka tillsyns-
atgarder som Kronofogdemyndigheten har rétt att vidta i forhallande till
den som har naringsforbud. Overvagandena finns redovisade i avsnitt
10.3.2 0ch 10.3.7.

For att kunna genomfora en effektiv och dndamalsenlig tillsyn &r det av
stor betydelse att Kronofogdemyndigheten har tillgang till uppgifter om
hur en person som meddelats naringsforbud forsorjer sig. Sdledes anges i
punkten 1 att Kronofogdemyndigheten far begéra att den som har
naringsforbud Iamnar uppgift om inkomst och anstallningsférhallanden
och 6vrigaomstandigheter av betydelse for tillsynen.

Bestdmmelsen bor regelméssigt tillampas i samband med det inledande
samtalet. | syfte att fa ett rattvisande underlag for riskbedomningen bor
Kronofogdemyndigheten i sin kallelse till samtal upplysa om att myndig-
heten, som en del av tillsynen, kommer att begérain uppgift om inkomst-
och anstéllningsforndllanden. Under den fortsatta tillsynen bor
bestammelsen anvandas om det framkommer uppgifter som tyder pa
oklarheter om hur en person forsorjer sig. Kronofogdemyndigheten har
dock inte mojlighet att tvinga den som har néringsférbud att svara pa
myndighetens fragor (jfr avsnitt 10.3.3). Vagrar denna att svara, fér
myndigheten utnyttja de andra instrument som den har tillgang till for
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tillsynen och till exempel hadmta in uppgifter fran tredje man, gora
hembestk eller begéra hjép av polisen med spaning.

| punkten 2 anges att Kronofogdemyndigheten har rétt att sbka upp den
som har néaringsférbud i hans eller hennes bostad eller dér han eller hon
annars befinner sig.

De besok som i forsta hand kan komma i fréga & hembesok hos den
som har naringsforbud. Vidare kan besok ske hos exempelvis pastadda
arbetsgivare eller pa platser déar det kan misstankas att personen driver
naringsverksamhet. Det finns inte ndgon begransning i fréga om vilka
platser som Kronofogdemyndigheten har rétt att bege sig till som ett led i
tillsynsverksamheten. Bestdmmelsen & dock inte avsedd att ge myndig-
hetens handlaggare rétt att tranga in i ndgons bostad utan lov eller att
stanna kvar pa en enskild plats fran vilken de har blivit avvisade.
Bestammelsen ger alltsd inte de befogenheter som foljer med ett beslut
om husrannsakan. Planerade bestk behdver inte anmélasi forvag.

Punkten 3 innehdler en generell bestammelse om att Kronofogde-
myndigheten i dvrigt har rétt att vidta de utrednings- och spanings
atgarder som omstandigheterna ger anledning till. Bestammelsen ska ses
som en upplysning om att Kronofogdemyndigheten — s3 lange det sker
med respekt for den personliga integriteten (se 2 kap. 6 8§ regerings-
formen och artikel 8 i Europakonventionen) — har rétt att vidta
nodvandiga &tgarder for att kunna genomfora en effektiv tillsyn.

K ronofogdemyndigheten har exempelvis méjlighet att painternet efter-
forska material som ger anledning att misstanka att en person bryter mot
ett néringsforbud. Myndigheten kan ocksa samla in material genom att
bedriva viss spaning ute pa faltet. Avsikten med bestammelsen & dock
inte att &ndra arbetsférdelningen mellan Kronofogdemyndigheten och
polisen. Kronofogdemyndigheten har alltjamt, enligt 46 §, rétt att fahjap
av polismyndighet for att genomfora spaningsdtgarder. | linje med detta
bor Kronofogdemyndigheten endast dgna sig & s&dan spaning som ar av
enklare slag; mera nargéngen spaning som &r av utpraglat polisiart slag
ska Overldtas & polisen (jfr uttalande i prop. 1985/86:126 s. 116). Fore-
kommande spaningsarbete ska ocksa avbrytas si snart misstankar om
Overtradelser av naringsforbud har fétt sddan konkretion att det finns
anledning att géra polisanmaan. Den spaning som dérefter kan behdvas
skadai stédlet gorasinom ramen for polisens forundersokning.

458

Paragrafen, som saknar tidigare motsvarighet, ger Kronofogdemyndig-
heten viss rétt att i tillsynsverksamheten infordra uppgifter fran tredje
man. Den har utformats med bestdmmelserna i 2 kap. 15 8§ och 4 kap.
15 § utsokningsbalken som forebild. Overvagandena finns redovisade i
avsnitt 10.3.4-6.

| paragrafens forsta stycke anges att Kronofogdemyndigheten i
samband med tillsynen f& begdra att tredje man lamnar uppgift om
huruvida en person som har meddelats néringsforbud har ett ekonomiskt
mellanhavande med honom eller henne, om det kan vara av betydel se for
myndighetens tillsyn. Tredje man & skyldig att |amna ut den efterfrégade
informationen.



| deflestafall har Kronofogdemyndigheten inte anledning att samlain
andra uppgifter an sddana som myndigheten har tillgang till genom
registerslagning eller genom kontakter med andra myndigheter. Men om
det vid sidana kontroller visar sig att det finns oklarheter exempelvis om
hur den som tillsynen avser forsdrjer sig och det vid ett samta med
honom eller henne inte gar att komma till rétta med denna oklarhet, har
Kronofogdemyndigheten genom bestdmmelsen mdjlighet att begéra in
uppgifter fran exempelvis personens arbetsgivare. En snarlik situation &r
om det under tillsynen uppstér misstanke om att ett anstallningsavtal har
uppréttats for skens skull; den pastadda arbetsgivaren bér da kunna
tillfrAgas om riktigheten i den pastddda anstéllningen. Vidare ger
bestémmelsen Kronofogdemyndigheten rétt att kontakta en anhtrig till
den som har néringsférbud, till exempel om det finns skél att befara att
det sker 6vertradelser mot forbudet enligt 11 § 12. Den anhorige & da
skyldig att 1amna uppgifter om sina ekonomiska mellanhavanden med
den person som har néringsforbud.

Bestammelsen ger dven Kronofogdemyndigheten rétt att begéra in
uppgifter fran en bank om transaktioner till och fran ett konto som en
person med néringsforbud innehar. Inhémtade transaktionsuppgifter kan i
enskilda fall ge myndigheten anledning att begara uppgifter frdn dem
som har gjort betalningar till eller tagit emot betalningar fran den som
har néringsférbud. Om myndigheten begér in transaktionshistoriken for
ett visst konto, kan de inkomna uppgifterna i sin tur ge anledning att
infordra uppgifter fran de myndigheter och personer som har gjort
betalningar till eller tagit mot betalningar frén den som har narings-
forbud. Det & naturligt att Kronofogdemyndighetens forfragningar
preciseras noga sa att bankers och andra tredje méns arbete med att ta
fram det begéarda materialet sd langt som majligt begransas. Det bor
endast i undantagsfall bli aktuellt att myndigheten begér in annat material
an det som finns tillgangligt elektroniskt hos bankerna, till exempel
underliggande verifikat. S&dana uppgifter far i stéllet begéras in av
aklagare inom ramen for eventuell férundersokning om overtradelse av
naringsforbud.

Som inledningsvis har ndmnts & den som Kronofogdemyndigheten
begér uppgifter fran skyldig att |amna ut uppgifterna. Bedomningen av
om uppgifterna har betydelse for myndighetens tillsyn ligger helt och
hdllet pd Kronofogdemyndigheten. | frdga om inhamtande av
upplysningar fran en myndighet galler tillampliga sekretessbestammel-
ser, se till exempel 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretessagen
(2009:400). Enskilda rattssubjekt kan normalt inte géra gallande att de pa
grund av sekretess eller tystnadsplikt inte kan I&mna ut uppgifterna.
Bestdmmelsen sétter den tystnadsplikt som, enligt 1 kap. 10 § forsta
stycket lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse, géller for
kreditingtitut & sidan. En foretagare kan inte gora géllande att de begéarda
uppgifterna utgér skyddade foretagshemligheter. | vilken utstréckning
advokater och forsékringsbolag kan végra att 1amna ut uppgifter under
hanvisning till den tystnadsplikt som géller inom respektive bransch har
berérts i avsnitt 10.3.5. Revisorer & inte skyldiga att |amna ut uppgifter
som de har fétt del av inom ramen for revisions- eller r&dgivnings-
uppdrag men kan inte végra att lamna ut uppgifter om sina egna
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ekonomiska mellanhavanden med den som har néringsforbud, till
exempel om forekomsten av ett arvoderat radgivningsuppdrag.

Kronofogdemyndigheten har anledning att utnyttja bestdmmelserna
med viss dterhdllsamhet. Rétten att inhamta uppgifter ska inte, framfor
alt inte i forhdllande till enskilda, anvandas slentrianméssigt, utan forst
om det av ndgot skd finns anledning att ifrégasétta de uppgifter som
framkommer i samband med tillsynen. Om de uppgifter som en person
lamnar i samband med tillsynen framstar som trovardiga, saknas det som
regel skal att begérain uppgifter fran tredje man. Det gdller i synnerhet i
frdga om &ldre forhdllanden. | praktiken har Kronofogdemyndigheten
sdlan behov av andra uppgifter &n sidana som avser de senaste
manaderna.

Kronofogdemyndighetens forfragan far enligt andra stycket inte avse
uppgifter som omfattas av kreditingtituts tystnadsplikt, om dessa vid
forfrégningstilifallet & ddre an ett &r. Som regel torde samma ettérsgrans
kunna tillampas i forhallande till andra tredje méan. Kronofogdemyndig-
heten bor ocksa avsta fran att stélla frégor, om svaret pa fragan skulle
réja att uppgiftdamnaren gav har begétt brott, till exempel medverkat
till en dvertradelse av néringsforbudet.

Enligt tredje stycket far Kronofogdemyndigheten forena ett fore-
l&ggande om att |&mna uppgifter enligt forsta stycket med vite. Vitet ska
bestammas till ett belopp som kan antas forma den som avses med fore-
l&ggandet att rétta sig efter detta (se 3 8 lagen [1985:206] om viten).
Vitesforelaggandet ska delges. Aven i ovrigt ska lagen om viten
tillampas. Det innebér att fragor om utddmande av viten prévas av
forvaltningsrétt pa ansokan av Kronofogdemyndigheten. For att undvika
situationer dar en nérstdende tvingas vid vite att l[amna uppgifter om
sadant som den nérstaende inte, enligt 36 kap. 3 § réttegangsbalken, ar
skyldig att vittna om, far ett forelaggande riktat till en nérstdende inte
forenas med vite.

46 8

| paragrafen, som motsvarar 24 § andra stycket i nuvarande lagen om
néringsforbud, regleras forutséttningarna for polisens bitrade i samband
med tillsynen. Overvigandena redovisasi avsnitt 10.3.8. N&gon andring i
sak &r inte avsedd. | fraga om bestammelsens innebdrd hanvisas till ddre
forarbeten (se prop. 1995/96:98 s. 32 f.).

Overtradelse av néaringsforbud m.m.

Straff

47§

Paragrafen, som motsvarar 25 § i den nuvarande lagen, innehdler en
ansvarshestdmmelse avseende brottet Overtrédelse av néringsforbud.
Skillnaderna mellan den nuvarande och den nya paragrafen & endast av

spréklig art. Nar det géler paragrafens innebord kan darfor hanvisas till
aldre forarbeten (se prop. 1985/86:126 s. 123 f. och 185).



Forlangning av naringsforbud
48 §

| paragrafen finns bestdmmelser om forlangning av néringsforbud.
Paragrafen motsvarar 26 § i den nuvarande lagen. Overvégandena redo-
visasi avsnitt 6.2.

Av forsta stycket framgdr att huvudregeln vid Gvertradelse av ett
néringsforbud &r att néringsforbudet ska forlangas. Hittills har det inte
varit nédvéndigt att en person verkligen doms for Gvertradelsen for att
forlangning skulle kunna ske. Saledes har det varit mgjligt att forlanga
naringsforbudet aven nar overtradelsen pa grund av preskription inte
kunnat foranleda straffréttsligt ansvar. En sadan ordning har bedomts
vara olamplig och sdledes har i den nya paragrafen forlangningen gjorts
beroende av om en person verkligen déms for évertradelse av nérings-
forbud.

Vidare har mgjligheterna att vacka talan om forlangning begrénsats.
Savd Kronofogdemyndighetens subsidiara taleratt som aklagarens rétt
att ansbka om forlangning i ett fran brottmalet skilt drende har tagits bort.
S har skett for att forhindra att det uppstar situationer som strider mot
Sveriges &agande enligt Europakonventionen. S8ledes foreskriver den
justerade bestammelsen att frégan om férlangning provas i samband med
atal for overtradel se av naringsforbud patalan av &klagaren.

| ovrigt Overensstdmmer paragrafen med hittills géllande rétt. Det
innebar att man aven fortsattningsvis ska avsta fran att forlanga narings-
forbudet om det finns séarskilda skal. Sadana skd kan vara att over-
tradelsen beddms som ringa brott eller att det vid domstolens prévning
har gétt mycket lang tid sedan forbudstiden [6pte ut (se prop. 1995/96:98
s. 371.).

Ett naringsforbud kan forlangas med som mest fem &r. Forlangningen
|6per normalt fran det att tiden for det ursprungliga néringsforbudet [6per
ut. Om ett beslut om forlangning fattas efter det att tiden for det
ursprungliga néringsférbudet har 16pt ut — eller dennatid 16per ut darefter
men innan beslutet om férlangning har vunnit laga kraft — géller det
forlangda naringsforbudet forst fran det att beslutet om forlangning vann
laga kraft. Det innebér att det vid en forlangning av néringsférbudet kan
uppkomma ett "glapp” mellan den ursprungliga forbudstiden och
forlangningstiden. Lagen ger inte utrymme for att genom nagot slag av
interimistiskt beslut om forléngning komma tillrétta med detta glapp. |
det enskilda fallet kan det dock finnas forutsdttningar att yrka om ett nytt
naringsforbud och i samband darmed ocksd begédra ett besut om
tillfélligt néringsforbud.

I krafttradande- och Gvergangsbestammel ser

Ikrafttradande- och Gvergdngsbestammelser behandlas i avsnitt 11. |
forsta punkten anges att lagen tréder i kraft den 2 augusti 2014. | och
med ikrafttradandet ska 1986 ars lag om naringsforbud upphora att gélla.

| andra punkten klargérs att forutsdttningarna for naringsférbud i
4-9 88 géller dven for &sidosdttanden som skett innan den nya lagen
trader i kraft. Ett villkor for det &r att bestdmmelserna i den upphévda
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lagen &r tillampliga pa den person som &sidosatt sina skyldigheter i
ndringsverksamheten  eller som utbvat ledningen a en
naringsverksamhet, som en juridisk person bedrivit, dar skyldigheten har
asidosatts.

| tredje punkten klargdrs att bestdmmelserna om upphévande av
naringsforbud (28 och 29 88) och ansokan om aterkallelse av undantag
fran naringsforbud (39 8) aven & tillampliga p& sddana naringsforbud
som har meddelats med stdd av lagen (1986:436) om néringsforbud.

Av fjarde punkten foljer att sddan avvecklingstid som beslutats om
med stod av 18 § lagen (1986:436) om néringsforbud &ven géller efter
det att den nya lagen om néringsférbud har trétt i kraft. Emellertid ska
den nya lagens bestémmelser om férlangning av tiden for avveckling
(35-37 88) tillampas aven pa sadant beslut om avveckling som bed utats
enligt den tidigare lagen. Detsamma géler bestdmmelserna om &ter-
kallelse enligt 38 och 39 8§ i den nyalagen.

| femte punkten klargors att den skyldighet som en person med nérings-
forbud enligt 42 § har att instédlla sig hos Kronofogdemyndigheten for
samtal — och de dértill knutna bestdmmelserna i 43 § om vite — géller
aven den som har meddelats néringsforbud eller tillfalligt ndringsforbud
fore den nyalagens ikrafttrédande.

Av gétte punkten framgar att Gvertradelser av foreskrifter som har
meddel ats fore lagens ikrafttrédande kan féranleda straffansvar éven efter
lagens ikrafttradande.

13.3  Fordaget till lag om andring i lagen (1992:160)
om utléandska filialer m.m.

98

Paragrafen har andrats pa sa sétt att bestammelsen om att den som har
néringsforbud &r forhindrad att inneha vissa funktioner i en utléndsk filial
har forts over till lagen (2014:000) om n&ringsforbud. Den har ocksa
forsetts med ett nytt andra stycke som, utbver andra hinder mot att
inneha vissa funktioner, innehdller en upplysning om bestammelsen i
lagen om néringsforbud.

24§
Paragrafen innehaller bland annat bestammelser om nar en person &

forhindrad att vara forestdndare enligt lagen om utlandska filialer m.m.
Paragrafen har genomgatt sammatyp av andringar som 9 &.



134  Fordlaget till lag om andring i lagen (2014:000)
om néringsforbud

46 8§

| paragrafen finns regler om rétten till bitréde av polisen i samband med
tillsyn. De 21 polismyndigheterna och Rikspolisstyrelsen ska den
1januari 2015 ombildas till en myndighet, Polismyndigheten (prop.
2012/13:1, utgiftsomrade4, s 47f., bet. 2012/13:JuUl,  rskr.
2012/13:124). Paragrafen har anpassats till den nya polisorganisationen
genom att ordet polismyndighet har bytts ut mot Polismyndigheten (jfr
prop. 2013/14:110).
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Sammanfattning av beténkandet (SOU 2012:84)

Vi har haft regeringens uppdrag att se dver vissa fragor som ror lagen
(1986:436) om ndringsforbud. Syftet med Oversynen & enligt
utredningsdirektiven att stdrka och modernisera vissa delar av lagstift-
ningen. | vart uppdrag har ocksa ingétt att utreda hur effektiviteten vid
tillsynen dver néringsforbud kan forbéttras.

| detta betankande redovisar vi resultatet av vart arbete. | det foljande
sammanfattas de viktigaste forslagen i betdnkandet.

Forandring i kretsen av personer som kan meddelas
naringsforbud (avsnitt 3)

| 4 § lagen om néringsférbud anges vilka foretrédare for juridiska
personer som kan meddelas néringsforbud. Av paragrafen foljer att
naringsférbud kan meddelas ett antal i paragrafen angivna foretrédare for
vissa angivna juridiska personer. Till dem hor t.ex. styrelseledamoter i
aktiebolag men inte styrelseledaméter i ideella foreningar och stiftelser.
Till dem som kan meddelas néringsforbud hor enligt paragrafen aven
"den som i annan egenskap [...] faktiskt har utdvat ledningen av en
naringsverksamhet”. Hogsta domstolen har nyligen gjort bedémningen
att det pa grund av paragrafens oklara utformning inte & mgjligt att
tilldmpa den sistnamnda bestammelsen pa foretradare for andra juridiska
personer 8n de som uttryckligen omnamnsi paragrafen.

Vi har haft i uppdrag att 6vervaga utformningen av den namnda
paragrafen.

Enligt v&r mening bor en person som grovt har &sidosatt sina
dligganden i naringsverksamhet kunna meddelas naringsforbud, oavsett i
vilken juridisk form som néringsverksamheten har bedrivits. Detta synes
aven tidigare ha varit lagstiftarens utgdngspunkt, fastan — sdsom Hogsta
domstolen har konstaterat — lagtexten inte utfor paragrafen formuleras
om Sa att dar otvetydigt slds fast att var och en som faktiskt utévar
ledningen Gver en néringsverksamhet som en juridisk person bedriver
kan meddelas néringsforbud. Det innebér att var och en som faktiskt
utdvar ledningen éver en ndringsverksamhet som exempelvis en stiftelse
eller en ideell férening bedriver kommer att kunna meddelas nérings-
forbud.

Av den nuvarande lagens forarbeten framgér att lagstiftarens syfte med
att i lagen peka ut vissa féretrddare for ett antal angivna juridiska
personer &r att astadkomma en viss bevidattnad for den som framstéller
yrkande om n&ringsforbud. Den som & t.ex. styrelseledamot i ett aktie-
bolag ska altid anses ha en féretagsedande stdlining och kan déarfér
altid, om han eller hon grovt asidosétter sina aligganden i naringsverk-
samhet, meddelas naringsforbud. Vi har — i enlighet med véra direktiv —
Overvagt om motsvarande bevisléttnad ska foreligga nér yrkandet om
néringsforbud riktas mot formella foretrédare for ideella féreningar,
stiftelser och utléndskafilialer.

Framst med hansyn till att det saknas en associationsréttslig reglering
av ideella foreningar har vi bedomt att bevislattnadsregeln inte bor



omfatta formella foretradare for ideella foreningar. Vi foresldr daremot
att vissa foretradare for stiftelser och utlandska filialer ska omfattas av
bevidéttnadsregeln. Det barandet skalet fér detta & att det numera, sedan
det har inforts en sarskild lagreglering av stiftelser och utlandska filiaer,
ar majligt att jamstalla foretradare for dessa foretagsformer med fore-
tradare for sddana juridiska personer som redan omnamnsi bevisléttnads-
regeln.

Naringsforbud i forhallandetill Eur opakonventionen
(avsnitt 4)

Vi har aven haft i uppdrag att analyserai vilka situationer ett meddelande

av naringsforbud kan komma i konflikt med artikel 4.1 i sunde tillaggs-
protokollet till Europakonventionen, det s.k. férbudet mot dubbla brott-
mal sprocesser.

Avsikten med den aktuella bestémmelsen i Europakonventionen &r att
forhindra att en person, nér en dom eller ett beslut har vunnit laga kraft,
pa nytt blir foremdl for en brottmalsprocess som grundar sig pd samma
eller vasentligen samma omsténdigheter som i det tidigare avgtrandet.

Vi har bedomt att det finns anledning att utga frén att Europadomstolen
vid en provning skulle finna att ett besut om néringsforbud & att anse
som straff i Europakonventionens mening. Darmed finns det, sdsom
nuvarande svensk lagstiftning & uppbyggd, en risk for att det uppstar
situationer som stér i strid med férbudet mot dubbla brottmal sprocesser.

Den nuvarande lagen forhindrar sdlunda inte att en person forst domsi
ett brottmdl och att aklagaren i en senare process — sedan den tidigare
domen har vunnit laga kraft — ansbker om néringsforbud med den
tidigare domen som grund. Enligt var mening stér i sa fal den senare
processen i strid med Europakonventionen. Liknande situationer kan
uppkomma nér en naringsidkare har underlétit att betala skatter, tullar
och avgifter och till foljd darav dlaggs att betala skatte-, tull- eller
transporttillagg; om &klagare eller annan dérefter ansoker om att
naringsidkaren ska meddelas naringsforbud pa grund av betalnings-
underlételserna, torde denna senare process ta i strid med Europa
konventionen. Detsamma géller om en naringsidkare, som har brutit mot
vissa konkurrensbestdmmelser, forpliktas att betala en konkurrensskade-
avgift och det dérefter, med hanvisning till samma 6vertradelser, vacks
talan mot honom eller henne om néringsforbud.

| syfte att forhindra situationer av detta dlag foresldr vi att det infors en
bestammelse om att yrkande om naringsférbud inte far tas upp till
provning om den som yrkandet avser redan har varit foremd for en
annan provning som har avsett samma eller vésentligen samma
omstandigheter som aberopastill grund for yrkandet.

Enligt lagen om néringsforbud ska den som dvertréder ett nérings-
forbud straffas med féngelse eller boter. Domstolen kan, om né&rings-
forbudet har Gvertrétts, ocksa besluta att naringsforbudet ska forlangas.
Frégan om forlangning kan i dag prévas i en separat process. Detta kan
enligt var mening komma i konflikt med Europakonventionens forbud
mot dubbla brottmal sprocesser. Vi foreslar darfor att fragan om forlang-
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ning av naringsforbud endast ska kunna provas i samband med &tal for
Overtrédelse av naringsforbud.

Vi har &ven konstaterat att nuvarande bestdmmelser inte forhindrar att
ett ndringsférbud forlangs, trots att den som forbudet avser inte déms for
Overtradelse av naringsforbudet. Enligt var beddmning & en sadan
ordning olamplig, eftersom den kan komma i konflikt med den sk.
oskuldspresumtionen i Europakonventionen. Vi foresldr darfor att lagen
utformas sa att ett naringsforbud kan forlangas endast om den som
forbudet avser doms for dvertrédel se av forbudet.

En utokad anméalningsskyldighet for revisorer (avsnitt 5)

Vi har haft i uppdrag att utreda dels forutsdttningarna for att inféra en
skyldighet for revisorer att anméla upptéackt eller misstanke om over-
tradelse av naringsforbud till &klagare, dels mdjligheterna att infora en
uppgiftsskyldighet for revisorer i forhdllande till Kronofogdemyndig-
heten.

Handlingsplikt enligt 9 kap. 42—44 8§ aktiebolagsagen

Revisorer i aktiebolag & i dag — enligt 9 kap. 42—44 88§ aktiebolagslagen
(2005:551) — skyldiga att agera pa visst sit — i sista hand genom
anmalan till &klagare — om de vid revisionen finner att nagon i bolagets
ledning kan missténkas for vissatyper av brott.

Vi har kunnat konstatera att flertalet av de brott som omfattas av
bestdmmelsen har en straffskala som motsvarar straffskalan for over-
trédelse av ndringsforbud. Ett av syftena med bestdmmelserna om
néringsforbud &r att skydda néringslivet mot ekonomiska oegentligheter,
vilket 6verensstammer ndra med syftet bakom de aktuella bestammel-
serna i aktiebolagslagen. Det framstar darmed enligt v&r mening som
ganska naturligt att utvidga bestdmmelsen till att dven avse Gvertradel ser
av ndringsférbud.

Huvudprincipen i aktiebolagslagen &r att revisorn endast & skyldig att
agera vid brottsmisstankar som avser styrelseledamot eller verkstéllande
direktor. Eftersom en person som har néringsforbud inte kan vara
styrelseledamot eller verkstéllande direktor i ett aktiebolag, & det inte
lampligt att avgransa en revisors agerandeplikt avseende misstankt dver-
tradelse av naringsforbud pa det sittet. Principen om att misstanken ska
avse styrelseledamot eller verkstéllande direktdr & emellertid redan
genombruten, eftersom en revisor sedan né&gra &r ar skyldig att agera vid
misstanke om mutbrott inom ramen foér bolagets verksamhet. Vi kan
darmed inte se ndgra principiella skal mot att 1&ta detsamma galla vid
misstanke om overtradel se av néringsférbud.

Vi forordar darfor att revisors agerandeplikt vid misstanke om brott
utvidgas till att avse dven misstanke om dvertradelser av néringsférbud
som har skett inom ramen for bolagets verksamhet.

Upplysningsskyldighet for revisorer

En revisor i ett aktiebolag & redan i dag skyldig att |amna forunder-
sokningsledare i brottmal alla de upplysningar om bolaget som denne
begér. Vi har 6vervégt om revisorer bdr ha motsvarande upplysnings-
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forbud, dvs. Kronofogdemyndigheten. Vi har dock beddmt att det inte
bor inféras ndgon sadan upplysningsskyldighet. Mgjligheterna att
genomféra en andamdlsenlig revision & enligt var mening beroende av
att det foreligger ett fortroendefullt samarbete mellan revisorn och
bolagets ledning. En skyldighet for revisorn att 1&mna Kronofogde-
myndigheten upplysningar om foretagets forhallanden skulle riskera att
skada samarbetet mellan revisor och foretagsledningen. | férlangningen
skulle detta pdverka méjligheterna att genomféra en dndamdlsenlig
revision.

Vid beddémningen har det &ven sin betydelse att en revisor redan i dag
& skyldig att Iamna uppgifter till &klagare i samband med en forunder-
sbkning.

Sarskild delgivningsmottagar e (avsnitt 6)

| bl.a aktiebolag kan det finnas en sk. sérskild delgivningsmottagare. En
sérskild delgivningsmottagares behdrighet & begrénsad till mottagandet
av delgivning for bolagets rékning. Vi har haft i uppdrag att 6vervdga om
den som har néringsférbud bor vara forhindrad att vara sarskild
delgivningsmottagare.

Enligt v&r mening kan rollen som sarskild delgivningsmottagare inte i
sig anses som en ledande funktion i ett foretag. En utomstdende kan
mojligen anda fa uppfattningen att den sérskilda delgivningsmottagaren
har en sidan ledande funktion. Ett forordnande som sarskild
delgivningsmottagare kan kanske ocksd underlétta for en person med
naringsforbud att under forbudstiden behala viss kontroll dver foretaget.
Dessa forhallanden talar i viss man for att personer med naringsforbud
inte bor kunna vara sirskilda delgivningsmottagare. Uppgifter fran
Bolagsverket visar emellertid att det for ndrvarande enbart finns en
person med néringsforbud som ocksd & registrerad som sarskild
delgivningsmottagare. Vi bedomer darfor att det inte finns nagon
pétaglig risk for att rollen som sarskild delgivningsmottagare kan
anvandas for att kringga reglerna om néringsforbud. Darmed finns inte
heller tillrackliga skal for att forhindra personer med naringsforbud fran
att upptrada som sérskilda del givningsmottagare.

Né&ringsforbudsregistret (avsnitt 7)

Vi har haft i uppdrag att dvervdga om uppgifterna i N&ringsforbuds-
registret bor fa vara kvar i registret dven efter det att néaringsforbudet har
|6pt ut.

Redan i dag finns det — genom de register som fors av bl.a. kreditupp-
lysningsforetag och Kronofogdemyndigheten — mgjlighet for savé
privata aktorer som brottsbekdmpande myndigheter att fa tillgang till
uppgifter om tidigare meddelade néringsforbud. Bland annat mot denna
bakgrund bor, enligt va& mening, uppgifter om naringsforbud &aven i
fortséttningen tas bort fran Bolagsverkets register nar naringsforbudet har
|6pt ut.
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Tillsyn (avsnitt 8)

Vi har ocksd haft i uppdrag att analysera vilka problem som finns vid
Kronofogdemyndighetens tillsyn 6ver néringsforbud.

Enligt var bedomning fungerar Kronofogdemyndighetens tillsynsverk-
samhet i dag tillfredsstéllande vid tillsynen av det stora flertalet av dla
meddelade néringsforbud. | en del fall fungerar emellertid tillsynen
samre. Salunda uppvisar dagens system vissa brister som gor att Krono-
fogdemyndigheten dels har svarigheter att komma i kontakt med dem
som har meddelats naringsforbud, dels har svérigheter att fa korrekta
uppgifter om hur personer med néringsforbud forsorjer sig.

Enligt v& mening &r det av grundldggande betydelse for tillsynsverk-
samheten att Kronofogdemyndigheten far tillgang till korrekta uppgifter
om hur en person forsorjer sig och att myndigheter med relativt enkla
medel har mojlighet att kontrollera att uppgifterna som |&mnas & riktiga.
Vi foresldr darfor att lagen om néringsforbud kompletteras med
bestdammelser som foérbéttrar Kronofogdemyndighetens mdjligheter att
utbvasin tillsynsverksamhet.

Det inledande samtalet gors obligatoriskt

Redan i dag genomfor Kronofogdemyndigheten samtal med dem som har
fatt naringsforbud. De inledande och uppfdljande samtal som halls under
forbudstiden utgor enligt var mening viktiga indag i tillsynsverksam-
heten. Dessa samtal ger Kronofogdemyndigheten mojligheter sdva att
beddma risken fér att néringsférbuden dvertréads som att férklara inne-
borden av forbudet for den berorde. Vi foredar att det inledande samtalet
ska vara obligatoriskt och att det som huvudregel ska genomfdras genom
att personen med néringsférbud instéller sig hos myndigheten; dérmed
klargors ocksd att samhéllet tar meddelade naringsforbud pa allvar.
Kallelsen till samtalet ska kunna férenas med vite. Uteblir personen
anda, ska han eller hon kunna hamtas genom polisens forsorg.

Vi foredd vidare att Kronofogdemyndigheten ska kunna kalla till
ytterligare samtal under forbudstiden, om det finns sérskilda skél.
Sarskilda skal for sddana uppfdljande samtal kan exempelvis finnas om
Kronofogdemyndigheten beddmer att det finns en forhojd risk for over-
trédelse av forbudet.

Inhamtande av upplysningar fran den som har naringsforbud

Som vi redan har namnt & det viktigt att Kronofogdemyndigheten far
korrekta uppgifter om hur en person med néringsférbud forsorjer sig.
Darfor foresldr vi att det infors en bestdmmelse enligt vilken Kronofog-
demyndigheten far begara att den som har néringsforbud |amnar uppgift
om inkomst- och anstalIningsforhdllanden och om 6vriga omstandigheter
av betydelse for tillsynen. Vi foredar dock inte att en sddan begéran om
upplysningar ska kunna forenas med vite eller liknande sanktion.

Uppgiftsskyldighet for tredje man

Vi har beddmt att Kronofogdemyndighetens tillsyn skulle underléttas
vasentligt om myndigheten hade mojlighet att begéra uppgifter fran
tredje man, t.ex. fran banker. | dag har Kronofogdemyndigheten inte
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Denna brist kompenserar myndigheten delvis genom att anvéanda de
uppgifter som hamtas in i samband med tillgangsundersokningar vid
utmétning. En annan mdjlighet — som dock utnyttjas mycket sdllan — &r
att begéra att polisen bitrader myndigheten med spaning.

Enligt var mening framstar det som principiellt tveksamt att Krono-
fogdemyndighetens tillgang till upplysningar i ett tillsynsirende &r
beroende av vilken information som myndigheten har fétt tillgang till i
ett utsokningsarende. Darfor foresldr vi att det infors bestammelser som
alagger tredje man viss upplysningsskyldighet gentemot Kronofogde-
myndigheten.

Vi har bedomt att sddana bestammelser kommer att ge Kronofogde-
myndigheten béttre mojligheter att kontrollera och félja upp de uppgifter
som personen med naringsforbud sdv har |amnat. Exempelvis kan
uppgifter om transaktioner till och fran ett bankkonto ge svar pa frégan
om personen trots forbudet bedriver en néringsverksamhet.

De foreslagna bestémmelserna har utformats med utsokningsbakens
motsvarande bestémmelser som forebild. Enligt foreslaget skatredje man
sdlunda vara skyldig att 1amna uppgift om ekonomiska mellanhavanden
med den person som har nédringsférbud. Den foreslagna uppgiftsskyldig-
heten innebédr — i likhet med vad som géller enligt utsokningsbalken — att
bl.a den sk. banksekretessen sitts & sidan. Ett foreldggande om att
lamna uppgifter till Kronofogdemyndigheten ska kunna férenas med vite.

Ratten att gbra oanmélda hembesok

Kronofogdemyndigheten har redan i dag rétt att géra hembestk — &ven
s&dana som inte har anmélts i forvag — hos den som har naringsforbud.
Denna majlighet har emellertid anvants med enligt var mening onddig
restriktivitet.

Hembesok, inklusive oanmalda sddana besok, kan fylla en viktig
funktion i tillsynsarbetet. | ett enskilt fall kan det vara viktigt att Krono-
fogdemyndigheten har mdjlighet att sdka upp och samtala med personer
utan att dessa har haft méjlighet att forbereda sig infor motet. Enligt var
bedomning kan sadana bestka 6ka myndighetens majligheter att avslgja
eventuella Overtrédel ser.

Vi foredar att det infors en bestammelse om att Kronofogdemyndig-
heten vid tillsynen har rétt att sbka upp den som har néringsforbud i
hemmet eller dér han eller hon annars befinner sig.

Majligheten till polisspaning

Kronofogdemyndigheten har &nda sedan den 1 juli 1996 haft mgjlighet
att begéra bitrdde av polismyndighet i samband med tillsynsverksam-
heten. Enligt bestdmmelsen har Kronofogdemyndigheten “ratt” att fa
bitréde av polismyndighet. Denna mdgjlighet utnyttjas i dag endast i
begransad omfattning, vilket enligt var mening & en brist. | syfte att 6ka
Kronofogdemyndighetens majligheter att fa hjalp av polisen foresldr vi
at en polismyndighet ska vara skyldig att |amna Kronofogdemyndig-
heten det bitrade som behdvs vid tillsynen.
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En ny lag om néringsforbud (avsnitt 9)

Vi har haft i uppdrag att beddma behovet av en ny utformning av lagen
om néringsférbud och i forekommande fall |1&mna férslag till nédvandiga
andringar.

Vi har med anledning av detta gjort beddmningen att den nuvarande
lagen inte uppfyller de krav som i dag stélls p& en modern lagtext. Till
detta kommer att lagen har blivit svaroverskédlig genom dterkommande
lagandringar vilka bl.a. har inneburit att det har skjutits in nya paragrafer
bland de ursprungliga. De forslag som vi har redogjort for ovan innebér
att det behover inféras ytterligare bestdmmelser. Vi har mot denna
bakgrund kommit till sutsatsen att den nuvarande lagen bor ersdttas med
en ny lag. Vi har darfor lamnat ett forslag till en sddan lag. Vi har ocksa
utarbetat ett forslag till en ny férordning om naringsforbud.

I krafttradande (avsnitt 11)
Den nya lagen om naringsforbud foreslas trada i kraft den 1 juli 2014.



Betankandets forfattningsforslag
Forslag till lag (2014:000) om néaringsforbud

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestdmmelse

18 Genom ett beslut om néringsférbud enligt denna lag meddelas en
néringsidkare under viss tid begrénsningar i rétten att bedriva eller ta del
i naringsverksamhet.

Person som far meddelas naringsforbud
Personer med anknytning till enskild naringsverksamhet

28 Bestammelserna i 4-9 88 ska tillampas pa enskilda naringsidkare
och dem som utdt har framtrétt som ansvariga for en enskild nérings-
verksamhet.

Personer med anknytning till juridiska personer

38 Bestammelsernai 4-9 88 ska vidare tillampas pa dem som faktiskt
har utdvat ledningen av en ndringsverksamhet som en juridisk person har
bedrivit.

Foljande befattningshavare ska alltid anses ha utbvat ledningen av
naringsverksamhet pa sétt som angesi forsta stycket:

1. i kommanditbolag: komplementér,

2. i andra handelsholag: bolagsman,

3. i aktiebolag och 6msesidiga foérsékringsbolag: ledamot och suppleant
i styrelsen samt verkstallande direktor och vice verkstéllande direktor,

4. i sparbanker, ekonomiska féreningar och forsakringsfreningar:
ledamot och suppleant i styrelsen samt verkstéllande direktor och vice
verkstallande direktor,

5.1 europeiska ekonomiska intressegrupperingar med séte i Sverige:
foretagsledare,

6. i europabolag och europakooperativ med séte i Sverige: ledamot och
suppleant i forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan samt verkstéllande
direktor och vice verkstallande direktor,

7.1 utléandska filiadler som omfattas av lagen (1992:160) om utléndska
filialer m.m.: verkstdllande direkt6r och vice verkstéllande direktér, och

8.1 dtiftelser som omfattas av 2 kap. 3 § bokforingslagen (1999:1078):
ledamot och suppleant i styrelsen samt, nér en stiftelse har anknuten
forvaltning, sidana foretradare for forvaltaren som angesi detta stycke.

Forutsattningarna for naringsfor bud
Naringsforbud pa grund av brott

48 Densomavsesi 2 eller 3 § skameddelas ndringsférbud, om
1. han eller hon i den i 2 eller 3 § avsedda néringsverksamheten har
gjort sig skyldig till brottslighet som inte & ringa,
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2. han eller hon darigenom eller pa annat Sétt grovt har asidosatt sina
skyldigheter i néringsverksamheten, och
3. naringsforbud & motiverat frén allméan synpunkt.

Néringsforbud i samband med konkurs

58 Densomavsesi 2 eller 3 § skameddelas néringsforbud, om

1. den enskilda néringsidkaren eller den juridiska personen har forsatts
i konkurs,

2.den som avses i 2 eller 3 § har agerat grovt otillborligt mot den
enskilda néringsidkarens eller den juridiska personens borgenarer eller pa
annat st grovt har &sidosatt sina skyldigheter i deni 2 eller 3 § avsedda
néringsverksamheten, och

3. néringsforbud & motiverat fran allméan synpunkt.

For att ndgon ska kunna meddelas naringsforbud enligt forsta stycket
krévs att han eller hon innehade den stéllning som avsesi 2 och 3 88 nér
den enskilda néringsidkaren eller den juridiska personen forsattes i
konkurs eller hade innehaft en sidan stéllning under ndgon del av det
narmaste dret innan konkursanstkan kom in till tingsrétten.

Naringsforbud pa grund av underlatenhet att betala skatt m.m.

68 Densomavsesi 2 eller 3 § skameddelas naringsférbud, om

1. han eller hon i den i 2 eller 3 § avsedda néringsverksamheten i
avsevard omfattning har underlétit att betala sadan skatt, tull eller avgift
som omfattas av bestdmmelserna om betalningssékring i skattefor-
farandelagen (2011:1323),

2. han eller hon darigenom eller pd annat Sétt grovt har asidosatt sina
skyldigheter i néringsverksamheten, och

3. naringsforbud & motiverat frén allméan synpunkt.

Néaringsforbud pa grund av 6vertradel se av konkur rensbestammel ser

78 Densomavsesi 2 eller 3 § skameddelas néringsforbud, om

1. han eller honi deni 2 eller 3 § avsedda néringsverksamheten har
Overtrétt forbuden i 2 kap. 1 § konkurrenslagen (2008:579) eller artikel
101 i EUF-fordraget pa sitt som inneburit att foretag i samma
produktions- eller handelsled faststaller forsaljningspriser, begrénsar eller
kontrollerar produktion eller delar upp marknader,

2. han €eller hon darigenom eller pa annat satt grovt har asidosatt sina
skyldigheter i néringsverksamheten, och

3. naringsférbud & motiverat fran allmén synpunkt.

Nar néringsforbud ar motiverat fran allméan synpunkt

88Vid bedomningen av om naringsforbud & motiverat fran alméan
synpunkt ska det sérskilt tas hénsyn till, om

1. dsidoséttandet har

a) varit systematiskt,

b) syftat till betydande vinning eller

c) orsakat eller varit 8gnat att orsaka betydande skada, eller

2. néringsidkaren tidigare har démts for brott i ndringsverksamhet.



Om den som avsesi 2 eller 3 § har gjort sig skyldig till brott i nérings-
verksamheten och det for brottet inte & foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i sex manader, ska vid tillampningen av 4 § néringsforbud anses
motiverat fran allmén synpunkt, om inte sarskilda skal talar mot det.

98 | fall somavsesi 7 8 gdler foljande.

Vid bedémningen av om néringsforbud & motiverat fran allméan
synpunkt ska éven tas sérskild hénsyn till om forfarandet har varit agnat
att allvarligt hindra, begrénsa eller snedvrida konkurrensen.

Naringsforbud ska inte anses motiverat frén allman synpunkt, om den
som kan komma i fraga for ett sddant forbud sj@v eller inom ramen for
den bedrivna naringsverksamheten har medverkat till att i vasentlig man
underldtta en sadan utredning av 6vertradelse som gors av

1. Konkurrensverket,

2. en konkurrensmyndighet i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen, eller

3. Europeiska kommissionen.

Né&ringsforbudets langd

108 Néringsforbud ska meddelas for en viss tid, 1&gst tre och hogst tio
ar, och géller frén det att beslutet om néringsforbud vinner laga kraft.

Vid bestdmmande av férbudstidens 18ngd ska rétten ta hansyn till om
det har medddlats tillfaligt naringsférbud enligt 22 §. Darvid far rétten
bestamma en kortare forbudstid &n tre ar.

Néaringsférbudetsinnebord

118 Den som har naringsforbud far inte

1. driva néringsverksamhet,

2. faktiskt utéva ledningen av en néringsverksamhet eller av en sadan
juridisk person som &r bokféringspliktig &ven om den inte driver néring,

3. varabolagsman i ett annat handel sholag én ett kommanditbolag eller
komplementdr i ett kommanditbolag eller medlem i en europeisk
ekonomisk intressegruppering med sétei Sverige,

4. vara stiftare av ett aktiebolag eller en sparbank,

5. varaledamot eller suppleant i styrelsen for

— ett aktiebolag,

— en ekonomisk forening,

— en sparbank,

— ett dmsesidigt forsakringsbolag,

— en forsdkringsférening,

— en europeisk ekonomisk intressegruppering med séte i Sverige,

—en pensionsstiftel se, eller

—en s&dan idedll forening eller stiftelse som driver néringsverksamhet,

6. vara ledamot eller suppleant i férvaltnings-, lednings- ler tillsyns-
organet for ett europabolag eller ett europakooperativ med sétei Sverige,

7. varaverkstéllande direktor eller vice verkstéllande direktor i

— ett aktiebolag,

— en ekonomisk forening,

— ett dmsesidigt forsékringsbolag,
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— ett europabolag eller ett europakooperativ med sétei Sverige,

—en sparbank,

—en medlemsbank, eller

—enfilia enligt lagen (1992:160) om utlandskafilialer m.m.,

8. vara foretagsledare i en europeisk ekonomisk intressegruppering
med site i Sverige eller forestandare enligt 2 § andra stycket lagen om
utlandskafilialer m.m.,

9. vara firmatecknare eller i annan egenskap vara stéllforetradare fér en
sadan juridisk person som anges i 3-5 eler vara firmatecknare for ett
utldndskt bankforetags filial,

10. dga sA manga aktier i ett aktiebolag eller ett europabolag med site i
Sverige att hans eller hennes andel av rostetalet for samtliga aktier i
bolaget dverstiger femtio procent,

11. inneha fullmakt att foretrada en enskild naringsidkare i dennes
naringsverksamhet eller en juridisk person som angesi 3-5,

12. varaanstélld eller ta emot aterkommande uppdrag i en néringsverk-
samhet som drivs av en nérstaende till honom eller henne eller dar en
narstaende har en sadan stallning som angesi 3 §, eller

13. vara anstélld eller ta emot dterkommande uppdrag i den nérings-
verksamhet dar han eller hon har asidosatt sina skyldigheter.

128§ Forbudeti 11 § 11 géller intei fréga om fullmakt som avsesi 10 §
andra stycket lagen (1915:218) om avtal och andra réttshandlingar pa
formogenhetsrattens omréde.

138 Som néarstéende enligt 11 § 12 anses den som &r

1. gift eller sambo med den som har néringsférbud eller & syskon eller
dakting i rétt upp- eller nedstigande led, och

2. den som & besvégrad med den som har naringsforbud i rét upp-
eller nedstigande led eller s att den ene &r gift med den andres syskon.

148 Den som har naringsforbud fér, trots forbudet, sdsom enskild
naringsidkare utéva sidan grundlagsskyddad réttighet som avses i

—2 kap. 1 § regeringsformen,

—1kap. 18§, 4kap. 18, 6kap. 18 eller 13 kap. 1 § tryckfrihetsférord-
ningen, eller

—1kap. 18 3kap. 1, 2 eller 8 § eller 10 kap. 1 § yttrandefrihets-
grundlagen.

Ansdkan om néringsforbud m.m.
Yrkande om naringsforbud som grundas pa 4 §

158 Yrkande om naringsforbud enligt 4 § far framstdllas av allman
aklagare enligt vad som géller om talan i brottmal.

Om inte annat foreskrivs i denna lag, ska i frdga om utredningen och
forfarandet galla vad som i almanhet & foreskrivet om mal som ror
almant &tal for brott dar det inte & foreskrivet strangare straff an
fangelse i hogst ett &r. Tvangsmedel enligt 24 och 25 kap. réttegangs-
balken far dock inte anvandas.



Yrkande om naringsforbud som grundas pa 5 eller 6 §

168 Yrkande om naringsforbud enligt 5 eller 6 § far framstdllas av
allman &klagare. Om talan inte fors enligt 15 §, ska yrkandet framstéllas
genom ansdkan vid almén domstol.

Om &klagaren har forklarat sig avsta fran att ansdka om naringsforbud,
far anstkan i stéllet goras av Kronofogdemyndigheten.

En anstkan enligt forsta eller andra stycket ska goras hos tingsrétten i
den ort dér den som yrkandet avser har sitt hemvist. Om han €ller hon
inte har hemvist i Sverige, ska anstkan goras hos Stockholms tingsrétt.
Om é&rendet gdller néringsférbud enligt 5 §, & &ven den tingsrétt som
handl&gger eller har handlagt konkursen behérig att préva érendet.

Bestdmmelser om handl&ggningen vid domstolen finnsi 19 8.

Yrkande om naringsférbud som grundas pa 7 §

178 Yrkande om néaringsforbud enligt 7 § f& framstallas av
Konkurrensverket.

Yrkandet far framstélas i ett mdl om konkurrensskadeavgift enligt
3kap. 5 § konkurrenslagen (2008:579). Om inte annat foljer av denna
lag, ska i sa fall bestdmmelserna om tvistemd dér forlikning om saken
inte &r tilldten tillampas. Vid omrostning i rétten galler reglernai 29 kap.
réttegangsbalken.

Om Konkurrensverket inte for talan om konkurrensskadeavgift, far
verket i stéllet framstélla ett yrkande om néringsférbud genom ansbkan
hos Stockholms tingsratt. Ett beslut av tingsratten dverklagas i sadant fall
hos Marknadsdomstol en.

Bestammelser om handléggningen vid tingsrétten efter ansokan enligt
tredje stycket finnsi 19 8.

Hinder mot provning av yrkande om néringsforbud

188 Ett yrkande om naringsforbud far inte tas upp till prévning, om
1.den som yrkandet avser redan har varit foremd for en annan
prévning dér avgorandet har vunnit laga kraft, och
2. den tidigare prévningen har avsett samma eller vésentligen samma
omstandigheter som 8beropastill grund for yrkandet.

Domstols handlaggning av &renden om naringsférbud

198 Ominte annat foreskrivs i denna lag, handlaggs ett sddant arende
om naringsforbud som avses i 16 § och 17 § tredje stycket enligt lagen
(1996:242) om domstol sérenden.

Tingsratten ska hdlla sammantrade, om detta inte & uppenbart
obehovligt.

Vid sammantradet ska tingsratten besta av en lagfaren domare och tre
namndeman. Arendet ska avgoras av samma domare. | fall som avses i
17 § tredje stycket ska tingsratten dock vara sammansatt pa det sétt som
angesi 8 kap. 10 § forsta stycket konkurrenslagen (2008:579).

Vid omrostning géller reglernai 29 kap. rattegangsbal ken.

Utover vad som foljer av lagen om domstolsarenden far rétten fore-
lagga nytt vite eller besluta om hamtning till rétten antingen omedel bart
eller till en senare dag, om den som anstkan riktas mot trots fore-
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l&ggande om personlig instéllelse inte instéller sig till sammantradet eller
instéller sig genom ombud.

Offentlig férsvarare

208 Om det finns sarskilda skal, far rétten i ett ma eller arende om
naringsforbud utse en offentlig férsvarare for den som avses med for-
budsyrkandet. | frdga om offentlig forsvarare géller bestammelserna i
réttegangsbalken.

Rattegangskostnader

218 | frdga om réttegadngskostnader ska i md eller @renden om
naringsforbud bestdmmelsernai 31 kap. rattegangsbal ken till&mpas.

Tillfalligt naringsférbud
Forutsattningarna for tillfalligt naringsférbud

228 Om det & uppenbart att det finns grund for naringsférbud, far
rétten efter yrkande beduta om tillfélligt forbud for tiden till dess att
fragan om naringsforbud slutligen har avgjorts.

Rétten far i samband med dutlig prévning av frdgan om naringsforbud
sdvmant ta upp frégan om tillfalligt naringsforbud.

Vem som far yrka tillfalligt naringsforbud

238 En fréga om tillfaligt naringsforbud enligt 22 § forsta stycket tas
upp payrkande av aklagaren eller, i fall som avsesi 7 §, av Konkurrens-
verket.

Om &klagaren i fall som avsesi 5 och 6 88 har forklarat sig avsta fran
att yrka naringsforbud, far ett yrkande om tillfaligt naringsforbud i
stéllet framstéllas av Kronofogdemyndigheten.

Handlaggningen av fragor omtillfalligt naringsforbud

24 8 Innan rétten meddelar ett tillfalligt ndringsforbud enligt 22 § forsta
stycket, ska den som yrkandet avser fatillféle att yttra sig, om det inte
finns anledning att anta att han eller hon har avvikit eller p& nagot annat
sétt haller sig undan.

258 Fragor om tillfalligt naringsforbud enligt 22 § forsta stycket som
grundas pa pastdende om brott ska handlaggas enligt 15 8. | 6vriga fall
ska 1621 88§ tillampas.

Nar ett beslut om tillfalligt naringsforbud far verkan

268§ Ett beslut om tillfaligt néringsférbud géller omedelbart, om inte
annat beslutas.

Ett beslut enligt 22 § forsta stycket ska delges den som avses med
forbudet.

Overklagande

278 Ett bedut om tillfaligt néringsforbud, som har meddelats under
réttegangen, far dverklagas sarskilt.



Overklagas ett bedut om tillfaligt néringsforbud, f& hogre rétt Bilaga2

omedelbart bedluta att férbudet tills vidare inte ska gélla.

Tid for vackande av talan

288 Om rétten beslutar om tillfaligt néringsforbud innan talan om
naringsforbud har véckts eller anstkan har kommit in till rétten, ska den
bestamma en tid inom vilken sidan talan ska véackas eller ansdkan
lamnasin till rétten.

Tiden enligt forsta stycket far inte bestammas langre an vad som
beddms nddvandigt. Om den utsatta tiden inte &r tillrécklig och den som
har yrkat néringsforbud fore tidens utgang begér att tiden ska forlangas,
far rétten besluta om sadan forlangning.

Upphavande av naringsférbud
Upphavande av naringsférbud som har meddel ats p& grund av brott

298 Om den som genom en lagakraftvunnen dom har meddelats
naringsforbud enligt 4 § frikanns fran ansvar for brottsigheten, ska
naringsforbudet samtidigt upphédvas. Avser frikdnnandet endast en viss
del av brottdigheten eller om det pa brottsigheten tillampas en mildare
straffbestdmmelse, ska rétten prova om och under vilken tid férbudet
fortfarande ska galla. Ratten far &ven upphava eller andra ett beslut om
skyldighet att svara for réttegangskostnader, om ett sddant har meddelats
i samband med domen om forbud.

Upphavande av naringsforbud som grundas pa konkurs

308 Om rétten, sedan ett naringsférbud har meddelats enligt 5 §,
upphéver det eller de konkursbeslut som har utgjort forutséttning for
forbudet, ska nédringsférbudet samtidigt upphévas.

Upphéavande efter omprovning

318 Ett lagakraftvunnet beslut om naringsforbud far upphévas pa
ansdkan av den som forbudet avser, om det senare kommer fram att han
eller hon inte hade grovt 8sidosatt sina skyldigheter i naringsverksamhet.

Handl&ggningen av renden om upphévande av néringsforbud

328§ | denden om upphévande av nédringsforbud géller 16 § forsta och
andra styckena, 17 § tredje stycket och 19 § tredje och fjarde styckena
om ansdkan om forbud.

Ett d&rende om upphdvande av ndringsférbud ska tas upp av den
tingsratt som tidigare har handlagt malet eller drendet om naringsforbud.
Ror arendet inte upphavande av ett forbud enligt 7 8, far det dven tas upp
av rétten i den ort dér sbkanden har sitt hemvist, om rétten med hansyn
till utredningen, kostnaderna och andra omstandigheter finner det
lampligt.

| &rendet & den myndighet som har yrkat néringsforbud eller myndig-
heten i den ort dér sbkanden har sitt hemvist motpart till sbkanden.

Ett drende om upphavande av forbud far avgoras utan sammantrade,
om saken anda kan utredas tillfredsstallande.
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Upphéavande i samband med nytt néringsforbud

338 Om den som har néringsforbud meddelas ett nytt forbud, ska
rétten upphéva det tidigare forbudet.

Upphéavande av tillfalligt naringsforbud

348§ Ett bedut om tillfaligt ndringsforbud ska omedelbart upphévas,
om

1. talan om naringsforbud inte har véckts eller ansdkan inte har kommit
in till rétten inom den tid som har bestémts enligt 28 § och det inte heller
har kommit in ndgon framst&llning om forlangning av tiden,

2. talan eller ansdkan om naringsforbud aterkallas eller l1amnas utan
bifal, eller

3. det inte langre finns skél for det tillféliga néringsférbudet.

Om talan eller ansbkan om néringsférbud bifalls, ska rétten préva om
det tillfalliga néringsforbudet fortfarande ska gélla.

Verkan av ett beslut om upphévande eller &ndring av néringsforbud

358 Raéttens bedut om att upphéva eller &ndra ett néringsforbud géller
omedel bart.

Undantag fran néringsforbud
Vad ett undantag far avse

368 Den som har naringsforbud eller tillfalligt néringsforbud far
medges visst undantag fran bestdmmelsernai 11 §, om det finns skl till
det och ett sddant undantag inte skulle strida mot syftet med nérings-
forbudet.

Undantag f&r ocksa meddelas under en begransad tid, om tiden behdvs
for avveckling av nédringsverksamhet, anstélining, uppdrag, innehav av
fullmakt, delégarskap i handelsbolag eller aktieinnehav som angesi 11 8.

Ett undantag enligt forsta eller andra stycket far forenas med villkor
om vad den som har naringsforbud har att iaktta d& undantaget utnyttjas.

378 | bedut om undantag enligt 36 § ska rétten ange vilka &géarder
som fér vidtas. | frAga om undantag enligt 36 § andra stycket ska rétten
vidare ange hur lénge undantaget ska gélla.

Om undantaget ska vara forenat med villkor enligt 36 8§ tredje stycket,
ska &ven dessa angesi beslutet.

Provning av fraga om undantag

388 En frdga om undantag fran néringsforbud far provas i samband
med dom eller beslut om néringsforbud eller beslut om tillféligt ndrings-
forbud eller efter en senare gjord ansokan.

Om det finns synnerliga skal for det, far tiden enligt 36 § andra stycket
forlangas. Beslut om s&dan férlangning sker p& ansbkan av den som har
néringsforbud.

Nar en frdga om undantag fran naringsforbud provas sarskilt, galler i
tillampliga delar vad som angesi 32 8.



Aterkallelse av undantag

398 Ett undantag enligt 36 § far &erkallas, om den som undantaget
avser overtréder ndringsforbudet eller det tillfélliga néringsforbudet eller
bryter mot ett villkor som &r knutet till undantaget. Detsamma géller om
den som undantaget avser pa annat Sétt asidostter sina skyldigheter i den
verksamhet som undantaget géller.

408 Ansokan om dterkallelse av undantag fran naringsforbudet enligt
39 § fé&r goras av aklagare eller, i fall som avsesi 7 8, Konkurrensverket.
Om 8klagaren i fall som avsesi 5 och 6 88 har forklarat sig avsta fran att
anstka om dterkallelse, far anstkan i stéllet goras av Kronofogde-
myndigheten.

Nar frégan provas i ett sarskilt &rende géller vad som sagsi 32 §. Ett
s&dant drende fér dock &ven tas upp av den tingsrétt som tidigare har
provat fragan om undantag fran naringsforbud.

Register dver néringsforbud

418 Bolagsverket skafora ett register 6ver ndringsforbud och tillféliga
naringsforbud.

Tillsynen av meddelade néringsforbud m.m.
Tillsynsmyndighet
42 8§ Kronofogdemyndigheten ansvarar for tillsynen 6ver att nérings-

forbud och tillféliga néringsforbud foljs.
Skyldighet att instélla sig for samtal

438 Den som har néringsforbud eller tillfalligt néringsforbud &r
skyldig att instélla sig personligen for samtal med foretrédare for Krono-
fogdemyndigheten patid och plats som myndigheten bestammer.

Kronofogdemyndigheten ska kalla till ett sidant samtal som Sigs i
forsta stycket sa snart ett beslut om naringsforbud har vunnit laga kraft,
eler i fraga om tillfaligt naringsforbud, nar ett sadant forbud har
meddelats. Myndigheten far avstd frén att kalla till samta genom
personlig instéllelse om det finns sérskilda skal.

Om det finns sarskilda skal, f&r myndigheten senare kalla till ytter-
ligare samtal.

Ett beslut om kallelse enligt denna paragraf far inte dverklagas. |
samband med att ett beslut om vite enligt 44 § Gverklagas f& dock
prévning av kallelsens giltighet pakallas.

Vitesforelaggande

448 En kallelse till samtal enligt 44 § far forenas med vite om hogst
ettusen kronor.

Frégor om utddmande av vite prévas av Kronofogdemyndigheten. Har
andamalet med vitet forlorat sin betydelse, far det inte domas ut. Krono-
fogdemyndigheten féar inte heller doma ut vitet om det finns sérskilda
skél.
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Ett beslut att doma ut vite far dverklagas hos allméan forvaltnings-
domstol.

Ett beslut om utdomande av vite f&r verkstdlas nér beslutet har vunnit
laga kraft.

Hamtning
458 Om den som har naringsforbud uteblir fran samtal till vilket
kallelse har skett vid aventyr av vite, f& han eller hon hamtas genom
polisens forsorg.

En person som ska hamtas till samtal far inte omhandertas tidigare an
vad som & nddvandigt for att han eller hon ska kunna instéllas omedel-
bart.

Tillsynsatgarder
468 Kronofogdemyndigheten far

1. begéra att den som har néringsférbud Iamnar uppgift om inkomst
och anstallningsforhallanden och 6vriga omstandigheter av betydelse for
tillsynen,

2. sbka upp den som har néringsférbud i hans eller hennes bostad eller
dar han eller hon annars befinner sig, och

3. vidta de 6vriga utrednings- och spaningsatgarder som ar befogade.

478 Om det & av betydelse for Kronofogdemyndighetens tillsynsverk-
samhet, & tredje man skyldig att pa foreldggande av Kronofogde-
myndigheten lamna uppgift om ett ekonomiskt mellanhavande med en
person som har ndringsforbud.

Kronofogdemyndigheten fér forena ett forelaggande enligt forsta
stycket med vite.

| frdga om utdomande av vite géller lagen (1985:206) om viten.

488 Polismyndigheten ska lamna Kronofogdemyndigheten det bitréde
som Kronofogdemyndigheten behdver vid tillsynen.

Overtradelse av naringsforbud m.m.
Straff

498 Den som bryter mot ett néringsforbud eller ett tillfalligt nérings-
forbud eller bryter mot ett villkor som har meddelats med stéd av 36 §
tredje stycket doms for dvertradel se av naringsforbud till fangelse i hégst
tva & eler, om brottet & ringa, till boter eller fangelse i hogst sex
manader.

Foérlangning av naringsforbud

508 DoOms en person for overtrédelse av néringsforbud, ska nérings-
forbudet samtidigt forlangas, om det inte finns sarskilda skal att avsta
fran forlangning.

Forlangning fér ske med hogst fem ar. Om det sker flera forlangningar,
far den sammanlagda forlangningen inte Gverstigafem &r.



Fragan om forlangning provas patalan av &klagare i samband med étal Bilaga 2

for overtrédelse av néringsforbud. Talan ska véckas innan forbudstiden
har gatt ut.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2014. Genom lagen upphévs lagen
(1986:436) om néringsforbud.

2. Det som sigs i 3 § forsta stycket, sdvitt avser sidana verksamheter
som inte omndmns i 3 § andra stycket 1-6, samt 3 § andra stycket 7 och
8 far bara tillampas pa sddant 8sidosittande som skett efter det att denna
lag trétt i kraft.

3. Vid prévningen av forutséttningarna fér naringsforbud eller tillfaligt
naringsforbud enligt 6 § ska &ven underldtenhet att betala sddan skatt, tull
eller avgift som omfattades av lagen (1978:880) om betal ningssakring for
skatter, tullar och avgifter beaktas.

4. Vid prévningen av forutsdttningarna for naringsférbud eller tillfalligt
naringsforbud enligt 7 § f&r hansyn tas till vad som har &gt rum fore den
1 november 2008 endast sdvitt avser frégan om forbud & motiverat fran
allmén synpunkt.

5. Vid tillampningen av 3 och 11 8§ ska s&dana understddsforeningar
som avsesi 7 § tredje stycket lagen (1972:262) om understodsf éreningar
och som efter den 1 april 2011 fortsétter driva sin verksamhet enligt den
lagen med stod av 7 § lagen (2010:2044) om inforande av forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043) jamstallas med forsakringsforeningar.

6. Vid tillampningen av 29, 30 och 40 8§ pa naringsforbud som har
meddelats fore ikrafttrédandet ska vad som dér sdgs om néringsforbud
enligt 47 88 i ddlet gdla naringsforbud enligt 1-2 a 88 lagen
(1986:436) om naringsforbud.

7. Det som en domstol har beslutat om avvecklingstid enligt 18 § lagen
(1986:436) om naringsforbud géller &ven efter det att den nya lagen har
trétt ikraft. Vid provningen av en frdga om avvecklingstiden ska
forlangas ska dock 36-38 88 i den nya lagen tilldmpas. Beslut om
avvecklingstid far dterkallas enligt 39 och 40 88§ i den nyalagen.

8. Det som sags i 4345 88 om skyldighet att instélla sig for samtal,
om vite och hédmtning gédller &ven den som har meddelats néringsforbud
eler tillfalligt néringsférbud fore ikrafttradandet.

9. Det som ségs i 49 8§ om brott mot villkor som har meddelats enligt
36 § tredje stycket géler &en brott mot foreskrift som har meddelats
enligt 18 eller 19 § lagen (1986:436) om néringsforbud.
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Fordlag till lag om andring i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Héarigenom foreskrivs att 16 a 8 lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfastel se m.m. ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16a8§

En ledamot eller suppleant i
styrelsen for en sidan pensions-
stiftelse som avsesi 9 a § skall ha
de insikter och den erfarenhet som
maste krévas for att delta i
ledningen av en sddan pensions-
gtiftelse och &en i Ovrigt vara
lamplig for uppgiften.

Av 6 § lagen (1986:436) om
naringsforbud foljer att den som
ar underkastad néringsforbud inte
far vara ledamot eller suppleant i
styrelsen i en pensionsstiftel se.

En ledamot eller suppleant i

styrelsen for en sadan pensions-
stiftelse som avses i 9 a § ska ha
de insikter och den erfarenhet som
maste kravas for att delta i
ledningen av en sadan pensions-
stiftelse och &ven i Ovrigt vara
lamplig for uppgiften.

Av 11 § lagen (2014:000) om
néringsforbud foljer att den som
har naringsforbud inte far vara
ledamot eller suppleant i styrelsen
i en pensionsstiftelse.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2014.



Forslag till lag om éndring i lagen (1970:417) om

marknadsdomstol m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 8§ lagen (1970:417) om marknadsdomstol

m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Marknadsdomstolen handl&gger

mal och arenden enligt

1. konkurrenslagen (2008:579),

2. marknadsféringslagen
(2008:496),

3. lagen (1994:1512) om avtals-
villkor i konsumentforhallanden,

4. lagen (1984:292) om avtas
villkor mellan néringsidkare,

5. lagen (2000:1175) om talerétt
for vissa utléndska konsument-

myndigheter och  konsument-
organisationer,

6. forsakringsavtalslagen
(2005:104),

7. lagen (2005:590) om insyn i
vissafinansiella forbindelser m.m.,

8. lagen (2006:484) om
franchisegivares informations-
skyldighet,

9.lagen (2010:510) om luft-
transporter,

10. lagen (1986:436)
naringsforbud, och

11. lagen (2010:1350) om upp-
giftsskyldighet i frdga om
marknads- och  konkurrensfor-
héllanden

om

Foreslagen lydelse

18

Marknadsdomstolen handl&gger

mal och arenden enligt

1. konkurrenslagen (2008:579),

2. marknadsféringslagen
(2008:496),

3. lagen (1994:1512) om avtals
villkor i konsumentforhdllanden,

4. lagen (1984:292) om avtals
villkor mellan néringsidkare,

5. lagen (2000:1175) om taleréait
for vissa utléndska konsument-

myndigheter och  konsument-
organisationer,

6. forsakringsavtalslagen
(2005:104),

7.lagen (2005:590) om insyn i
vissafinansiella férbindelser m.m.,

8. lagen (2006:484) om
franchisegivares informations-
skyldighet,

9.lagen (2010:510) om luft-
transporter,

10. lagen (2014:000) om

naringsférbud, och

11. lagen (2010:1350) om upp-
giftsskyldighet i frdga om
marknads- och  konkurrensfor-
hallanden

Bestdmmelserna i 14-22 88 tillampas inte i ma eller drenden enligt
konkurrenslagen, marknadsféringslagen, férsékringsavtalslagen, lagen
ominsyn i vissa finansiella férbindelser m.m., lagen om franchisegivares
informationsskyldighet, lagen om lufttransporter, lagen om nérings-
forbud eller lagen om uppgiftsskyldighet i fraga om marknads- och
konkurrensforhdllanden. | médl enligt marknadsforingslagen, forsakrings-
avtalslagen eller lagen om franchisegivares informationsskyldighet
tillampas inte heller 13 a 8. | stélet géller rattegdngsreglerna i dessa

lagar.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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Fordlag till lag om andring i sparbankslagen (1987:619)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § och 3 kap. 3 § sparbankslagen

(1987:619) ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

En sparbank skall bildas av
minst tjugo stiftare.

Stiftare  skall vara fysiska
personer och bosatta inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet. Den som &
underarig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 17 §
foraldrabalken far inte vara
dtiftare. Att detsamma géller den
som ar underkastad néringsférbud
foljer av 6 § lagen (1986:436) om
naringsférbud.

18

En sparbank ska bildas av minst
tjugo stiftare.

Stiftare  ska vara fysiska
personer och bosatta inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Den som &
underérig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 17 §
fordldrabalken fé&r inte vara
dtiftare. Att detsamma géller den
som har néringsférbud foljer av 11
§ lagen (2014:000) om nérings-
forbud.

Bestammelserna i detta kapitel gadller om inte annat foljer av
bestammelsernaom fusion i 7 kap. 2 8.

3 kap.

Styrelseledaméterna  ska vara
bosatta inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomrédet,
om inte nagot annat tilldts i
sarskilda fall. Frégor om sadant
tillstdhd provas av  Finans-
inspektionen. Den som & under-
arig eller i konkurs eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 17 §
forddrabalken kan inte vara
styrelseledamot.  Att  detsamma
gdler den som &r underkastad
néringsforbud foljer av 6 8§ lagen
(1986:436) om naringsfor bud.

38

Styrelseledaméterna  ska vara
bosatta inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomrédet, om inte
ndgot annat tilldts i sarskilda fall.
Frégor om sadant tillstand provas
av Finansinspektionen. Den som
& underdrig eler i konkurs eller
som har férvaltare enligt 11 kap.
17 § foraldrabalken kan inte vara
styrelseledamot.  Att  detsamma
gdler den som é&r underkastad
naringsforbud foljer av 11 § lagen
(2014:000) om naringsférbud.



Av  dyrelsdedamoterna far
hogst en for varje paborjat femtal
vara anstdlld i sparbanken. Vid
denna berdkning skall hansyn inte
tas till arbetstagarrepresentanter
som har utsett enligt lagen
(1987:1245) om styrelse-
representation for de privat-
anstéllda

Av  syrelsdledaméterna far
hogst en for varje paborjat femtal
vara anstalld i sparbanken. Vid
denna berékning ska hénsyn inte
tas till arbetstagarrepresentanter
som har utsett enligt lagen
(1987:1245) om styrelse-
representation for de privat-
anstéllda

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2014.
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Fordlag till lag om andring i lagen (1987:667) om

ekonomiska foreningar

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 4 § lagen (1987:667) om ekonomiska

foreningar ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Verkstéllande direktoren och
minst halva antalet styrelseleda
moter ska vara bosatt inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet, om inte regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer i sarskilda fall
tilldter annat. Den som &
underdrig eller i konkurs eller har
forvaltare enligt 11 kap. 7 8
foréldrabalken kan inte vara
styrelseledamot eller verkstéllande
direktor. Att detsamma géller den
som ar underkastad néringsférbud
foljer av 6 § lagen (1986:436) om
naringsforbud.

48

Verkstdllande direktéren och
minst halva antalet styrelseleda-
moter ska vara bosatt inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, om inte regeringen
eler den myndighet som rege-
ringen bestdmmer i sérskilda fall
tilldter annat. Den som &
underérig eller i konkurs eller har
forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forddrabalken kan inte vara
styrelseledamot eller verkstéllande
direktor. Att detsamma géller den
som har néringsforbud foljer av
118 lagen (2014:000) om
naringsforbud.

Styrelseledaméterna ska vara medlemmar i féreningen, om inte
stadgarna i sarskilt angivnafall tillater annat. Den som enligt lag & stall-
foretradare for en medlem eller, om en juridisk person & medlem, den
som & ledamot av styrelsen for den juridiska personen eller delégare i
denna far dock vara styrelseledamot utan att vara medlem i féreningen,
aven om stadgarna saknar foreskrift om det.

Bestdmmelserna i andra stycket géller inte arbetstagarrepresentanter
som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om styrel serepresentation for de
privatanstallda eller lagen (2008:9) om arbetstagares medverkan vid

gransdverskridande fusioner.

En juridisk person kan inte vara styrel seledamot.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2014.



Forslag till lag om éndring i konkurslagen (1987:672)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1 § och 7 kap. 16 § konkurslagen
(1987:672) ska hafdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.

18

En gdldendr som &r en fysisk person far inte under konkursen driva
naringsverksamhet som medfér bokféringsskyldighet enligt bokférings-
lagen (1999:1078). Verksamhet som innebér utbvning av réattighet som
avsesi 2 kap. 1 8 regeringsformen eller 1 kap. 18, 4 kap. 18, 6 kap. 1 8§
eller 13 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen eller 1 kap. 1 §, 3 kap. 1, 2
eller 8 88 eller 10 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundliagen omfattas dock inte

av forbudet inte heller omfattas jordbruksverksamhet.

Om néringsforbud efter sérskild
prévning finns det bestdmmel ser i
lagen (1986:436) om narings-
forbud.

Om néringsforbud efter sérskild
prévning finns det bestdmmel ser i
lagen (2014:000) om né&rings-
forbud.

7 kap.

Om forvaltaren finner att gélde-
ndren kan misstankas for nagot
brott som avses i 11 kap. brotts-
balken, skall han omedelbart
underratta allman &klagare om det
och ange grunden fér misstanken.
Detsamma géller om gédenéren
har drivit ndringsverksamhet och
det under konkursforvaltningen
kommer fram att géldendren kan
misstankas for ndgot annat brott av
inte ringa beskaffenhet som har
samband med verksamheten.

Kan det misstankas att gélde-
ndren eller, om denne & en
juridisk person, ndgon sidan fore-
tréadare som avsesi 4 § lagen
(1986:436) om naringsforbud har
forfarit pa sadant sétt att nérings-
forbud kan komma i fraga, skall
forvaltaren omedelbart underrétta
aklagaren om detta och ange
grunderna fér misstanken.

16§

Om forvaltaren finner att gélde-
ndren kan misstankas for nagot
brott som avses i 11 kap. brotts-
balken, ska han omedelbart under-
rétta allmén aklagare om det och
ange grunden for misstanken.
Detsamma géler om gédenéren
har drivit ndringsverksamhet och
det under konkursforvaltningen
kommer fram att géldendren kan
misstankas for ndgot annat brott av
inte ringa beskaffenhet som har
samband med verksamheten.

Kan det misstankas att galde-
ndren eller, om denne & en
juridisk person, nagon sédan fore-
trédare som avsesi 38 lagen

(2014:000) om naringsforbud
har forfarit p& sadant sitt att
naringsforbud kan komma i fraga,
ska forvaltaren omedelbart under-
rétta aklagaren om detta och ange
grunderna fér misstanken

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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Forslag till lag om andring i lagen (1992:160) om

utlandska filialer m.m.

Hérigenom foreskrivs att 9 och 24 8§ lagen (1992:160) om utléndska

filiadler m.m. ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Verkstéllande direktdren ska
vara bosatt inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet,
om inte regeringen eller den
myndighet regeringen bestémmer i
ett enskilt fall beslutar annat. Den
som &r underdrig eler i konkurs
eller som har forvaltare enligt 11
kap. 7 § foraldrabalken far inte
vara verkstallande direktor.

Den som tecknar firman for ett
utlandskt bankforetags filial far
inte vara underdrig, forsatt i
konkurs eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § foraldrabalken.

Forestdndare enligt 2 § andra
stycket far inte vara underdrig, i
konkurs eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § foraldrabalken.

Néringsidkaren skall utfarda
fullmakt for forestandare att i ala
fragor, som ror verksamhet i
Sverige, handla pa naringsidkarens
vagnar samt mottaga stdmning for
néringsidkaren och sjév eler
genom annan tala och svara for
denne.

Foreslagen lydelse

98

Verkstéllande direktoren ska
vara bosatt inom Europeiska
ekonomiska  samarbetsomradet,
om inte regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer i
ett enskilt fall bedutar annat.

Den som ar underédrig eller i
konkurs eler som har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken
far inte vara verkstallande
direktor och far inte heller teckna
firman for ett utlandskt bank-
foretagsfilial. Att detsamma galler
den som har néaringsférbud foljer
av 11 § lagen (2014:000) om
naringsférbud.

248

Den som ar underédrig eller i
konkurs eller som har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken
far inte vara forestandare enligt 2
§ andra stycket. Att detsamma
géller den som har naringsforbud
foljer av 11 § lagen (2014:000) om
naringsférbud.

Néaringsidkaren ska  utfarda
fullmakt for forestandare att i ala
fragor, som ror verksamhet i
Sverige, handla pa naringsidkarens
vagnar samt motta sté&mning for
ndringsidkaren och gédv eller
genom annan tala och svara for
denne.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2014.



Fordlag till lag om éndring i stiftel selagen (1994:1220)

Hérigenom foreskrivs att 9 kap. 5 § stiftelselagen (1994:1220) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Tillsynsmyndigheten kan

1. skilja en styrelseledamot fran
hans uppdrag om han &r obehérig
enligt 2 kap. 10 § eller enligt lagen
(1986:436) om naringsférbud
samt skilja en forvaltare som &
obehdrig enligt 2 kap. 19 § andra
stycket frén uppdraget,

2. foreldgga en dler flera
styrelseledaméter eller forvaltaren
att fullgora sina aligganden,

3.forbjuda en dler flera
styrelseledaméter eller forvaltaren
at verkstélla ett bedut eller, om
beslutet har verkstéllts, foreldgga
en eller flera styrelseledamoter
eler forvataren att gora réttelse
om det kan ske.

Att tillsynsmyndigheten har aven
50ch 8 88 samt 5 kap. 4 8.

Beslut om foreldggande eller
forbud enligt forsta stycket 2 och 3
far forenas med vite. Tillsyns-
myndigheten skall préva fragan
om utdémande av vite som fore-
lagts enligt forsta stycket 2, om
foreléggandet endast avser
dligganden att inge en eller flera
handlingar till  tillsynsmyndig-
heten. | 6vriga fall provas fragan
av forvaltningsrétten enligt lagen
(1985:206) om viten.

58

Tillsynsmyndigheten kan

1. skilja en styrelseledamot fran
hans uppdrag om han &r obehérig
enligt 2 kap. 10 § eller enligt lagen
(2014:000) om naringsférbud
samt skilja en forvaltare som &r
obehdrig enligt 2 kap. 19 § andra
stycket fran uppdraget,

2.foreldgga en édler flera
styrelseledaméter eller férvaltaren
att fullgéra sina aigganden,

3.forbjuda en éeler flera
styrelseledamoéter eller forvaltaren
att verkstélla ett bedut eller, om
beslutet har verkstéllts, foreléagga
en eller flera styrelseledamoter
eler forvaltaren att gora réttelse
om det kan ske.

andra befogenheter framgar av 4 kap.

Beslut om foreldggande eller
forbud enligt forsta stycket 2 och 3
far forenas med vite. Tillsyns-
myndigheten ska préva fragan om
utdémande av vite som forelagts
enligt forsta stycket 2, om foére-
laggandet endast avser dligganden
at inge en eller flera handlingar
till tillsynsmyndigheten. | 6vriga
fal provas fragan av forvaltnings-
rétten enligt lagen (1985:206) om
viten

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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Fordlag till lag om @ndring i lagen (1994.:1927) om
europei ska ekonomiska i ntressegrupperingar

Héarigenom foreskrivs att 2 och 4 88 lagen (1994:1927) om europeiska
ekonomiska intressegrupperingar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som & i konkurs fé&r inte
vara medlem i en intresse-
gruppering som har sitt site |
Sverige. Att detsamma géller den
som ar underkastad néringsférbud
foljer av 6 § lagen (1986:436) om
naringsforbud.

Den som & féretagsiedare for en
intressegruppering med séte i
Sverige skall vara bosatt inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, om inte regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer i varje sarskilt
fall tilldter annat. Den som &r
underarig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forddrabalken far inte vara
medlem i en intressegruppering
som har sitt sdte i Sverige. Att
detsamma gédler den som ar
underkastad néringsférbud foljer
av 6 8§ lagen (1986:436) om
naringsforbud.

Om grupperingen inte har ndgon
hér i landet bosatt foretagsedare,
skall grupperingen bemyndigaen i
Sverige bosatt person att pa
grupperingens végnar ta emot
delgivning. Ett sadant bemyn-
digande far inte lamnas till nagon
som & underdrig eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 8§
ford drabalken.

Foreslagen lydelse

28

Den som & i konkurs far inte
vara medlem i en intresse
gruppering som har sitt séte i
Sverige. Att detsamma géller den
som har néringsforbud foljer av
118 lagen (2014:000) om
naringsférbud

48

Den som & foretagsledare for en
intressegruppering med sdte i
Sverige ska vara bosatt inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, om inte regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestdmmer i varje sarskilt
fal tilldter annat. Den som &
underérig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 8
fordldrabalken f&r inte vara
medlem i en intressegruppering
som har sitt sdte i Sverige. Att
detsamma géller den som har
néringsforbud foljer av 11 § lagen
(2014:000) om naringsférbud.

Om grupperingen inte har nagon
hér i landet bosatt foretagsledare,
ska grupperingen bemyndiga en i
Sverige bosatt person att pa
grupperingens vagnar ta emot
delgivning. Ett sadant bemyn-
digande far inte lamnas till ndgon
som & underdrig eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forddrabalken.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2014.



Fordlag till lag om éndring i lagen (1995:1570) om

medlemsbanker

Héarigenom foreskrivs att 6 kap. 3 § lagen (1995:1570) om medlems-

banker ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Minst hédlften av styrelseleda
madterna skall vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet, om inte nagot
annat tilldts i sarskilda fall. Frégor
om sadant tillstdnd provas av
Finansinspektionen. Den som &
underérig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forddrabalken kan inte vara
styrelseledamot.  Att  detsamma
gdller den som & underkastad
naringsforbud foljer av 6 § lagen
(1986:436) om naringsférbud.

Styrelseledaméterna skall vara
medlemmar i medlemsbanken, om
inte stadgarna i sarskilt angivna
fall till&ter annat. Den som enligt
lag & stéllféretradare for en
medlem eller, om en juridisk
person & medlem, den som &r
ledamot av styrelsen foér den
juridiska personen eller delégare i
denna f& dock vara styrelse-
ledamot utan att vara medlem i
banken, &ven om stadgarna saknar
foreskrift om det.

38

Minst hélften av styrelse-
ledamoéterna ska vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet, om inte nagot
annat tilldts i sarskilda fall. Frégor
om sadant tillstdnd provas av
Finansinspektionen. Den som &
underarig eller i konkurs eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
forddrabalken kan inte vara
styrelseledamot.  Att  detsamma
gdller den som har néringsférbud
foljer av 11 § lagen (2014:000) om
naringsforbud.

Styrelseledaméterna  ska vara
medlemmar i medlemsbanken, om
inte stadgarna i sarskilt angivna
fal till&ter annat. Den som enligt
lag & stéllféretradare for en
medlem eller, om en juridisk
person & medlem, den som &r
ledamot av styrelsen foér den
juridiska personen eller delégare i
denna far dock vara styrelse-
ledamot utan att vara medlem i
banken, &ven om stadgarna saknar
foreskrift om det.

Bestdmmelserna i andra stycket géler inte arbetstagarrepresentanter
som har utsetts enligt lagen (1987:1245) om styrel serepresentation for de
privatanstéllda.

Av styrelseledaméterna far hogst en for varje paborjat femtal vara
anstdlld i medlemsbanken. Vid denna berdkning ska hénsyn inte tas till
arbetstagarrepresentanter som har utsetts enligt lagen om styrelse-
representation for de privatanstallda.

En juridisk person kan inte vara styrel seledamot.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2014.
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Fordlag till lag om @ndring i lagen (1997:1024) om
Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs att 1 8 lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skatteverkets verksamhet enligt
dennalag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2.30 kap. 1 § forsta stycket 4
aktiebolagslagen (2005:551),

3.11 § tredje stycket lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.,

4. folkbokféringslagen
(1991:481),

5. 11 kap. 5 § brottshalken, samt

6. lagen (1986:436) om
naringsforbud.

Foreslagen lydelse

18

Skatteverkets verksamhet enligt
dennalag omfattar brott enligt

1. skattebrottslagen (1971:69),

2.30 kap. 1 8 forsta stycket 4
aktiebolagslagen (2005:551),

3.11 § tredje stycket lagen
(1967:531) om tryggande av
pensionsutfastelse m.m.,

4. folkbokfdringslagen
(1991:481),

5. 11 kap. 5 8 brottsbalken, samt

6. lagen (2014:000) om
naringsforbud.

Skatteverket far medverka vid undersokning ocksa i fréga om annat
brott &n anges i forsta stycket, om &klagaren finner att det finns sirskilda

skal for detta.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2014.



Forslag till lag om éndring i lagen (2000:192) om
allmanna pensionsfonder (AP-fonder)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen 2000:192) om alménna
pensionsfonder (AP-fonder) ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

28

Styrelsens ledamater utses av regeringen.

Ledamdterna  skall utses pa
grundval av sin kompetens att
framja fondforvaltningen.

Ledamoterna skall vara svenska
medborgare. Den som &r underarig
dler som har forvatare enligt
11 kap. 7 § forddrabalken far inte
vara ledamot. Detsamma géller
den som & i konkurs eller har
naringsforbud enligt lagen
(1986:436) om naringsférbud.

Ledamoterna ska utses pa
grundval av sin kompetens att
framja fondforvaltningen.

Ledamdterna ska vara svenska
medborgare. Den som &r underarig
dler som har forvatare enligt
11 kap. 7 § forddrabalken far inte
vara ledamot. Detsamma géaller
den som & i konkurs eller har
naringsforbud enligt lagen
(2014:000) om néringsférbud.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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Fordlag till lag om andring i aktiebolagslagen

(2005:551)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 2 §, 8 kap. 11 och 31 88 samt 9 kap.
42 § aktiebolagslagen (2005:551) ska hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Den som & underdrig eller i
konkurs eller som har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § forddrabaken
kan inte vara diftare. Aft
detsamma gédller den som har
naringsforbud foljer av 6 § lagen
(1986:436) om naringsférbud.

28

Den som & underdrig eller i
konkurs eller som har férvatare
enligt 11 kap. 7 § forédrabaken
kan inte vara diftare. Att
detsamma gédler den som har
naringsforbud foljer av 11 § lagen
(2014:000) om naringsférbud.

8 kap.

Den som & underdrig eller i
konkurs eller som har en forvaltare
enligt 11 kap. 7 § forddrabalken
kan inte vara styrelseledamot. Att
detsamma gédller den som har
naringsforbud foljer av 6 § lagen
(1986:436) om naringsférbud.

118

Den som & underdrig eller i
konkurs eller som har en férvaltare
enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken
kan inte vara styrelseledamot. Att
detsamma gédller den som har
naringsforbud foljer av 11 § lagen
(2014:000) om naringsférbud.

8 kap.

Den som & underdrig eller i
konkurs eller som har en forvaltare
enligt 11 kap. 7 § forddrabalken
kan inte vara verkstdllande
direktor. Att detsamma géler den
som har néringsférbud féljer av
6 8 lagen (1986:436) om narings-
forbud.

318

Den som & underdrig eller i
konkurs eller som har en foérvaltare
enligt 11 kap. 7 § foréldrabalken
kan inte vara verkstdllande
direktor. Att detsamma géller den
som har nédringsférbud féljer av
118 lagen (2014:000) om
naringsférbud.

9 kap.

428

En revisor ska vidta de atgarder som angesi 43 och 44 8§, om han eller
hon finner att det kan misstdnkas att en styrelseledamot eller den
verkstéllande direktoren inom ramen for bolagets verksamhet har gjort
sig skyldig till brott enligt ndgon av féljande bestammelser:

1.9kap. 1,3,6a0ch 988§, 10kap. 1, 3,40ch 588 samt 11 kap. 1,2, 4

och 5 88 brottsbhalken, och

2.2, 4,5 och 10 88§ skattebrottslagen (1971:69).

En revisor ska aven vidta de
&tgarder som angesi 43 och 44 88§,

En revisor ska aven vidta de

atgarder som angesi 43 och 44 88,



om han eller hon finner att det kan  om han eller hon finner att det kan Bilaga2
misstankas att nagon inom ramen misstankas att ndgon inom ramen
for bolagets verksamhet har gjort for bolagets verksamhet har gjort
sig skyldig till brott enligt 10 kap.  sig skyldig till brott enligt 10 kap.

5 a5 e 88 brottshalken. 5 a5 e 88 brottsbalken eller 49 §
lagen (2014:000) om narings-
forbud.

Om revisorn finner att en misstanke av det slag som avsesi forsta eller
andra stycket bor foranleda honom eller henne att |&mna uppgifter enligt
3kap. 1 § lagen (2009:62) om &tgérder mot penningtvatt och finansiering
av terrorism, ska dock atgarder enligt 43 och 44 8§ inte vidtas.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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Fordlag till lag om éndring i skuldsaneringslagen

(2006:548)

Hérigenom foreskrivs att 6 § skuldsaneringslagen (2006:548) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En gdldenar som & dlagd
naringsforbud enligt lagen
(1986:436) om naringsforbud far
inte  beviljas  skuldsanering.
Detsamma géller en géldendr som
tidigare beviljats skuldsanering,
om det inte finns synnerliga skal
for skuldsanering.

Foreslagen lydelse

68

En gédldendr som & har nérings-
forbud enligt lagen (2014:000) om
naringsforbud far inte beviljas
skuldsanering. Detsamma géller en
gddendr som tidigare beviljats
skuldsanering, om det inte finns
synnerliga skél for skuldsanering.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2014.



Fordslag till lag om é&ndring i konkurrenslagen
(2008:579)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 24 § konkurrenslagen (2008:579) ska
hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
24§
| lagen (1986:436) om narings- | lagen (2014:000) om narings-

forbud finns bestdmmelser om att  forbud finns bestdmmelser om att
naringsforbud kan meddelas for néringsférbud kan meddelas vid
vissa Overtrédelser av forbudet i vissa Overtradelser av forbuden i
2kap. 1 8 eller i artikel 101 i 2kap.18ochi artikel 101 i EUF-
EUF-fordraget. fordraget.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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Fordlag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Héarigenom foreskrivs att 34 kap. 1 § offentlighets- och sekretessagen

ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34 kap.

Sekretess géller hos Krono-
fogdemyndigheten i ma eller
drende om utsdkning och indriv-
ning samt i verksamhet enligt
lagen (1986:436) om narings
forbud, fér uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
héllanden, om det inte stér klart att
uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon narstdende till
denne lider skada eller men.

18

Sekretess géler hos Krono-
fogdemyndigheten i ma eller
arende om utsokning och indriv-
ning samt i verksamhet enligt
lagen (2014:000) om narings
forbud, fér uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska for-
héllanden, om det inte stér klart att
uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstéende till
denne lider skada eller men.

Sekretessen géller inte uppgift om forpliktelse som avses med den

sokta verkstalligheten
1. i ett pAgdende mal, eller

2. i ett avslutat mal, om verkstallighet for ndgon annan forpliktelse
soks inom tva & eller om verkstéllighet tidigare sokts och uppgiften inte

ar ddreantvaar.

Sekretessen galler inte heller beslut i mal eller drende.
For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hdgst tjugo ar. Om
uppgiften avser den enskildes personliga forhdllanden, gdler dock

sekretessen i hogst femtio ar.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2014.



Fordlag till lag om éndring i férsakringsrorel selagen
(2010:2043)

Harigenom foreskrivs att 12 kap. 7 § forsékringsrorelselagen
(2010:2043) ska hafoljnade lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
78
Den som & underdrig eller i Den som & underdrig eller i

konkurs eller som har férvaltare konkurs eller som har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken enligt 11 kap. 7 8§ foréldrabalken
far inte vara stiftare. Att detsamma  fér inte vara stiftare. Att detsamma
gdler den som har néringsforbud galler den som har naringsférbud
foljer av 6 8§ lagen (1986:436) om fdljer av 11 § lagen (2014:000) om
naringsférbud. naringsférbud.

Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2014.
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Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver beténkandet Néringsforbud — tillsyn och
effektivitet (SOU 2012:84) avgetts av Riksdagens ombudsman, Svea
hovrétt, Stockholms tingsrétt, Malmé tingsrétt, Sundsvalls tingsrétt,
Kammarrétten i Goteborg, Forvaltningsrétten i Harndsand, Marknads-
domstolen, Justitiekanslern, Domstolsverket, Aklagarmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet, Ekobrottsmyndigheten,
Kronofogdemyndigheten, Skatteverket, Bolagsverket, Datainspektionen,
Konkurrensverket, Finansinspektionen, Tillvaxtverket, Konsument-
verket, Regelrédet, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet,
FAR, Revisorsnamnden, Sveriges Advokatsamfund, Svenskt Néaringsliv,
Naringdivets Regelndmnd, Svensk Handel, Foretagarna, Smafore-
tagarnas Riksforbund, Svenska Bankforeningen, Foreningen Sveriges
Kronofogdar, Sveriges Redovisningskonsulters Férbund SRF, Rekon.

Almi  Foretagspartner AB, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Akademikers Centralorganisation Saco, Landsorganisationen i
Sverige LO och Riksrevisionen har beretts tillfélle att yttra sig dver
beténkandet men har avstétt fran detta.



Jamforel setabell: Forslaget till lag om
naringsforbud/lagen (1986:436) om

naringsforbud

Fordlaget till lag om néringsforbud

Lagen (1986:436) om néarings-
forbud

18 -

28 -

38 4 § forsta och andra stycket

48 18

58 2 §, 4 § forsta och tredje stycket

68 la8

78 2a8

88 3 § forsta (del av) och andra
stycket

98§ 3 § forsta (del av) och tredje
stycket

108 58§

118 6 § forsta-tredje stycket, 7 § (del
av)

12§ 6 § andra stycket

138 7§ (del av)

14§ 6 § fjarde stycket

158§ 8 § forsta stycket

16 8 8a§, 8 c §fdrsta och andra stycket

17§ 8b §, 8 c § tredje stycket

188 8a§(dd av),8d8

198 8 e § forsta stycket

20§ 8 e § andra stycket

21 § forsta stycket 10 § forsta stycket

21 § andra stycket 10 § fjérde stycket

228§ 10 § andra stycket forsta och andra
meningen

238 10 § andra stycket tredje meningen

248 10 § tredje stycket

258 11 §forsta stycket

268 128

278 138

288 16 § forsta stycket

298 16 § andra stycket

308§ 17 § forsta stycket

318§ 17 § andra och tredje stycket

328 278

338 158

348 16 § tredje stycket, 17 § fjarde
stycket

358§ 18 § forstastycket, 19 §
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368 18 § forsta stycket (delvis)
378 18 § andra stycket, 21 §
388§ 208

398 228

408 238

418 24 § forsta stycket

428 -

438 -

44 8 -

458 -

46 § 24 § andra stycket

478 258

488 268




