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Goteborgs Stads yttrande géillande
promemorian Byggnaders energiprestanda,
férslag pa dndringar i plan- och
byggférordningen

Finansdepartementet har for yttrande 6versint promemorian Byggnaders
energiprestanda, forslag pé dndringar i plan- och byggforordningen till
Goteborgs Stad. Goteborgs Stad &r Sverlag positiv till remissforslaget och
vill framf6ra f6ljande synpunkter.

Teknikneutralitet

Det &r positivt att regeringen prioriterar teknikneutralitet mellan
uppvérmningsformerna pa marknaden. Ritt anvint, kan uppligget med
viktningsfaktorer komma néra rittvisa villkor for de olika
uppvédrmningssystemen pd marknaden. Under flera &r har byggreglerna
missgynnat fjdrrvirmen. Dels direkt, eftersom det har varit mojligt att bygga
hus med séimre energiprestanda, och dérmed billigare, om de anvint
virmepumpar. An viktigare ér de indirekta effekterna av obalansen. Flertalet
av miljocertifieringssystem pa marknaden utgar fran energikraven i
Boverkets byggregler (BBR). Nir certifieringssystemen stiller upp krav i
form av procentandelar av energikraven i BBR innebir det att exakt
likadana byggnader ser olika bra ut nir de har olika uppvirmningssystem.
De nyligen éterinforda statliga bidragen for byggande av hyreshus, stiller
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ocksd energikrav utgdende fran procentandelar av BBR. Detta har tvingat
byggherrar som egentligen vill anvénda fjarrvirme, att vilja
védrmepumpsldsningar, enbart for att kunna fa del av bidraget.

Anviind Energi (nettoenergi) som systemgriins

Promemorian foreslér att dagens systemgréins K6pt Energi behalls, istillet
for att g ver till systemgransen Anvénd Energi (nettoenergi), som skulle
ha sikerstillt teknikneutralitet. Gteborgs Stad beklagar detta, och vill
uppmana regeringen att skyndsamt starta den utredning som utlovas i
skrivelse 2018/19:152 om att infora nettoenergi som ett kompletterande
krav. Aven om det gar att komma rimligt néra en teknikneutralitet med hjilp
av viktningsfaktorer, s dr dessa alltid en kompromiss mellan antaganden
och relevans f6r olika typsituationer. Och for att uppritthalla
teknikneutraliteten krévs att de uppdateras tillréckligt ofta, vilket i sig &r
problematiskt, eftersom det ocks4 finns legitima krav pa langsiktighet och
stabilitet i regelverken. Nettoenergi skulle 16sa allt detta.

Goteborgs Stad har tidigare, liksom bland annat Miljomalsberedningen och
Energikommissionen, foresprékat nettoenergi som systemgréns for att
uppnd energieffektiva, vilbyggda byggnader med ett bra klimatskal. Med
denna systemgrins sitts fokus pa kvalitet och utformning av byggnaders
klimatskal samtidigt som den innebiir neutralitet mellan olika
uppvarmningsformer. Byggnaden kommer forhoppningsvis att brukas i
minst 50-100 4r medan dagens tillforselsystem och energimixar kommer att
forédndras dver tid. Malet méste dérfor vara energieffektiva byggnader
oavsett tillford energikélla. Detta 4r viktigt att beakta, inte minst i den hogre
bostadsbyggnadstakt som ligger framfor oss.

I Goteborgs Stad &r ett av villkoren som giller f6r markanvisningar som ror
bostéder att Programmet for miljdanpassat byggande ska uppfyllas. I den
reviderade versionen av programmet fran och med 2018 har staden valt att
fringd BBR:s systemgrins Kopt Energi i kravstillningen som ror
byggnadens energiprestanda. Istéllet stills krav pa specifikt
nettoenergibehov och till detta &r ett krav pd maximalt virmeeffektbehov
kopplat. Det priméra syftet med krav p nettoenergibehov r att skapa
energieffektiva byggnader oavsett tillforselsystem det vill siga
teknikneutralitet. Detta har bedomts viktigt d& de nya byggnaderna kommer
att std i minst 100 &r och forhoppningsvis dven lingre #n s medan
tillforselsystem bedoms kunna variera 6ver tid. Att koppla ett
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vérmeeffektbehov till kravet pa specifikt nettoenergibehov gér att det krivs
ett bra klimatskal for att klara kravstillningen oavsett vilket tillforselsystem
som véljs. Eventuell lokalt producerad energi sdsom solceller, solfangare
eller vindkraftverk far inte avriknas frén specifika nettoenergibehovet utan
det dr byggnadens verkliga energibehov vid dimensionerande
vinterutetemperatur (DVUT) som ska redovisas.

Egenproducerad energi

Enligt EU-direktivet fir, men behdver inte medlemsstaterna, rikna bort
energi som tillforts byggnaden frén killor pa byggnaden eller dess tomt.
Géteborgs Stad anser att det finns flera skil till att Sverige inte ska utnyttja
den mojligheten.

Mojligheten 6ppnar upp for att vilja en viss uppvirmningsldsning med
byggnadsanknuten virmeforsorjning och dé undvika att bygga ett mindre
energieffektivt klimatskal. Det innebér att byggnadens belastning pa
energisystemet riskerar att 6ka, da ett sémre klimatskal leder till ett hogre
effektbehov nér det 4r kallt ute.

Vidare leder mojligheten till att teknikneutraliteten undergriivs. Den i
sdrklass vanligaste formen av egen energiproduktion #r elproduktion med
solceller. En byggnad med elvirme kan tillgodorikna sig en storre andel av
den producerade solelen 4n en byggnad med fjarrvirme eller pellets. Ur
energisystemsynpunkt &r detta sirskilt olyckligt i och med att en
solcellsanldggning inte bidrar ndgonting till byggnadens forsorjning nr
effektbehovet dr som storst en kall vinternatt.

Direktivtexten kréver att, om en medlemsstat viljer att rikna bort
egenproducerad energi, s& maste detta tilldimpas p3 ett icke-diskriminerande
sétt gentemot forybar energi som levereras genom energibéraren.
Goteborgs Stads bedomning &r att detta villkor inte kan uppfyllas med
mindre &n att all fornybar energi som levereras genom el-, fjérrvirme- eller
gasledningar ocksa riknas bort fran byggnadens energianvindning. Med
tanke pé de hoga andelarna fornybar energi i samtliga ledningstyper som
finns 1 Sverige skulle det i praktiken innebéra att energikraven forlorar sin
mening.
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I Sverige finns en méngd styrmedel som gynnar solelproduktion, och det ir i
grunden positivt. Detta styrmedel kan dock fa en direkt kontraproduktiv
inverkan pa energisystemet och ddrmed pa miljon. Eftersom undantaget
riskerar att leda till ett okat effektbehov kan det bli svarare att stilla om
elsystemet till full klimatneutralitet.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade Jérgen
Fogelklou (SD) som yttrande en skrivelse fran den 18 oktober 2019
(bilaga A).

Goteborg den 23 oktober 2019
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE
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Bilaga A

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2019-10-23
Arende 4.6

Yttrande angaende — Remiss fran
Finansdepartementet — Promemoria
Byggnaders energiprestanda, forslag pa
andringar i plan- och byggférordningen.

I kommunstyrelsen:

Yttrandet

I promemorian (sid 7) hdnvisar man till artikel 2 a i EU-direktivet. Dér
framgér bl.a. att varje medlemsstat ska faststilla en langsiktig
renoveringsstrategi till stéd for renovering av det nationella bestandet av
bostadshus och andra byggnader én bostider, bide offentliga och privata for
att uppna ett byggnads-bestand med en hog grad av energieffektivitet diir
fossila brénslen fasas ut senast 2050 och for att underlitta en
kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader till nira-
nollenergibyggnader.

Egenproducerad energi

En vilisolerad villa med bergvirmepump och solceller pa taket producerar
mer el dn vad den gor av med. Ju fler villadgare som viljer att investera i
solceller och bli sméskaliga elproducenter, desto stérre krav stills pa
ndtédgaren Goteborgs Energi, eftersom man behdver anpassa sitt elnit till
dessa smaskaliga producenter av el.

En utmaning &r att dimensionera energisystemet efter vinterhalvaret da
dessa villor konsumerar mer el &n vad de producerar. I framtiden har
forhoppningsvis detta 16st sig genom nya och bittre system for
energilagring.

Det dr svart att planera langsiktigt nir man inte vet hur skattesubvention
respektive straffbeskattning for enskilda energisystem kommer att utformas
i framtiden.

Goteborgs stads ansvar

Goteborgs stad har ett stort ansvar som 4gare av Goteborg Energi AB. Det
finns en risk att det ekonomiska egenintresset gar fore miljshinsyn och
samhéllsnytta.
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Som nitégare finns det risk att man inte #r beredda att anpassa elnétet i den
takt som omstéllningen kriver.

Staden har gjort sig beroende av fjérrvirme som baseras pa fossila brinslen
och forbrénning av avfall som orsakar stora koldioxidutslédpp. Stora belopp
har investerats i fjérrvirmen. En omstéllning innebér att Goteborg Energi
forlorar marknadsandelar och far forsdmrat resultat.

Viktningsfaktorer for beridkning av energiprestanda

Syftet mad att anvinda viktningsfaktorer vid nyproduktion &r att minska
miljdbelastningen vid uppvérmning och att bygga effektiva klimatskdrmar.
SD delar dock inte promemorians péstdende att man medvetet skulle sinka
kvalitén pa byggnader som vérms upp med virmepumpar.

SD anser att svaren fran Géteborgs Energi och stadsledningskontoret
avslojar att man dr orolig for att tappa fjarrvirmekunder nr folk viljer
billigare och mer milj6vénliga energikillor 4n de staden kan erbjuda. SD
anser att goteborganas privatekonomi och miljényttan ska viga tyngre én
resultatet for ett enskilt kommunalt bolag, i detta fall Géteborgs Energi.
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