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Sammanfattning

Finansdepartementet, Enheten for bostdder och byggande (SBA/BB), har berett
stadsbyggnadsnamnden tillfille att yttra sig departementspromemorian Byggnaders
energiprestanda - forslag pa dndringar i plan- och byggférordningen (2011:338).

[ promemorian redogors for de dndringar i plan- och byggférordningen (2011:338) som foljer
av stillningstagandena i regeringens skrivelse Byggnaders energiprestanda (skr.
2018/19:152).

Forslaget till &ndringar i forordningen gors i syfte att genomfora det som behandlas i
skrivelsen avseende val av systemgrans for berdkning av en byggnads energiprestanda och
teknikneutralitet mellan hdllbara uppvarmningssystem som inte &r fossilbranslebaserade.

Darutdver foreslas vissa fortydliganden och redaktionella dndringar i férordningen.
Andringarna bér trada i kraft 1 juli 2020.

| &rendet finns féljande handlingar
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HELSINGBORG Protokoll

17 oktober 2019
Stadsbyggnadsnidmnden

§ 290 Dnr 01107/2019

Remiss - Byggnaders energiprestanda, forslag pa andringar i plan- och
byggforordningen

Sammanfattning

Finansdepartementet, Enheten for bostider och byggande (SBA/BB), har berett stadsbygeg-
nadsndmnden tillfille att yttra sig departementspromemorian Byggnaders energiprestanda -
forslag pd andringar i plan- och byggférordningen (2011:338).

I promemorian redogoérs for de andringar i plan- och byggférordningen (2011:338) som foljer
av stillningstagandena i regeringens skrivelse Byggnaders energiprestanda (skr.
2018/19:152).

Forslaget till dndringar i férordningen gors i syfte att genomfdra det som behandlas i
skrivelsen avseende val av systemgrins for berikning av en byggnads energiprestanda och
teknikneutralitet mellan hallbara uppvirmningssystem som inte ir fossilbrinslebaserade.
Déarut6ver foreslds vissa fortydliganden och redaktionella dndringar i férordningen.
Andringarna bér trida i kraft 1 juli 2020.

Ordférandens forslag
Ordforandes forslag till stadsbyggnadsniamnden ir

att tillstyrka forslaget pd andringar i plan- och byggférordningen (2011:338).
Stadsbyggnadsnimnden beslutar

att tillstyrka forslaget pa dndringar i plan- och byggforordningen (2011:338).
Beslutet ska skickas till

firemissvar@regeringskansliet.se med kopia till fi.sba.bb@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer Fi2019/02656/BB och remissinstansens namn i imnesraden p4
e-postmeddelandet.
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Stadsbyggnadsférvaltningen
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Handlaggare:
Anders Lundh

Stadsbyggnadsnamnden
Sammantradesdatum 17 oktober 2019

Remiss — Byggnaders energiprestanda, forslag pa andringar i plan-
och byggférordningen
Dnr 1107/19

Beskrivning av drendet

Finansdepartementet, Enheten for bostader och byggande (SBA/BB), har berett stadsbyggnads-
namnden tillfalle att yttra sig departementspromemorian Byggnaders energiprestanda - forslag
pa dndringar i plan- och byggforordningen (2011:338).

Finansdepartementet dnskar synpunkter pa férslagna dndringar. Synpunkterna pa forslagen ska
vara Finansdepartementet tillhanda senast den 25 oktober 2019.

Bakgrund
[ promemorian redogors for de dndringar i plan- och byggférordningen (2011:338) som foljer av
stallningstagandena i regeringens skrivelse Byggnaders energiprestanda (skr. 2018/19:152).

Forslaget till dndringar i forordningen gors i syfte att genomfoéra det som behandlas i skrivelsen
avseende val av systemgrans for berdkning av en byggnads energiprestanda och teknikneutralitet
mellan hallbara uppvarmningssystem som inte ar fossilbranslebaserade.

Darutover foreslds vissa fortydliganden och redaktionella dndringar i forordningen.
Andringarna bér trada i kraft 1 juli 2020.

Regeringens skrivelse Byggnaders energiprestanda (Skr. 2018/19:152)

[ skrivelsen redogor regeringen for sin syn pa systemgransen for byggnaders energiprestanda.
Regeringen gor vidare bedomningen att byggreglerna pa ett kostnadseffektivt sétt ska bidra till
teknikneutrala val av hallbara, dvs. icke-fossilbranslebaserade uppvarmningssystem, langsiktigt
energieffektiva byggnader med bra klimatskdrm samt en effektiv elanvindning i uppvarmningen
och att reglerna ska beakta effektutmaningen.

Direktivet om byggnaders energiprestanda

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders
energiprestanda antogs 2002 och har till syfte att forbattra byggnaders energiprestanda samtidigt
som hdnsyn tas till utomhusklimat och lokala férhallanden samt till krav pa inomhusklimat och
kostnadseffektivitet. Ett 6vergripande mal dr att minska den energi som behdovs for att uppfylla
energibehovet vid normal anviandning av byggnader. Direktivet reviderades 2010 och har ateri-
gen omarbetats 2018.

Vid berdkningen av en byggnads energiprestanda ska de krav som finns i direktivet uppfyllas. [
texterna nedan beskrivs bestimmelserna efter den senaste omarbetningen av direktivet. Det om-
arbetade direktivet ska vara genomfort senast den 10 mars 2020.

Berdkning av en byggnads energiprestanda
Nar en byggnads energiprestanda beraknas ska flera olika aspekter beaktas:
e Systemgrans: Vad omfattas av berdkningen?
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e Primdrenergi- eller viktningsfaktorer: Hur tas det hansyn till energi som tillférs av olika ener-
gibdrare?
¢ Niva: Vilken niva ska energikraven for byggnader ha?

[ direktivet anges att medlemsstaterna ska ta fram en metod for berdkningen (artikel 3). Metoden
ska folja den gemensamma allmanna ramen enligt bilaga I till direktivet. Minimikrav angaende
energiprestanda ska faststéllas i avsikt att uppna kostnadsoptimala nivaer (minimikrav enligt
artikel 4) bade for nya byggnader (artikel 6) och befintliga byggnader (artikel 7). Den ska dven
finnas med i energideklarationen for en byggnad vilket framgar av definitionen av energicertifikat
(i artikel 2.12).

Vad ska omfattas av systemgrdinsberdkningen?

[ forsta punkten forsta stycket i bilaga I till direktivet anges att en byggnads energiprestanda ska
bestammas pa grundval av den berdknade eller faktiska energianvandningen och aterspegla nor-
mal energianvindning fér rumsuppvarmning, rumskylning, varmvatten for hushallsbruk, ventilat-
ion och fast belysning samt for andra installationssystem.

[ tredje punkten anges att metoden for berdkning av en byggnads energiprestanda ska faststillas
med beaktande av dtminstone de faktorer som raknas upp i de efterféljande punkterna a-i. I
punkten a) anges byggnadens termiska egenskaper. Darefter anges i punkterna b-i faktorer som
ror installationer och andra funktioner i byggnaden.

Hur ska hdnsyn tas till energi som tillfors av olika energibdrare?

Enligt forsta punkten andra stycket i bilaga I till direktivet ska en byggnads energiprestanda ut-
tryckas med en numerisk indikator for primirenergianvindning i enheten kWh/mz2 och ar bade
for certifiering av energiprestanda (energideklarationsklassning) och fér minimikraven for ener-
giprestanda. Berdkningen av priméarenergi ska, enligt andra punkten andra stycket i bilaga I, base-
ras pa primarenergi- eller viktningsfaktorer. Vid tillampningen av dessa faktorer pa berdkningen
av energiprestanda ska medlemsstaterna sidkerstilla att optimal energiprestanda for klimatskalet
efterstravas. [ artikel 2 finns en definition av primarenergi. Primarenergi dr energi fran férnybara
och icke-fornybara energikallor som inte har genomgatt nagon omvandling.

Bilaga I innehaller ocksa ett tilldgg om att medlemsstaterna vid berdkningen av primarenergifak-
torerna far beakta energi fran fornybara energikillor som levereras genom energibararen och
energi fran fornybara energikallor som produceras och anvénds pa plats, forutsatt att detta till-
lampas pa ett icke-diskriminerade satt.

Vilken nivad ska minimikraven ha?

Enligt artikel 4 ska medlemsstaterna vidta nédvandiga atgarder for att se till att minimikrav avse-
ende byggnaders eller byggnadsenheters energiprestanda faststalls i avsikt att uppna kostnads-
optimala nivaer. Nivan pa energikraven ska ses 6ver minst var femte ar. En beskrivning av den
jamforelsemetod som medlemsstaterna ska anvdnda for berdkningen av kostnadsoptimala nivaer
for minimikrav avseende energiprestanda for byggnader och byggnadselement finns i kommiss-
ionens delegerade forordning (EU) nr 244 /2012 av den 16 januari 2012 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda genom
faststallande av en ram for jamforelsemetod for berdkning av kostnadsoptimala nivaer for mini-
mikrav avseende energiprestandafor byggnader och byggnadselement. I riktlinjer till den delege-
rade forordningen beskrivs berdkningsstegen i detalj (riktlinjer bifogade till kommissionens dele-
gerade forordning (EU) nr 244/2012 av den 16 januari 2012 om komplettering av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda genom att faststilla en
ram for jamforbara metoder for berakning av kostnadsoptimala nivder fér minimikrav avseende
byggnaders och byggnadselements energiprestanda (2012/C 115/01). Av den delegerade forord-
ningen framgar att minimikraven for byggnaders energiprestanda inte bor vara mer dn 15 pro-
cent lagre dn den berdknade kostnadsoptimala nivan, men medlemsldanderna har flexibilitet att ga
utover vad som dr kostnadsoptimalt.
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Foreslagna dndringar i plan- och byggféorordningen

Berdkningen av en byggnads energiprestanda bor goras med viktningsfaktorer

Forslag:

Innebdrden av en ndra-nollenergibyggnad dndras sa att det dven framgar att den energi som till-
fors i mycket hog grad ska komma fran férnybara energikallor. Berdkningen av en byggnads ener-
giprestanda dndras fran att utga fran en primarenergifaktor till att utga fran en viktningsfaktor.
Viktningsfaktorn ska bidra till teknikneutralitet mellan hdllbara uppvarmningssystem som inte ar
fossilbranslebaserade.

Skalen for forslaget:

De dndringar som foreslas dr en del av arbetet med att hitta 16sningar for att tillgodose behovet av
en storre teknikneutralitet mellan energislagen. Den snabba teknikutveckling som skett for var-
mepumpar har lett till att dessa i dag har en kapacitet som dverstiger den som radde da viktning-
en i dagens energiregler bestaimdes. Det gor att de el-baserade uppvarmningsformer (som var-
mepumparna utgor) har fatt en fordel gentemot andra energislag.

I regeringens skrivelse Byggnaders energiprestanda (skr. 2018/19:152) anges att byggreglerna
ska vara neutrala till valet av hallbara, dvs. icke-fossilbranslebaserade uppvarmningssystem. I
skrivelsen laggs ocksa principerna for berdkning av byggnaders energiprestanda fast. Bestimmel-
serna om byggnaders energiprestanda ska pa ett kostnadseffektivt satt bidra till langsiktigt ener-
gieffektiva byggnader med bra klimatskarmar och effektiv elanvindning i uppvarmningen. Ut-
gangspunkten for berdkningen ska vara systemgransen levererad energi. Det anges ocksa i skri-
velsen att energiprestandakraven ska berdknas med viktningsfaktorer i stéllet fér priméarenergi-
faktorer och ta sikte pa kostnadsoptimala nivaer.

Aven om det nu anges i kommissionens rekommendation (EU) 2019/1019 att man anser att pri-
marenergifaktor och viktningsfaktor betyder samma sak ar det anda lampligt, inte minst av peda-
gogiska skail, att andra begreppet primarenergifaktor till viktningsfaktor i plan- och byggfoérord-
ningen eftersom avsikten ar att berdkningsmetoden ska dndras. Begreppet viktningsfaktor speg-
lar dessutom syftet med faktorn pa ett tydligare satt 4n vad begreppet primérenergifaktor gor.
Nér det giller andringarna av berdkningsmetoden ar inriktningen att viktningsfaktorer ska fast-
stéllas genom att byggnader i kostnadsoptimalt utférande, med olika uppvarmningssystem i ny-
byggnation, ges samma primdarenergital. Nivan pa primarenergitalen bestims utifran berakningar
av kostnadsoptimalitet. Det kostnadsoptimala utférandet avseende klimatskarm och ventilation
kan se olika ut for olika uppvarmningssystem. Genom att faststilla kostnadsoptimala energikrav
for respektive byggnadskategori, uttryckta i primarenergital, skapas forutsattningar dar olika
uppvarmningssystem och andra tekniska losningar konkurrerar med varandra pa lika villkor.

Det dr Boverket som kommer att ta fram viktningsfaktorer for de olika energislagen i sina bygg-
regler. Nagra detaljerade nivaer foreslds darfor inte i denna promemoria. [ forslaget till andring av
plan- och byggforordningen anges endast att viktningsfaktorer ska anviandas vid berdkningen av
primarenergi. Det anges dven att syftet ar att viktningsfaktorerna ska bidra till teknikneutralitet
mellan hallbara uppvarmningssystem som inte &r fossilbranslebaserade. Sistndmnda formulering
innebér att uppvarmningssystemet bade ska vara hallbart i betydelsen effektivt vilket ar i enlig-
het med vad som anges om energieffektivitet i skrivelsen — och att det ska baseras pa icke fossila
branslen. Formuleringen ger stod at Boverket att sitta en sarskild viktningsfaktor pa fossila
branslen. Detta innebar att viktningsfaktorn dven kan bidra till den utfasning av fossila branslen.

En ytterligare andring i plan- och byggférordningen ar att dnnu en del av direktivets definition av
nara-nollenergibyggnad fors in i forordningen sa att det blir tydligt att den mycket ldga mangden
energi som kravs i en nira-nollenergibyggnad i mycket hog grad bor tillféras energi fran forny-
bara energikallor.
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Fortydliganden och redaktionella dndringar

Forslag:

Kravet pa energihushallning och virmeisolering i 8 kap. 4 § forsta stycket 6 plan och bygglagen
uttrycks tydligare genom att det anges att en byggnad ska vara utrustad med en klimatskdarm som
sdkerstaller god varmeisolering. Det infors en definition av klimatskdrm som en byggdel besta-
ende av ett eller flera skikt som isolerar det inre av en byggnad fran omvéarlden avseende sadant
som temperatur, ljud och fuktighet. Vidare fortydligas att vid berakningen av en byggnads energi-
prestanda ska den energi som alstras i byggnaden eller pa dess tomt dven anviandas dar for att
kunna undantas.

Skélen for forslaget:

I samband med det pagaende arbetet med genomfoérandet av nara-nollenergikraven i direktivet
om byggnaders energiprestanda har Boverket uttryckt ett behov av vissa fortydliganden och red-
aktionella dndringar i plan- och byggforordningen (2011:338). [ definitionen av energiprestanda i
1 kap. 3 a § i forordningen har myndigheten framfort att det bor fortydligas att den energi som far
undantas fran den levererade energin, dvs. energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras
i byggnaden eller pa dess tomt, dven ska anviandas dar och inte fir matas uti elnitet. Bestimmel-
sen tillampas redan i dag pa detta sitt varfor det foreslagna tillagget inte innebar nagon forand-
ring i sak.

Boverket har dven framfort att kravet pa god varmeisolering skulle kunna uttryckas pa ett tydli-
gare satt i plan- och byggforordningen. Av det skélet foreslas att 3 kap. 14 § 3 formuleras om sd att
det anges att en byggnad ska vara utrustad med en klimatskdrm som sadkerstaller god varmeisole-
ring. Avsikten r att bestimmelsen ska ha samma innebdrd som tidigare. Det infors dven en defi-
nition av begreppet klimatskdarm i 1 kap. 3 a § plan- och byggférordningen. Definitionen ar likaly-
dande med den formulering som Rikstermbanken har publicerat sa ndr som pa orden bland annat
som dr ersatta med sadant som. Definitionen ar vedertagen i branschen. Avsikten ar att definit-
ionerna ska ha samma innebérd.

Stadsbyggnadsférvaltningens yttrande

De foreslagna dndringarna i plan- och byggférordningen ar en foljd av stillningstagandena i rege-
ringens skrivelse Byggnaders energiprestanda (skr. 2018/19:152) och av Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda, omarbetad 2018.

Foreslaget om att 6verga fran primarenergifaktorer till viktningsfaktorer forvantas inte i sig fa
nagra effekter for byggforetagen, bostadsbyggandet eller miljon eftersom de specifika faktorerna
och kravnivaerna kommer att finnas i foreskrifter som meddelas av Boverket. Konsekvenserna
kommer darfor att framga av den konsekvensutredning som Boverket tar fram i samband med
inférandet av dessa regler. Boverkets remiss om forslag pa dndringar i verkets regler hanterades
av Stadsbyggnadsnamnden den 19 september.

Dagens regler har visat sig missgynna uppvarmningssystem som baseras pa fjarrvarme, till fordel
for el-baserade uppvarmningsformer, som virmepumpar. Darfér vilkomnar Stadsbyggnadsfor-
valtningen forslaget, som bor bidra till teknikneutralitet mellan hallbara uppvarmningssystem
som inte ar fossilbranslebaserade.

Enligt Helsingborgs Klimat- och energiplan sa finns en ambition om att minska primarenergian-
vandningen for el och uppvarmning med 30 procent till 2035. Den foéreslagna dndringen i plan-
och byggforordningen bor ge forutsattningar for att forbattra marknadsforutsattningarna for
hallbara uppvarmningssystem som inte ar fossilbrinslebaserade, som i sin tur bor leda till en re-
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lativ minskning av el-baserade uppvarmningsformer i forhallande till andra hallbara uppvarm-
ningsformer, som till exempel fjarrviarme.
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Sammantradesdatum 17 oktober 2019

Remiss — Byggnaders energiprestanda, forslag pa andringar i
plan- och byggférordningen
Dnr 1107/19

Sammanfattning

Finansdepartementet, Enheten for bostader och byggande (SBA/BB), har berett stadsbygg-
nadsndamnden tillfille att yttra sig departementspromemorian Byggnaders energiprestanda -
forslag pd andringar i plan- och byggférordningen (2011:338).

[ promemorian redogors for de dndringar i plan- och byggférordningen (2011:338) som foljer
av stallningstagandena i regeringens skrivelse Byggnaders energiprestanda (skr.
2018/19:152).

Forslaget till &ndringar i forordningen gors i syfte att genomfora det som behandlas i skrivel-
sen avseende val av systemgrans for berdkning av en byggnads energiprestanda och teknikne-
utralitet mellan hallbara uppvarmningssystem som inte &r fossilbranslebaserade.

Darutdver foreslas vissa fortydliganden och redaktionella dndringar i forordningen.
Andringarna bér trada i kraft 1 juli 2020.

| arendet finns foljande handlingar
e Bilaga med utredning tillsammans med stadsbyggnadsforvaltningens bedomning
e Remiss

Forvaltningens forslag till stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsforvaltningens forslag till stadsbyggnadsnamnden ar
att tillstyrka forslaget pa dndringar i plan- och byggférordningen (2011:338).

Kristina Magnusson Ann-Charlotte Wedelsback
Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef
Avdelningen foér bygglov och lantmateri

Beslutet ska skickas till

fi.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till fi.sba.bb@regeringskansliet.se.

Ange diarienummer Fi2019/02656/BB och remissinstansens namn i amnesraden pa e-
postmeddelandet.

Internt: Bygglovsarkiv

Stadsbyggnadsforvaltningen « Bestksadress Jarnvagsgatan 22  Postadress 251 89 Helsingborg
Telefon 042-10 50 00 « Fax 042-10 78 80 « stadsbyggnadsnamnden@helsingborg.se helsingborg.se



	Helsingborgs kommun 1
	Helsingborgs kommun 2
	Helsingborgs kommun 3
	Helsingborgs kommun 4

