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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over promemorian Byggnaders energiprestanda -
forslag pa andringar i plan- och byggforordningen

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Promemorian innehéller férslag till &ndring i plan- och byggférordningen (2011:338). Andringarna anges
flja av stéllningstaganden i regeringens skrivelse Byggnaders energiprestanda (skr. 2018/19:152). Det
anges att innebdrden av en nara-nollenergibyggnad andras sa att det aven framgar att den energi som
tillfors i mycket hdg grad ska komma fran férnybara energikallor. Det foreslas att berakningen av en
byggnads energiprestanda bér géras med viktningsfaktorer istallet for att utga fran en
primarenergifaktor. Viktningsfaktorn ska bidra till teknikneutralitet mellan hallbara uppvarmningssystem
som inte ar fossilbranslebaserad. Det foreslas ocksa att kravet pa energihushallning och varmeisolering
uttrycks tydligare genom att det anges att en byggnad ska vara utrustad med en klimatskarm som
sakerstaller god varmeisolering. Vidare foreslas det inforas en definition av klimatskarm som en byggdel
bestaende av ett eller flera skikt som isolerar det inre av en byggnad fran omvérlden avseende sadant
som temperatur, ljud och fuktighet. Det fortydligas aven att vid berakningen av en byggnads
energiprestanda ska den energi som alstras i byggnaden eller pa dess tomt dven anvandas dar for att
kunna undantas.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| avsnittet for konsekvenser anges att forslaget att viktningsfaktorer ska ersétta primarenergifaktorer vid
berakning av en byggnads energiprestanda gors eftersom avsikten ar att berakningsmetoden for
faktorerna ska andras i syfte att uppna en béttre styrning mot teknikneutralitet mellan hallbara
uppvarmningssystem. Avseende fornybar energi anges att det i plan- och byggférordningen infors ett
krav som fortydligar vikten av att ta hansyn till fornybar energi vid framtagande av regler for nara-
nollenergibyggnader. Det anges aven att redaktionella andringar och fortydliganden att bestammelsen
om att fornybar energi som alstras i en byggnad eller pa dess tomt ocksa ska anvandas dar gér att den
praxis som redan tilldmpas infors i plan- och byggférordningen. Vidare anges att &ndra formuleringen
om att en byggnad ska ha en klimatskarm med god isoleringsformaga och att infora en definition medfor
att begreppet och kraven blir tydligare.

Av promemorian framgar att forslag till andringar gors i syfte att genomfora det som behandlas i
regeringens skrivelse avseende val av systemgrans for berakning av en byggnads energiprestanda och
teknikneutralitet mellan hallbara uppvarmningssystem som inte ar fossilbrénslebaserad. Vidare framgar
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att Boverket har uttryckt ett behov av vissa fortydliganden och redaktionella andringar i plan- och
byggférordningen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian anges att formuleringarna i direktivet om byggnaders energiprestanda® ger
medlemsstaterna stor frihet att satta primarenergi- eller viktningsfaktorer. Det anges att det &r Boverket
som med stod av redovisade principer som kommer att ta fram viktningsfaktorer for de olika
energislagen i sina byggregler. Nagra detaljerade nivaer foreslas darfor inte i promemorian. Det anges
aven att viktningsfaktorerna ska bidra till teknikneutralitet mellan hallbara uppvarmningssystem som inte
ar fossilbranslebaserade. Formuleringen anges ge stod for Boverket att satta en sarskild viktningsfaktor
pa fossila branslen. Detta innebar att viktningsfaktorn &ven kan bidra till utfasningen av fossila brénslen.

| skrivelsen Byggnaders energiprestanda anges bland annat att byggreglerna ska vara neutrala till valet
av hallbara, det vill sdga icke-fossilbranslebaserade uppvarmningssystem. Eftersom det finns ett behov
av den styrning som inférandet av viktningsfaktorer skulle mojliggéra bor sadana faktorer ersétta
nuvarande primarenergifaktorer. Att dverga fran primarenergifaktorer ill viktningsfaktorer vid
berakningen av energiprestanda kraver andringar i plan- och byggforordningen. Regeringen avser att
aterkomma med forslag om sadana andringar.

Regelradet gér foljande bedémning. Genom att skrivelsen aven ar bifogad remissen gar det att utlasa
att dvergangen till viktningsfaktor foljer av skrivelsen, vilket saledes kan ha begrénsat forslagsstallarens
utrymme att fritt forma forslaget. Trots det angivna hade konsekvensutredningen kunnat innehalla
ytterligare uppgifter om alternativa I6sningar. Detta exempelvis om att behalla primarenergifaktorer
och/eller varfor det inte anses vara en férordad I6sning. Darutéver saknas det redovisning i
konsekvensutredningen for effekter av om ingen reglering kommer till stand. Ytterligare uppgifter hade
kunnat behandla hur problemen med nuvarande reglering skulle kunna utvecklas éver tid. Enligt
Regelradet ar avsaknaden av ytterligare uppgifter en brist.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| promemorian framgar att EU-direktivet om byggnaders energiprestanda ska vara genomfort senast
den 10 mars 2020. Det anges bland annat att vid berékningen av en byggnads energiprestanda ska de
krav som finns i direktivet om byggnaders energiprestanda uppfyllas. Aspekter som maste beaktas ar
systemgrans, primarenergi- eller viktningsfaktorer och nivan (vilken niva som minimikraven for energi
ska ha). | direktivet anges bland annat att medlemsstaterna ska ta fram en metod for berékning och att
metoden ska folja den gemensamma allmanna ramen.

| avsnittet for konsekvenser anges att kravet som fortydligar vikten av att ta hénsyn till fornybar energi
vid framtagande av regler for nara-nollenergibyggnader har samma innebdrd som artikel 2 punkt 2 i
direktivet.

Regelradet gor foljande beddmning. Utifran promemorian framgar uppgifter for att kunna sakerstélla att
forslaget foljer av EU-ratt men ocksa att det finns handlingsutrymme vid utformandet av reglerna. Det

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2018/844/EU av den 30 maj 2018 om &ndring av direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.
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gar dock inte med enkelhet att hitta ett explicit staliningstagande om forslaget &r i 6verensstammelse
med EU-ratten. Trots det angivna anses befintlig redovisning vara tillracklig i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian anges att dndringarna bor trada i kraft 1 juli 2020. Det framgar aven att EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda ska vara genomfort senast den 10 mars 2020.

Regelradet gor foljande beddmning. Redovisningen avseende val av tidpunkt for ikrafttrddande ar ytterst
kortfattad. Det borde exempelvis framgatt hur ikrafttrddande datumet forhaller sig till datum for
genomforande av EU-direktivet. Vidare saknas helt uppgifter om behov av speciella
informationsinsatser vilket ar en brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov av speciella
informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| avsnittet for konsekvenser kan utlasas att byggforetagen och bostadsbyggandet paverkas nar de
specifika faktorerna och kravnivaerna meddelas av Boverket.

Regelradet gor féljande beddmning. Det saknas helt uppgifter om antal och storlek pa berérda foretag.
Trots att effekterna for foretag kan vara svarbeddémda pa forordningsniva bér det enligt Regelradet ga
att urskilja nagon kategori av foretag som vantas beréras mer an andra. Om beddémningen &r att sadana
uppgifter inte ar majliga att redovisa borde detta ha angetts och motiverats i konsekvensutredningen.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig men
redovisningen avseende bransch godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| avsnittet for konsekvenser anges att nya regler alltid innebar viss administrativ hantering. Forslaget till
férandring i plan- och byggférordningen ar dock av begransad omfattning och bedéms inte innebara
nagra namnvarda administrativa insatser. Eventuella kostnader av forslagen ska darfor hanteras inom
beslutade ramar.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en forstaelse for svarigheten att ange detaljerade
uppgifter fore foreskrifterna ar framtagna. Det gar dock inte pa férhand att utesluta att redovisningen
hade kunnat kompletteras med kvalitativa resonemang om potentiella administrativa krav idag som kan
komma att forandras till foljd av forslaget och hur detta i stort kan komma att paverka foretagens
administrativa kostnader. Avsaknaden av ytterligare uppgifter ar darmed en brist.

Regelradet finner redovisningen av forslagets administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

| avsnittet for konsekvenser anges att bestdmmelsen i plan- och byggférordningen att dverga fran
primarenergifaktorer till viktningsfaktorer i sig inte forvantas fa nagra effekter for byggforetagen,
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bostadsbyggandet eller miljon eftersom de specifika faktorerna och kravnivaerna kommer att finnas i
foreskrifter som meddelas av Boverket. Konsekvenserna kommer darfor att framga av den
konsekvensutredning som Boverket tar fram i samband med inforandet av dessa regler.

Vidare anges att kravet som fortydligar vikten av att ta hansyn till fornybar energi vid framtagande av
regler for nara-nollenergibyggnader inte medfér nagra forandringar i sak utan innebar att alla ingaende
delar i definitionen finns samlade i forordningen. De redaktionella andringar och fortydliganden att
bestammelsen om att fornybar energi som alstras i en byggnad eller pa dess tomt ocksa ska anvandas
dar anges medfora att den praxis som redan tilldmpas infors i plan- och byggférordningen. Vidare anges
att andra formuleringen om att en byggnad ska ha en klimatskarm med god isoleringsférmaga och att
infora en definition medfér att begreppet och kraven blir tydligare. | 6vrigt bedoms forslaget i dessa delar
inte leda till ndgra konsekvenser.

| promemorian anges att det ar Boverket som med stod av redovisade principer som kommer ta fram
viktningsfaktorer for de olika energislagen i sina byggregler. Nagra detaljerade nivaer foreslas darfor
inte i promemorian. Det anges aven att viktningsfaktorera ska bidra ill teknikneutralitet mellan hallbara
uppvarmningssystem som inte ar fossilbranslebaserade. Formuleringen anges ge stdd for Boverket att
satta en sarskild viktningsfaktor pa fossila brénslen. Detta innebar att viktningsfaktorn dven kan bidra till
utfasningen av fossila branslen. Det anges aven att byggreglerna ska vara teknikneutrala.

Regelradet gor foliande beddmning. Det finns en forstaelse for svarigheten att i detalj kvantifiera de krav
som forst kommer att tydliggoras i Boverkets foreskrifter. Enligt Regelradet ar dock de kvalitativa
uppgifterna ytliga. Ytterligare uppgifter hade kunnat inkludera om det finns féretag som inte féljer praxis.
Redovisningen hade aven kunnat pa dvergripande niva behandla hur en utfasning av fossila branslen
paverkar de berorda foretagen. Eftersom det inte gar att utesluta att det hade gatt att ange narmare
uppgifter om paverkan pa foretagens andra kostnader och verksamhet redan i detta skede av
regleringsprocessen ar avsaknaden av ytterligare uppgifter en brist.

Regelradet finner redovisningen av forslagets andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Av promemorian framgar att andringarna i plan- och byggforordningen ar en del av arbetet med att hitta
|6sningar for att tillgodose behovet av en storre teknikneutralitet mellan energislagen. Den snabba
teknikutveckling som skett for varmepumpar har lett till att dessa i dag har en kapacitet som dverstiger
den som radde da viktningen i dagens energibestammelser bestdmdes. Det gor att de elbaserade
uppvarmningsformerna har fatt en fordel gentemot andra energislag. Det framgéar &ven att byggreglerna
ska vara teknikneutrala.

Avseende fornybar energi som alstras inom en byggnads tomtgrans anges &ven i skrivelsen? att de
viktningsfaktorer som enligt planeringen ska inforas syftar till att neutralisera odnskade effekter pa
konkurrenssituationen.

Regelradet gor foliande beddomning. Det saknas uppgifter kopplat till hur forslaget paverkar
konkurrensforhallandena for berérda foretag. Givet befintlig redovisning gar det inte att pa forhand att
utesluta att det hade varit méjligt att resonera ytterligare kring till exempel forandring av effekter pa
grund av teknikneutralitet och tidigare fordelar for vissa energislag.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag bristfallig.

2 Regeringens skrivelse Byggnaders energiprestanda (skr. 2018/19:152).
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
| avsnittet for konsekvenser framgar att forslagen inte paverkar sysselsattningen.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Det finns ingen redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foliande beddmning. Det saknas redovisning om sarskilda hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning eller en motivering till varfor nagra uppgifter inte redovisats. Darutover saknas det
helt uppgifter om berdrda foretag utifran storlek, tillika &r uppgifterna om paverkan pa foretagens
kostnader och verksamhet knapphandigt redovisad. Mot bakgrund av ovanstaende kan inte heller
Regelradet gora en kvalificerad beddmning. Avsaknaden av redovisning ar darmed en brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Det finns en forstaelse for att samtliga konsekvenser av forslaget inte ar mojliga att kvantifiera eller
kvalitativt beskriva fullt ut givet att effekterna for foretag paverkas av de foreskrifter Boverket ska ta
fram. Konsekvensutredningen ar dock ytterst kortfattad och det saknas narmare motiveringar som
tydliggér omfattningen av de kommande effekterna. Detta hade kunnat tydliggéras genom ytterligare
motiveringar i konsekvensutredningen och/eller exempelberakningar. Att endast hanvisa till att samtliga
effekter kommer f6lja av foreskrifterna ar inte tillrackligt nér det nu remitterade forslaget satter ramarna
for de kommande foreskrifterna, darmed borde dven ramarna for effekterna kunna framga.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade drendet vid sammantrade den 23 oktober 2019.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Katarina Porko.

Elisabeth Thand Ringqvist Katarina Porko
Ordférande Foredragande
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