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Remiss: Promemoria Byggnaders energiprestanda — forslag pd dndringar i plan- och
byggforordningen (Fi2019/02656/BB)
samt forslag till indring av Boverkets byggregler BBR 2011:6 (dnr 6664/2017)

Stdllningstaganden

Departementsforslaget syftar till att i plan- och byggforordningen (2011:338, PBF),
genomfora 2018 ars &ndringar 1 EU:s direktiv 2010/31/EU om byggnaders
energiprestanda samt att utnyttja det utrymme for en rétt att vilja séttet for berékning av
energiprestanda. Utrymmet for att vilja att infora dndringarna &r begrinsat, eftersom de
bygger pa ett EU-direktiv, varfor Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
tillstyrker forslaget i dessa delar.

Regeringen och Boverket har uppfattat den dndrade direktivtexten si att det inforts en
medlemsstatsoption som innebdr att berédkningen ska baseras pé antingen s.k.
primérenergifaktorer eller s.k. viktningsfaktorer. EU-kommissionen har uttryckt att dessa
tvd innebir samma sak, men regeringen och expertmyndigheten menar motsatsen. Av
denna anledning foreslas att berdkningssittet dndras frin primédrenergi- till
viktningsberédkning, vilket direktivet anses ge utrymme for. Fakultetsnimnden tillstyrker
forslaget dven i denna del.

Boverkets forslag syftar huvudsakligen till att genomfora direktivindringarna i form av
andringar i Boverkets byggregler (BFS 2011:6, BBR), vilka utgor foreskrifter och
allménna rad. Fakultetsndmnden avstar frén att anvinda den av Boverket medséinda
svarsfilen, utan inkommer helt kort med synpunkter i detta format. Fakultetsnimnden
tillstyrker Boverkets forslag att genomftra konsekvensindringar av att svenska standarder
for sprinklersystem har ersatts eller kommer att erséttas av europeiska standarder jamte
vissa nationella anpassningar av de tekniska krav som de europeiska standarderna
uppstiller. Fakultetsnimnden avstir dock frén att uttala sig om metoderna for
berdkningen av en byggnads energiprestanda eftersom ndmnden saknar expertisen att
beddma de dverviganden som forslagen grundar sig pa.

Juridiska fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08 16 24 68
106 91 Stockholm Universitetsvigen 10 A E-post: karolina.alveryd@juridicum.su.se

13)



2(3)

Synpunkter pd departementsfirslaget och omkringliggande reglering

En regleringsteknisk brist i nuvarande PBF, som kvarstér i departementsforslaget, ar att
prestandakraven kan uppfattas omfatta alla byggnader nir sd i sjilva verket inte dr
avsikten. I plan- och bygglagen (2010:900, PBL) foreskrivs att krav pd energihushallning
och virmeisolering giller for byggnadsverk,' att de niirmare kraven far preciseras efter
bemyndiganden,? och att fireskriftsmakten i dessa avseenden har delegerats till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.® S langt r det
oproblematiskt.

I3 kap. 14 § 1 PBF, som nu &r féremal for dndring, foreskrivs nu ett nira-nollenergikrav
pa byggnader, och denna malsédttning ska besta enligt forslaget, 4ven om berdkningssittet
enligt forslaget ska beskrivas annorlunda. I 10 kap. 3 § 7 PBF bemyndigas Boverket att
meddela nérmare foreskrifter. Problemet, som inte uppkommit nu, men som ldmpar sig att
botas nu, &r att 3 kap. 14 § 1 PBF nu och i foreslagen lydelse kategoriskt foreskriver att
en byggnad ska vara en néra-nollenergibyggnad: ”Fér att uppfylla kravet pa
energihushéllning och virmeisolering i 8 kap. 4 § forsta stycket 6 plan- och bygglagen
(2010:900) ska [./.] 1. en byggnad ha en mycket hog energiprestanda (nira-
nollenergibyggnad)”. S4 ér det inte enligt BBR, vare sig nu eller som forslag, eftersom
bl.a. vixthus och bostadshus av semesterboendekaraktir inte omfattas.* Eftersom
regeringen foreskrivit att regeringens tolkning av PBL:s krav pa energihushallning och
virmeisolering innebir att alla byggnader ska omfattas av ett nira-nollkrav kan inte
myndighetsforeskrifter tilldtas omtolka detta till att detta krav inte omfattar alla
byggnader. I sak 4r det enligt fakultetsnimndens mening inte nidgon brist i regleringen,
utan det dr som sagt regleringstekniskt. Ett bemyndigande till en ldgre niva kan inte goras
storre dn vad bemyndigandet var, och har den hogre foreskriften foreskrivit ett skall-krav,
sdsom i detta fall, omfattar bemyndigandet inte en befogenhet att géra avvikelser héirifrin
om inte detta framgér av forfattningstexten. Nagon sddan befogenhet framgr inte av
forfattningstexten. 3 kap. 14 § PBF bor dérfor omformuleras. Det bor dtminstone antydas
att inte samtliga byggnader &r avsedda att omfattas av nédra-nollkravet, kanske i ett andra
klargdrande stycke.

Det finns ocksa sprdkvardande atgérder att vidta i PBL, som givetvis inte kan
astadkommas inom ramen for detta forfattningsidrende men mahinda i framtiden. Hir dr
négra, vilka rdkar ha en koppling till det nuvarande forfattningsirendet.

18 kap. 4 § forsta stycket 6 PBL.

2 8 kap. 4 § andra stycket PBL.

%16 kap. 2§54 PBL.

#9:11 BBR: “Reglerna i detta avsnitt géller for alla byggnader med undantag for

— véxthus eller motsvarande byggnader som inte skulle kunna anvindas for sitt sndamal om dessa krav
behévde uppfyllas,

— bostadshus som anvinds eller &r avsedda far anvindning antingen mindre &n fyra ménader per ar eller
under en begrinsad del av dret motsvarande en energi-anvindning som beriknas vara mindre dn 25
procent av vad som skulle vara fallet vid heldrsanvéndning,

~ byggnader dar inget behov av uppvarmning eller komfortkyla finns under stérre delen av aret, ..."
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— Av definitionsbestimmelsen 1 kap. 4 § framgar att det &r skillnad pa byggnad och
byggnadsverk. Av definitionen av termen byggnadsverk framgar att den 4r helt
synonym med termen anliggning, vilket i sig framstar som ett begreppssloseri.’

— I8kap. 4 § foreskrivs krav pa byggnadsverks tekniska egenskaper, dvs.
anldggningar inklusive byggnader. I 8 kap. 5 § anges den temporala aspekten, dvs.
nér kraven enligt 8 kap. 4 § ska vara uppfyllda. I 8 kap. 5 § tredje stycket anges att
det som enligt 8 kap. 5 § forsta och andra styckena foreskrivs for byggnad ocksé
giller for “andra anldggningar 4n byggnader”. Men 8 kap. 5 § omfattar i sin helhet
byggnadsverk, dvs. anldggningar inklusive byggnader, inte bara byggnader,
eftersom 8 kap. 5 § bara utgor ett tilldgg till det som regleras i 8 kap. 4 §

(byggnadsverk).

—  Det kommatecken som avslutar inledningssatsen i 8 kap. 2 § forsta stycket, innan
upprikningssatserna tar vid, bor avldgsnas.

Remissvaret har pd fakultetsnimndens uppdrag beslutats av dekanus, Jessika van der
Sluijs. Yttrandet har beretts av professor Jori Munukka. Foredragande har varit utredare
Karolina Alveryd. Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Jessika van der Sluijs
Karolina Alveryd

5 Jfr prop. 2009/10:170 s. 143 ff.



