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Byggnaders energiprestanda — forslag pa andringar i plan-
och byggforordningen

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslaget till &ndring i
plan- och byggférordningen (PBF 2011:338) om att vid berdkningen av en
byggnads energiprestanda anvanda viktningsfaktorer per energibérare for att
bidra till teknikneutralitet mellan hallbara uppvarmningssystem som inte &r
fossilbranslebaserade. SKL framhaller samtidigt att det behovs fler kom-
pletterande atgarder for att sakerstalla att forslaget far den avsedda effekten.

o Det ar angeléget att fa till stand den utredning som aviserats i regeringens
skrivelse for nya kompletterande krav for att sékra att en byggnad aven har lag
anvand energi, en klimatskarm som sékerstéller god varmeisolering och ett
lagt effektbehov.

e SKL motsatter sig att energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras
och anvands i byggnaden eller pa dess tomt ska raknas av fran en byggnads
energianvandning. Detta ger inte teknikneutralitet, utan gynnar vérme-
pumpsldsningar, dar solel kan nyttiggdras, och riskerar att leda till byggnader
med stora varmeforluster. Istallet bor lokalt producerad energi och tillférd
energi likabehandlas, i enlighet med vad EU:s direktiv tillater, genom
relevanta viktningsfaktorer for samtliga.

Synpunkter

Sakerstall lagt energibehov och laga varmeforluster teknikneutralt

SKL anser att byggreglerna bor sakerstélla bade ett 1agt energibehov under éret och ett
lagt maximalt effektbehov (Iaga varmeforluster), nar energin i regel ar som dyrast och
mest miljopaverkande. Energihushallningskraven ska vara teknikneutrala till valet av
hallbara energikallor och inte styras av huruvida energiproduktion och energiomvand-
ling sker i anslutning till byggnaden eller pad annan plats i energisystemet. Dagens
byggregler favoriserar vissa energildsningar, dar byggnader som varms med berg-
varmepump framstar som battre 4n motsvarande byggnad som varms med fjarrvarme.
Det gor att byggregler, de flesta certifieringssystem och investeringsbidrag styr bort
fran fjarrvarme, dkar elanvandning och effektbehov for uppvarmning och minskar
elproduktionen fran kraftvarme.

Teknikneutralitet kan astadkommas pa olika satt. SKL har tidigare uttalat sig positivt
om att Energikommissionen och Miljomalsberedningen forordat styrande krav pa
anvand energi (nettoenergi), snarare an pa kopt energi. Energikommissionen har dven
pekat pa behovet att anpassa regelverken till effektutmaningen.
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Teknikneutrala viktningsfaktorer ar ett viktigt steg i ratt riktning

SKL ser forslaget till teknikneutrala viktningsfaktorer som ett viktigt steg i att uppna
teknikneutralitet mellan hallbara uppvarmningssystem. Andringarna i PBF sakerstaller
dock inte att Boverkets forslag far den avsedda effekten. Fler kompletterande insatser
behovs. SKL yttrar sig separat om Boverkets forslag.

Utred kompletterande krav istallet fér U-medel och installerad eleffekt

For att sakra att en byggnad aven har Iag anvand energi, en klimatskarm som
sakerstaller god varmeisolering och ett lagt effektbehov behovs battre kompletterande
faktorer an dagens U-medelvérde och maximal installerade eleffekt. Krav pa Um-
varde ar ett grovt styrmedel som framst ar verksamt for byggnader med en liten
omslutande area per uppvarmd area (lag formfaktor), som t.ex. flervaningshus och &r
svdrare att na ju hogre byggnaden ar. Den maximalt installerade eleffekten ar inte ett
relevant matt pa eleffektbehovet vid kall vaderlek. Vid laga elpriser kan det till och
med vara en fordel att kunna anvanda mycket el for olika &ndamal.

Darfor ar det viktigt att den aviserade utredningen kommer till stand. Det finns andra
beprévade matt for att sakra maximalt effektbehov/varmeforlust. Aven krav pa
solvarmelast kan vara motiverat for att undvika 6verhettning och kylbehov.

Lokalt producerad energi favoriseras

| PBF fortydligas nu att energi fran sol, vind, mark, luft eller vatten som alstras och
anvands i byggnaden eller pa dess tomt ska raknas av fran en byggnads energi-
anvandning. Detta ar en brist i teknikneutralitet och gynnar i praktiken varme-
pumpsldsningar, vilka har storre mojlighet att nyttiggora lokalt producerad el. Det
riskerar dven att byggnader byggs med samre klimatskarm och varmeatervinning och
darmed stora varmeforluster och anda klara kraven. Solenergi kan framjas pa andra
satt an i berakningen av byggreglernas energikrav. Krav skulle ocksa kunna stéllas pa
att nya byggnader ar forberedda for kompletterande investeringar i solel.

I regeringens skrivelse 2018/19:152 framhalls att ”Det ar dock angelédget att det
sakerstélls att konkurrensneutraliteten mellan hallbara, dvs. icke-fossilbransle-
baserade, uppvarmningssystem inte snedvrids av reglerna om undantag for fornybar
energi som alstras inom byggnadens tomtgréns.” Déar konstateras dven att ”Genom det
omarbetade direktivet far medlemsstaterna frihet att vélja om energi fran fornybara
energikallor som levereras genom energibararen och energi fran fornybara
energikallor som produceras och anvands pa plats ska beaktas. Om sadan energi
beaktas, ar det en forutsattning att det sker pa ett icke-diskriminerande sitt.”

SKL anser att regelverket bor géras mer teknikneutralt genom att likabehandla lokalt
producerad energi och tillford energi, i enlighet med vad EU:s direktiv tillater. Ett satt
att astadkomma detta ar att aven lokalt producerad energi asétts relevanta viktnings-
faktorer. Regeringen verkar dock inte vilja utnyttja denna maojlighet for att inte stota
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sig med detaljregler i en éldre delegerad akt fran Kommissionen om berakning av
kostnadsoptimal energiprestanda, dar lokalt producerad energi sarbehandlas.

Som ett andrahandsalternativ skulle all lokalt producerad energi kunna réknas av,
oavsett om den anvénds i byggnaden eller inte. Det skulle ge en béttre konkurrens-
neutralitet mellan byggnader som varms med varmepumpar eller fjarrvarme.
Samtidigt skulle det riskera att minska satsningar pa bra klimatskarm och andra
energieffektiviserande atgarder.
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