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Annotering

REGERINGSKANSLIET 2014-10-27

Finansdepartementet

Ekofinrddets mote den
7 november i Bryssel

Kommenterad dagordning

- enligt den preliminira dagordning som framkom 23 oktober

1. Godkinnande av den preliminira dagordningen

Lagstiftande verksamhet

2. (ev.) Godkinnande av A-punktslistan

3. Fordjupat samarbete om skatt pa finansiella transaktioner
- Informationspunkt

Vid Ekofinrddet den 7 november 2014 kommer en ligesrapportering att
ske avseende férhandlingarna om Europeiska kommissionens férslag till
ridets direktiv om genomforande av det férdjupade samarbetet pd
omréddet f6r skatt pd finansiella transaktioner (FTT).

Regeringen har samrdtt med EU-nimnden om FTT vid ett flertal
tillfillen, senast den 30 april 2014. Regeringen har haft ¢verliggningar
om FTT med Skatteutskottet vid ett flertal tillfillen, senast 1 samband
med beslutet om bemyndigandet av det férdjupade samarbetet, den 17
januari 2013. Regeringen har informerat skatteutskottet den 21 oktober
2014. FTT har dven behandlats den 22 november 2011 och den 25
oktober 2012 vid for skatte- och finansutskottet gemensam éverliggning
om EU:s framtida budget eftersom FTT vid den tidpunkten féreslogs
utgora en intdktspost 1 densamma.

Kommissionen presenterade ett direktiviorslag om ett gemensamt
system for skatt pd finansiella transaktioner (FTT) i september 2011.
Enighet om férslaget kunde inte nds. Ekofinrddet har i januari 2013
bemyndigat elva medlemsstater (Belgien, Estland, Frankrike, Grekland,
Italien, Portugal, Slovenien, Slovakien, Spanien, Tyskland och Osterrike)
att inleda ett férdjupat samarbete pd omridet for skatt pd finansiella
transaktioner. Sverige, Danmark, Polen, Ruminien, Bulgarien och



Ungern gjorde ett gemensamt protokollsuttalande som bifogades till
beslutet om bemyndigande. Enligt uttalandet forutsitts att icke-
deltagande medlemsstaters intressen beaktas 1 den fortsatta behandlingen
av skatteforslaget efter att bemyndigandet om ett férdjupat samarbete
godkints. Kommissionen presenterade ett forslag om FTT inom ett
férdjupat samarbete den 14 februari 2013. Se faktapromemoria
2012/13:FPM7e.

Sverige deltar aktivt vid ridsarbetsgruppsméten 1 syfte att tillgodose
Sveriges intressen, men saknar rostritt.

4. Standardiserad mervirdesskattedeklaration
- Diskussionspunkt

Riktlinjedebatt férvintas dga rum.

EU-nimnden har informerats om férslaget den 7 november 2013.

Overliggning med Skatteutskottet har dgt rum den 6 mars 2014 och
skatteutskottet informerades senast den 21 oktober 2014 om frigan.

Kommissionen presenterade den 7 november 2013 ett férslag om
standardiserad mervirdesskattedeklaration. Forslaget innebir att
foretagen ska tillhandahdlla skattemyndigheterna standardiserade
mervirdesskatteuppgifter i ett gemensamt format. Syftet dr att minska de
administrativa bérdorna for féretagen, underlitta informationsutbyte
mellan medlemsstaterna och skapa ett mer bedrigerisikert
mervirdesskattesystem. Forslaget redovisas nirmare 1 fakta-PM
2013/14:FPM2é.

Forindringar av mervirdesskattedirektivet som medfor en 6kning av de
administrativa bérdorna {or féretagen eller att effektiviteten 1
deklarationshanteringen minskar, bér 1 méjligaste mén undvikas. Vidare
mdste det vara mojligt att uppritthilla en effektiv kontroll och
Skatteverkets kostnader f6r hanteringen méste begrinsas i storsta
mdjliga mén. Det bor nirmare undersékas om den foreslagna
harmoniseringen medfér en verklig férenkling f6r foretagen som
uppviger de administrativa bérdor och kontrollproblem som skulle
uppkomma. Regeringen slir vakt om styrkan i den svenska modellen fér
hantering av momsdeklarationen och de tidpunkter {6r avlimnande av
momsdeklarationer som giller 1 Sverige.

5. Moder- och dotterbolagsdirektivet
- Beslutspunkt

Politisk 6verenskommelse avseende dndringar 1 moder- och
dotterbolagsdirektivet.



Overliggning har skett med skatteutskottet den 21 oktober 2014. Den
nu aktuella frdgan, en gemensam obligatorisk anti-
missbruksbestimmelse, har inte tidigare behandlats 1 EU-nimnden.
Samrid med EU-nimnden har dock skett den 30 april och den 13 juni
2014 avseende en annan del av det aktuella indringsdirektivet.

I slutet av f6rra &ret limnade kommissionen férslag pd dndringar 1
moder- och dotterbolagsdirektivet. Syftet med gillande direktiv ir att
undanta grinsdverskridande utdelningar frin beskattning och dirmed
forhindra dubbelbeskattning. Forslaget redovisas i fakta-PM 2013/14:
FPM38.

Andringsdirektivet delades i viras under det grekiska ordférandeskapet
upp 1 tvd delar. Vad giller frigan om dubbel icke-beskattning ndddes
politisk 6verenskommelse vid Ekofinrddsméotet 1 juni.

Vad giller den 3terstdende frigan, en gemensam obligatorisk anti-
missbruksbestimmelse, presenterade det italienska ordférandeskapet i
juli 2014 en kompromiss som innebir att en anti-missbruksbestimmelse
i form av en minimireglering infors. Det innebir att en ligsta nivd
harmoniseras inom EU men att medlemsstaterna kan g3 lingre om de s&
onskar, dvs. l3ta nationella regler omfatta fler situationer in den
harmoniserade regeln. Tanken ir att medlemsstaterna ska kunna ha kvar
sina nationella anti-missbruksbestimmelser om de uppfyller den ligsta
nivd som forslaget innebir. Ett syfte med regleringen ir att de
medlemsstater som i dag inte har nigon anti-missbruksregel kommer att
behéva inféra en sidan.

Det ir angeliget att motverka mojligheterna till skatteflykt. Forslaget
syftar till att bekimpa detta. Regeringen ir positiv till att kompromiss-
forslaget utformas som en minimireglering. Sverige kan siledes utover
denna anpassa sina anti-missbruksbestimmelser till nationella
forhallanden. Kompromissforslaget bedoms dirfor, till skillnad mot
kommissionens forslag, inte strida mot subsidiaritetsprincipen.
Regeringen stodjer forslaget.

6. (ev.) Formedlingsavgifter for kortbaserade
betalningstransaktioner
- Beslutspunkt

R&det vintas uppnd allmin inriktning om férmedlingsavgifter for
kortbaserade betalningstransaktioner.

Overliggning har senast skett med Finansutskottet den 18 mars 2014,
Den 24 juli 2013 presenterade kommissionen ett forslag till férordning

om tak for férmedlingsavgifter vid kortbaserade betalningstransaktion-
er. Forslaget syftar till att bidra till att utveckla den inre marknaden for



betalningstjinster 1 EU tillsammans med forslaget till ett reviderat betal-
janstdirektiv som presenterades samma dag. Forslaget presenteras mot
bakgrund av den sedan 1997 pdgdende rittsliga tvisten mellan
kommissionen och kortféretagen 1 EU, som anklagas for att hilla
priserna uppe genom bl.a. anvindning av mellanbanksavgifter,
samordnade férfaranden genom férbjudna avtal (kartellbildning) och
brott mot EU:s konkurrenslagstiftning. Se Faktapromemoria 2012/13:
FPM155.

Regeringen vilkomnar regleringen d den kan férvintas bidra till 6kad
konkurrens och transparens pd kortmarknaden, minskade
transaktionskostnader f6r foretag och minskade kostnader for foretagare
och konsumenter. Regeringen kan ansluta sig till den allminna
inriktningen baserat pd ordférandeskapets kompromissférslag.

7. Ovriga frigor
Det finns 1 skrivande stund inga 6vriga frigor anmilda.

Icke-lagstiftande verksamhet

8. Godkinnande av A-punktslistan

9. (ev.) EU-statistik
- Beslutspunkt

Ri&det forvintas anta slutsatser om EU-statistik.

Slutsatserna innehiller en bedémning av utvecklingen inom de
statistikomrdden som Ekofinrddet tidigare pekat ut som prioriterade.
Det handlar om styrning av europeisk statistik, kvalitetssikring av
statistik, tillforlitlighet 1 underliggande statistik for bedémning av
makroekonomiska obalanser, pdgiende utvecklingsarbete av
strukturstatistik samt modernisering av det europeiska statistiksystemet.

Regeringen kan stilla sig bakom utkastet till slutsatser.

10. (ev.) Uppfoljning av Europeiska radets méte den 23-24 oktober
2014
- Diskussionspunkt

Radet ska f6lja upp fragor frin Europeiska rddet den 23-24 oktober 2014.

Det ir 1 skrivande stund inte klart vilka frigor som kan komma att lyftas
under denna dagordningspunkt. Europeiska ridet den 23-24 oktober
hade en bred agenda dir bland annat klimat- och energifrigor och
ekonomiska frigor behandlades.



Infér Europeiska ridet samrddde statsministern med EU-nimnden den
22 oktober 2014. Statsministern dterrapporterade frin métet till
riksdagen den 24 oktober 2014.

11. (ev.) Forberedelser infor 20:e partskonferensen for FN:s
ramkonvention om klimatforindringar i Lima den 1-12 december
2014

- Beslutspunkt

Ridet har for avsikt att anta ridslutsatser om internationell
klimatfinansiering infér klimatkonferensen COP20 i Lima, Peru i
december 2014.

Samrdd i frdgan om klimatfinansiering skedde senast 1 EUN den 11
oktober 2013.

Regeringen kan stilla sig bakom slutsatserna om klimatfinansiering.
Regeringen anser att frigor som rér klimatfinansiering har en central roll
1 klimatférhandlingarna, bdde infér COP 20 1 Lima och infor det
avgorande klimattoppmotet 1 Paris 2015 (COP21) dir en ny
klimatdverenskommelse ska antas. Dirfor anser Regeringen att det ir
viktigt att EU har en progressiv och tydlig position 1 en rad olika frigor
som ror klimatfinansiering och dess roll i en ny klimatéverenskommelse.
Regeringen avser verka f6r att EU som helhet blir pddrivande f6r att
utveckla killor till klimatfinansiering och intar en konstruktiv hillning i
friga om klimatfinansiering. Regeringen har mot denna bakgrund for
avsikt att ge ett betydande bidrag till den gréna klimatfondens (GCF)
verksamhet.

12. (ev.) Oversyn av tillsynsstrukturen
- Beslutspunkt

Avsikten ir att rddet ska diskutera och anta rddsslutsatser om en position
1 friga om justeringar av den europeiska tillsynsstrukturen som startade
2011 med fyra nya myndigheter: European Banking Autorithy (EBA),
European Securities and Markets Authority (ESMA), European
Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA) och
European Systemic Risk Board (ESRB).

Revisionsritten och EU-kommissionen har presenterat forslag pd hur
myndigheterna skulle kunna fungera bittre. Ridet foreslas stédja en
begrinsad 6versyn dir myndigheternas mandat forblir oférindrat och
inga revideringar av det formella EU-regelverket aktualiseras.

De fyra myndigheterna instiftades 2011 1 kélvatten av den finansiella

krisen. Syftet var att stirka den europeiska tillsynen och gér den mer

enhetlig, och bidra till att skapa ett gemensamt regelverk (a single rule
book). Beslutet om att inritta en europeisk tillsynsstruktur fattades



under det svenska ordférandeskapet hosten 2009. Tre av myndigheterna
ir sektorspecifika, medan ESRB ska bevaka och bedéma systemrisker 1
det europeiska finansiella systemet.

Regeringen kan stédja utkastet till ridslutsatser angdende 6versynen av
den europeiska tillsynsstrukturen. I utkastet stiller sig rddet bakom en
begrinsad 6versyn av tillsynsstrukturen.

13. Ovriga frigor

Det finns 1 skrivande stund inga évriga frigor anmailda.
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