Digital Nordix AB remissvar pa undantag fran
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Sammanfattning

Vi delar till stora delar utredarens forslag.

Dock anser vi att det behdvs en tydligare definition i vad som menas med digital

bredbandsinfrastruktur. Idag utnyttjar kommuner och stadsnat sitt tolkningsforetrade och
det innebér att allt fran fibernat, radionat, fastighetsnat och tradlésa loT-nat tolkas som
digital bredbandsinfrastruktur.

Vi anser dven att det behovs en tydlig begrdnsning i hur langt en kommunal verksamhet

kan fa stracka sig i vardekedjan. Idag agerar kommuner och stadsnat 6ver hela
vardekedjan av digital loT infrastruktur allt fran passivt nat, aktivt nat,
kommunikationsniva, till tjdnster och dven forsaljning av hardvaruprodukter.

Vi anser att en tydlig definition for digital bredbandsinfrastruktur i detta sammanhang bor
vara niva 1: Passivt nit! (svartfiber) enligt Post och Telestyrelsens (PTS) definition.

Vi anser att en tydlig begrdnsning i vardekedjan fér kommunal bredbandsutbyggnad bor
vara niva 1: Passivt nat (svartfiber)

En otydlig definition av digital bredbandsinfrastruktur och en obestamd reglering av
kommunala bolags roll i vardekedjan ser vi har starka negativa konsekvenser pa
marknadens konkurrenskraft, begransar tjansteutbudet samt ar kostnads- och
samhallsekonomiskt ineffektivt.

/ ///—-;..z

Mats Pettersson
VD Digital Nordix AB
www.digitalnordix.com

1 pTS ER 2018:20 Kommuners roller pa bredbandsmarknaden och undantag fran den kommunala lokaliseringsprincipen, s. 37.
https://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/rapporter/2018/internet/kommuners-roll-pa-
bredbandsomradet/kommuners-roller-och-ett-undantag-fran-den-kommunala-lokaliseringsprincipen-pts-er-2018-20.pdf
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Forslag till lag (2023:00)

18 1 § Trots bestdmmelsen i 2 kap. 1 § kommunallagen (2017:725) om anknytning till
kommunens omrdde eller dess medlemmar, fdr en sddan juridisk person som avses i 10
kap. 2 och 6 §§ kommunallagen bygga ut bredbandsndit utanfér kommunen, om det gérs
1. igeogrdfisk nérrhet till ett eget bredbandsndét inom kommunen, och
2. isyfte att uppnd en dndamdlsenlig bredbandsinfrastruktur.

Utbyggnad av ndt enligt forsta stycket ska bedrivas pd samma sdtt som utbyggnad inom

den egna kommunen.

Vi anser att den foreslagna texten ovan behover kompletteras med en tydlig definition av
vad lagstiftaren menar ar bredbandsnat och bredbandsinfrastruktur. Idag sa forekommer
ett antal olika definitioner dar kommuner/stadsnat tillsammans med sina intresse-
organisationer tar sig tolkningsforetrade for en mycket bred definition.

Vi anser att det behovs en tydlig begransning till vilken niva i vardekedjan kommunal
verksamhet for digitala bredbandsnat/digital infrastruktur ska fa bedrivas. Idag sa
bedriver olika kommuner/stadsnat verksamhet i flera olika vardenivaer allt ifran
Stockholm som fokuserar pa passivt nat (svartfiber) till Helsingborg, Linképing och
Karlstad m.fl. som tar full kontroll éver hela vardekedjan.

Vi delar Konkurrensverkets slutsatser enligt skrivelse 2021-11-23 Dnr 705/20212 sid 8.

Den utredning som tillsatts angdende undantag fran lokaliseringsprincipen pd
bredbandsomrddet har att utgad fran sadan verksamhet kommuner i dag kan bedriva
med stéd av 2 kap. 1 § kommunallagen. Som konstaterats rader dock stor osédkerhet
kring vilken sadan verksamhet kommuner i dag kan bedriva.

2 https://www.konkurrensverket.se/globalassets/dokument/konkurrens/pm-och-skrivelser/21-0705-
skrivelse-kommunal-kompetens-pa-fiber-ochbredbandsomradet.pdf
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Kort om Digital Nordix AB

Digital Nordix AB (DNX) ar ett svenskt SME bolag verksamma som oberoende akt6ér inom
Internet of Things (loT) for bade radgivning och drift/underhall av tradlosa loT I6sningar.
DNX har en djup teknisk kunskap och erfarenhet av industriell 1oT och IoT for smarta
stader/fastigheter.

DNX har tillsammans med Svenska Stadsnats Féreningen (SSNF) varit med och tagit fram
underlag till Vagledning fér Robust och Siker 1oT® samt innehall till Avtal fér Robust &
Saker 10T med fokus pa stadsndtens implementering av digital infrastruktur.

DNX &r inte juridiska experter sa vara bedomningar och synpunkter utgors mer av
observationer som sker i marknaden utifran ett affarsmassigt och tekniskt perspektiv.

Stadsnatens tolkning av vad som &r digital bredbandsinfrastruktur

Dagens definition av bredbandsinfrastruktur® och stadsnatens roll i virdekedjan® beskrivs
pa Svenska Stadsnats Foreningens (SSNF) hemsida som; fibernat, fasta radionat,
fastighetsnat och tradlosa loT-nat. SSNF ar en medlemsorganisation som driver sina
medlemmars intressen, det som star pa hemsidan ar inte begransande. Stadsnaten kan
fritt utforma sina egna definitioner och vardeerbjudanden.

Da det finns olika tolkningar av teknisk digital infrastruktur och olika vardenivaer for olika
definitioner sa blir det mycket komplext och svart att fa en samlad och tydlig bild.

Foretag inklusive DNX har lyft definitionsfragan om digital bredbandsinfrastruktur med
fokus pa loT-nat via TechSverige (fd IT och Telekomféretagen) och Almega’ med Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Svenska Stadsnats Foreningen (SSNF). Men SKR och
SSNF &r intresseorganisationer och driver darmed sina medlemmars intressen och den
bredare fria tolkningen av vad som &r digital bredbandsinfrastruktur.

Vi delar Konkurrensverkets utlatande enligt skrivelse 2021-11-23 Dnr 705/2021 sid 1.

Betydelsen av oklarheter vad gdller den kommunala kompetensen kommer att éka
om ett undantag rérande lokaliseringsprincipen inférs. Enligt verket foreligger dérfér
ett behov av ett fortydligande av vilka verksamheter kommuner far bedriva pa fiber-
och bredbandsomraddet. Detta f6r att uppnd bdttre forutsdttningar fér konkurrens pd
berérda marknader.

3 Vagledning Robust och Sdker loT https://www.ssnf.org/globalassets/nat-i-varldsklass/rdi/iot/rdi_vagledning robust saker iot vl 0.pdf

4 Avtal fér Robust & Siker loT https://www.ssnf.org/globalassets/nat-i-varldsklass/avtal/avtal-robust--saker-iot-version-
1.0/dokument/2021-03-01-v1.0-avtal-om-robust--saker-iot.pdf

5 Definitioner av digital bredbandsinfrastruktur https://www.ssnf.org/nat-i-varldsklass/robust-digital-infrastruktur/

6 Exempel pa vardenivaer for stadsnaten https://www.ssnf.org/sveriges-stadsnat/vardeniva/

7 https://www.almega.se/app/uploads/2019/02/almega-den-osunda-konkurrensen-1902.pdf
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Paverkan pa marknaden

Med den breda tolkningen av digital bredbandsinfrastruktur som Stadsnaten faktiskt gor
(fibernat, radionat, fastighetsnat och tradlosa loT-nat) paverkas en storre del av
marknaden med en betydligt stérre paverkan an det som kan utlédsas av utredningen.

Det finns idag ett stort antal stadsnat som har byggt digital infrastruktur fér loT-ndt med
nyttjande av éppen radioteknologi (LoRa®). Detta innebir ocksd att stadsniten tar en
storre del av vardekedjan allt fran passiv/aktiv infrastruktur, kommunikation av data,
paketering av tjanster och att salja sensorer (hardvara) for att koppla upp i natet.

Kommunala bolag som ar nyttjare av digital infrastruktur har direktiv fran den politiska
ledningen att i forsta hand nyttja det utbud som finns inom kommunens regi. Om
stadsnaten tar 6ver hela vardekedjan sa begransas alla mojligheter till konkurrens.

Stadsnaten marknadsfor dven sin digitala infrastruktur av loT-nat till privata kunder.
Fokus ligger framst pa privata fastighets- och tjanstebolag detta skapar en osdkerhet hos
kunder och skadar allvarligt marknadens fortroende och méjlighet att konkurrera.

Avtalsperioder for dessa loT-nat som Stadsnaten tecknar med kunder kan vara tva ar upp
till 10 ar. Mojligheterna for privata marknadsaktorer att konkurrera ar starkt begransade
da stadsnaten kontrollerar hela vardekedjan och kunderna &r inldsta under manga ar.

Om stadsnéaten far fortsatta sin fria tolkning av digital bredbandsinfrastruktur sa finns det
ingenting som begransar vad stadsnaten i framtiden skulle kunna definiera som digital
bredbandsinfrastruktur. Low Earth Orbit Satellits® och privata smarta hem?® &r bara nagra
exempel pa vad kommunala bolag/stadsnét inte bor ldgga skattebetalarnas resurser pa.

En tydlig definition for digital bredbandsinfrastruktur som passivt nat (svartfiber) och en
begransning av kommunala bolags roll i vardekedjan med fokus pa passiva nat skulle
Oppna upp marknaden foér konkurrens och sakerstélla ett betydligt bredare utbud av
tjdnster och produkter inom omradet loT och annan digital infrastruktur.

Vi delar Konkurrensverkets slutsatser enligt skrivelse 2021-11-23 Dnr 705/2021 sid 8.

Kommuners verksamhet pa bredbandsomradet dr dven ndgot som upplevs
problematiskt, vilket Konkurrensverkets kartlidggning av de férsta tio dren med KOS*!-
reglerna visat. Det dr enligt Konkurrensverket angeldget att tydliggéra grénserna fér
den kommunala kompetensen pd omrddet.

8 Mer information om LoRa pa www.lora-alliance.org

° https://www.space.com/spacex-starlink-satellites.html och https://www.inverse.com/innovation/starlink-alternatives

10 https://en.wikipedia.org/wiki/Matter (standard)

1 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/konkurrenslag-2008579 sfs-2008-579
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Uppfyllande av bredbandsmalen

Det 6vergripande malet ar att Sverige ska vara bast i varlden pa att anvdnda
digitaliseringens mojligheter. Digitalt kompetenta och trygga manniskor ska ha mojlighet
att driva innovation dar malmedveten ledning och infrastruktur ar viktiga forutsattningar.

Om stadsnaten fokuserar sina resurser pa att leverera passivt nat (svartfiber) anser vi att
det skulle vara tillrackligt for ett uppfyllande av bredbandsmalet. Men med den breda
tolkningen av digital bredbandsinfrastruktur som stadsnaten har och den oreglerade
rollen som stadsnaten tar i vardekedjan sa hindras privata alternativ, konkurrens
begrdnsas och kunders valméjlighet for att nyttja digitaliseringen mojligheter minskar.

Det ar speciellt tveksamt till hur stadsnatens satsning pa tradldsa loT- och fastighetsnéat
skulle bidra till att uppfylla bredbandsmalen, tvartom. Exempel med tradlésa loT-nat dar
ca hilften av den total IoT marknaden &r inom kommunal/offentlig sektor sa ar
stadsnatens agerande ett hinder for privata alternativ av digital loT infrastruktur.

De senaste aren 2015-22 sa har det skett en dramatisk minskning av privata marknads-
alternativ for loT-losningar i Sverige. 2015-16 sa var Sverige en ledande aktor av privata
loT entreprendrer, nu 2021-22 sa har Sverige halkat efter rejalt 6vriga Europa géllande
innovativa loT bolag och loT-I6sningar. Om detta beror helt eller delvis pa stadsnatens
blockering vet vi inte men det har definitivt haft en negativ paverkan.

Vi anser att det inte bor vara kommuners eller kommunala bolags roll att anvanda
medborgarnas medel for att agera |loT entreprendrer. Det finns stora risker bade
ekonomiskt och tekniskt/sdkerhetsmassigt att driva affarsrorelse i teknikens framkant. Ett
fokus fran stadsnaten pa passivt nat och en begrénsning av kommunala bolags roll i
vardekedjan med fokus pa passiva nat ar betydligt mer [ampligt.

Vi delar Konkurrensverkets utlatande enligt skrivelse 2021-11-23 Dnr 705/2021 sid 1.

Konkurrensverket har i sin tillsynsverksamhet observerat att det foreligger en
oklarhet kring var grédnserna fér den kommunala kompetensen gar pd fiber- och
bredbandsomrddet. Enligt Konkurrensverkets bedémning finns det en risk fér att
kommuner bedriver verksamhet inom omrddet som ligger utanfér den kommunala
kompetensen.

Digital Nordix AB 2022-03-04 5



Inte kostnadseffektivt

Med den breda tolkningen av digital bredbandsinfrastruktur som stadsnaten tillampar
innebar olika investeringskostnader for olika tekniska erbjudanden och det finns fa om
nagra synergieffekter.

Exempel:
Fiber har hog investeringskostnad for installation (dra fiberkabel i mark) och for
material kostnader men laga kostnader for drift. Det ar begransade mojlighet till
skalfordelar for att fa ner investeringskostnaden sa det finns en logik i att lokala
kommuner investerar i svartfiber for att bygga och erbjuda bredbandsinfrastruktur
(passivt nat) i kommunen.

loT-nét har en lag kostnad for installation och radiobasstationer (hardvara) men héga
investeringskostnader for loT-plattformar, drift och 6évervakning. Det finns mycket
goda skalfordelar att fordela ut investeringskostnaden pa véldigt manga enheter
oavsett geografisk placering. Men det finns inga skalférdelar for kommuner som
investerar att bygga egna digitala loT-nat for lokalt begransade omrade, tvartom.

Det har varit nast intill omojligt for oss (DNX) att fa fram de kostnaderna som stadsnaten
investerat i de olika definitionsomradena av digital bredbandsinfrastruktur da dessa inte
sarredovisas. Men rent logiskt sa borde det vara mer kostnadseffektivt att anvanda
privata drift- overvakningstjanster for t.ex. loT-nat da de fasta investeringskostnaderna
kan fordelas 6ver flera anvandare, kommuner och dven olika lander.

En tydlig definition for digital bredbandsinfrastruktur som passivt nat (svartfiber) och en
begransning av kommunala bolags roll i vardekedjan med fokus pa passiva nat skulle
Oppna upp marknaden foér konkurrens och sakerstélla en betydligt 6kad kostnads-
effektivitet inom omradet.

Vi delar delvis Konkurrensverkets slutsatser i skrivelse 2021-11-23 Dnr 705/2021 sid 8.

Ndr det gdller vilken verksamhet kommuner ska fa bedriva pa fiber- och
bredbandsomrddet dr det angeldget att kommuner inte ges mdjlighet att
tillhandahdlla tjénster pG samtliga nivder i vérdekedjan. | vart fall hégt upp i
vdrdekedjan, men dven pd vissa nivder i grossistledet, finns* det en vél fungerande
konkurrens, med privata alternativ som annars riskerar att tréingas ut. Enligt
Konkurrensverket bér det dven évervdgas att fértydliga vilka nivder i kedjan som
kommuner ska tilldtas bedriva verksamhet pa.

* fanns, manga loT bolag i Sverige har forsvunnit eller fokuserar pa marknader utanfér
Sverige.
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Samhillsekonomisk hog risk

Med den breda tolkningen av digital bredbandsinfrastruktur som stadsnaten har sa
innebar det dven olika kunderbjudanden fér olika tekniska I6sningar.

Fibernat, fastighetsnat och tradlosa loT-nat har inte samma kundbehov i fokus, det &r
olika erbjudanden, paketering, prissattning och produkt/tjansteleverans. Detta stéller
stora krav inte bara pa teknisk kompetens utan dven pa marknads- och affarskompetens.
Att stadsnaten agerar teknik entreprendrer ligger helt utanfér deras kompetensomrade
och resultaten ar hitintills mycket daliga och negativa.

Den tekniska utvecklingen inom radiobaserad digital infrastruktur sker mycket fort. Nya
standarder, teknik komponenter, mjukvara och tjanster utvecklas kontinuerligt. Detta
kraver ett fokus pa att identifiera och implementera ny teknik for att sakerstalla att vi far
den basta digitala infrastrukturen. Vi anser att stadsnaten saknar kunskap for att
tillgodogora sig, omvandla till affarsnytta, den nyutveckling som hela tiden sker.

IT-/loT-/Cybersdkerhet ar idag helt fundamentalt viktigt. Samverkan mellan olika aktérer
inklusive privat naringsliv ar grundlaggande. DNX har tillsammans med SSNF tagit fram en
rapport Vigledning for robust och siker loT*2. Det dr endast ett fatal stadsnit som
pabdorjat att implementera loT sdkerhet och ingen av oss veterligen som fullt ut
implementerat processer for robust och saker loT enligt SSNFs anvisningar.

Idag sa sker uppbyggnaden av loT-digital bredbandsinfrastruktur (loT-natverksserver, loT-
plattformar och applikationsservrar) med hjalp av dyra IT-konsultbolag. Darefter sa ska
stadsnaten ha egna resurser for drift och underhall under avtalsperioden upp till 10 ar. De
enda vinnarna i detta ar IT-konsultbolagen, de stora férlorarna ar skattebetalarna.

En tydlig definition for digital bredbandsinfrastruktur som passivt ndt och en begransning
av kommunala bolags roll i vardekedjan med fokus pa passiva nat skulle 6ppna upp for
samverkan, ge en 6kad trygghet och vara mer samhallsekonomiskt hallbar.

Vi delar Konkurrensverkets slutsatser enligt skrivelse 2021-11-23 Dnr 705/2021 sid 5-6.

Enligt Konkurrensverket dr det emellertid enbart verksamhet pa niva ett i
virdekedjan®® som tydligt ér férenligt med den kommunala kompetensen. Nér det
gdller verksamhet pd mer férddlade nivaer i kedjan ér det svdrare att utldsa ett
allmdénintresse i att bedriva saddan verksamhet. Ju ldngre fran sjélva infrastrukturen —
fiberndtet — man rér sig desto svagare borde allmdnintresset bli.

12 Vagledning Robust och Saker loT https://www.ssnf.org/globalassets/nat-i-varldsklass/rdi/iot/rdi vagledning robust saker iot vl 0.pdf

13 pTS ER 2018:20 Kommuners roller pa bredbandsmarknaden och undantag s. 37.
https://www.pts.se/globalassets/startpage/dokument/icke-legala-dokument/rapporter/2018/internet/kommuners-roll-pa-
bredbandsomradet/kommuners-roller-och-ett-undantag-fran-den-kommunala-lokaliseringsprincipen-pts-er-2018-20.pdf
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