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Sammanfattning

- Konkurrensverket har inga invandningar mot forslaget om en ny lag och anser
att undantaget ar tillrackligt snavt avgransat for att begransa risken for negativ
paverkan pa konkurrensen pa bredbandsmarknaderna.

- Konkurrensverket ser dven positivt pa bestimmelsen att den berorda verksam-
heten ska 6verlamnas till en juridisk person och darmed séarskiljas fran 6vrig
kommunal férvaltningsverksamhet.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det
allmanna. Yttrandet avgransas till sddana aspekter som foljer av Konkurrens-
verkets ansvarsomraden.

5.3 En ny lag om undantag fran lokaliseringsprincipen for utbyggnad av
kommunala bredbandsnat

I promemorian foreslas en ny lag om undantag fran lokaliseringsprincipen for
utbyggnad av kommunala bredbandsnit. Syftet med forslaget ar att underlatta
utbyggnaden av snabbt bredband. Malet ar att 6ka tillgangen till digital infra-
struktur for hushall och foretag och att regeringens bredbandsmal nas. Forslaget
innebér att en kommun, i en juridisk person som avses i 10 kap. 2 och 6 §§ kom-
munallagen, far bygga ut bredbandsnét utanfor det egna omradet under forut-
sattning att det sker inom geografisk nérhet till bredbandsnétet i den egna kom-
munen och for att uppnd en dandamalsenlig bredbandsinfrastruktur.! Utbyggnad
och drift av nétet ska bedrivas pa samma sitt som i den egna kommunen.? Med
andamalsenlig menas enligt forslaget till forfattningskommentar att utbyggnad
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enbart far ske om den utifran de samhalleliga behoven av tillganglighet och drift-
sdkerhet kan anses vara rationell. Utbyggnad kan sdledes inte ske enbart i syfte att
vinna marknadsandelar pa en konkurrensutsatt marknad.?

Promemorian tar upp Konkurrensverkets tidigare skrivelse till Infrastruktur-
departementet.* I denna skrivelse papekade verket en risk for att kommuner
bedriver verksamhet inom bredbandsomradet som ligger utanfér den kommunala
kompetensen, och varnade for att denna oklarhet skulle kunna 6ka om ett
undantag rorande lokaliseringsprincipen infors. For det fall ett undantag infors
betonade verket vikten av att reglera undantaget pa @ndamalsenligt sitt. Verket
anforde dven att en liknande reglering som den for t.ex. el och fjarrvarme kan vara
fordelaktig for att varna om konkurrensen pa marknaden.

Konkurrensverket konstaterar att det foreslagna undantaget ar snavt avgransat
satillvida att det enbart avser utbyggnad av bredbandsnit, snarare &n ett bredare
undantag for allman “bredbandsverksamhet”, vilket var ordalydelsen i
Regeringskansliets uppdragsbeskrivning.® Undantaget innefattar saledes inte
ratten att t.ex. agera kommunikationsoperator, eller erbjuda andra tjanster, i andra
kommuners nét. Den nu foreslagna ordalydelsen staimmer enligt Konkurrens-
verket vdl 6verens med det bakomliggande syftet att underlatta utbyggnaden av
snabbt bredband. Tillagget om att drift av det utbyggda natet utanfér kommun-
gransen ska ske pa samma satt som inom den egna kommunen sikerstaller att
lokaliseringsfragan isoleras fran den oklarhet som rader kring kommunala
befogenheter pa bredbandsomradet vad galler tjansteutbud och sjalvkostnads-
princip.

Kravet pa andamalsenlighet av eventuell utbyggnad utanfér kommungréansen,
samt att denna far ske endast i geografisk narhet till ett befintligt nat inom den
egna kommunen, begransar undantagets rackvidd ytterligare och har formulerats
i analogi till rddande undantag for utbyggnad av el- och fjarrvarmenit.°

Konkurrensverket bedomer att bestaimmelserna sammantaget ar tillrdckliga for att
begransa utbyggnadens konkurrenspaverkan pa marknaderna f6r bredbands-
infrastruktur och bredbandstjanster, och har darfér inga invandningar mot den
foreslagna lagen.

Att den foreslagna verksamheten ska dverlamnas till en juridisk person och
darmed sérskiljas fran 6vrig kommunal férvaltningsverksamhet bidrar enligt
Konkurrensverket till 6kad transparens och minskar risken for korssubventione-
ringar som kan verka snedvridande eller himmande for konkurrensen.
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4 Konkurrensverket, dnr 705/2021.

5 Infrastrukturdepartementet, Bilaga till protokoll den 22 mars 2021, § 3, 12021/01028, Undantag frin lokaliserings-
principen for att underlitta utbyggnaden av snabbt bredband.
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Konkurrensverket ser saledes positivt pa forslaget dven i detta avseende. Utifran
hur lagforslaget ar formulerat i 6vrigt stéller det emellertid krav, enligt 10 kap.
kommunallagen, pa att den kommun som éverlamnar uppgifter till en annan
juridisk person, i det enskilda fallet reglerar tillampningen av andra kommunala
befogenheter som t.ex. sjalvkostnadsprincipen. Enligt Konkurrensverkets erfaren-
het sker detta i praktiken inte alltid, vilket riskerar att leda till situationer som kan
utgora problem i konkurrensen med privata aktorer. Enligt verket skulle det
darfor kunna verka forebyggande om det i forfattningskommentaren till lagfor-
slagets 1 § erinrades om behovet av reglering av kommunala befogenheter vid
overlamnande till annan juridisk person.

Konkurrensverket vill aven betona att den rddande oklarheten kring kommunala
befogenheter pa bredbandsomradet som kvarstar ar otillfredsstédllande. Verket
delar promemorians beddmning att kommuner har, atminstone, befogenhet att
anldgga passiva ndt, men dven att det inte gar att uttala med sakerhet om vilka
ovriga tjanster som kommuner har rétt att tillhandahalla. Denna osdkerhet bor
enligt verket undanrdjas pa ett satt som framjar en effektiv konkurrens pa bred-
bandsmarknaderna.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. Foredragande
har varit ekonomradet Mark Bernard.

Yttrandet undertecknas inte egenhédndigt och saknar darfor namnunderskrifter.

Rikard Jermsten

Mark Bernard
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