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Svar pa remiss av promemorian Ett undantag fran
lokaliseringsprincipen for kommunal
bredbandsutbyggnad, 12021:A

1. Bakgrund

Infrastrukturdepartementet 6nskar synpunkter pa forslagen eller materialet i
promemorian gillande lagférslag om att undantag i vissa fall ska kunna goras fran
lokaliseringsprincipen vid kommunal bredbandsutbyggnad. Nedan presenteras
Lansstyrelsen Skanes svar.

2. Lansstyrelsen kommentarer

Overgripande
Léinsstyrelsen Skéne ar i grunden positiva till férslagen i promemorian for att
underlatta bredbandsutbyggnaden i Sverige.

Sammanfattningsvis har Linsstyrelsen Skane synpunkter pa tva stéllningstaganden i
promemorian. Synpunkterna diskuteras under varje punkt nedan med férslag pa
fértydligande. Synpunkterna kopplas till olika delar av promemorian.

1. Lansstyrelsen Skane ifragasatter varfor stadsnit i férvaltningsform inte
medges undantag och foreslar att det via sarskilda krav och
samarbetsavtal gar att undkomma problematiken med sjalvkostnadsprincipen

kontra mélet med affarsmassig verksamhet.

Det finns enligt férslaget ett antal oklarheter kring bredbandsverksamhet géillande de

kommunala stadsnaten, exempelvis tilliampning av sjalvkostnadsprincipen. Darfér
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foreslas att endast juridiska personer som avses i 10 kap. 2 och 6 §§ kommunallagen
(2017:725), dvs. hel- eller deligda kommunala bolag, stiftelser och féreningar,
undantas fran den kommunalrittsliga lokaliseringsprincipen genom att de far bygga
ut bredbandsnat utanfér kommunen.

Den klara majoriteten av kommunala stadsnit ar idag i bolagsform men det finns
fortfarande en stor del stadsnat som har denna verksamhet organiserad i
forvaltningsform. Avsikten med undantaget i forslaget maste trots allt vara
overgripande “En god tillginglighet till snabb uppkoppling i hela Sverige ar viktig for

att det ska vara mojligt att bo, leva och verka i alla delar av landet.”

Snedvriden konkurrens ses som det stora motivet till varfor kommuner i
forvaltningsform inte kan ta del av undantaget vilket aven giller for fjarrvarme- och
elndt. Men PTS har som det star under kap. 3.3.1 utdrag fran sin rapport fran 2018,
”Kommuners roller pa bredbandsmarknaden och undantag fran den kommunala
lokaliseringsprincipen”, pavisat vikten av att kommuner bor styra sina stadsnat for
att uppna samhallsnytta och uppsatta bredbandsmal. Dar star dven att syftet med ett
undantag éar att kunna fanga upp hushall och foretag i omrade dar utbyggnaden inte
ar l6nsam for andra nitagare men pa grund av néarheten till

stadsnatet pa andra sidan gransen ar intressant for det stadsnatet.

Risken med att det blir problem med f6rvaltningsformen kopplat
sjalvkostnadsprincipen ser Lansstyrelsen Skane som liten och bor kunna regleras.
Omraden med méjlighet till undantag ar hogst troligt sidana dér stod kommer att
sokas. Det offentliga samradet ger dar en bild av hur attraktivt ett omrade ar att
bygga i. Om inget intresse finns bor alla sitt att uppmuntra till utbyggnad tas i
beaktande och undantaget ar val tinkt som ett sitt att l6sa ett problem.

Forslag: Lansstyrelsen Skane foreslar att det i forfattningstexten tas med en paragraf som
mdjliggor for bredbandsutbyggnad aven for kommuner med stadsndt i forvaltningsform med
krav pa dels prissattning som dr samma som i den egna bredbandsverksamheten och jamforbar
med andra privata aktorers utbyggnadskostnad, dels krav pa samarbetsavtal med kommunen
som ndtet byggs i for att sdkra upp pris, robusthet och redundans. PTS kan med fordel utova
tillsyn pd ett sidant undantag eftersom det kan kopplas till myndighetens nuvarande tillsyn pa
bredbandsndt som tdcker skalig kostnad och robust teknik.

2. Vidare ifragasitter Lansstyrelsen Skiane varfor inte lagen kan f6lja
europeisk kodex om mycket h6g kapacitet.

Lansstyrelsen Skane staller sig fragande till varfér undantaget fran
lokaliseringsprincipen gillande bredbandsutbyggnad, som aven innefattar drift och

underhall, inte kommer férhalla sig till europeisk kodex fér elektronisk
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kommunikation med fullgod internetanslutning med mycket hég hastighet, minst
100 Mbit/s, till 6verkomligt pris och tillgingligt for alla konsumenter, oberoende
bostadsort och inkomst. I lagradsremissen som namns i promemorian under kap.
4.3.2, ”’Genomfoérande av direktivet om inrittande av en kodex for elektronisk
kommunikation”, féreslds den som ny lag, lagen om elektronisk kommunikation
forkortad LEK, och att den europeiska kodexen med minst 100 Mbit/s ska galla.
LEK beriknas trada i kraft 1 juni 2022 vilket ar ett helt ar innan lagforslaget om
undantag i lokaliseringsprincipen ér tankt att trada i kraft, 1 juli 2023.

Under kap. 5.3 diskuteras att den nya lagen om undantag av lokaliseringsprincipen
inte bor hamna under Utbyggnadslagen, som forklaras narmare under kap.4.3.1, da
hastigheten som kravs dar ar relativt lag, 30 Mbit/s. Daremot ses nya LEK
6verensstimma mer med de mal pa snabbt bredband och regeringens bredbandsmal
men att forslaget annu inte ar lagstiftad.

I ndsta steg forklaras det indirekt i promemorian i kap. 5.3 att de omraden som
aterstar att bygga formodligen inte kan krava mycket hog kapacitet. I sadana fall
handlar det alltsa om de 0,1 procent av hushallen som inte kan rakna med mer an 30
Mbit/s som beraknas i regeringens bredbandsmal f6r 20257 Lansstyrelsen Skane
efterfragar samhallskonsekvensanalys kopplat att vissa omraden enbart erbjuds
hastigheter sa laga som 30 Mbit/s. Bredbandsnatet som byggs i annan kommun ska
enligt lagforslaget drivas som den egna kommunens bredbandsnat. Ett fortydligande
ar viktigt vad géller teknik och kapacitet i lagtexten. Detta giller aven kopplingen
till vad som ska ses som dndamalsenlig verksamhet om det utbyggda natet i en annan
kommun har en mycket ligre hastighet &n i hemmakommunen.

Forslag:

Fortydliga i lagforslaget dels varfor EU:s direktiv via nya kommande svenska lagen om
elektronisk kommunikation inte tas i beaktande vad galler krav pa mycket hog hastighet da den
enligt plan kommer att galla fran den 22 juni 2022, dels kring vad dndamalsenlig verksamhet
dr i de fall det inte dr ett bredbandsndt med mer dn 30 Mbit/s och hur det da kopplas till

kommunens egen bredbandsverksamhet.

Detta remissvar har beslutats av lansoverdirektor Ola Melin efter féredragning av
Catharina Hellstrom Engstrom. Beslutet har bekraftats digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.



