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Ett undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunal
bredbandsutbyggnad - 12021/03211

Region Halland lamnar nedanstaende svar pa rubricerad remiss.
Sammanfattning

Region Halland evcker det ar bra att det gors ansatser ate underlatta utbyvggnaden av snabbre
bredband 1 syfee att kunna na bredbandsmalet.

Region Halland anser dock att promemorian 1 sin nuvarande form dr bristfalligt utredd och
att utredningsmaterial ar 1 behov av komplettering, enlige vad som anges nedan.

Region Halland anser darmed att promemorian behover aterremitteras med tvdligt fokus pa
konsekvensbeskrivningar sa att forslagets torvantade nyeea star 1 nimlig proportion tll de
eventuella negativa konsekvenser som kan uppsta darmed.

Region Hallands synpunkter

Region Halland ser en stor nisk att toreslaget medfor svarigheter tor kommuner och
regioner 1 deras langsikuga planeringstorutsiatmningar da forslaget ar otvdligt betritfade
framada ratesliga konsekvenser och ull stor del saknar konsckvensbeskrivning. FForslaget
Klargor mte pa ete fullgotr sace vilken paverkan som forslager medfor inom de marknader
som omfattas av bredbandsverksamhet 6ver ud.

Utredningsuppdraget ar utformat tor att ta sin utgangspunke fran sadan verksamhet som
kommunen idag kan bedriva mom sitt omrade med stod av 2 kap. 1§ kommunallagen
(allmanna betogenheter). Bland annat ska utredaren beakra forslagens konkurrens pa de
marknader som omtattas av bredbandsverksamhet. Vidare gar att lisa ate forslagens
konsckvenser utforligr ska bedomas och beskrivas.

Lagforslagets dignitet bor foranleda ate detea stalls under en betrvggande juridisk
granskning. Darvid bor det mer ingacende klargoras hur lagtorslaget torhaller sig till andra
lagar och dll rittsordningen i ovrigt och om lagforslaget dr andamalsenlige/ effeke samt vilka
problem som kan uppsta vid dess allaimpning. De foreslagna bestammelsernas avtattning ar
1 flera avseenden opreciserade och kan anses sakna ullfredsseallande krav pa stringens vilket
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riskerar att medftora tolknings- och allimpningsproblem. Det bor aven tvdliggoras vilka
overprovningsmojligheter som kan goras gallande nar undantaget anvands.

Region Halland instimmer 1 den 1 forslaget refererade utredning som gjorts av PI'S (P'IS-
[:R-2020:17) och 1 branschorganisationernas bedomning (ur samma utredning) att ett

O
undantag tran lokaliseringsprincipen, 1 sig, endast bedoms ta marginella utbyvggnadsettekeer.

I promemorian (avsnitt 4.2.2) redovisas 1 korthet Konkurrensverkets skrivelse all
Regeringskansliet fran november 2021 om kommunal kompetens pa fiber- och
bredbandsomradet. I skrivelsen anser Konkurrensverket ate det redan idag rader oklarhet
om de kommunala betogenheterna pa bredbandsomradet och dessa kommer att 6ka om ett
undantag intors. Det behovs fortvdliganden, inte fler oklarheter. Region Halland instammer
1 och delar konkurrensverkets bedomning,

Lxempel pa oklarheter som enligt Region Halland kvarstar om foreslagen lag intors
- Detinition av bredbandsverksamhet saknas (2.1, 5.3)

Det anses av utredaren inte inga 1 uppdraget att detiniera kommunal bredbandsverksamhet
cller av bredbandsverksamhet 1 stort och darmed ar inte konsckvenserna utredda. Det ar
darfor anmirkningsvare ace § 2 ingar 1 lagforslaget nir bade lagtorslaget och utredningens
uppdrag dr avgransat ull utbyggnad av bredband for att na regeringens bredbandsmal 2025.

- Geografiske narhet (8.1)

Oklart vad som avses med geogratisk narhet ull eget bredbandsnat inom kommunen. Ar
det bredbandsnitets utformning som definierar geografisk narhet eller ar det
kommungrinsenr

- Kommunala betogenheter pa bredbandsomradet (5.2.1)

Iinligt promemorians bedomning har kommuner, atminstone, befogenhet att anlagga
passivt nat. Det gar inte med siakerhet att uttala sig om vilka ovriga janster som kommunen
har befogenhet att tillhandahalla.
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- Konsckvenser och paverkan (7)

Region Halland staller sig fragande all promemorians bedomning da det pa upprepade
stallen star det ate det inte gar att gora en konsekvensbeskrivning eller att det mte behovs
da delar av det som behover utredas inte ingar 1 uppdraget. Dirav blir utredningen om

paverkan pa konkurrens och effekter pa bade kort och lang sikt bristfallig.

Ovrig juridisk bedomning

Nvtt torslag ull lagstiftning bor 1 vidare man toregas av en tllfredsstallande utredning av de
forutsebara rateshiga konsekvenserna, av lagstittningens etfekaviter same vilka andra



styrmedel an lagstfting som kan gora sig gallande, sasom exempelvis kommunal
samverkan.

Lagtorslaget medfor en risk for ate respekten tor lokahiseringsprincipen urholkas. 1
forlangningen riskerar detta ate dels forta betvdelsen av lokaliseringsprincipen som sadan,
dels att negative paverka andra vikoga kommunalritesliga principer och svnen pa
kommunalt sjalvbestammande.

Varje avsteg fran de 1 var riatesordning etablerade rattsprinciperna bor ske med restrikuvitet
och inte utgora ett torstahandsval £6r att uppna nara torestacnde poliuska mal. Varje nyte
lagtast undantag fran lokaliseringsprincipen bor dartér nogsame Gvervigas. [ principielle
hanscende kan varje 1 efterhand ullskapat undantag allud anses sta 1 strid med lagstiftarens
ursprungliga intentoner. Det finns ocksa en risk for att undantag skapar prejudicerande
cttekeer.

Av lagforslaget framgar inte med tydlighet skilen all ate det akruella undantaget inte kan
inordnas 1 betogenhetslagen (2009:47, BL), dvs inga 1 det befintliga systemet av undantag,
vilket skulle medfora en hogre grad av juridisk 6verskadlighet. Man kan aven stalla sig
fragan hur man resonerat kring undantagets varakughet nir det poliuska malet inom de
narmaste aren ar tanke att vara uppfvlle, dvs huruvida undantaget aven ska gilla etter
bredbandsmalet upptyvllelse.
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