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Svenska Stadsnatsforeningen ar en bransch- och intresseorganisation som representerar stadsnat i

narmare 200 kommuner och 125 leverantorer av tjanster och utrustning inom bredbandsomradet.
Foreningen foretrader ddrmed en absolut majoritet av de aktérer som aktivt investerar i ny modern
infrastruktur for bredband i Sverige.

Stadsnatsforeningen verkar for 6ppna stadsnat, en modell som har varit mycket framgangsrik. | de 6ppna
naten kan operatorer och tjansteleverantorer, som inte sjalva ager egen bredbandsinfrastruktur hyra in
sig och pa sa satt nd ut med sitt tjansteutbud till slutkunder. Det innebér att aktdrer som historiskt inte
varit inne i telekomsektorn har en 1ag intradestroskel for att erbjuda sina tjanster till
allmanheten/naringslivet. Modellen 6ppna nat innebar att stadsnatet bar ansvaret for det 6ppna natet
och ska sakerstalla att lika och icke-diskriminerande villkor efterlevs samt ska sakerstalla god konkurrens i
natet.

Stadsnatsforeningen tackar for mojligheten att fa svara pa remissen.

Stadsnatsforeningen forordar att det forslag till lagandring som presenteras i remissen genomfors med
vissa justeringar. Det ar féreningens samlade bedémning att det forslag som presenterats kommer att
vara till stor nytta for att underlatta stadsnatens majlighet att bidra till att na de nationella
bredbandsmalen samt fraimja arbetet med att skapa redundanta och driftsikra nat.

Om stadsndten
Ett stadsnét ar ett bredbandsnit som &r lokalt etablerat, vanligen inom en kommun. Overvigande byggs
stadsnaten baserat pa fiberoptik.

Det finns i dag cirka 170 stadsnat i Sverige, varav 90 procent ar kommunala. Stadsnaten ar verksamma i
200 av landets kommuner och sammantaget ager 6ver halften av all bredbandsinfrastruktur.

De forsta kommunala stadsnaten bildades pa 1990-talet, med syftet att utmana det davarande statliga
telemonopolet. Kommunerna var trétta pa hoga priser och bristande intresse for att bygga ny
fiberinfrastruktur. Nu star det klart att de svenska stadsnaten med sina 6ppna nét varit en stor framgang,
utan dem hade Sverige haft bade hogre bredbandspriser och farre anslutningar.

Bredbandsaktorerna verkar i dag i huvudsak pa tre nivaer; svartfibernivan, kommunikationsnivan samt
tjanstenivan. De tva forsta kallas i telekomsammanhang for grossistniva och det ar inom dessa tva nivaer
som i stort sett alla stadsnat agerar.
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Sa har ags stadsnaten: Kommunalt energibolag (37 procent), kommunalt stadsnatsbolag (28 procent),
Kommunal férvaltning (26 procent), ekonomisk forening (3 procent), privat bolag (3 procent) och annan
form (3 procent).

Stadsnatens framjande av konkurrensen

Stadsnaten varnar de 6ppna naten, sakerstéller konkurrens pa lika villkor och erbjuder grossistprodukter
sasom svartfiber- och kapacitetsprodukter. | EU:s nya direktiv om inrdttande av en europeisk kodex for
elektronisk kommunikation anses sadana grossistforetag vara till nytta i skapandet av en valfungerande
grossistmarknad, med positiva effekter pa slutkundskonkurrensen i efterféljande led. Ett foretag som ar
pa grossistniva saknar i regel incitament att diskriminera sina kunder. | detta arbete har Sverige och de
svenska stadsnatens modell lyfts fram som ett gott exempel.

Den svenska marknaden préaglas inte av en stor mangd privata aktorer utan bestar av nagra privata
aktorer och manga kommunala stadsnat. Enligt OECD, Development of High-speed Networks and the
Role of Municipal Networks, &r det just konkurrensen fran de kommunagda stadsnaten pa
bredbandsmarknaden som gjort att Sverige i dag ar ett av varldens bésta lander pa bredbandsutbyggnad
samt har de lagsta slutkundspriserna. OECD konstaterar vidare att de privata aktorerna okar sina
investeringar om de drivs pa av konkurrens fran stadsnaten. De kommunalt dgda stadsnaten tranger
alltsa inte undan infrastrukturinvesteringar utan snarare driver fram dem. Eftersom fibernat har en
avgorande betydelse for samhallsutvecklingen ar det viktigt att den fortsatta utbyggnaden inte stannar av
eller att stadsnatens investeringar begransas. Stadsnatens investeringar i 6ppet nat gynnar konkurrensen
och alla aktorer far tillgang till stadsnatens infrastruktur.

Behovet av ett undantag

Utredarens sammanfattade bedomning i promemorian ar att ett undantag fran lokaliseringsprincipen
som innebar att kommuner kan bygga ut bredband utanfor det egna omradet bor inforas.
Stadsnatsforeningen delar utredarens bedomning. Foreningen har vid flera tillfallen med hjalp av enkater
matt de kommunala stadsnétens syn pa behovet av ett undantag. Sammantaget visar
enkatundersokningarna att behovet ar stort och att behovet finns oavsett stadsnatets geografiska
placering i landet, storlek eller hur verksamheten &r organiserad®.

Varen 2021 fick de kommunala stadsnaten fragan om de bedémer att stadsnatets verksamhet i storre
utstrackning an i dag kan bidra till regeringens bredbandsmal om stadsnaten undantas fran
lokaliseringsprincipen. 76 procent av de svarande stadsnaten upplever att sa skulle vara fallet nar det
galler den egna kommunen och 88 procent svarade att sa skulle vara fallet &ven om grannkommuner tasii
beaktande. Endast vart tionde svarande stadsnat uppgav att det inte skulle kunna bidra med
utbyggnaden i grannkommunen.

De kommunala stadsnaten ar i dag sammantaget den storsta aktoren pa bredbandsmarknaden. Ett
undantag fran lokaliseringsprincipen bedoms av Stadsnatsforeningen ge ett betydande bidrag till den
fortsatta bredbandsutbyggnaden i Sverige.

! https://www.ssnf.org/globalassets/sveriges-stadsnat/fakta-och-statistik/rapporter/lokaliseringsprincipen-
statistikrapport-2109.pdf
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Andamalsenlig bredbandsinfrastruktur

Promemorian beskriver att eftersom syftet med undantaget ar att 6ka tillgangen till digital infrastruktur ar
det lampligt att inféra begreppet “andamalsenlig utbyggnad” i lagforslaget for att begransa undantagets
omfattning. Detta bor enligt promemorian undvika utbyggnad som kan sdgas ske enbart att for

att vinna marknadsandelar pa en redan konkurrensutsatt marknad eller for att 6ka verksamhetens
[6nsamhet.

Stadsnatsforeningen har inga synpunkter pa begreppet dndamalsenlig utbyggnad som anvands i forslaget
till lagtext. Det innebar en begransning for kommunala stadsnat att bygga ut fiberinfrastruktur av
kommersiellt syfte. Stadsnatsféreningen vill dock betona att det dven finns andra dampande faktorer som
paverkar kommuners méjlighet att utdkad sin verksamhet, exempelvis dgardirektiv.

Okat behov av driftsikerhet

| takt med samhallets digitalisering sa 6kar ocksa sarbarheten for storningar i den digitala infrastrukturen.
Driftsdkerhetsomradet har darfor blivit allt viktigare for natagare under de senaste aren och ett undantag
fran lokaliseringsprincipen vantas paverka stadsnatens driftsakerhetsarbete positivt. | en
enkatundersokning genomford av Stadsnatsforeningens medlemmar 2021 svarade 79 procent av de
svarande stadsnéaten att de bedomer att stadsnaten far battre maojligheter att forbattra sin
driftsdkerhetsférmaga Gver tid med ett undantag fran lokaliseringsprincipen.

Stadsnaten kan redan inom ramen for befintlig lagstiftning koppla samman nat dar det ar motiverat for
den egna kommunens behov. Det finns dock en efterfragan fran marknaden att ansluta exempelvis
foretag och offentlig verksamhet dar "bestéllaren” har behov av att vara uppkopplad med fler &n en
natagare (sa kallad infrastrukturredundans) i syfte att minska sarbarheten fér avbrott i infrastrukturen.
Det kan exempelvis handla om foretag som har centraliserat sitt kassasystem och dar ett avbrott skulle
innebdra svarigheter att uppratthalla sin verksamhet. Det kan ocksa handla om myndigheter eller sjukhus
som behover redundans for att pa ett sdkert satt kunna bedriva sin verksamhet dven vid driftstorningar i
ordinarie anslutning. Detta ar extra viktigt i omraden dar enbart ett fatal natagare ar etablerade och dar
det i vissa fall enbart ar praktiskt mojligt for ett stadsnat i en narliggande kommun att erbjuda en
redundant anslutning. En indirekt positiv effekt av sadan utbyggnad — som ej ar mojlig i dag — ar att hela
natinfrastrukturen blir mindre sarbar mot stérningar vilket gynnar hela samhallet.

Stadsnaten kan pa sa satt genom det lagforslag som presenteras i promemorian ytterligare bidra till
utbyggnaden och sakerstélla driftsdkerheten i naten bade inom den egna kommunen och utanfor
kommunen.

Geografisk begransning

Forslaget som presenteras i promemorian innebar en geografisk begransning av undantaget.
Stadsnatsforeningen motsatter sig inte forslaget men vill poangtera att en geografisk begransning minskar
utbyggnadspotentialen i undantaget och bedémer att begransningen inte tillfér nagot varde. Dock ar den
sammantagna bedémningen att de kommunala stadsnatens behov av samverkan ar som storst i
narliggande kommuner och darfor vantas forslaget dnda resultera i en positiv effekt pa sa val arbetet med
att na regeringens bredbandsmal samt pa utvecklingen av robusta och driftsdkra bredbandsnat.

Utbyggnad av nit ska bedrivas pa samma sitt som i den egna kommunen
Promemorians forslag innehaller ett fortydligande om att den verksamhet som kommunala stadsnat far
bedriva utanfér den egna kommunen ska bedrivas pa samma satt som innanfér kommungransen.

Detta dr nagot som Stadsnatsféreningen anser ar positivt och viktigt for att sdkerstélla att ett framtida
undantag kan nyttjas av foreningens medlemmar.
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Stadsnatens verksamhet styrs redan i dag av lagstiftning som bland annat satter ramarna for den
kommunala kompetensen. Post- och telestyrelsen gav 2018 ut en vagledning kring hur kommuner som
ager egen stadsnatsverksamhet bor bedriva sin verksamhet.

Stadsnatsforeningen anser att det ar viktigt att ett undantag inte innebar att det stélls krav pa att “annan”
verksamhet, exempelvis enbart passiv infrastruktur, far tillhandahallas utanfor kommungranserna. Manga
av de utbyggnadsomraden som kan komma att mojliggoras av ett undantag, exempelvis ett fatal
redundanta forbindelser eller ett mindre landsbygdsomrade, kommer sammantaget utgora en valdigt
liten del av det enskilda stadsnétets totala verksamhet. Om det tillkommer krav pa att verksamhet i
annan kommun inte kan bedrivas pa samma satt som i den egna ar Stadsnéatsforeningens bedémning att
mojligheterna med ett undantag kraftigt begransas. Stadsnatsféreningen staller sig darfor positiv till
forslagets utformning.

Kommunala forvaltningar bér omfattas av ett undantag

Stadsnatsforeningen delar inte utredarens syn géllande forslaget att begransa ett undantag fran
lokaliseringsprincipen till verksamhet som bedrivs som juridisk person. De argument som lyfts av
utredaren vager latt enligt Stadsnéatsforeningen. Daremot finns ett behov dven for stadsnat som bedrivs i
forvaltningsform att exempelvis erbjuda kunder redundanta forbindelser i narliggande kommuner, och pa
sa sitt minska sarbarheten for driftsstorningar i naten. Aven bredbandsutbyggnaden av s& kallade vita
flackar skulle paverkas negativt da sddana outbyggda omraden finns dven i omraden déar narliggande
kommuner bedriver sin stadsnatsverksamhet i forvaltningsform.

Forvarv av annans nit bor ocksa omfattas av undantaget

Utover nybyggnation sa ser Stadsnatsforeningen ett behov av att ett undantag fran lokaliseringsprincipen
ocksa mojliggor for stadsnét att forvarva exempelvis byanat eller annan fiberinfrastruktur utanfér den
egna kommungransen.

En sadan forandring av forslaget skulle sakerstalla att exempelvis byanét, som inte langre ser det som
moijligt att driva och underhalla det egna nétet, kan avyttra det till ett narliggande stadsnat och pa sa satt
sakerstalla fortsatt utveckling av natet.

Forslagets inverkan pa konkurrensen
Nar det géller vilken inverkan det féreslagna undantaget fran lokaliseringsprincipen for kommunal
bredbandsutbyggnad kan antas fa for konkurrensen maste fragan belysas ur olika perspektiv.

| dagslaget befinner vi oss i en fas dar den aterstaende bredbandsutbyggandet omfattar framst
enfamiljshus och glesbygdsomraden. PTS konstaterade redan 2018 att den aterstaende utbyggnaden
generellt sett ar svar att bygga ut pa marknadsmassig grund.

Det ar darfor viktigt att kommunala stadsnat som redan i dag tagit stort ansvar i utbyggnaden av
bredbandsnat utanfor tatorterna far mojlighet att bygga ut kvarvarande omraden som saknar bredband.
Dessa omraden ér inte beldagna med hansyn till kommungranser sa ett undantag fran
lokaliseringsprincipen behdvs for att kommunala stadsnatsbolag ska ha méjlighet till en kostnadseffektiv
utbyggnad till dessa omraden. En utvidgning till dessa omraden innebar ingen generell risk att
konkurrensen paverkas negativt.

Det foreslagna undantaget fran lokaliseringsprincipen innebér inte nagon lattnad fér kommunala
stadsnatsbolag avseende nuvarande konkurrensrattsliga regleringar och forslaget ar dessutom utformat
med begransningar. Ett kommunalt stadsnéatsbolag kan enligt forslaget enbart bygga ut bredbandsnat
utanfor det egna omradet under forutsattning att det sker inom geografisk narhet till bredbandsnatet i
den egna kommunen och for att uppna en dndamalsenlig bredbandsinfrastruktur.
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Det foreslagna undantaget fran lokaliseringsprincipen bedoms saledes inte inverka negativt pa
marknadens funktionssatt eller pa konkurrensen i ovrigt. Istéllet innebar den 6ppna modell som de
kommunala stadsnatsbolagen tillhandahaller att privata tjansteleverantérer pa konkurrensneutrala villkor
far majlighet att erbjuda sina tjanster gentemot slutkunderna i omraden som i dag inte har bredband
med hastigheter inom ramen for regeringens bredbandsmal. | stadsnatens 6ppna nat ges slutkunderna
ocksa mojlighet att valja mellan manga olika tjanster fran konkurrerande tjansteleverantérer.

Gallande Konkurrensverkets skrivelse till Regeringskansliet om kommunal kompetens pa fiber- och
bredbandsomradet, som citeras i promemorian sa delar inte Stadsnatsforeningens Konkurrensverkets syn
pa att fragan behdver utredas ytterligare.

Fragan om kommunernas agerande pa bredbandsmarknaden regleras redan i dag av flera lagrum,
exempelvis kommunallagen, regler om konkurrensbegransad offentlig sdljverksamhet samt lagen om
elektronisk kommunikation. Fragan har ocksa utretts av Post- och telestyrelsen under 2018 till foljd av ett
regeringsuppdrag? . Utredningen utmynnade i ”Vigledning till kommunernas agerande pa
bredbandsmarknaden”.

Det undantag som foreslas inom ramen for promemorian ar ytterst begransat och vantas inte leda till
omfattande utbyggnad i omraden som redan &r utbyggda. Stadsnéatsféreningens ser darfor inget behov
av att géra en ny bedémning, an den som gjordes av Post- och telestyrelsen 2018, pa grund av
promemorians forslag till lagtext.

Mikael Ek, Bo Lindberg
vd Ordf.

2 https://www.pts.se/sv/dokument/pm2/2019/kommunernas-roll-pa-bredbandsmarknaden--en-vagledning/



