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Ett undantag fran lokaliseringsprincipen for
kommunal bredbandsutbyggnad (1 2021:A) -
remissvar

TechSverige ar en bransch- och arbetsgivarorganisation som representerar drygt 1 400
foretag verksamma i Sverige inom techsektorn. Foretagen har tillsammans néarmare
100 000 anstéllda. TechSverige ar en av nio samverkande bransch- och arbetsgivar-
organisationer inom férbundsgruppen Almega.

Att hela Sverige har tillgang till snabbt bredband ar en viktig forutsattning for att starka
Sveriges konkurrenskraft och skapa ett mer inkluderande samhalle. | regeringens bred-
bandsstrategi ar darfér ambitionsnivan hog och mal ar satta. Och Sverige har kommit
l&ngt om &n &nnu inte natt de mal som satts. En avgorande faktor for att Sverige idag har
en bredbandsinfrastruktur i varldsklass ar att manga konkurrerande aktorer, saval privata
och ideella som offentliga, investerar i bade mobil/tradlos och fast infrastruktur. For att na
hela vagen till malsattningen om ett helt uppkopplat Sverige blir det &nnu viktigare att
marknaden och inte minst samspelet mellan privat och offentligt fungerar pa ett optimalt
satt. Att ta bort hinder men aven att skapa tydliga spelregler som ger alla aktérer pa
marknaden bra mojligheter att fortséatta investera ar avgorande for att lyckas.

Det &r ett i manga sektorer utbrett problem att féretag upplever problem nar de méter
konkurrens fran offentlig sektor som saljer varor och tjanster pa den 6ppna marknaden.
Detta framgar tydligt i en rapport! som Almega tagit fram. Och i rapport? frAn Konkur-
rensverket framgar att it och telekom &r den bransch dar konkurrens fran offentliga
aktorer upplevts som mest problematiskt. Darfor ar det av avgérande vikt att atgarder
som vidtas i syfte att nd bredbandsmalen och underlatta bredbandsutbyggnaden inte
ytterligare forsamrar detta utan genomfors pa ett satt som har minsta méjliga negativa
paverkan pa konkurrensen.

Forslaget om "Ett undantag fran lokaliseringsprincipen for kommunal bredbandsutbygg-
nad” har férutsattningar att bidra till en mer kostnadseffektiv utbyggnad i omraden dar
hushall och foretag finns pa bada sidor om en kommungrans.

Samtidigt konstaterar utredningen att det finns en otydlighet i fraga om de kommunala
befogenheterna pa bredbandsmarknaden, d.v.s. inom vilka omraden och pa vilka nivaer i
vardekedjan en kommun har réatt att agera. Otydligheten ger upphov till konflikter och
osakerhet pa marknaden vilket hammar bade offentliga och privata aktorers mojlighet att
investera. Ett undantag fran lokaliseringsprincipen kommer att forstarka problematiken

1 https://www.almega.se/app/uploads/2019/02/almega-den-osunda-konkurrensen-
1902.pdf

2 https://www.konkurrensverket.se/informationsmaterial/rapportlista/tio-ar-med-
bestammelser-om-konkurrensbegransande-offentlig-saliverksamhet--kommuners-
saljverksamhet-i-fokus/
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vilket bland annat Konkurrensverket konstaterar i en skrivelse till regeringen: "Betydelsen
av oklarheter vad géller den kommunala kompetensen kommer att 6ka om ett undantag
rérande lokaliseringsprincipen infors”.

| utredningen saknas dock en beddmning av vilka effekter den 6kade oséakerheten skulle
innebéra for investeringar i bredbandsinfrastruktur och digitaliseringen generellt. Utreda-
ren konstaterar endast att det inte ingar i uppdraget att se éver de kommunala principer-
na p& bredbandsomrédet. Aven om det inte ingdr i uppdraget att se éver de kommunala
principerna sa framgar det tydligt att utredaren ska beakta férslagens paverkan pa kon-
kurrensen pa de marknader som omfattas av bredbandsverksamhet. Detta &r inte gjort
trots att det &r helt nédvandigt for att utreda om de positiva konsekvenserna av
utredningens forslag 6vervager de negativa pd marknadens funktionssatt och darmed
bredbandsutbyggnaden.

| konsekvensanalysen framhalls att "undantaget endast tar sikte paA kommunernas ratt att
bygga bredband utanfér den egna kommunen och inte i 6vrigt innebar nagon férandring
av hur de far agera”.

Det bor har anmarkas att redan den utvidgade kommunala mdjligheten att bygga bred-
band i sig begransar marknaden for privata foretag. Detta ar dock inget vi vander oss
emot sa lange det handlar om att den kommunal utbyggnaden ar andamalsenlig och de
tjanster som de kommunala akttrerna erbjuder begransar sig till de lagre foradlings-
nivaerna. Riskerna finns dock att de kommunala aktérerna vill bli fullskaliga aktérer som
utvidgar sin verksamhet pa flera nivaer i vardekedjan. Det ar korrekt att det nu foreslagna
undantaget i teorin endast avser utbyggnad av bredbandsinfrastruktur, men det ar
osannolikt att detta skulle bli resultatet i praktiken. Ett kommunalt bredbandsféretag som
exempelvis agerar pa flera nivaer i vardekedjan i sin hemkommun kommer att ha starka
incitament att géra pa motsvarande satt om den ansluter kunder i en grannkommun. Om
affaren i grannkommunen ska hanteras pa ett separat satt kommer detta leda till
merkostnader for att infora och anpassa affarsmodeller, produkter, processer, system,
0.s.v. Det ar darfor som undantaget med den nuvarande utformningen kommer leda till
att betydelsen av oklarheter kring den kommunala kompetensen 6kar i omfattning.

| det fortsatta arbetet behover darfor effekter av den 6kade otydligheten kopplat till den
kommunala kompetensen analyseras. Darefter finns forutséattningar att lagga fram forslag
pa atgarder som har forutsattningar att ta bort hinder utan att samtidigt 6ka otydligheten
och darmed forsamra bredbandsmarknadens funktionssatt. Skulle ett undantag anda
Overvagas, trots utevaro av nddvandiga analyser, maste det fortydligas att ett sadant
endast avser de lagre nivaerna i vardekedijan.
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