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Sammanfattning

Inledning

Regelférenkling i syfte att minska féretagens administrativa kost-
nader och skapa bra villkor f6r féretagen har blivit en allt viktigare
friga 1 minga linder och stdr iven mycket hogt pd EU:s dag-
ordning. Den svenska regeringen har som mélsittning att de
administrativa kostnaderna foér foretagen pd grund av de statliga
regelverken ska minska med 25 procent till ir 2010. En del av
foretagens administrativa kostnader sammanhinger med de redo-
visningsregler som foretagen mdste f6lja. Regeringen beslutade
dirfor den 14 juni 2007 att en sirskild utredare skulle tillsittas 1
syfte att 6verviga ytterligare forenklingar i redovisningslagstift-
ningen. Enligt direktiven ingdr féljande frigor i utredningsupp-
draget:

e Genomforandet av EG:s redovisningsdirektiv i smd och medel-
stora foretag

Tilliggsupplysningar till drsredovisningen

Tidpunkten for bokféringen, m.m.

Gemensam verifikation

Reglerna om drsbokslut

Finansieringsanalys

Koncerndefinitioner

Tryggandelagen

Bokforingsbrott vid for sent upprittad &rsredovisning.

I en forsta etapp av arbetet har frigorna under de forsta fem
punkterna ovan behandlats. Det ir resultatet av detta arbete som
presenteras 1 detta delbetinkande. Resterande utredningsuppdrag
ska redovisas senast den 1 juni 2009.
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En ramlagstiftning

I véra direktiv konstateras att bokforingslagen (BFL) och &rsredo-
visningslagen (ARL) har karaktir av ramlagar och att det inte ingdr
1 virt uppdrag att ompréva lagstiftningens struktur.

Enligt vir mening ir det ytterst angeliget att sli vakt om lag-
stiftningens ramlagskaraktir och vi anser att denna karaktir om
mojligt bor forstirkas. Fragor som lika vil eller t.o.m. bittre kan
hanteras inom ramen fér den kompletterande normgivningen hér
enligt vdr mening ocksd hemma dir. Processen med att ta fram
kompletterande normgivning ir betydligt smidigare, snabbare och
mer flexibel in lagstiftningsprocessen. Att kombinera en strikt
ramlagstiftning med kompletterande normgivning ir en reglerings-
teknik som ir sirskilt vil limpad p& redovisningsomridet.

Bokforingsnamndens roll

Bokfoéringsnimnden har ansvar for att utveckla god redovisnings-
sed. I detta ansvar ligger att aktivt verka for att redovisnings-
reglerna utformas pi ett sidant sitt att en redovisning som
upprittas med tillimpning av dem tillgodoser de informations-
behov som finns. Detta arbete tar sillan sin utgingspunkt 1 sjilva
lagstiftningen utan mer i redovisningens syften och indamail. I
nimndens uppgift ligger alltsd inte i forsta hand att tolka och fylla
ut lagbestimmelserna utan snarare att utforma god redovisningssed
pa ett sitt som virnar dessa syften och dndamal.

Lagstiftningen kan inte ensam ligga till grund fér ett bokslut i
ett enskilt foretag utan féretagen dr och bor vara hinvisade till den
kompletterande normgivningen. Vad féretagen behéver 1 sitt bok-
slutsarbete ir regelpaket av det slag som Bokféringsnimnden héller
pd att ta fram for foretag av olika slag och storlek (K-projektet).
Man kan siga att Bokféringsnimnden har overtagit lagstiftarens
regleringsroll gentemot féretagen och att lagstiftarens uppgift
numera frimst ir att forse nimnden med medel och underlag for
att utfora detta arbete.
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Arsredovisningsfrégor

En huvuduppgift f6r oss har varit att analysera vilka undantag och
andra férenklingar som kan goras i redovisningslagstiftningen inom
ramen for EG:s redovisningsdirektiv (de fjirde och sjunde bolags-
direktiven) och att verviga om dessa forenklingsmojligheter bor
utnyttjas 1 storre utstrickning in som redan skett. En annan
uppgift har varit att 6vervidga om kraven pi tilliggsupplysningar 1
drsredovisningen kan inskrinkas till att gilla firre foretag dn 1 dag
eller eventuellt helt tas bort. Virt arbete har frimst varit inriktat pd
smd och medelstora foretag men en del av vira forslag beror dven
storre foretag.

Smd och medelstora foretag

Vi har valt att 1 vart arbete anknyta till den uppdelning 1 stérre och
mindre féretag som gors i 1 kap. 3 § ARL.

Revisionsutredningen foéreslog tidigare 1 vdras att revisions-
plikten slopas foér foretag som underskrider det grinsvirde som
framgdr av artikel 11 1 EG:s fjirde direktiv. Detta grinsvirde ir:

e mer in 50 anstillda,
o balansomslutning pd mer in 41,5 miljoner kronor,
e nettoomsittning p& mer in 83 miljoner kronor.

I dag 6verensstimmer grinsvirdet i 1 kap. 3 § ARL med det som
anvinds for att reglera revisionsplikten 1 vissa féretag liksom
skyldigheten att ha kvalificerad revisor i t.ex. aktiebolag. Vi anser
att det finns anledning att dven i framtiden anvinda samma grins-
virde inom redovisningen som vid regleringen av revisionsplikten.
Vi foreslir dirfor att grinsvirdet i 1 kap. 3 § ARL 4ndras s4 att det
dverrensstimmer med revisionsutredningens forslag. Med dagens
grinsvirde dr drygt 90 procent av alla foretag mindre féretag. Med
den nu féreslagna héjningen kommer sannolikt mer dn 97 procent
av alla foretag att hamna i gruppen mindre féretag. Vi foreslir
vidare att grinsvirdet 1 6 kap. 1 § BFL hojs till samma niva.
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Utgdngspunkter for forslagen

En utgdngspunkt 1 virt arbete har varit att samma regler bor gilla
for alla foretag oavsett i vilken juridisk form verksamheten bedrivs.
Vi har sd langt mojligt velat undvika att foretagen indelas 1 olika
kategorier. Detta motiveras frimst av jimforbarhetsskil men dven
av konkurrensskil. Aven arbetet med den kompletterande norm-
givningen torde underlittas om det grundliggande regelverket ir
nigorlunda enhetligt och gemensamt f6r si minga féretag som
mojligt.

En annan utgingspunkt 1 vrt arbete har varit att den svenska
redovisningslagstiftningen inte bor vara mer ldngtgdende in vad
som féljer av EG:s redovisningsdirektiv. Detta innebir att vi har
utgdtt frin att de mojligheter till férenklingar och littnader som
direktiven medger bor utnyttjas fullt ut samt att specifikt svenska
upplysningskrav bér utménstras om inte starka skil talar f6r en
stringare reglering.

Vidare har en utgdngspunkt varit att redovisningslagstiftningen
ska utformas pd ett sddant sitt att den, tillsammans med den kom-
pletterande normgivningen, tar tillvara de behov av information
som redovisningens intressenter har. Till redovisningens intressen-
ter hinférs frimst investerare, kreditgivare och leverantérer men
dven foretagets kunder och anstillda brukar inriknas 1 gruppen.
Redovisningsinformationen ska dirvid fylla funktionen att forse
dem med relevant information si att de kan bedéma forutsitt-
ningarna fér sitt engagemang 1 foretaget och med vilken grad av
sikerhet som féretaget kommer att kunna uppfylla sin del av det.

Av vad nu sagts foljer att det inte ir lagstiftarens uppgift att
tillgodose rent foretagsinterna informationsbehov. For det andra
innebidr det att information som méhinda ir av intresse for t.ex.
taxerings- eller statistikindamail inte nodvindigtvis har sin plats i
foretagens &rsredovisningar. Detsamma giller sidan information
som avkrivs ett foretag inte f6r att den har betydelse for foretagets
utomstiende intressenter 1 deras beslutsfattande utan f6r att infor-
mationsgivningen 1 sig syftar till att piverka foretagets beteende 1
ett visst hinseende.
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Tilliggsupplysningar i drs- och koncernredovisningen

Vi har gitt igenom samtliga krav pa tilliggsupplysningar som finns
i ARL och gjort en beddmning, utifrin de utgingspunkter som
beskrivits ovan, om de bér vara kvar eller inte. Kraven p3 tilliggs-
upplysningar finns framfér allt 1 5 kap. men de dyker dven upp pd
andra hill i lagen. De allra flesta féljer av EG-direktiven men det
finns dven en del specifikt svenska krav som saknar stoéd i
direktiven.
Vi foreslir f6ljande dndringar i 5 kap.:

o 3§ forsta stycket2 (uppgift om tillkommande och avgdende
tillgdngar), 3 (6verforingar) och 7-10 (ackumulerade av-, ned-
och uppskrivningar samt korrigeringar av tidigare &rs av-, ned-
och uppskrivningar) ska bara gilla for storre foretag,

o 4§ (uppgift om taxeringsvirde) upphivs,

o kravet pd uppgift om konsfordelning och om férdelning av
medelantalet anstillda p& olika linder 1 18 § tas bort fér alla
féretag och paragrafen i 6vrigt ska bara gilla for storre foretag,

e 18a§ (uppgift om sjukfrinvaro) och 18 b § (uppgift om kéns-
fordelning bland ledande befattningshavare) upphivs,

o kravet pd specifikation av &rets personalkostnader i 19 § tas bort
fér mindre foretag och ersitts av ett krav pd uppgift om riken-
skapsdrets personalkostnader for de foretag som tillimpar den
funktionsindelade resultatrikningen,

e 20§ (specifikation av rikenskapsdrets 16ner och andra ersitt-
ningar), 21 § (uppgift om ersittning till revisor), 22 § (uppgift
om pensioner och liknande férminer) och 25§ (uppgift om
avtal om avgdngsvederlag) ska bara gilla for storre foretag,

e kravet 1 20 § pd att den information som anges dir ska limnas
sirskilt for varje land som féretaget har anstillda i tas bort,

e uppstillningsformen for balansrikningen i bilaga 1 till ARL
indras s& att det framgdr att uppdelningen 1 bundet och fritt
eget kapital ska goras 1 balansrikningen.

I 4 kap. 3 § foresldr vi att kravet pd beloppsuppgift avseende akti-
verad rinta slopas.

I 7 kap. foresldr vi att kravet pd att koncernredovisningen ska
innehilla uppgift om l6ner och andra ersittningar, pensioner eller
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liknande forpliktelser samt avtal om avgingsvederlag till ledande
befattningshavare begrinsas till att gilla dels sidana befattnings-
havare 1 moderforetaget, dels personer som ingdr 1 koncernled-
ningen.

Owriga forslag

Vi foresldr att kravet 1 4 kap. 3 § pd aktivering av indirekta till-
verkningskostnader slopas.

Vidare foresldr vi att kravet pd att det ska foreligga konkurrens-
skil for att f3 uppritta resultatrikning i forkortad form (3 kap.
11 §) slopas samt att det infors ett krav pd att ett féretag som fatt
tillstdnd av Bolagsverket att utelimna uppgift om nettoomsitt-
ningen ska limna upplysning om detta.

Vi foresldr ocksd att mindre féretag ska undantas frin
skyldigheten att uppritta forvaltningsberittelse (2 kap. 1§) men
att ett féretag som utnyttjar detta undantag i not ska limna uppgift
om innehav av egna aktier och om vinstdisposition samt sddan
information som framgdr av 6 kap. 1§ forsta stycket och andra
stycket 1 och 2, dvs. en rittvisande dversikt dver foretagets utveck-
ling och om férhillanden som ir viktiga fér bedémningen av denna
och om visentliga hindelser.

Slutligen foreslar vi att mindre féretag ges mojlighet att uppritta
forkortad balansrikning som bara innehéller de poster som féregds
av bokstiver och romerska siffror.

Reglerna om vanliga arsbokslut slopas

Vi anser att det finns skil att férenkla reglerna om vanliga ars-
bokslut. Hur ldngt man bor gd i detta férenklingsarbete och pd
vilket sitt det bor bedrivas kan naturligtvis diskuteras. En vig ir att
helt enkelt héja grinsvirdet f6r mojligheten att uppritta férenklat
drsbokslut och pd sd sitt l3ta fler f6retag komma 1 &tnjutande av
denna mojlighet. En annan ir att skriva sirskilda regler for &rs-
bokslutet i BFL och ta bort kopplingen till ARL. Denna metod kan
givetvis kombineras med en héjning av grinsvirdet.

Vilken vig man in viljer uppstdr grinsdragningsproblem.
Oavsett vilken nivd som viljs f6r att singla ut de féretag som fir
uppritta ett férenklat drsbokslut kommer den att framstd som mer
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eller mindre godtycklig. Det kommer alltid att finnas féretag som
hamnar pd den ena sidan av grinsen men som vid nirmare efter-
tanke m&hinda borde befinna sig pd den andra.

Om man i stillet infor sirskilda virderings- och periodiserings-
regler for &rsbokslutet i BFL och allts3 slopar kopplingen till ARL
blir regelverket in mer komplicerat. Redan 1 dag har vi tre former
av bokslut; 3arsredovisning, vanligt &rsbokslut och férenklat
drsbokslut. Det vanliga drsbokslutet omfattas emellertid 1 huvudsak
av samma virderings- och periodiseringsregler som arsredovis-
ningen. Redovisningshandlingarna skiljer sig alltsd inte dt 1 dessa
hinseenden utan det ir frimst kraven pa tilliggsupplysningar som
ir olika. Det betyder att ett féretag som vixer och passerar grinsen
uill att behéva uppritta drsredovisning inte ndédvindigtvis behdver
indra sina redovisningsprinciper for det. Om reglerna fér vanliga
drsbokslut dndras blir diremot skillnaderna mellan ett sddant bok-
slut och en arsredovisning storre.

Vi anser att det bista och enklaste sittet att stadkomma reella
forenklingar for féretag som inte behover uppritta drsredovisning
ir att ta bort reglerna om vanliga &rsbokslut och lita samtliga
sddana foretag omfattas av reglerna om férenklat &rsbokslut och
detta ir dirmed virt forslag.

Ett eller flera arsbokslut i enskild naringsverksamhet

Av 6 kap. 3 § BFL framgdr att ett foretag som inte upprittar
drsredovisning ska avsluta den lopande bokféringen med ett
drsbokslut. Bestimmelsen giller bl.a. enskilda niringsidkare och
uppfattas allmint som att den stiller krav pi att varje sidan
niringsidkare ska uppritta just ett &rsbokslut, varken mer eller
mindre. Med denna tolkning uppstir problem i det fall en fysisk
person bedriver mer in en verksamhet. Niringsidkaren kan t.ex.
bedriva en verksamhet pd egen hand och en tillsammans med en
annan person.

Bestimmelsen om &rsbokslut i 6 kap. 3§ ska jimfoéras med
bestimmelserna om l6pande bokféring 1 4 kap. 4 och 5 §§. Enligt
4§ dr huvudregeln att all niringsverksamhet som en person
bedriver ska omfattas av en och samma lopande bokféring. Ett
foretag som bedriver flera verksamheter fir dock ha en bokféring
for varje enskild verksamhet om det finns sirskilda skil och ir
forenligt med god redovisningssed. Av 5§ framgdr vidare att ett
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foretag far ha gemensam bokféring med nigon annan bokférings-
skyldig endast for gemensamt bedriven verksamhet och endast om
det ir forenligt med god redovisningssed. Bestimmelserna 1 4 kap.
4 och 5 §§ innebidr sammantaget att en enskild niringsidkare 1 vissa
fall kan ha flera 16pande bokféringar varav en eller flera kan vara
gemensam med ndgot annat foretag.

Enligt vir mening bér en enskild niringsidkare som bedriver
flera verksamheter pd egen hand under sidana férhillanden att det
foreligger forutsittningar att ha flera I6pande bokféringar trots
detta bara uppritta ett drsbokslut. De olika bokféringarna bor alltsd
sammanstillas till ett enda bokslut. Annorlunda ir situationen di
en niringsidkare bedriver verksamhet dels pd egen hand, dels till-
sammans med nigon annan. I denna situation bér niringsidkaren
kunna ha tvd &rsbokslut, ett f6r den egna verksamheten och ett for
den gemensamt bedrivna verksamheten. Det ir oklart om lag-
stiftningen mojliggdr detta redan 1 dag. Det dr dock, som nyss
nimnts, en utbredd uppfattning att s& inte dr fallet. Vi foreslir
dirfor att lagtexten fortydligas i1 detta avseende.

Lopande bokféring och bevarande av
rakenskapsinformation

Sérskilda skdl for senareliggning av bokforingen

Huvudregeln 1 5 kap. 2 § BFL ir att andra affirshindelser in
kontanta in- och utbetalningar ska bokforas si snart det kan ske.
Affirshindelserna fir dock bokforas senare om det finns sirskilda
skil och ir férenligt med god redovisningssed.

Vi har konstaterat att de situationer som anges 1 férarbetena till
BFL och som Bokféringsnimnden tar upp i sin vigledning om
l6pande bokféring som exempel pa situationer di en senareligg-
ning av bokfdéringen kan vara motiverad ir av samma slag som de
som angavs 1 forarbetena till 1976 &rs bokféringslag. Skillnaden ir
att situationerna di ansigs rymmas inom huvudregeln om att
affirshindelserna skulle bokforas ”sd snart det kan ske” medan de i
nuvarande lagstiftningen beskrivs som undantag frin huvudregeln.
Vi anser mot denna bakgrund att kravet pd sirskilda skil inte kan
anses ha nigon sjilvstindig innebord och foresldr dirfor att det
slopas.
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Kontantmetoden

Nir det giller andra affirshindelser in kontanta in- och utbetal-
ningar finns den s.k. kontantmetoden 1 5 kap. 2 § tredje och fjirde
styckena som innebir att foretaget f&r dréja med bokféringen tills
betalning sker. Metoden far tillimpas dels av foretag som inte ir
skyldiga att uppritta drsredovisning och vars drliga nettoomsitt-
ning normalt understiger tre miljoner kronor, dels av dvriga foretag
om det endast férekommer ett mindre antal fakturor eller andra
handlingar 1 verksamheten och fordringarna och skulderna enligt
dessa inte uppgdr till avsevirda belopp.

Enligt vir mening bér differentieringar 1 regelverket mellan
olika foretag i forsta hand ske med utgdngspunkt i foretagets stor-
lek och intressentkrets och inte vara beroende av foretagets juri-
diska form. Utgdngspunkten bor dirfoér vara att kontantmetoden
bor tillitas dven for andra foretagsformer dn de som i dag fir
tillimpa metoden om inte starka skil talar emot en sddan reform.
Nigra sidana skil dr svdra att finna. Att forhillandena i1 ett litet
aktiebolag skulle skilja sig 8t frdn vad som giller i en enskild
niringsverksamhet av motsvarande storlek pd ett sidant sitt att det
finns anledning att stilla stringare krav pd den lopande bok-
foringen i férstnimnda foretag dr svirt att se.

Redan 1 dag kan dven aktiebolag tillimpa kontantmetoden under
forutsittning att det férekommer ett mindre antal fakturor eller
andra handlingar 1 verksamheten och fordringarna och skulderna
enligt dessa inte uppgdr till avsevirda belopp. Denna bestimmelse
har gett upphov till problem 1 den praktiska tillimpningen. En
littnadsregel som tar sikte pd verksamheter med mdinga trans-
aktioner men som var och en uppgir till ett mindre belopp framstar
som betydligt mer motiverad. Vi foresldr dirfér att kontant-
metoden utstricks till att gilla alla foretag som understiger grins-
virdet 1 5kap. 2§ tredje stycket. Forslaget innebidr att bestim-
melsen i fjirde stycket kan utménstras.

Gemensam verifikation

Huvudregeln 1 5 kap. 6 § BFL ir att det {or varje affirshindelse ska
finnas en verifikation. Vid férsiljning av varor och tjinster mot
kontant betalning fir dock inbetalningarna under en dags forsilj-
ning dokumenteras genom en gemensam verifikation om det skulle
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vara férenat med svérigheter att uppritta verifikationer f6r de olika
affirshindelserna.

Bestimmelserna om gemensam verifikation vid kontant
forsiljning tar frimst sikte pad foretag som anvinder kassaregister i
sin verksamhet. En dom av Hégsta domstolen frin ir 2005 har
emellertid kullkastat detta och numera ir uppfattningen att alla
affirshindelser som registreras 1 ett kassaregister ska dokumenteras
med en enskild verifikation. Detta dr naturligtvis en orimlig ord-
ning, inte minst mot bakgrund av den nya lagen om kassaregister
som innebir att s§ gott som all kontantforsiljning i framtiden
kommer att registreras i kassaregister. Vi anser dirfor att liget
méste Aterstillas till det som var fore Hogsta domstolens dom.
Detta kan limpligen ske pd si sitt att kravet pd att det ska vara
forenat med svarigheter att uppritta en enskild verifikation tas bort
vilket dirmed ir virt forslag.

Bevarande av rikenskapsinformation

Enligt 7 kap. 1§ forsta stycket BFL ska rikenskapsinformation
bevaras 1 vanlig lisbar form (dokument), mikroskrift som kan lisas
med férstoringshjilpmedel, eller annan form som kan lisas, avlyss-
nas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel
(maskinlisbart medium) och som genom omedelbar utskrift kan
tas fram 1 sidan form som avses 1 vanlig lisbar form eller mikro-
skrift. Enligt paragrafens andra stycke ska material med riken-
skapsinformation som foretaget har tagit emot frdn nigon annan
bevaras 1 det skick materialet hade nir det kom till féretaget och
material med rikenskapsinformation som foretaget sjilvt har
upprittat ska bevaras i1 det skick materialet fick nir rikenskaps-
informationen sammanstilldes. Av 6 § framgdr dock att ett maskin-
lisbart medium fir forstéras om informationen pd ett betryggande
sitt overfors till nigot annat material. Om informationen har tagits
emot fr&n ndgon annan och ir av det slag som foretaget normalt
bevarar elektroniskt fir detta ske férst fr.o.m. det fjirde aret efter
utgdngen av det kalenderir di rikenskapsiret avslutades. Slutligen
framgdr av 2 § att material som anvinds f6r att bevara rikenskaps-
information ska bevaras fram t.o.m. det tionde dret efter utgdngen
av det kalenderdr d& rikenskapséret avslutades.

Vi har 6vervigt om det bér bli tillitet att 6verféra information
som finns lagrad i ett pappersdokument till elektronisk form

22



SOU 2008:67 Sammanfattning

(scanning) for att direfter férstoras. Intresset av en sddan mojlig-
het ska stillas mot den nuvarande arkiveringstiden som ir tio &r.
Rikenskapsinformation som bevaras i1 pappersform kriver utrym-
me och ett skil som brukar anféras fér en férkortning av
arkiveringstiden ir de svillande arkivmassorna 1 féretagen som det
kostar pengar att ta hand om. Det ir ur detta perspektiv en fordel
om arkiveringen kan ske elektroniskt.

Utgdngspunkten miste vara att en mottagen faktura i pappers-
form har ett bittre bevisvirde in en kopia. Det kan av detta skil
knappast komma pd friga att tillita att en faktura som féretaget tar
emot omedelbart scannas in och direfter slings utan huvudregeln
bér vara att en mottagen handling ska sparas 1 vart fall ndgon tid. Vi
har forvisso full respekt for argumentet att pappersdokument ir
skrymmande att bevara vilket skulle kunna utgéra ett skil att tillita
scanning. Detta problem anser vi dock bittre l6ses genom en
forkortning av arkiveringstiden.

Vi anser emellertid inte att det bor vara uteslutet att fora dver
information som finns lagrad i pappersform till elektronisk form
eller mikroskrift och att forstora det ursprungliga dokumentet. En
sddan 6verféring bor f8 ske omedelbart och nir som helst under
arkiveringstiden. Diremot bor det inte vara tilldtet att forstora det
ursprungliga dokumentet omedelbart utan vi anser att denna hand-
ling boér bevaras ndgon tid. Fragan ir dirmed hur linge ett pappers-
dokument bor bevaras. Innan vi gdr 6ver till den frigan vill vi ta
upp frigan om &verforing av rikenskapsinformation frin elektro-
nisk form till papper.

Sedan 4r 2007 giller att elektroniskt lagrad information som
foretaget tar emot frdn nigon annan omedelbart fir skrivas ut pd
papper om féretaget inte normalt bevarar informationen elektro-
niskt. I s3 fall far utskrift ske forst efter fyra ar. Fore ir 2007 gillde
att alla foretag m3ste bevara mottagen elektronisk information i
denna form under fyra dr. Enligt vdr mening finns det egentligen
ingen anledning att behandla elektronisk information p annat sitt
in sddan som bevaras pd papper. Elektroniska fakturor blir allt mer
vanliga 1 affirslivet och kommer i framtiden sannolikt att kon-
kurrera ut pappersfakturorna. Med hinsyn till att mottagna upp-
gifter som regel fir anses utgdra bista bevis for en affirshindelse
framstdr den nuvarande mojligheten att forstora elektroniskt lagrad
information som mottagits utifrin som alltfér generds.

Vi anser att all rikenskapsinformation, bide mottagen och egen-
upprittad, som huvudregel ska bevaras 1 den form informationen
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hade nir den togs emot respektive fick nir den sammanstilldes. Att
bara féra 6ver informationen till nigot annat material bér vara
tilldtet nir som helst. Diremot bor det inte vara tilldtet att férstora
det ursprungliga materialet f6rrin viss tid har forflutit.

Nir det giller att bestimma den tid under vilken rikenskaps-
information bér bevaras i sin ursprungliga form anser vi att det
finns anledning att ta hinsyn till den tid inom vilken Skatteverket
far fatta ett omprévningsbeslut till nackdel f6r den skattskyldige.
Denna tid ir enligt 4 kap. 14 § taxeringslagen dret efter taxerings-
dret, dvs. tvd 4r efter beskattningsdret eller rikenskapsdret. Tv4 ir
anser vi mot denna bakgrund ir en minimitid under vilken riken-
skapsinformationen bor bevaras i ursprungligt skick. Inte minst
intresset av en effektiv skattekontroll talar for att denna tid bér
forlingas ndgot och vi har stannat f6r att foresl3 tre &r.

Vi foresldr alltsd att det infors en generell bestimmelse av inne-
bérd att material som anvinds for att bevara rikenskapsinforma-
tion fir forstéras om informationen pd ett betryggande sitt
overtors till ndgot annat material. Sddan forstoring far ske tidigast
fr.o.m. det tredje dret efter utgingen av det kalenderdr d& riken-
skapsdret avslutades. Bestimmelsen bor inforas 1 7 kap. 1§ BFL
och férslaget innebir att 7 kap. 6 § upphivs. Vidare féreslr vi att
arkiveringstiden sinks frin tio &r till sju ar.

Tkrafttridande

Med hinsyn tagen till sedvanlig remissrunda och erforderlig bered-
ning inom berérda departement bedomer vi det som realistiskt med
ett ikrafttridande den 1 juli 2009. Nista friga ir vilket rikenskapsar
som bor vara det foérsta som indringarna fir tillimpas. Férind-
ringar i redovisningslagstiftningen brukar i regel trida ikraft ett
visst datum och tillimpas pd rikenskapsdr som inleds samma dag
eller senare. Vi anser emellertid att det betriffande en del av vira
forslag finns anledning att avvika frin denna princip.

En stor del av vira forslag innebir littnader 1 kraven pd tilliggs-
upplysningar 1 drs- och koncernredovisningen. Vi ser inga praktiska
hinder mot att dessa indringsforslag fir genomslag omedelbart vid
ikrafttridandet, oavsett nir rikenskapsiret inleddes. Detsamma
giller forslagen om férkortad balansrikning och den utdkade
mojligheten att uppritta resultatrikning i férkortad form liksom
forslaget till indring av uppstillningsformen fér balansrikningen i
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bilaga 1 till ARL. Vad nu sagts innebir att féretag med kalenderir
som rikenskapsdr fir tillimpa de nya reglerna redan pa rikenskaps-
dret 2009. Diremot bor vid ikrafttridandetidpunkten avslutade
rikenskapsdr omfattas av bestimmelserna i dess ildre lydelse dven
om &rs- eller koncernredovisningen inte skulle ha upprittats vid
denna tidpunkt.

I ndgra avseenden anser vi att det finns skil for en annan
ordning in den nyss foreslagna. Det giller forslagen att ta bort
kravet pd aktivering av indirekta tillverkningskostnader i 4 kap. 3 §
tredje stycket ARL samt att hoja grinsvirdet i 1 kap. 3 § ARL och
6 kap. 1§ BFL. Ett slopande av kravet pd aktivering av indirekta
kostnader medfér, for de foretag som 1 enlighet med god redo-
visningssed viljer att avstd frdn en aktivering, ett byte av redo-
visningsprincip. Sidana byten bér inte genomféras under ett
l6pande rikenskapsdr. Av det skilet anser vi att detta forslag bor
gilla forst for rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni
2009. Detsamma bor gilla den utdkade mojligheten att tillimpa
kontantmetoden 1 5 kap. 2 § BFL. Vidare bor vért forslag att hoja
gransvirdet i 1 kap. 3§ ARL och 6 kap. 1 § BFL av praktiska skil
samordnas med revisionsutredningens foérslag om slopad revisions-
plikt. Detta innebir att vi foreslir att bestimmelserna tillimpas
forsta gingen for rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni
2010.

Vi foresldr att reglerna om “vanliga” drsbokslut slopas och att
alla foretag som inte upprittar drsredovisning fir uppritta vad som
1 dag benimns ett férenklat drsbokslut. Vi har 1 samband med detta
forslag understrukit vikten av kompletterande normgivning frin
Bokféringsnimndens sida och vi tror att nimnden kommer att
behéva viss tid pd sig for att dstadkomma detta. Av detta skil
foresldr vi att den utdkade mojligheten att uppritta férenklat &rs-
bokslut tillimpas forsta gdngen vid samma tidpunkt som héjningen
av grinsvirdet fér mindre foretag, dvs. f6r rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 30 juni 2010.

Forslaget om gemensam verifikation ir inte avsett att innebira
nigon foérindring av nuvarande ordning utan syftar uteslutande till
att komma tillritta med den osikerhet betriffande bruket av sddan
verifikation som uppstitt till f6ljd av en dom av Hogsta domstolen.
Av detta skil anser vi att foérslaget bor gilla omedelbart, dvs. dven
for det rikenskapsir som pdgir vid ikrafttridandetidpunkten. Det-
samma anser vi bor gilla de forslag som innebir littnader i
arkiveringsskyldigheten, dvs. forslagen till dndring av 7 kap. 1 och
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2 §§ BFL liksom forslaget i 6 kap. 3 § att tilldta att den I6pande
bokfoéringen 1 en gemensamt bedriven niringsverksamhet avslutas
med ett gemensamt drsbokslut.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag (2008:000) om sarskilt bokslut

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om vad ett sddant sirskilt
bokslut som avses i lagen (1972:262) om understédsféreningar,
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar, lagen (1995:1570) om
medlemsbanker, lagen (2004:575) om europabolag, aktiebolags-
lagen (2005:551) och lagen (2006:595) om europakooperativ ska
innehilla.

2§ Ett sirskilt bokslut ska bestd av en resultatrikning och en
balansrikning. Bokslutet ska upprittas 1 vanlig lisbar form eller 1
elektronisk form. Beloppen i bokslutet ska anges i svenska kronor.

Nir ett sdrskilt bokslut upprittas, ska foljande bestimmelser 1
rsredovisningslagen (1995:1554) tillimpas:

1 kap. 3 § om vad som avses med andelar och nettoomsittning
samt om de tilligg som ska goras till nettoomsittningen,

1 kap. 4-6 §§ om koncern- och intresseforetagsdefinitioner,

2 kap. 2 § om 6verskidlighet och god redovisningssed,

2 kap. 4 § om andra grundliggande redovisningsprinciper,

2 kap. 7 § om undertecknande,

3 kap. 1 och 2 §§ om balans- och resultatrikningarnas innehall,

3 kap. 3 och 4 §§ om uppstillningsformer,

3 kap. 9 § om avsittningar,

3 kap. 13 § forsta stycket om extraordinira poster,

4 kap. 1 och 2 §§ om vad som ir anliggningstillgingar och om-
sittningstillgingar,

4 kap. 3 § om anskaffningsvirdet fér anliggningstillgdngar,

4 kap. 4 § om avskrivning av anliggningstillgingar,

27



Forfattningsforslag SOU 2008:67

4 kap. 5 § om nedskrivning av anliggningstillgingar,

4 kap. 9 § om virdering av omsittningstillgdngar,

4 kap. 10 § om virdering av pigdende arbeten,

4 kap. 11 § om varulagrets anskaffningsvirde,

4 kap. 12 § om redovisning till bestimd mingd och fast virde,

4 kap. 13 § om omrikning av fordringar och skulder i utlindsk
valuta, och

4 kap. 15 § om periodisering av vissa belopp vid upptagande av
lan.

3 § I det sirskilda bokslutet ska féretaget limna de ytterligare upp-
lysningar som anges 1 4-7 §§.

Upplysningarna ska limnas 1 noter. Om det inte stdr i strid med
kravet pd 6verskddlighet i 2 kap. 2 § drsredovisningslagen (1995:1554),
far upplysningarna i stillet limnas 1 balansrikningen eller resultat-
rikningen.

Limnas upplysningarna 1 noter, ska hinvisning géras vid de
poster 1 balansrikningen eller resultatrikningen som upplysningar-
na hinfor sig ull.

4 § Principerna fér virdering av tillgingar, avsittningar och skulder
ska anges.

For poster 1 balansrikningen som avser tillgdngar, avsittningar
eller skulder 1 annan valuta dn redovisningsvalutan ska anges enligt
vilka principer beloppen har riknats om till redovisningsvalutan.

5§ For varje post som tas upp som anliggningstillgdng i balans-
rikningen eller 1 sddana noter som avses i 3 kap. 4 § fjirde stycket 2
drsredovisningslagen (1995:1554) ska uppgift limnas om

1. tillgingarnas anskaffningsvirde,

2. 3rets avskrivningar enligt 4 kap. 4 § &rsredovisningslagen,

3. &rets nedskrivningar, med sirskild uppgift om nedskrivningar
som har gjorts med stéd av 4 kap. 5§ andra stycket arsredovis-
ningslagen,

4. ackumulerade avskrivningar enligt 4 kap. 4 § drsredovisnings-
lagen,

5. ackumulerade nedskrivningar, med sirskild uppgift om ned-
skrivningar som har gjorts med stéd av 4 kap. 5§ andra stycket
rsredovisningslagen.

Grunderna for avskrivning av anliggningstillgingarnas olika
poster ska anges.
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6 § For varje skuldpost i balansrikningen eller i sddana noter som
avses 1 3 kap. 4 § fjirde stycket 2 drsredovisningslagen (1995:1554)
ska den del som forfaller till betalning senare in ett ar efter balans-
dagen anges.

7§ Om foretaget har dndrat redovisningsprinciper, ska upplysning
limnas om detta. Skilen for dndringen ska anges.

8 § For varje ssmmandragen post i den balansrikning som ska ingd
1 det sirskilda bokslutet ska, om inte postens sammansittning klart

framgdr av bokféringen 1 6vrigt, de belopp som ingdr 1 posten spe-
cificeras i en sirskild férteckning, som inte behéver offentliggéras.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.
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2 Forslag till

SOU 2008:67

lag om andring i lagen (1972:262) om

understodsforeningar

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar att 107 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

107'§

Om ett europakooperativ
flyttar sitt site, skall lednings-
eller forvaltningsorganet upp-
ritta ett sirskilt bokslut. Det
sirskilda bokslutet skall omfatta
den tid for vilken drsredovisning
inte tidigare har upprittats fram
till den dag di flyttningen av
site har fitt verkan enligt arti-
kel 7.10 i SCE-férordningen.

Om en understédsférening
deltar 1 bildandet av ett europa-
kooperativ genom fusion enligt
artikel 19 1 SCE-férordningen
och europakooperativet fir site
1 en annan stat dn Sverige,
skall styrelsen for understods-
féreningen uppritta ett sirskilt
bokslut. Det sirskilda bokslutet
skall omfatta den tid for vilken
drsredovisning inte tidigare har
upprittats fram till den dag di
europakooperativet  registreras
enligt artikel 11.1 1 SCE-férord-

ningen.

Om ett europakooperativ
flyttar sitt site, ska lednings-
eller forvaltningsorganet upp-
ritta ett sirskilt bokslut enligt
lagen  (2008:000) om  sdrskilt
bokslut. Det sirskilda bokslutet
ska omfatta den tid fér vilken
rsredovisning inte tidigare har
upprittats fram till den dag di
flyttningen av site har fict
verkan enligt artikel 7.10 1 SCE-
férordningen.

Om en understédsférening
deltar i bildandet av ett europa-
kooperativ genom fusion enligt
artikel 19 1 SCE-férordningen
och europakooperativet fir site
1 en annan stat dn Sverige,
ska styrelsen for understods-
féreningen uppritta ett sirskilt
bokslut enligt lagen om sdrskilt
bokslut. Det sirskilda bokslutet
ska omfatta den tid fér vilken
drsredovisning inte tidigare har
upprittats fram till den dag di
europakooperativet  registreras
enligt artikel 11.1 1 SCE-férord-

ningen.

! Senaste lydelse 2006:599.
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For det sirskilda bokslutet Det sirskilda bokslutet ska
enligt forsta och andra styckena ges in till Bolagsverket inom en
géller bestimmelserna om drsbok- mainad frin utgidngen av den
slut 1 6 kap. 4-9 och 11 §§ bok- period som bokslutet omfattar.
foringslagen (1999:1078). Bok-
slutet skall ges in till Bolags-
verket inom en méinad frin
utgdngen av den period som
bokslutet omfattar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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3 Forslag till

SOU 2008:67

lag om andring i lagen (1987:667) om

ekonomiska foéreningar

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1987:667) om ekono-
miska féreningar att 12 kap. 40 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
40 §'
Om en svensk forening Om en svensk forening

deltar 1 en grinséverskridande
fusion och den 6vertagande
féreningen har sitt hemvist 1 en
annan stat in Sverige, ska styrel-
sen 1 den svenska féreningen
uppritta ett sirskilt bokslut.
Det sirskilda bokslutet ska om-
fatta den tid for vilken &rsredo-
visning inte tidigare har upp-
rittats fram tll den dag di
rittsverkningarna av fusionen
intridde enligt 39 §.

For det sirskilda bokslutet
géller bestadmmelserna om drsbok-
slut i 6 kap. 4-9 och 12 §§ bok-
foringslagen (1999:1078). Bok-
slutet ska ges in till Bolagsverket
inom en mdnad frin utgingen av
den period som bokslutet om-
fattar.

deltar 1 en grinsdverskridande
fusion och den 6vertagande
féreningen har sitt hemvist 1 en
annan stat in Sverige, ska styrel-
sen 1 den svenska féreningen
uppritta ett sirskilt bokslut
enligt lagen (2008:000) om sdr-
skilt bokslut. Det sirskilda bok-
slutet ska omfatta den tid for
vilken 4rsredovisning inte tidi-
gare har upprittats fram till den
dag d& rittsverkningarna av
fusionen intridde enligt 39 §.
Det sirskilda bokslutet ska
ges in till Bolagsverket inom en
ménad frin utgingen av den
period som bokslutet omfattar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 2008:3.
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4 Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i konkurslagen (1987:672)

Hirigenom foreskrivs i friga om konkurslagen (1987:672) att

7 kap. 19 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
19 §'

Forvaltaren skall, oavsett vad
som giller 1 friga om bok-
foringsskyldighet  for  gilde-
niren, l6pande bokféra in- och
utbetalningar, om inte god
redovisningssed kriver att bok-
foringen sker pd ndgot annat
satt.

Forvaltaren skall bevara riken-
skapsmaterialet under minst
tio &r frdn utgdngen av det
kalenderdr d& konkursen avslu-
tades. I 6vrigt tillimpas 7 kap.
bokforingslagen (1999:1078).

Forvaltaren ska, oavsett vad
som giller 1 friga om bok-
foringsskyldighet  for  gilde-
niren, l6pande bokféra in- och
utbetalningar, om inte god
redovisningssed kriver att bok-
foringen sker pd ndgot annat
satt.

Forvaltaren ska bevara riken-
skapsmaterialet under minst
sju dr frdn utgingen av det
kalenderdr di konkursen avslu-
tades. I 6vrigt tillimpas 7 kap.
bokforingslagen (1999:1078).

Forsta stycket medfér inte nigon inskrinkning 1 den bok-
foringsskyldighet som kan vara sirskilt féreskriven for att mojlig-
gora kontroll 6ver viss verksamhet.

Betriffande skyldighet att sérja for underlag f6r deklarations-
och uppgiftsskyldighet och for kontroll dirav finns sirskilda

bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 1999:1095.
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5 Forslag till
lag om andring i lagen (1992:160) om utlandska
filialer

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1992:160) om utlindska
filialer m.m. att 14 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 §'
For filialens bokforing och revision giller, utéver vad som fére-
skrivits 1 11-13 §§, 1 tillimpliga delar detsamma som for ett svenskt

foretag av motsvarande slag.

Skyldighet att uppritta drsredovisning giller inte om foretaget
lyder under lagstiftningen i en stat inom Europeiska ekonomiska

samarbetsomridet och

1. har en rittslig form som ir jimférbar med aktiebolaget,

2.i4r ett kreditinstitut eller virdepappersbolag av motsvarande
slag som de foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om
drsredovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag,

3. dr ett forsikringsforetag av motsvarande slag som de foretag
som omfattas av lagen (1995:1560) om Aarsredovisning i forsik-

ringsforetag, eller

4. ir ett europakooperativ.

Om filialen ir skyldig att
avsluta den l6pande bok-
féringen men ull foljd av
bestimmelsen 1 andra stycket
inte upprittar nigon Aarsredo-
visning, skall den i stillet upp-
ritta ett drsbokslut. For &rsbok-
slutet tillimpas

1.1 filial ll foretag som
avses 1 andra stycket 1 eller 4
och som inte ir att hinféra tll
samma stycke 2 eller 3, bestim-
melserna 1 6 kap. 4-11 §§ bok-
foringslagen (1999:1078),

Om filialen ir skyldig att
avsluta den lopande  bok-
féringen men ull foljd av
bestimmelsen 1 andra stycket
inte upprittar nigon Aarsredo-
visning, ska den i stillet uppritta
ett drsbokslut. For drsbokslutet
tillimpas

1.1 filial ¢ll foretag som
avses 1 andra stycket 1 eller 4
och som inte ir att hinféra tll
samma stycke 2 eller 3, bestim-
melserna 1 lagen (2008:000) om
sdrskilt bokslut och 1 6 kap. 11§
bokforingslagen (1999:1078).

! Senaste lydelse 2006:604.
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2. 1filial ull féretag som avses 1 andra stycket 2, bestimmelserna
1 2 kap. 2 § och 3-5 kap. lagen om 4rsredovisning i kreditinstitut
och virdepappersbolag, med undantag fér hinvisningen till 3 kap.
5 § drsredovisningslagen (1995:1554), och

3.1 filial ull f6retag som avses 1 andra stycket 3, bestimmelserna
1 2kap. 2§ och 3-5 kap. lagen om &rsredovisning 1 forsikrings-
foretag, med undantag fér hinvisningen till 3 kap. 5§ rsredovis-
ningslagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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6 Forslag till

SOU 2008:67

lag om andring i mervardesskattelagen

(1994:200)

Hirigenom  féreskrivs 1

friga

om mervirdesskattelagen

(1994:200) " att 13 kap. 8 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
8 §

Den utgiende skatten fir
redovisas fér den redovisnings-
period under vilken betalning
tas emot kontant eller pd annat
sitt kommer den skattskyldige
tillgodo, om

—den skattskyldige inte dr
skyldig att uppritta en drsredo-
visning enligt 6 kap. 1§ bok-
foringslagen (1999:1078), och

—virdet av den skattskyl-
diges sammanlagda &rliga om-
sittning hir 1 landet normalt
uppgdr till hogst 3 miljoner kro-
nor.

Den utgdende skatten for
samtliga fordringar som ir
obetalda vid beskattningsirets
utgdng skall dock alltid redo-
visas for den redovisningsperiod
under vilken beskattningsdret
gdr ut.

Bestimmelserna i forsta och
andra styckena giller ocksd for
skattskyldiga som inte uppfyller
forutsittningarna  enligt  forsta
stycket forsta och andra streck-

Den utgiende skatten fir
redovisas fér den redovisnings-
period under vilken betalning
tas emot kontant eller pd annat
sitt kommer den skattskyldige
tillgodo, om virdet av den skatt-
skyldiges sammanlagda &rliga
omsittning hir 1 landet normalt
uppgdr till hogst 3 miljoner kro-
nor.

Den utgdende skatten for
samtliga fordringar som ir
obetalda vid beskattningsirets
utgdng ska dock alltid redovisas
for  den  redovisningsperiod
under vilken beskattningsdret
gdr ut.

! Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2006:1031 (jfr 2006:1293).
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satserna om det endast fore-
kommer ett mindre antal fakturor
eller andra handlingar i verksam-
heten och  fordringarna  och
skulderna enligt dessa inte uppgar
till avsevirda belopp.

Vad som sigs 1 forsta—tredje
styckena giller ocksd for den
som ir skattskyldig enligt 1 kap.
2 § forsta stycket 2—4 c.

Forfattningsforslag

Vad som sigs 1 férsta och
andra styckena giller ocksd for
den som ir skattskyldig enligt
1 kap. 2 § forsta stycket 2—4 c.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009 och tillimpas férsta
gingen for det rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni

2009.
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7 Forslag till

SOU 2008:67

lag om andring i stiftelselagen (1994:1220)

Hirigenom féreskrivs i friga om stiftelselagen (1994:1220) att

3 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

Stiftelser som inte ir bok-
foringsskyldiga enligt bokférings-
lagen (1999:1078) skall fort-
l6pande fora rikenskaper 6ver
belopp som har inbetalats till
eller utbetalats av stiftelsen. Det
skall finnas verifikationer fér in-
och utbetalningar. En stiftelse
som har sin  férmogenhet
gemensamt placerad med en
annan stiftelses formogenhet,
fir betriffande den gemensamt
placerade férmoégenheten ha
rikenskaper som ir gemen-
samma med den andra stiftelsen.

Rikenskaperna skall avslutas
med en sammanstillning fér
varje rikenskapsir. Av samman-
stillningen skall framgi ull-
gingar och skulder vid riken-
skapsdrets borjan och slut samt
inkomster och utgifter under
rikenskapsdret. I sammanstill-
ningen skall iven anges virdet av
stiftelsens tillgdngar vid riken-
skapsdrets slut.

Stiftelser som inte ir bok-
foringsskyldiga enligt bokférings-
lagen (1999:1078) ska fort-
l6pande féra rikenskaper 6ver
belopp som har inbetalats till
eller utbetalats av stiftelsen. Det
ska finnas verifikationer for in-
och utbetalningar. En stiftelse
som har sin  férmogenhet
gemensamt placerad med en
annan stiftelses formogenhet,
fir betriffande den gemensamt
placerade férmégenheten ha
rikenskaper som ir gemen-
samma med den andra stiftelsen.

Rikenskaperna ska avslutas
med en sammanstillning fér
varje rikenskapsir. Av samman-
stillningen ska framg3 tillgdngar
och skulder vid rikenskaps8rets
borjan och slut samt inkomster
och utgifter under rikenskaps-
dret. I sammanstillningen ska
dven anges virdet av stiftelsens
tillgdngar vid rikenskapsirets
slut.

! Senaste lydelse 1999:1106.
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Rikenskapsmaterialet  skall
bevaras i ordnat skick och pi
betryggande sitt inom landet
under minst o ir frin utgdngen
av  det rikenskapsdr som
rikenskapsmaterialet avser.

Forfattningsforslag

Rikenskapsmaterialet  ska
bevaras i ordnat skick och pi
betryggande sitt inom landet
under minst sju ir frin utgdngen
av  det rikenskapsdr som
rikenskapsmaterialet avser.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.
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8 Forslag till
lag om dndring i arsredovisningslagen
(1995:1554)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om rsredovisningslagen (1995:1554)

dels att 5 kap. 4, 18 a och 18 b §§ ska upphéra att gilla,

dels att rubrikerna nirmast foére 5 kap. 4, 18 a och 18 b §§ ska
utga,

dels att 1kap. 3§, 2kap. 18§, 3kap. 3 och 118§, 4kap. 3§,
5 kap. 3, 18, 19-22, 25 och 27 §§, 6 kap. 1 §, 7 kap. 14, 31 och 32 §§,
8 kap. 15 § samt bilaga 1 till lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras nya bestimmelser, 5 kap. 1 a, 3 a,
14 a, 14 b och 15 a §§, samt nirmast fére 5 kap. 1 a § en ny rubrik

av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
3§
I denna lag betyder

1. foretag: en fysisk eller juridisk person som direkt eller indirekt
omfattas av en drsredovisning, en koncernredovisning eller en
delarsrapport,

2. andelar: aktier och andra andelar i juridiska personer,

3. nettoomsittning: intikter frin sidlda varor och utférda tjinster
som ingdr i féretagets normala verksamhet med avdrag fér limnade
rabatter, mervirdesskatt och annan skatt som ir direkt knuten till
omsittningen,

4. storre foretag:

— foretag vars andelar, teckningsoptioner eller skuldebrev ir
upptagna till handel pd en reglerad marknad eller en motsvarande
marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbetsomridet eller

— féretag som uppfyller mer dn ett av f6ljande villkor:

a) medelantalet anstillda i foretaget har under vart och ett av de tvd
senaste rikenskapsdren uppgatt till mer dn 50,

! Senaste lydelse 2007:541.
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b) foretagets redovisade balans-
omslutning har fér vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsdren
uppgitt till mer dn 25 miljoner
kronor,

c) foretagets redovisade netto-
omsittning har fér vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsiren
uppgatt till mer dn 50 miljoner
kronor,

Forfattningsforslag

b) foretagets redovisade balans-
omslutning har fér vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsdren
uppgatt till mer dn 41,5 miljoner
kronor,

c) foretagets redovisade netto-
omsittning har fér vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsiren
uppgatt till mer in 83 miljoner
kronor,

5. mindre foretag: foretag som inte ir storre foretag,
6. storre koncerner: koncerner som uppfyller mer in ett av

foljande villkor:

a) medelantalet anstillda i koncernen har under vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsdren uppgatt till mer dn 50,

b) koncernfoéretagens redo-
visade balansomslutning har fér
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren uppgitt till mer
in 25 miljoner kronor,

c) koncernforetagens  redo-
visade nettoomsittning har for
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren uppgitt till mer
in 50 miljoner kronor,

b) koncernforetagens  redo-
visade balansomslutning har foér
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren uppgirtt till mer
in 41,5 miljoner kronor,

c) koncernforetagens  redo-
visade nettoomsittning har for
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren uppgitt till mer
in 83 miljoner kronor,

7. mindre koncerner: koncerner som inte ir storre koncerner.

Vid tillimpningen av férsta
stycket 6b och ¢ skall ford-
ringar och skulder mellan kon-
cernforetag, liksom  intern-
vinster, elimineras. Detsamma
giller for intikter och kostnader
som hinfér sig till transaktioner
mellan koncernféretag, liksom
férindring av internvinst.

Foretag som avses 1 2 kap.
2§ forsta stycket och 3§
bokforingslagen (1999:1078) skall
vid tllimpningen av {orsta
stycket 4-7 och 5kap. 6§ uill
nettoomsittningen ligga bidrag,

Vid tillimpningen av férsta
stycket 6 b och ¢ ska fordringar
och skulder mellan koncern-
foretag, liksom internvinster,
elimineras. Detsamma giller for
intikter och kostnader som
hinfér sig tll transaktioner
mellan koncernféretag, liksom
férindring av internvinst.

Foretag som avses 1 2 kap.
2§ forsta stycket och 3§
bokforingslagen (1999:1078) ska
vid tllimpningen av {orsta
stycket 4-7 och 5kap. 6§ uill
nettoomsittningen ligga bidrag,
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gdvor, medlemsavgifter och

andra liknande intikter.

2 ka
1§

En 4rsredovisning skall bestd
av

1. en balansrikning,

2. en resultatrikning,

3. noter, och

4. en forvaltningsberittelse.

I Arsredovisningen for ett
storre foretag skall det dven ingd
en finansieringsanalys.

SOU 2008:67

givor, medlemsavgifter och

andra liknande intikter.

p.
2

En arsredovisning ska bestd
av

2. en resultatrikning, och
3. noter.

I Arsredovisningen for ett
storre foretag ska det dven ingd
en finansieringsanalys och en

forvaltningsberittelse.

3 kap.
3§

Balansrikningen skall upp-
rittas enligt den uppstillnings-
form som anges i1 bilaga 1 till
denna lag. Resultatrikningen
skall upprittas enligt ndgon av
de uppstillningsformer som
anges 1 bilagorna 2 och 3.

Byte av uppstillningsform
for resultatrikningen fir ske
endast om det finns sirskilda
skil och ir foérenligt med 2 kap.
2 och 3 §§. Vid sddant byte skall
upplysning om skilen for bytet

limnas i en not.

Balansrikningen ska upp-
rittas enligt den uppstillnings-
form som anges i bilaga 1 till
denna lag. I mindre firetag
behiver balansrikningen  bara
innehbdlla de poster som foregds av
bokstiver och romerska siffror.
Resultatrikningen ska upprittas
enligt ndgon av de uppstill-
ningsformer som anges 1 bilagor-
na 2 och 3.

Byte av uppstillningsform
for resultatrikningen fir ske
endast om det finns sirskilda
skil och ir foérenligt med 2 kap.
2 och 3 §§. Vid sddant byte ska
upplysning om skilen fér bytet

limnas i en not.

? Senaste lydelse 2006:871.
? Senaste lydelse 1999:1112.
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Forfattningsforslag

11 §*

Mindre foretag fir, om det dr
motiverat av konkurrensskil, sli
samman posterna 1-6 1 bilaga 2
respektive posterna 1-3 och 6 1
bilaga3 till en post benimnd
bruttovinst eller bruttoforlust.

Ett féretag som sldr samman
poster enligt forsta stycket skall
1 resultatrikningen, 1 anslutning
till posten bruttovinst eller
bruttoférlust, limna uppgift om
nettoomsittningen.  Foretaget
skall i en not upplysa om skdilen
for sammanslagningen. Uppgift
om nettoomsittningen fir dock
utelimnas om det dr motiverat
och Bolagsverket medger det.

Mindre foretag fir sld
samman posterna 1-6 1 bilaga 2
respektive posterna 1-3 och 6 i
bilaga3 till en post benimnd
bruttovinst eller bruttoférlust.

Ett foretag som sldr samman
poster enligt forsta stycket ska 1
resultatrikningen, 1 anslutning
till posten bruttovinst eller
bruttoférlust, limna uppgift om
nettoomsittningen. Uppgift om
nettoomsittningen fir dock
utelimnas om det ir motiverat
av konkurrensskil och Bolags-
verket medger det. Eut foretag
som fatt sddant medgivande ska
limna upplysning om detta i en
not.

4 kap.
3§

Anliggningstillgdngar  skall
tas upp till belopp motsvarande
utgifterna for tillgingens forvirv
eller tillverkning (anskaffnings-
virdet), om inte annat foljer av
468§, 12§, 1328, 142§, 14¢e§
eller 14 £ §.

I anskaffningsvirdet foér en
forvirvad tillgdng skall riknas
in, utdver inkdpspriset, utgifter
som dr direkt hinforliga till
forvirvet.

I anskaffningsvirdet foér en
tillverkad rtillging skall riknas
in, utdver sidana kostnader som
direkt kan hinféras till produk-

Anliggningstillgdngar ska tas
upp till belopp motsvarande
utgifterna for tillgingens forvirv
eller tillverkning (anskaffnings-
virdet), om inte annat foljer av
4-6§§,128§ 132§, 142§, 14¢§
eller 14 £ §.

I anskaffningsvirdet foér en
forvirvad tillgdng ska riknas in,
utéver inkopspriset, utgifter
som dr direkt hinforliga till
forvirvet.

I anskaffningsvirdet foér en
tillverkad tillgdng fdr riknas in,
utdver sddana kostnader som
direkt kan hinféras till produk-

* Senaste lydelse 2006:871.
> Senaste lydelse 2004:1173.
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tionen av tillgdngen, en skilig
andel av indirekta tillverknings-
kostnader.

Rinta pd kapital som har
l&nats for att finansiera tillverk-
ningen av en tillgdng fir riknas
in 1 anskaffningsvirdet tll den
del rintan hinfér sig ull tll-
verkningsperioden. Om rinta
har riknats in i anskaffnings-
virdet, skall upplysning om
detta och det belopp som har

rdknats in limnas 1 en not.
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tionen av tillgdngen, en skilig
andel av indirekta tillverknings-
kostnader.

Rinta pd kapital som har
l&nats for att finansiera tillverk-
ningen av en tillgdng fir riknas
in 1 anskaffningsvirdet tll den
del rintan hinfér sig tll till-
verkningsperioden. Om rinta
har riknats in i anskaffnings-
virdet, ska upplysning om detta
limnas i en not.

Utgifter for virdehdjande forbittringar av en tillgdng far riknas
in 1 anskaffningsvirdet, om de har lagts ned under rikenskapsiret

eller balanserats frin tidigare ar.

5 kap.

Foretagets utveckling m.m.

la§

Ett foretag som inte upprittar
forvaltningsberittelse ska limna
sddana wpplysningar som framgar
av 6 kap. 1§ forsta stycket och
andra stycket 1 och 2.

3§

For varje post som tas upp
som anliggningstillging 1 balans-
rikningen eller 1 s&dana noter
som avses 1 3 kap. 4§ fjirde
stycket 2 skall uppgift limnas
om

For varje post som tas upp
som anliggningstillging 1 balans-
rikningen eller 1 s&dana noter
som avses 1 3 kap. 4§ fjirde
stycket 2 ska uppgift limnas om

1. tillgdngarnas anskaffningsvirde,

2. tillkommande och avgdende
tillgangar,

3. overforingar,

4. rets avskrivningar enligt
4 kap. 4§,

44

2. drets avskrivningar enligt
4 kap. 4§,
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5. 8rets nedskrivningar, med
sirskild uppgift om
nedskrivningar som har gjorts
med stod av 4 kap. 5 § andra
stycket,

6. drets uppskrivningar, med
sirskild uppgift om uppskriv-
ningsbeloppets anvindning och
oavskrivet uppskrivningsbelopp,

7. ackumulerade avskrivningar
enligt 4 kap. 4 §,

8. ackumulerade nedskrivningar,
med sdrskild uppgift om ned-
skrivningar som har gjorts med
stod av 4 kap. 5 § andra stycket,

9. ackumulerade uppskrivningar,
och

10. korrigeringar av tidigare
drs avskrivningar enligt 4 kap.
4§, nedskrivningar och upp-
skrivningar.

Grunderna for avskrivning av
anliggningstillgdngarnas  olika
poster skall anges.

Till den del en tillging
skrivits av eller skrivits ned
uteslutande av skatteskil skall
upplysning limnas om detta
med angivande av  avskriv-
ningens eller nedskrivningens
storlek.

Forfattningsforslag

3. drets nedskrivningar, med
sirskild uppgift om
nedskrivningar som har gjorts
med stod av 4 kap. 5 § andra
stycket, och

4. drets uppskrivningar, med
sirskild uppgift om uppskriv-
ningsbeloppets anvindning och
oavskrivet uppskrivningsbelopp,

Grunderna for avskrivning av
anliggningstillgdngarnas  olika
poster ska anges.

Till den del en tillging
skrivits av eller skrivits ned
uteslutande av skatteskil ska
upplysning limnas om detta
med angivande av  avskriv-
ningens eller nedskrivningens
storlek.

3a§

Utover vad som foljer av 3 §
ska storre foretag limna wppgift
om

1. tillkommande och avgiende
tillgdngar,

2. dverforingar,

3. ackumulerade avskrivningar
enligt 4 kap. 4 §,
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4. ackumulerade nedskrivningar,
med sdrskild uppgift om ned-
skrivningar som har gjorts med
stod av 4 kap. 5 § andra stycket,

5. ackumulerade uppskrivningar,
och

6. korrigeringar av tidigare drs
avskrivningar enligt 4 kap. 4§,
nedskrivningar och  uppskriv-
ningar.

14a§

Ett aktiebolag som inte upp-
rittar forvaltningsberdittelse ska
limna forslag till dispositioner
betriffande bolagets vinst eller
forlust.

14b§

Ett aktiebolag som inte upp-
rittar forvaltningsberdittelse ska
limna sddana wupplysningar som
framgir av 6kap. 1§ andra
stycket 6-9.

15a§

En ekonomisk forening som
inte  upprdttar  forvaltnings-
berdttelse ska limna forslag till
dispositioner  betriffande  for-
eningens vinst eller forlust. Om
foreningen dr moderforetag ska
uppgift dessutom  limnas om
belopp som enligt drsredovis-
ningarna for foretag inom kon-
cernen ska foras over fran fritt
eget kapital i koncernen till
bundet eget kapital.
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18 §°

Uppgift  skall limnas om
medelantalet under rikenskaps-
dret anstillda personer med upp-
gift om  fordelningen mellan
kvinnor och mdn. Om foretaget
har anstillda i flera linder, skall
medelantalet  anstillda  och
fordelningen mellan kvinnor och
mén i varje land anges.

Stérre  foretag ska  limna
uppgift om medelantalet under
rikenskapsiret anstillda per-
soner.

19§

Av rikenskapsérets personal-
kostnader skall foljande belopp
anges sirskilt:

1. l6ner och andra ersittningar,

Mindre foretag som upprittar
resultatrikning enligt den wupp-
stillningsform som anges i bila-
ga 3 ska limna uppgift om riken-
skapsdrets personalkostnader.

Av rikenskapsérets personal-
kostnader ska storre foretag ange

foljande belopp sirskilt:
och

2. sociala kostnader, med sirskild uppgift om pensionskost-

nader.

20§

Det sammanlagda beloppet
av rikenskapsirets loner och
andra ersittningar skall anges {6r
var och en av féljande grupper:

8

Storre foretag ska ange det
sammanlagda beloppet av riken-
skapsdrets 16ner och andra
ersittningar for var och en av

foljande grupper:

1. styrelseledamoter, verkstillande direktéren och motsvarande

befattningshavare, och

2. anstillda som inte omfattas av 1.

Tantiem och dirmed jim-
stilld ersittning till styrelseleda-
moter, verkstillande direktéren
och motsvarande befattnings-
havare skall anges sirskilt.

Tantiem och dirmed jim-
stilld ersittning till styrelseleda-
moter, verkstillande direktéren
och motsvarande befattnings-
havare ska anges sirskilt.

¢ Senaste lydelse 1999:1112.
7 Senaste lydelse 1999:1112.
¥ Senaste lydelse 2006:565.
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I ett publikt aktiebolag skall
vid tillimpningen av férsta och
andra styckena samtliga per-
soner 1 bolagets ledning ingd 1
den grupp som avses i forsta
stycket 1. Antalet personer 1
gruppen skall anges. Vidare skall
uppgifter om rikenskapsérets
léner och andra ersittningar
limnas foér var och en av
styrelseledamoterna och for den
verkstillande direktdren. Sidana
uppgifter behdéver dock inte
limnas for arbetstagarrepresen-
tanter som har utsetts enligt
lagen (1987:1245) om styrelse-
representation foér de privat-
anstillda.

Har foretaget anstillda i flera
lander, skall uppgifter som anges i
denna paragraf limnas sdrskilt for
varje land.

21§

I aktiebolag skall upplysning
limnas om den sammanlagda pd
rikenskapsiret belépande ersitt-
ningen till var och en av
bolagets revisorer och de revi-
sionsféretag  dir revisorerna
verkar. Sirskild uppgift skall
limnas om hur stor del av
ersittningen som avser andra
uppdrag dn revisionsuppdraget.

SOU 2008:67

I ett publikt aktiebolag ska
vid tillimpningen av férsta och
andra styckena samtliga per-
soner 1 bolagets ledning ingd 1
den grupp som avses i forsta
stycket 1. Antalet personer 1
gruppen ska anges. Vidare ska
uppgifter om rikenskapsérets
léner och andra ersittningar
limnas f6r var och en av
styrelseledamdterna och for den
verkstillande direktéren. Sidana
uppgifter behdéver dock inte
limnas fér arbetstagarrepresen-
tanter som har utsetts enligt
lagen (1987:1245) om styrelse-
representation fér de privat-
anstillda.

9

I aktiebolag som dr storre
foretag ska upplysning limnas
om den sammanlagda pi riken-
skapséret belépande ersittningen
till var och en av bolagets
revisorer och de revisions-
foretag dir revisorerna verkar.
Sirskild uppgift ska limnas om
hur stor del av ersittningen som
avser andra uppdrag in revi-
sionsuppdraget.

? Senaste lydelse 1999:1112.
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22 §10

Uppgift skall limnas om det
sammanlagda beloppet av kost-
nader och forpliktelser som
avser pensioner eller liknande
formaner till styrelseledamoter,
verkstillande direktéren eller
motsvarande befattningshavare.

I ett publikt aktiebolag skall
en uppgift som avses 1 forsta
stycket omfatta dven pensioner
och liknande férmaéner till andra
personer 1 bolagets ledning.
Antalet personer som omfattas
skall anges. Vidare skall upp-
gifter limnas f6ér var och en av
styrelseledamoterna och f6r den
verkstillande direktoren. Sidana
uppgifter behdver dock inte
limnas fér arbetstagarrepresen-
tanter som har utsetts enligt
lagen (1987:1245) om styrelse-
representation fér de privat-
anstillda.

Stérre  foretag  ska  limna
uppgift om det sammanlagda
beloppet av kostnader och for-
pliktelser som avser pensioner
eller liknande f6érméiner till
styrelseledamoter, verkstillande
direktdren eller motsvarande
befattningshavare.

I ett publikt aktiebolag ska
en uppgift som avses 1 forsta
stycket omfatta dven pensioner
och liknande férmaéner till andra
personer 1 bolagets ledning.
Antalet personer som omfattas
ska anges. Vidare ska uppgifter
limnas for var och en av
styrelseledaméterna och for den
verkstillande direktoren. Sidana
uppgifter behdver dock inte
limnas for arbetstagarrepresen-
tanter som har utsetts enligt
lagen (1987:1245) om styrelse-
representation fér de privat-
anstillda.

25 §11

Om foretaget har triffat avtal
om avgingsvederlag eller lik-
nande foérméner tll styrelse-
ledaméter, verkstillande direk-
toren eller andra personer i
foretagets ledning, skall uppgift
limnas om avtalen och om de
visentligaste villkoren i avtalen.

Storre foretag som har triffat
avtal om avgingsvederlag eller
liknande férméner tll styrelse-
ledaméter, verkstillande direk-
toren eller andra personer i
foretagets ledning, ska limna
uppgift om avtalen och om de
visentligaste villkoren i avtalen.

19 Senaste lydelse 2006:565.
" Senaste lydelse 1999:1112.
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27 §12

I frdga om europabolag och
europakooperativ.  med  ett
sddant forvaltningssystem som
avses 1 artiklarna 39—42 i ridets
forordning (EG) nr 2157/2001
av den 8 oktober 2001 om
stadga for europabolag eller
artiklarna 37-41 1 rddets for-
ordning (EG) nr 1435/2003 av
den 22 juli 2003 om stadga for
europeiska  kooperativa  for-
eningar (SCE-féreningar) skall
bestimmelserna om styrelse-
ledaméter 1 12, 18b, 20 och
22-25 §§ tillimpas pd ledaméoter
eller suppleanter 1 europa-
bolagets eller europakoope-
rativets tillsynsorgan.

Av 16 § andra stycket och
22 § lagen (2004:575) om europa-
bolag samt 21§ andra stycket
och 26§ lagen (2006:595) om
europakooperatw framgdr att
bestimmelserna 1 forsta stycket
skall tillimpas ocksi pd leda-
moter eller suppleanter 1 ett
europabolags  eller  europa-

I frdga om europabolag och
europakooperativ.  med  ett
sddant forvaltningssystem som
avses 1 artiklarna 39—42 i ridets
forordning (EG) nr 2157/2001
av den 8 oktober 2001 om
stadga for europabolag eller
artiklarna 37-41 1 rddets for-
ordning (EG) nr 1435/2003 av
den 22 juli 2003 om stadga for
europeiska  kooperativa  for-
eningar (SCE-foreningar) ska
bestimmelserna om styrelse-
ledaméter 1 12, 20 och 22-25 §§
tillimpas pd ledamoter eller
suppleanter 1 europabolagets
eller europakooperativets tillsyns-
organ.

Av 16 § andra stycket och
22 § lagen (2004:575) om europa-
bolag samt 21§ andra stycket
och 26§ lagen (2006:595) om
europakooperatw framgdr att
bestimmelserna 1 forsta stycket
ska tillimpas ocksd pd ledamoter
eller suppleanter 1 ett europa-
bolags eller europakooperativs

kooperativs lednings- eller for- lednings- eller  forvaltnings-
valtningsorgan. organ.

6 kap.

1 §13

Forvaltningsberittelsen skall
innehilla en rittvisande oversikt
dver utvecklingen av foretagets
verksambhet, stillning och resul-
tat. Nir det behovs for for-
stielsen av  drsredovisningen

Forvaltningsberittelsen  ska
innehdlla en rittvisande oversikt
dver utvecklingen av foretagets
verksambhet, stillning och resul-
tat. Nir det behovs for for-
stielsen av &rsredovisningen ska

12 Senaste lydelse 2006:597.
1 Senaste lydelse 2006:871.
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skall oversikten innehdlla hin-
visningar till och ytterligare
upplysningar om de belopp som
tas upp 1 andra delar av &rs-
redovisningen.

Upplysningar skall iven lim-
nas om

1. sddana forhillanden som
inte skall redovisas 1 balans-
rikningen, resultatrikningen eller
noterna, men som ir viktiga fér
bedémningen av utvecklingen
av foretagets verksamhet, still-
ning och resultat,

Forfattningsforslag

oversikten  innehdlla  hinvis-
ningar till och ytterligare upp-
lysningar om de belopp som tas
upp 1 andra delar av ars-
redovisningen.

Upplysningar ska iven lim-
nas om

1. sddana forhillanden som
inte ska redovisas 1 balans-
rikningen, resultatrikningen eller
noterna, men som ir viktiga fér
bedémningen av utvecklingen
av foretagets verksamhet, still-
ning och resultat,

2. sddana hindelser av visentlig betydelse fér féretaget som har
intriffat under rikenskapsaret eller efter dess slut,

3. foretagets forvintade framtida wutveckling inklusive en
beskrivning av visentliga risker och osikerhetsfaktorer som fore-

taget stir infor,

4. foretagets verksamhet inom forskning och utveckling,

5. foretagets filialer 1 utlandet,

6. antal och kvotvirde f6r de egna aktier som innehas av fore-
taget, den andel av aktiekapitalet som dessa aktier utgor samt
storleken av den ersittning som har betalats for aktierna,

7.antal och kvotvirde foér de egna aktier som har forvirvats
under rikenskapsiret, den andel av aktiekapitalet som dessa aktier
utgdr samt storleken av den ersittning som har betalats,

8.antal och kvotvirde fo6r de egna aktier som har &verldtits
under rikenskapséret, den andel av aktiekapitalet som dessa aktier
utgor samt storleken av den ersittning som har erhillits, och

9. skilen for de forvirv eller 6verldtelser av egna aktier som har

skett under rikenskapsiret.

Om det ir visentligt for
bedémningen av foretagets still-
ning och resultat, skall det dven
limnas foljande upplysningar
avseende anvindningen av finan-
siella instrument:

Om det ir visentligt for
bedémningen av foretagets still-
ning och resultat, ska det dven
limnas f6ljande upplysningar
avseende anvindningen av finan-
siella instrument:
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1. mél och tillimpade principer for finansiell riskstyrning jimte,
for varje viktig typ av planerad affirshindelse dir sikringsredo-
visning anvinds, tillimpade principer fér sikring, och

2. exponering for prisrisker, kreditrisker, likviditetsrisker och

kassaflodesrisker.

Utéver sddan  information
som skall limnas enligt forsta—
tredje styckena skall forvalt-
ningsberittelsen innehilla sidana
icke-finansiella ~ upplysningar
som behovs for forstdelsen av
foretagets utveckling, stillning
eller resultat och som ir rele-
vanta foér den aktuella verksam-
heten, diribland upplysningar
om miljé- och personalfrigor.
Foretag som bedriver verksam-
het som idr tillstdnds- eller
anmilningspliktig enligt miljo-
balken skall alltid limna upp-
lysningar om  verksamhetens
paverkan pé den yttre miljon.

Andra stycket 3 och 5, tredje
stycket och fiirde stycket forsta
meningen géller inte mindre fore-
tag.

Utéver sddan information
som ska limnas enligt forsta—
tredje styckena ska forvalt-

ningsberittelsen innehilla sddana
icke-finansiella ~ upplysningar
som behovs for forstdelsen av
foretagets utveckling, stillning
eller resultat och som ir rele-
vanta foér den aktuella verksam-
heten, diribland upplysningar
om miljé- och personalfrigor.
Foretag som bedriver verksam-
het som idr tllstdnds- eller
anmilningspliktig enligt miljo-
balken ska alltid limna upp-
lysningar om  verksamhetens
paverkan pd den yttre miljon.

7 kap.
14 §14

Bestimmelserna om tilliggs-
upplysningar 1 5 kap. 2-7 och
10-13 §§, 14 § andra och tredje
styckena, 15-18 §§ samt 18 b-
25 §§ tillimpas dven pd koncern-
redovisningen. Vad som sigs dir
om storre foretag skall dock 1
stillet avse storre koncerner.
Vad som sdigs 1 5 kap. 18 b § om
medelantalet anstillda skall avse

Bestimmelserna om tilliggs-
upplysningar 1 5 kap. 2-7 och
10-13 §§, 14 § andra och tredje
styckena, 15-18§§ samt 79—
25 §§ tillimpas dven p& koncern-
redovisningen. Vad som sigs dir
om storre foretag ska dock 1
stillet avse storre koncerner.
Tilliggsupplysningarna ska lim-
nas pi det sitt som anges 1

' Senaste lydelse 2006:871.
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medelantalet anstillda i kon-
cernen. Tilliggsupplysningarna
skall limnas pd det sitt som
anges 1 5 kap. 1§ forsta stycket
andra och tredje meningarna
och andra stycket.

Trots vad som sigs i forsta
stycket far uppgifter enligt 5 kap.
20 § tredje stycket tredje mening-
en och 5 kap. 22 § andra stycket
tredje meningen utelimnas 1 friga
om dotterforetag. Vid tillimp-
ningen av nimnda bestimmelser
skall dock de limnade uppgifter-
na innefatta dven loner och
andra foérminer frin koncern-
foretag.

Forfattningsforslag

5 kap. 1§ forsta stycket andra
och tredje meningarna och
andra stycket.

Uppgifter enligt 5 kap. 20, 22
och 25 §§ behéver bara limnas
for de personer som ingdr 1
moderfioretagets eller koncernens
ledning. Uppgifterna ska dven
innefatta 16ner och andra for-
méner frin koncernféretag.

31 §15
Forvaltningsberittelse  och Forvaltningsberittelse  och
finansieringsanalys for kon- finansieringsanalys fér  kon-
cernen skall upprittas med cernen ska upprittas med

tillimpning av 6 kap. 1§ och
2a-588. Vad som sigs i 6 kap.
1 § om mindre foretag skall dock
i stillet avse mindre koncerner.

tillimpning av 6 kap. 1§ och
2a-588. 6 kap. 1 § andra stycket
3 och 5, tredje stycket och fiirde
stycket forsta meningen giller
dock inte mindre koncerner.

32 §16

Ett foretag som omfattas av
artikel 4 i Europaparlamentets
och ridets forordning (EG)
nr 1606/2002 av den 19 juli 2002
om tillimpning av internatio-
nella  redovisningsstandarder
skall tillimpa enbart foljande
bestimmelser 1 detta kapitel:

Ett foretag som omfattas av
artikel 4 i Europaparlamentets
och ridets forordning (EG)
nr 1606/2002 av den 19 juli 2002
om tillimpning av internatio-
nella redovisningsstandarder ska
tillimpa enbart féljande bestim-
melser 1 detta kapitel:

' Senaste lydelse 2006:871.
'¢ Senaste lydelse 2007:872.
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1. 1-3 §§ om skyldighet att uppritta koncernredovisning,
2. 4 § forsta stycket 4 om forvaltningsberittelse,
3.7 § vad giller hinvisningarna till 2 kap. 5 § om sprdk och form

och 2 kap. 7 § om undertecknande,

4. 12 § forsta stycket om virderingsprinciper, och
5.14 § vad giller hinvisningarna till féljande bestimmelser i

5 kap.:
— 4§ om uppgifter om taxe-
ringsvdrden,

— 12 § om I4n till ledande befattningshavare,
— 15§ férsta och tredje styckena om en ekonomisk férenings

eget kapital,

— 18 § om medelantalet anstillda under rikenskapsaret,

—~18b § om kénsfordelningen
bland ledande befattningshavare,

— 20 § forsta stycket 1 samt andra och tredje styckena samt 21 §
om loner, ersittningar och sociala kostnader,

— 22 § om pensioner och liknande férméner,

— 23 § om udigare styrelse och verkstillande direktor,

— 24 § om suppleanter och vice verkstillande direktor, och

— 25 § om avtal om avgdngsvederlag, och

6. 318§, vad giller hinvisningarna till 6 kap. 1 och 2 a—4 §§ om

forvaltningsberittelsens inneh3ll.

Ett féretag som avses 1 forsta
stycket behover inte limna upp-
lysningar enligt 6 kap. 1§, om
upplysningarna limnas pd annan
plats i redovisningen. I sddant
fall skall forvaltningsberittelsen
for koncernen innehilla en hin-
visning till den plats dir upp-
gifterna har limnats.

Ett féretag som avses 1 forsta
stycket behover inte limna upp-
lysningar enligt 6 kap. 1§, om
upplysningarna limnas p& annan
plats i redovisningen. I sddant
fall ska forvaltningsberittelsen
for koncernen innehilla en hin-
visning till den plats dir upp-
gifterna har limnats.

8 kap.
15 §17

Om ett foretag publicerar sin
drsredovisning 1 ofullstindigt
skick, skall det av publikationen
framgd att den inte ir full-

Om ett foretag publicerar sin
drsredovisning 1 ofullstindigt
skick, ska det av publikationen
framgd att den inte ir full-

17 Senaste lydelse 2005:918.
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stindig. Det skall ocksi anges
om den fullstindiga drsredovis-
ningen har getts in till registre-
ringsmyndigheten.

En drsredovisning fir, nir
den publiceras 1 ofullstindigt
skick, inte dtfoljas av revisions-
berittelsen. Publikationen skall i
stillet innehdlla revisorns ut-
talande om att den fullstindiga
rsredovisningen har upprittats
enligt lag, liksom uppgift om

anmirkningar enligt

Forfattningsforslag

stindig. Det ska ocksd anges om

den fullstindiga &rsredovis-
ningen har getts in till registre-
ringsmyndigheten.

En drsredovisning fir, nir
den publiceras 1 ofullstindigt
skick, inte dtfoljas av revisions-
berittelsen. Publikationen ska i
stillet innehdlla revisorns ut-
talande om att den fullstindiga
rsredovisningen har upprittats
enligt lag, liksom uppgift om

anmirkningar enligt

1. 9 kap. 31, 33 och 34 §§ aktiebolagslagen (2005:551),
2.8kap. 13§ andra-fjirde styckena lagen (1987:667) om

ekonomiska foéreningar,

3. 28-30 §§ revisionslagen (1999:1079), och
4. 4 kap. 11 § andra och tredje styckena stiftelselagen (1994:1220).

Om nigon revisionsberittel-
se inte har limnats, skall detta
forhllande liksom skilen for
det anges.

Trots bestimmelserna i andra
stycket far en ofullstindig drs-
redovisning publiceras tillsam-
mans med revisionsberdttelsen,
om ofullstindigheten bestdr i att

1. upplysningar enligt 5 kap.
18 eller 20§ har limnats utan
uppgift om fordelningen mellan
kvinnor och mdén eller utan upp-
gift om fordelningen mellan olika
ldnder, eller

2. uppgift enligt 5 kap. 18b §

inte har limnats.

Om négon revisionsberittel-
se inte har limnats, ska detta
forhillande liksom skilen for
det anges.
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Bilaga 1"
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Uppstillningsform for balansrikningen (kontoform)

EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER

A. Eget kapital, med uppgift om

vad som utgor fritt eget kapital

och bundet eget kapital
Aktiebolag:

L. Aktiekapital

II. Overkursfond

II1. Uppskrivningsfond

1V. Andra fonder

1. Reservfond

2. Kapitalandelsfond

3. Fond for verkligt virde

4. Ovrigt

V. Balanserad vinst eller forlust
VL. Arets resultat

Ekonomiska foreningar:

1. Inbetalda och
emissionsinsatser
1. Medlemsinsatser

2. Forlagsinsatser

insatser

A. Eget kapital

Aktiebolag:

Bundet eget kapital

L. Aktiekapital
II. Uppskrivningsfond

II1. Reservfond
IV. Kapitalandelsfond

Fritt evet kapital

V. Overkursfond
VI. Fond for verkligt virde

VIL Ovrigt
VIII. Balanserad

forlust

IX. Arets resultat

vinst _ eller

Ekonomiska foreningar:

Bundet eget kapital

L. Inbetalda
emissionsinsatser
1. Medlemsinsatser
2. Forlagsinsatser

och

insatser

'8 Senaste lydelse 2005:918.
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I1. Uppskrivningsfond II. Uppskrivningsfond

1. Reservond III. Reservfond

2. Kapitalandelsfond 1V. Kapitalandelsfond

3. Fond for verkligt virde

4. Owigt Fritt eget kapital

IV. Balanserad vinst eller forlust

V. Arets resultat V. Fond {ér verklist virde
VI. éfvrigt

VII. Balanserad wvinst eller

t«')'rlust0
VIII. Arets resultat

Denna lag trider ikraft den 1 juli 2009 och tillimpas férsta
gdngen for det rikenskapsir som avslutas nirmast efter den 30 juni
2009. 4 kap. 3 § tredje stycket f&r dock tillimpas forst for det
rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni 2009 och 1 kap.
3 § far uillimpas forst f6r det rikenskapsir som inleds nirmast efter
den 30 juni 2010.
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lag om andring i lagen (1995:1559) om
arsredovisning i kreditinstitut och

vardepappersbolag

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1995:1559) om 4rs-
redovisning 1 kreditinstitut och virdepappersbolag att 5 kap. 1§,
6 kap. 1 § och 7 kap. 4 och 7 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Utéver vad som foljer av
dvriga bestimmelser 1 denna lag
skall &rsredovisningen innehilla
de upplysningar som anges i
3-6 §§ nedan. Upplysningarna
skall limnas 1 noter. Om det inte
star 1 strid med kravet pd
overskddlighet, fir upplysning-
arna 1 stillet limnas i balans-
rikningen eller  resultatrik-
ningen. Vidare skall, med
beaktande av vad som foreskrivs
124§, foljande bestimmelser om
tilliggsupplysningar 1 5 kap. &rs-
redovisningslagen  (1995:1554)
tillimpas:

Utdver vad som foéljer av
dvriga bestimmelser 1 denna lag
ska 3arsredovisningen innehilla
de upplysningar som anges i
3-6 §§ nedan. Upplysningarna
ska limnas 1 noter. Om det inte
stair 1 strid med kravet pd
overskddlighet, fir upplysning-
arna 1 stillet limnas i balans-
rikningen eller  resultatrik-
ningen. Vidare ska, med
beaktande av vad som foreskrivs
12§, foljande bestimmelser om
tilliggsupplysningar 1 5 kap. &rs-
redovisningslagen  (1995:1554)
tillimpas:

1 § andra stycket om hinvisningar till noter,
2 § om virderings- och omrikningsprinciper,

3 § om anliggningstillgdngar,
4§ om uppgifter om taxe-
ringsvdrden,

4 a—4 ¢ §§ om finansiella instrument,
5 § om uppskrivningsfond och fond fér verkligt virde,

8 och 98§ om uppgifter om dotterféretag och vissa

foretag,

andra

12 § om lan till ledande befattningshavare,

! Senaste lydelse 2006:872.
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13 § om konvertibla lan,

14 § andra och tredje styckena om férindringar 1 eget kapital
m.m.,

16 och 17 §§ om upplysningar om skatt,

18 § om medelantalet anstillda under rikenskapsiret,

18 a § om sjukfranvaro,

18b§ om kénsfordelningen
bland ledande befattningshavare,

19-21 §§ om I6ner, andra ersittningar och sociala kostnader,

22 § om pensioner och liknande férméner,

23 § om tidigare styrelse och verkstillande direktér,

24 § om suppleanter och vice verkstillande direktor,

25 § om avtal om avgidngsvederlag,

26 § om uppgift om moderféretag, samt

27 § om europabolag och europakooperativ.

Vid tillimpningen av 5 kap. Vid tillimpningen av 5 kap.
20 och 228§ &rsredovisnings- 20 och 228§ &rsredovisnings-
lagen skall samtliga féretag som lagen ska samtliga foretag som
omfattas av denna lag anses som  omfattas av denna lag anses som

publika aktiebolag. publika aktiebolag.
6 kap.
1§

Foljande bestimmelser 1 6 kap. Foljande bestimmelser 1 6 kap.
drsredovisningslagen (1995:1554) &rsredovisningslagen (1995:1554)
skall tillimpas: ska tillimpas:

1§ forsta—frirde styckena om 1§ om férvaltningsberittel-
forvaltningsberittelsens  inne- sens innehdll,
hall,

2 § om forslag till dispositioner av vinst eller férlust m.m.,

2 a § om vissa upplysningar 1 férvaltningsberittelsen 1 aktiebolag
vars aktier ir upptagna till handel pi en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet,

3 § forsta stycket om vissa upplysningar om ekonomiska
féreningar, samt

5 § om finansieringsanalys.

2 Senaste lydelse 2007:542.
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Bankaktiebolag, kreditmark-
nadsbolag och virdepappers-
bolag, vars aktier ir upptagna till
handel pi en reglerad marknad 1
Sverige, skall dven tillimpa 6 kap.
1a§ Aarsredovisningslagen om

SOU 2008:67

Bankaktiebolag, kreditmark-
nadsbolag och virdepappers-
bolag, vars aktier ir upptagna till
handel pi en reglerad marknad 1
Sverige, ska dven tillimpa 6 kap.
1a§ Aarsredovisningslagen om

forvaltningsberittelsens  inne- foérvaltningsberittelsens  inne-
hall. hall.
7 kap.

4§

3

For koncernredovisningen giller 1 tillimpliga delar
1. de allminna bestimmelserna om &rsredovisningen i 2 kap. 2 §,
med undantag fér hinvisningarna till 2 kap. 1-3 §§ &rsredovisnings-

lagen (1995:1554),

2. bestimmelserna om balans-
rikning och resultatrikning 1
3 kap., med det tulligget att vad
som avsatts till kapitalandels-
fonden skall tas upp som bundet
kapital under Andra fonder
(post 12) 1 koncernbalansrik-
ningen,

2. bestimmelserna om balans-
rikning och resultatrikning 1
3 kap., med det tulligget att vad
som avsatts till kapitalandels-
fonden ska tas upp som bundet
kapital under Andra fonder
(post 12) 1 koncernbalansrik-
ningen,

3. bestimmelserna om virderingsregler i 4 kap.,

4. bestimmelserna om tilliggs-
upplysningar 1 5 kap., med
undantag f6r 2§ 1 och hinvis-
ningarna till 5 kap. 8, 9, 18 a och
26 §§ arsredovisningslagen, samt

5. bestimmelserna  om

forvaltningsberittelse

4. bestimmelserna om tilliggs-
upplysningar 1 5 kap., med
undantag f6r 2§ 1 och hinvis-
ningarna till 5kap. 8, 9 och
26 §§ arsredovisningslagen, samt
och finan-

sieringsanalys 1 6 kap. 1 § forsta stycket, med undantag fér hinvis-
ningen till 6 kap. 2 och 3 §§ &rsredovisningslagen.

Trots vad som foljer av forsta
stycket 4 far wuppgifter enligt
5kap. 20§ tredje stycket tredje
meningen och 5 kap. 22 § andra
stycket tredje meningen drsredo-
visningslagen utelimnas i frdga
om dotterforetag. Vid tillimp-

Uppgifter enligt 5 kap. 20, 22
och 25 §§ behiver bara limnas
for de personer som ingdr i
moderforetagets eller koncernens
ledning. Uppgifterna ska dven
innefatta 16ner och andra for-
méner frin koncernféretag.

? Senaste lydelse 2006:566.
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ningen av nimnda bestimmelser
skall dock de limnade wupp-
gifterna innefatta dven 1oner och
andra foérminer frin koncern-
foretag.

Forfattningsforslag

7 §*

Foretag som avses 1 1§ och
som omfattas av artikel 4 1
Europaparlamentets och ridets
térordning (EG) nr 1606/2002
av den 19 juli 2002 om tillimp-
ning av internationella redovis-
ningsstandarder skall tillimpa
enbart foljande bestimmelser 1
detta kapitel:

Foretag som avses 1 1§ och
som omfattas av artikel 4 i
Europaparlamentets och ridets
térordning (EG) nr 1606/2002
av den 19 juli 2002 om tillimp-
ning av internationella redovis-
ningsstandarder ska  tillimpa
enbart foljande bestimmelser 1
detta kapitel:

1. 1§ forsta och tredje styckena om skyldighet att uppritta
koncernredovisning och 1 vissa fall kapitaltickningsanalys,

2.2 § vad giller hinvisningen till

a) 7 kap. 4 § forsta stycket 4 drsredovisningslagen (1995:1554)

om forvaltningsberittelse,

b) 7 kap. 12 § forsta stycket samma lag om enhetliga virde-

ringsprlnmper,

3. 4 § vad giller hinvisningarna till

a) 2 kap. 2 § denna lag, i den del paragrafen hinvisar till &rs-
redovisningslagens bestimmelser 1 2 kap. 5§ om sprik och form
samt 2 kap. 7 § om undertecknande,

b) 5 kap. 1 § denna lag, i den del paragrafen hinvisar till féljande
bestimmelser 1 5 kap. &rsredovisningslagen:

— 4§ om uppgifter om taxe-
ringsvdrden,

—12 § om I&n till ledande befattningshavare,
— 18 § om medelantalet anstillda under rikenskapséret,

— 185 § om konsfordelningen
bland ledande befattningshavare,

— 20 § forsta stycket 1 samt andra och tredje styckena samt 21 §
om loner, ersittningar och sociala kostnader,

— 22 § om pensioner och liknande férméner,

— 23 § om tidigare styrelse och verkstillande direktor,

* Senaste lydelse 2007:873.
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— 24 § om suppleanter och vice verkstillande direktor, och
— 25 § om avtal om avgdngsvederlag,
c) 5kap. 2§2 denna lag med sirskilda regler om tilliggs-

upplysningar,

d) 5 kap. 4 § 3—6 denna lag om indelning av eget kapital,

e) 6 kap. 1§ denna lag, 1 den del paragrafen hinvisar till 6 kap.
1§ forsta—tredje styckena &rsredovisningslagen om foérvaltnings-
berittelsens innehdll och till 6 kap. 2 a § &rsredovisningslagen om
vissa upplysningar i férvaltningsberittelsen,

f) 6 kap. 2§ denna lag om sirskilda upplysningar 1 férvalt-

ningsberittelsen, samt

4.5 och 6 §§ om nir koncernredovisning inte behéver upprittas.

Foretaget behover inte limna
upplysningar enligt 6 kap. 1§
om upplysningarna limnas pd
annan plats i redovisningen. I
sddant fall skall forvaltnings-
berittelsen innehdlla en hinvis-
ning till den plats dir uppgifter-

na har limnats.

Uppgifter enligt 5 kap. 20, 22
och 25 §§ drsredovisningslagen
behéver bara limnas for de per-
soner som ingdr i moderforetagets
eller koncernens ledning. Upp-
gifterna ska dven innefatta loner
och andra formdner frin kon-
cernforetag.

Foretaget behover inte limna
upplysningar enligt 6 kap. 1 §
om upplysningarna limnas pd
annan plats i redovisningen. I
sddant fall ska forvaltnings-
berittelsen innehdlla en hinvis-
ning till den plats dir uppgifter-

na har limnats.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009 och tillimpas forsta
gingen for det rikenskapsdr som avslutas nirmast efter den 30 juni

2009.
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10  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsakringsféretag

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1995:1559) om &rs-
redovisning i forsikringsforetag att 5 kap. 1§, 6 kap. 1 § och 7 kap.

4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§

Utdéver vad som foljer av
dvriga bestimmelser 1 denna lag
skall arsredovisningen innehilla
de upplysningar som anges 1 3—
68§ nedan. Upplysningarna
skall limnas 1 noter. Om det inte
stdr 1 strid med kravet pd over-
skddlighet, fir upplysningarna i
stillet limnas 1 balansrikningen
eller resultatrikningen. Vidare
skall, med beaktande av vad som
foreskrivs 12 §, féljande bestim-
melser om tilliggsupplysningar
1 5kap. A&rsredovisningslagen
(1995:1554) tillimpas:

Utéver vad som foljer av
ovriga bestimmelser 1 denna lag
ska &rsredovisningen innehilla
de upplysningar som anges 1 3—
6 §§ nedan. Upplysningarna ska
limnas 1 noter. Om det inte stir
i strid med kravet pd over-
skddlighet, fir upplysningarna i
stillet limnas 1 balansrikningen
eller resultatrikningen. Vidare
ska, med beaktande av vad som
foreskrivs 12 §, féljande bestim-
melser om tilliggsupplysningar
1 5kap. A&rsredovisningslagen
(1995:1554) tillimpas:

1 § andra stycket om hinvisningar till noter,
2 § om virderings- och omrikningsprinciper,

3 § om anliggningstillgdngar,
4 § om uppgifter om taxerings-
virden,

4 a—4 ¢ §§ om finansiella instrument,

5 § om uppskrivningsfond och fond fér verkligt virde,

7 § om inkép och f6rsiljning mellan koncernforetag,

8 och 9 §§ om uppgifter om dotterféretag och vissa andra fore-

tag,

10 § andra stycket om kort- och langfristiga balansposter,

11 § om stillda sikerheter,

! Senaste lydelse 2006:873.
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12 § om lan till ledande befattningshavare,

13 § om konvertibla I3n,

14 § andra och tredje styckena om férindringar 1 eget kapital

m.m.,

16 och 17 §§ om upplysningar om skatt,
18 § om medelantalet anstillda under rikenskapsiret,

18 a § om sjukfranvaro,
18b§ om konsfordelningen
bland ledande befattningshavare,

19-21 §§ om Iéner, andra ersittningar och sociala kostnader,
22 § om pensioner och liknande f6rméner,

23 § om tidigare styrelse och verkstillande direktér,

24 § om suppleanter och vice verkstillande direktor,

25 § om avtal om avgidngsvederlag,

26 § om uppgift om moderforetag, samt

27 § om europabolag och europakooperativ.

Vid tillimpningen av 5 kap.
20 och 228§ A&rsredovisnings-
lagen skall samtliga foretag som
omfattas av denna lag anses som
publika aktiebolag.

6 ka
1§

Med beaktande av det som
foreskrivs i andra stycket skall
foljande bestimmelser 1 6 kap.
drsredovisningslagen (1995:1554)
tillimpas:

1§ forsta—fiirde styckena om
forvaltningsberittelsens  inne-

hall,

Vid tillimpningen av 5 kap.
20 och 228§ A&rsredovisnings-
lagen ska samtliga foretag som
omfattas av denna lag anses som
publika aktiebolag.

P
2

Med beaktande av det som
foreskrivs 1 andra stycket ska
foljande bestimmelser 1 6 kap.
drsredovisningslagen (1995:1554)
tillimpas:

1§ om forvaltningsberittel-
sens innehill,

2 § om forslag till dispositioner av vinst eller férlust m.m. och

2 a § om vissa upplysningar i férvaltningsberittelsen 1 aktiebolag
vars aktier ir upptagna till handel pd en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska sam-

arbetsomridet.

2 Senaste lydelse 2007:543.
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Det som sigs i 6kap. 1§
andra stycket 6-8 4&rsredovis-
ningslagen om upplysningar om
kvotvirde skall dock 1 stillet
avse nominellt belopp.

Forsikringsaktiebolag, vars
aktier ir upptagna till handel pd
en reglerad marknad 1 Sverige,
skall iven tillimpa 6 kap. 1a§
drsredovisningslagen om for-
valtningsberittelsens  innehall.
Vid tillimpningen av nimnda
paragraf skall det som sigs om
riktlinjer av det slag som avses
1 8kap. 51§ aktiebolagslagen
(2005:551) 1 stillet avse rikt-
linjer av det slag som avses 1
8 kap. 9§ forsikringsrorelse-
lagen (1982:713).

Forfattningsforslag

Det som sigs 1 6kap. 1§
andra stycket 6-8 4&rsredovis-
ningslagen om upplysningar om
kvotvirde ska dock 1 stillet avse
nominellt belopp.

Forsikringsaktiebolag, vars
aktier ir upptagna till handel pd
en reglerad marknad 1 Sverige,
ska dven tillimpa 6 kap. 1a§
drsredovisningslagen om  for-
valtningsberittelsens  innehall.
Vid tillimpningen av nimnda
paragraf ska det som sigs om
riktlinjer av det slag som avses
1 8kap. 51§ aktiebolagslagen
(2005:551) 1 stillet avse rikt-
linjer av det slag som avses 1
8 kap. 9§ forsikringsrorelse-
lagen (1982:713).

7 kap.
3

4§

For koncernredovisningen giller 1 tillimpliga delar
1. de allminna bestimmelserna om 4rsredovisningen 1 2 kap. 2 §,
med undantag f6r hinvisningarna till 2 kap. 1-3 §§ &rsredovisnings-

lagen (1995:1554),

2. bestimmelserna om balans-
rikning och resultatrikning 1
3 kap., med det ulligget att vad
som avsatts till kapitalandels-
fonden skall tas upp i koncern-
balansrikningen som bundet
eget kapital under Andra fonder
(AA.V),

2. bestimmelserna om balans-
rikning och resultatrikning 1
3 kap., med det ulligget att vad
som avsatts till kapitalandels-
fonden ska tas upp i koncern-
balansrikningen som bundet
eget kapital under Andra fonder
(AALV),

3. bestimmelserna om virderingsregler 1 4 kap.,

* Senaste lydelse 2006:567.
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4. bestimmelserna om tilliggs-
upplysningar i 5 kap., med undan-
tag for 2 § 5 och hinvisningarna
tll 5kap. 8, 9, 18 a och 26 §§

drsredovisningslagen, samt

SOU 2008:67

4. bestimmelserna om tilliggs-
upplysningar i 5 kap., med undan-
tag for 2 § 5 och hinvisningarna
tll 5kap. 8, 9 och 268§ &rs-

redovisningslagen, samt

5. bestimmelserna om upplysningarna i forvaltningsberittelsen 1
6 kap. 1§ forsta stycket och 2 §, med undantag fé6r hinvisningen

till 6 kap. 2 § drsredovisningslagen.

Trots vad som foljer av forsta
stycket 4 far wuppgifter enligt
5kap. 20§ tredje stycket tredje
meningen och 5 kap. 22 § andra
stycket tredje meningen drsredo-
visningslagen utelimnas i frdga
om dotterforetag. Vid tillimp-
ningen av nimnda bestimmelser
skall dock de limnade uppgifter-
na innefatta dven loner och
andra férminer fr&n koncern-
foretag.

Uppgifter enligt 5 kap. 20, 22
och 25 §§ drsredovisningslagen
behéver bara limnas for de per-
soner som ingdr i moderforetagets
eller koncernens ledning. Upp-
gifterna ska dven innefatta 16ner
och andra férméiner frin kon-
cernforetag.

5§*

Foretag som avses i 1§ och
som omfattas av artikel 4 1
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1606/2002
av den 19 juli 2002 om tillimp-
ning av internationella redovis-
ningsstandarder skall tillimpa
enbart foljande bestimmelser 1
detta kapitel:

Foretag som avses i 1§ och
som omfattas av artikel 4 1
Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1606/2002
av den 19 juli 2002 om tillimp-
ning av internationella redovis-
ningsstandarder ska tillimpa en-
bart foljande bestimmelser 1
detta kapitel:

1. 1 § om skyldighet att uppritta koncernredovisning,

2.2 § vad giller hinvisningarna till

a) 7 kap. 2 § drsredovisningslagen (1995:1554) om nir koncern-
redovisning inte behéver upprittas,

b) 7 kap. 4§ forsta stycket 4 samma lag om forvaltnings-

berittelse,

c) 7 kap. 12 § forsta stycket samma lag om enhetliga virderings-

principer,

* Senaste lydelse 2007:874.
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3.3§ 1a och b samt 3 svitt avser hinvisningen till 7 kap. 12 §
forsta stycket rsredovisningslagen, med sirskilda regler om nir
koncernredovisning inte behéver upprittas,

4. 4 § vad giller héinvisningarna till

a) 2 kap. 2§ denna lag, 1 den del paragrafen hinvisar till ars-
redovisningslagens bestimmelser 1 2 kap. 5§ om sprdk och form
samt 2 kap. 7 § om undertecknande,

b) 5 kap. 1 § denna lag, i den del paragrafen hinvisar till f6ljande
bestimmelser i 5 kap. drsredovisningslagen:

—4§ om uppgifter om taxe-
ringsvérden,

— 12 § om 1&n till ledande befattningshavare,

— 18 § om medelantalet anstillda under rikenskapsaret,

—~18b § om kénsfordelningen
bland ledande befattningshavare,

— 20 § forsta stycket 1 samt andra och tredje styckena samt 21 §
om loner, ersittningar och sociala kostnader,

— 22 § om pensioner och liknande férméner,

— 23 § om tidigare styrelse och verkstillande direktor,

— 24 § om suppleanter och vice verkstillande direktér, samt

— 25 § om avtal om avgingsvederlag,

c) 5kap. 2§ 3 och 7 denna lag med sirskilda regler om tilliggs-
upplysningar,

d) 5 kap. 3 § 4 denna lag om villkorad 3terbiring,

e) 5 kap. 4§ 1-3, 5 och 7-9 denna lag om eget kapital och
avsittningar,

f) 6 kap. 1§ denna lag, 1 den del paragrafen hinvisar till 6 kap.
1§ forsta—tredje styckena &rsredovisningslagen om forvaltnings-
berittelsens innehdll och ull 6 kap. 2 a § drsredovisningslagen om
vissa upplysningar 1 férvaltningsberittelsen, samt

g) 6 kap. 2§ denna lag om sirskilda upplysningar i férvalt-
ningsberittelsen.

Uppgifter enligt 5 kap. 20, 22
och 25§ drsredovisningslagen
behéver bara limnas for de per-
soner som ingdr i moderforetagets
eller koncernens ledning. Upp-
gifterna ska dven innefatta loner
och andra formdner frin ko-
ncernféretag.
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Foretaget behover inte limna
upplysningar enligt 6 kap. 1§
om upplysningarna limnas pd
annan plats 1 redovisningen. I
sddant fall skall forvaltnings-
berittelsen innehilla en hinvis-
ning till den plats dir uppgifter-
na har limnats.

SOU 2008:67

Foretaget behover inte limna
upplysningar enligt 6 kap. 1§
om upplysningarna limnas pd
annan plats 1 redovisningen. I
sddant fall ska forvaltnings-
berittelsen innehilla en hinvis-
ning till den plats dir uppgifter-
na har limnats.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009 och tillimpas forsta
gingen for det rikenskapsdr som avslutas nirmast efter den 30 juni

2009.
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11  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (1995:1570) om

medlemsbanker

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1995:1570) om
medlemsbanker att 1 a kap. 28 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 a kap.
28§’
Om ett europakooperativ Om ett europakooperativ

flyttar sitt site, skall lednings-
eller férvaltningsorganet upp-
ritta ett sirskilt bokslut. Det
sirskilda bokslutet skall omfatta
den tid for vilken &rsredovisning
inte tidigare har upprittats fram
till den dag di flyttningen av
site har fitt verkan enligt arti-
kel 7.10 1 SCE-férordningen.

Om en medlemsbank deltar i
bildandet av ett europakoope-
rativ genom fusion enligt arti-
kel 19 1 SCE-férordningen och
europakooperativet fir site 1 en
annan stat dn Sverige, skall
styrelsen fér medlemsbanken
uppritta ett sirskilt bokslut.
Det sirskilda bokslutet skall
omfatta den tid for vilken &rs-
redovisning inte tidigare har
upprittats fram till den dag di
europakooperativet  registreras
enligt artikel 11.1 1 SCE-férord-

ningen.

flyttar sitt site, ska lednings-
eller férvaltningsorganet upp-
ritta ett sirskilt bokslut enligt
lagen  (2008:000) om  sdrskilt
bokslut. Det sirskilda bokslutet
ska omfatta den tid for vilken
drsredovisning inte tidigare har
upprittats fram till den dag d&
flyttningen av site har fitt
verkan enligt artikel 7.10 1 SCE-
férordningen.

Om en medlemsbank deltar i
bildandet av ett europakoope-
rativ genom fusion enligt arti-
kel 19 1 SCE-férordningen och
europakooperativet fir site 1 en
annan stat in Sverige, ska
styrelsen fér medlemsbanken
uppritta ett sirskilt bokslut
enligt lagen om sdrskilt bokslut.
Det sirskilda bokslutet ska
omfatta den tid foér vilken &rs-
redovisning inte tidigare har
upprittats fram till den dag di
europakooperativet  registreras
enligt artikel 11.1 i SCE-férord-

ningen.

! Senaste lydelse 2006:608.
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For der sirskilda bokslutet Det sirskilda bokslutet ska
enligt forsta och andra styckena ges in till Bolagsverket inom en
giller bestimmelserna om drs- manad fr8n utgdngen av den
bokslut i 6 kap. 4-9 och 11 §§ period som bokslutet omfattar.
bokforingslagen (1999:1078). Bok-
slutet skall ges in till Bolags-
verket inom en mdinad frin
utgdngen av den period som
bokslutet omfattar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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12  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i skattebetalningslagen

(1997:483)

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 2 b § skattebetalningslagen

(1997:483) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

2b§'
I bokforingslagen (1999:1078) finns bestimmelser om arkive-
ring av rikenskapsinformation fér fysiska och juridiska personer

som ir bokféringsskyldiga.

For den som inte ir bok-
foringsskyldig, men som om-
fattas av skyldigheten att bevara
fakturor enligt 2 a §, skall bestim-
melserna om former fér be-
varande av fakturor i 7 kap. 1§
andra stycket och 6§ bok-
foringslagen samt platsen for
bevarande av fakturor enligt
7 kap. 2-4 §§ bokféringslagen
tillimpas.

For den som inte dr bok-
foringsskyldig, men som om-
fattas av skyldigheten att bevara
fakturor enligt 2 a§, ska bestim-
melserna om former fér be-
varande av fakturor i 7 kap. 1§
andra stycket bokforingslagen
samt platsen fér bevarande av
fakturor enligt 7 kap. 2-4§§
bokforingslagen tillimpas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 2003:1136.

71



Forfattningsforslag

13  Forslag till

SOU 2008:67

lag om andring i bokféringslagen (1999:1078)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om bokféringslagen
dels att 6 kap. 5-10 §§ samt 7 kap. 6 § ska upphora att gilla,
dels att rubrikerna nirmast fore 6 kap. 5 och 10 §§ samt 7 kap.

6 § ska utgs,

dels att 5 kap. 2, och 6 §§, 6 kap. 1, 3, 4 och 12 §§ samt att 7 kap.

1 och 2 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
N
Kontanta in- och utbetal- Kontanta in- och utbetal-
ningar skall bokféras senast ningar ska bokforas senast
pifoljande arbetsdag. Andra pidfoljande arbetsdag. Andra

affirshindelser skall bokforas sd
snart det kan ske.

Affirshindelserna fir bok-
féras senare in som anges i
forsta stycket, om det finns
sdrskilda skél och det ir forenligt
med god redovisningssed.

Ett foretag vars &rliga netto-
omsittning normalt uppgir till
hogst tre miljoner kronor och
som inte dr skyldigt att uppritta
drsredovisning enligt 6 kap. 1 §
far droja med att bokfora affirs-
hindelserna tills betalning sker.
Vid rikenskapsirets utgdng skall
dock samtliga d& obetalda ford-
ringar och skulder bokféras.

Vad som sigs i tredje stycket
giller ocksd andra foretag, om det
endast forekommer ett mindre
antal fakturor eller andra hand-
lingar i verksambeten och ford-

affirshindelser ska bokforas s
snart det kan ske.
Affirshindelserna fir bok-
féras senare in som anges i
forsta stycket, om det ir for-
enligt med god redovisningssed.

Ett foretag vars &rliga netto-
omsittning normalt uppgir till
hoégst tre miljoner kronor fir
droja med att bokfoéra affirs-
hindelserna tills betalning sker.
Vid rikenskapsirets utgdng ska
dock samtliga d& obetalda ford-
ringar och skulder bokféras.

! Senaste lydelse 2006:874.
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ringarna och skulderna enligt
dessa inte uppgdr till avsevirda

belopp.

Forfattningsforslag

6§

For varje affirshindelse skall
det finnas en verifikation. Om
foretaget har tagit emot en
uppgift om affirshindelsen 1
den form som anges i 7 kap. 1§
forsta stycket, skall denna upp-
gift, 1 férekommande fall kom-
pletterad med uppgifter enligt
7 och 88§, anvindas som veri-
fikation.

For varje affirshindelse ska
det finnas en verifikation. Om
foretaget har tagit emot en
uppgift om affirshindelsen 1
den form som anges i 7 kap. 1§
forsta stycket, ska denna upp-
gift, 1 férekommande fall kom-
pletterad med uppgifter enligt
7 och 88§, anvindas som veri-
fikation.

Om det behévs med hinsyn till arten av den mottagna veri-
fikationen, fir bokforingen grundas pd en sirskilt upprittad hinvis-

ningsverifikation.

Flera likartade affirshindel-
ser fir dokumenteras genom en
gemensam verifikation. Vid fér-
siljning av varor och tjinster
mot kontant betalning fir dven
inbetalningarna under en dags
forsiljning dokumenteras genom
en gemensam verifikation, om
det skulle wvara forenar med
svdrigheter att uppritta verifika-
tioner for de olika affirshindel-
serna. Den gemensamma verifi-
kationen fir d& utgoras av upp-
gifter frdn en kassaapparat,
kassarapport eller annan uppgift
som anger summan av mottagna
betalningar.

Flera likartade affirshindel-
ser fir dokumenteras genom en
gemensam verifikation. Vid fér-
siljning av varor och tjinster
mot kontant betalning fir dven
inbetalningarna under en dags
forsiljning dokumenteras genom
en gemensam verifikation. Den
gemensamma verifikationen fir
d3 utgoras av uppgifter frin err
kassaregister eller annan uppgift
som anger summan av mottagna
betalningar.
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6 kap.
1§

Foretag som tillhér nigon
eller ndgra av foljande kategorier
skall for varje rikenskapsdr av-
sluta bokféringen med en &rs-
redovisning och offentliggéra
den enligt 2 §:

1. aktiebolag,

2. ekonomiska féreningar,

Foretag som tillhér nigon
eller ndgra av foljande kategorier
ska for varje rikenskapsir av-
sluta bokféringen med en &rs-
redovisning och offentliggéra
den enligt 2 §:

3. handelsbolag i vilka en eller flera juridiska personer ir

deligare,

4. foretag som omfattas av lagen (1995:1559) om &rsredovisning
i kreditinstitut och virdepappersbolag eller lagen (1995:1560) om
rsredovisning i forsikringsforetag,

5. stiftelser som dr bokféringsskyldiga enligt denna lag, dock
inte stiftelser som f&r anvinda sina tillgingar uteslutande till for-
min for medlemmar av en viss eller vissa slikter och som ir
bokforingsskyldiga endast pd grund av 2 kap. 3 § forsta stycket,

6. féretag som uppfyller mer in ett av f6ljande villkor:

a) medelantalet anstillda i féretaget har under vart och ett av de
tvd senaste rikenskapsdren uppgatt till mer in 50,

b) féretagets redovisade balans-
omslutning har for vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsiren
uppgitt till mer i4n 25 miljoner
kronor,

c) foretagets redovisade netto-
omsittning har f6r vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsiren
uppgitt till mer dn 50 miljoner
kronor,

b) féretagets redovisade balans-
omslutning har for vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsiren
uppgitt till mer in 41,5 miljoner
kronor,

c) foretagets redovisade netto-
omsittning har f6r vart och ett
av de tvd senaste rikenskapsiren
uppgitt till mer in 83 miljoner
kronor,

7. foretag som ir moderforetag 1 en koncern vilken uppfyller

mer in ett av f6ljande villkor:

a) medelantalet anstillda 1 koncernen har under vart och ett av
de tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in 50,

b) koncernféretagens  redo-
visade balansomslutning har for
vart och ett av de tvd senaste

b) koncernféretagens redo-
visade balansomslutning har for
vart och ett av de tvd senaste

2 Senaste lydelse 2006:874.
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rikenskapsdren uppgitt till mer
in 25 miljoner kronor,

c) koncernforetagens  redo-
visade nettoomsittning har for
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren uppgitt till mer
in 50 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av férsta
stycket 7b och ¢ skall ford-
ringar och skulder mellan kon-
cernféretag, liksom internvinster,
elimineras. Detsamma giller for
intikter och kostnader som
hinfér sig till transaktioner
mellan koncernféretag, liksom
férindring av internvinst.

Forfattningsforslag

rikenskapsdren uppgitt till mer
in 41,5 miljoner kronor,

c) koncernforetagens  redo-
visade nettoomsittning har for
vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren uppgitt till mer
in 83 miljoner kronor.

Vid tillimpningen av férsta
stycket 7 b och ¢ ska fordringar
och skulder mellan koncern-
foretag, liksom internvinster,
elimineras. Detsamma giller for
intikter och kostnader som
hinfér sig till transaktioner
mellan koncernféretag, liksom
férindring av internvinst.

3§

Andra féretag in sddana som
avses 1 1§ skall, om de inte
upprittar  &rsredovisning, for
varje rikenskapsdr avsluta den
lopande bokféringen med ett
drsbokslut.

Arsbokslutet  skall ~ upprittas
enligt 4-9 §§. Foretag i vilket den
drliga nettoomsittningen normalt
uppgar till hogst tre miljoner kro-
nor och som inte dr skyldigt att
uppritta drsredovisning enligt 1 §
far wuppritta drsbokslutet i for-
enklad form enligt 10 §.

Andra féretag in sidana som
avses 1 1§ ska, om de inte
upprittar  &rsredovisning, for
varje rikenskapsdr avsluta den
lopande bokféringen med ett
drsbokslut. 7 fall som avses i
4 kap. 5§ forsta stycket fir den
lopande  bokforingen — avslutas
med ett drsbokslut som bara om-
fattar den gemensamt bedrivna
verksambeten.

? Senaste lydelse 2006:874.
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4§

Ett drsbokslut ska bestd av en
resultatrikning och en balans-
rikning. Arsbokslutet ska upp-
rittas 1 vanlig lisbar form eller 1
elektronisk form. Beloppen 1
drsbokslutet ska anges i svenska
kronor.

Ndir drsbokslutet  uppriittas,
ska foljande bestimmelser i drs-
redovisningslagen  (1995:1554)
tillimpas:

1 kap. 3§ om vad som avses
med andelar och nettoomsittning
samt om de tilligg som ska goras
till nettoomsittningen,

1 kap. 4-6§§ om koncern-
och intresseforetagsdefinitioner,

2kap. 2§ om dverskddlighet
och god redovisningssed,

2kap. 4§ om andra grund-
liggande redovisningsprinciper,

2kap. 7§ om undertecknan-
de,

3 kap. 1 och 2 §§ om balans-
och  resultatrikningarnas inne-
hall,

3 kap. 3 och 4 §§ om uppstill-
ningsformer,

3 kap. 9 § om avsdttningar,

3 kap. 13§ forsta stycket om
extraordindra poster,

4 kap. 1 och 2 §§ om vad som
dr anliggningstillgingar och om-
sdttningstillgingar,

4 kap. 3§ om anskaffnings-
vdrdet for anliggningstillgingar,

Arshokslutet ska bestd av en
resultatrikning och en balans-
rikning. Arsbokslutet ska upp-
rittas enligt god redovisningssed 1
vanlig lisbar form eller i elek-
tronisk form.

I frdga om undertecknande av
drsbokslutet giller 2 kap. 7 § drs-
redovisningslagen (1995:1554) i
tillimpliga delar.

* Senaste lydelse 2008:90.
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4 kap. 4§ om avskrivning av
anliggningstillgingar,

4 kap. 5 § om nedskrivning av
anliggningstillgingar,

4kap. 9§ om wvirdering av
omsidttningstillgingar,

4 kap. 10§ om virdering av
pdgdende arbeten,

4 kap. 11 § om varulagrets an-
skaffningsvirde,

4 kap. 12 § om redovisning till
bestimd mdéngd och fast virde,

4 kap. 13 § om omrikning av
fordringar och skulder i utlindsk
valuta, och

4 kap. 15§ om periodisering
av vissa belopp vid upptagande
av ldn.

Forfattningsforslag

12§°

For varje sammandragen post
1 den balansrikning som skall
ingd 1 drsredovisningen eller drs-
bokslutet skall, om inte postens
sammansittning klart framgdr
av bokféringen 1 6vrigt, de
belopp som ingdr 1 posten spe-

For varje sammandragen post
1 den balansrikning som ska ingd
1 rsredovisningen ska, om inte
postens sammansittning klart
framgdr av bokféringen 1 6vrigt,
de belopp som ingdr i posten
specificeras 1 en sirskild for-

cificeras 1 en sirskild forteck- teckning, som inte behover
ning, som inte behéver offent- offentliggoras.
liggoras.

7 kap.

1§

Rikenskapsinformation skall
bevaras 1

ska

Rikenskapsinformation
bevaras 1

1. vanlig lisbar form (dokument),
2. mikroskrift som kan lisas med férstoringshjilpmedel, eller

> Senaste lydelse 2006:874.
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3. annan form som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt upp-
fattas endast med tekniskt hjilpmedel (maskinlisbart medium) och
som genom omedelbar utskrift kan tas fram i sddan form som avses

11 eller 2.

Dokument, mikroskrift och
maskinlisbart medium med riken-
skapsinformation som féretaget
har tagit emot frin nigon annan
skall bevaras 1 det skick mate-
rialet hade nir det kom till
foretaget. Dokument, mikros-
krift och maskinlisbart medium
med rikenskapsinformation som
foretaget sjilvt har upprittat
skall bevaras 1 det skick mate-
rialet fick nir rikenskapsinfor-
mationen sammanstilldes.

Dokument, mikroskrift och
maskinlisbart medium med riken-
skapsinformation som féretaget
har tagit emot frin nigon annan
ska bevaras 1 det skick materialet
hade nir det kom till foretaget.
Dokument, mikroskrift och
maskinlisbart  medium  med
rikenskapsinformation som fore-
taget sjilvt har upprittat ska
bevaras 1 det skick materialet
fick nir rikenskapsinformationen
sammanstilldes. Materialet be-
hover dock inte bevaras efter
utgdngen av det tredje dret efter
det kalenderdr dd rikenskapsdret
avslutades om  rikenskapsinfor-
mationen pd ett betryggande sitt
dverfors till ndgot annat material.

23§

Dokument, mikroskrift och
maskinlisbara medier som an-
vinds for att bevara rikenskaps-
information skall vara varaktiga
och litt atkomliga. De skall
bevaras fram till och med det
tionde 8ret efter utgdngen av det
kalenderdr di rikenskapsiret
avslutades. De skall forvaras i
Sverige, 1 ordnat skick och pi
betryggande och overskadligt
satt.

Maskinutrustning och system
som behdvs for att presentera
rikenskapsinformationen i den
form som anges 1 1§ forsta
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Dokument, mikroskrift och
maskinlisbara medier som an-
vinds for att bevara rikenskaps-
information ska vara varaktiga
och litt 3tkomliga. De ska
bevaras fram till och med det
sjunde 3ret efter utgingen av det
kalenderdr di rikenskapsiret
avslutades. De ska forvaras i
Sverige, 1 ordnat skick och pd
betryggande och overskidligt
satt.

Maskinutrustning och system
som behovs for att presentera
rikenskapsinformationen i den
form som anges 1 1§ férsta
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stycket 1 eller 2 skall hillas till-  stycket 1 eller 2 ska hillas tll-
gingliga i Sverige under hela den  gingliga 1 Sverige under hela den
tid som anges i forsta stycket. tid som anges i forsta stycket.

Denna lag trider ikraft den 1 juli 2009.

5 kap. 2§ tllimpas forsta gidngen for det rikenskapsdr som
inleds nirmast efter den 30 juni 2009.

6 kap. 1§ tillimpas forsta gidngen foér det rikenskapsdr som
inleds nirmast efter den 30 juni 2010.

6 kap. 3 § andra stycket samt 4-10 och 12 §§ tillimpas i deras
lydelse fére den 1 juli 2009 for rikenskapsdr som inleds fére den
{ juli 2010.
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14  Forslag till

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom féreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
att 14 kap. 2 §, 17 kap. 2, 4 a och 24 §§ samt 18 kap. 7 och 13 §§ ska
ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
14 kap.

2§

Resultatet ska beriknas enligt bokféringsmissiga grunder.

Vid berikningen av resultatet ska inkomster tas upp som intikt
och utgifter dras av som kostnad det beskattningsdr som de hinfor

sig till enligt god redovisningssed, om inte ndgot annat ir sirskilt
foreskrivet 1 lag. Detta giller dven skattskyldiga som inte ir

bokféringsskyldiga.

Om en enskild niringsidkare
upprittar ett forenklat drsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), ska vid berik-
ningen av resultatet inkomster
tas upp som intikt och utgifter
dras av som kostnad det be-
skattningsdr som de hinfér sig
till enligt god redovisningssed,
om inte ndgot annat dr sirskilt
foreskrivet 1 lag, dven om detta
strider mot bokféringsmissiga
grunder. For rintor giller detta
dock endast om de samman-
lagda rinteinkomsterna eller de
sammanlagda rinteutgifterna upp-
gér till hogst 5 000 kronor.

For en enskild niringsidkare
som upprittar arsbokslut, ska
vid berikningen av resultatet in-
komster tas upp som intikt och
utgifter dras av som kostnad det
beskattningsdr som de hinfér
sig till enligt god redovisnings-
sed, om inte nigot annat ir
sirskilt foreskrivet 1 lag, dven
om detta strider mot bokforings-
missiga grunder. For rintor
giller detta dock endast om de
sammanlagda rinteinkomsterna
eller de sammanlagda rinteutgift-
erna uppgar till hégst 5 000 kro-
nor.

! Senaste lydelse 2007:1419.
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17 kap.
2§

Med anskaffningsvirde, nettoférsiljningsvirde och dter-
anskaffningsvirde avses i detta kapitel detsamma som i 4 kap. 9 §
andra—fjirde styckena Aarsredovisningslagen (1995:1554) eller i
forekommande fall 4 kap. 5 § lagen (1995:1559) om arsredovisning
1 kreditinstitut och virdepappersbolag eller 4 kap. 4§ lagen

(1995:1560) om &rsredovisning 1 forsikringsforetag.
Med verkligt virde avses i detta kapitel detsamma som 1 4 kap.
14 a § andra stycket drsredovisningslagen.

Om en enskild niringsidkare
upprittar ett forenklat drsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), avses med anskaff-
ningsvirde det virde som féljer
av god redovisningssed.

For en enskild niringsidkare
som upprittar 3rsbokslut, avses
med anskaffningsvirde det virde
som foljer av god redovisnings-

sed.

4a§’

Om en enskild niringsidkare
upprittar ett forenklat drsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), behdver ndgot virde
pd lagertillgdngarna inte tas upp
om lagrets sammanlagda virde
uppgdr till hégst 5 000 kronor.

For en enskild niringsidkare
som upprittar arsbokslut, be-
héver nigot virde pd lagertill-
gingarna inte tas upp om lagrets
sammanlagda virde uppgir till
hogst 5 000 kronor.

24 §*
Inkomsten av de pdgdende arbetena ska beriknas fér
—arbeten pd 16pande rikning enligt 26, 31 och 32 §§, och
—arbeten till fast pris enligt 27-32 §8§.

En enskild niringsidkare som
upprittar ett forenklat drsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078) fir tillimpa bestim-
melserna om arbeten som utférs
pid l6pande rikning dven pi
arbeten som utférs till fast pris.

En enskild niringsidkare som
upprittar drsbokslut far tillimpa
bestimmelserna om arbeten som
utférs pd lopande rikning dven
pd arbeten som utfors tll fast
pris.

? Senaste lydelse 2006:908.
? Senaste lydelse 2006:908.
* Senaste lydelse 2007:1419.
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18 kap.
7§

Anskaffningsvirdet fér inventarier dr utgiften for forvirvet om
de forvirvas genom kop, byte, egen tillverkning eller pd liknande
sitt. Om inventarierna férvirvas pd annat sitt, anses marknads-
virdet vid férvirvet som anskaffningsvirde.

Om en enskild niringsidkare
upprittar ett forenklat drsbokslut
enligt 6 kap. 10 § bokforingslagen
(1999:1078), avses med anskaff-
ningsvirde det virde som foljer
av god redovisningssed.

For en enskild niringsidkare
som upprittar drsbokslut, avses
med anskaffningsvirde det virde
som f6ljer av god redovisnings-

sed.

13 §°

Virdeminskningsavdrag fir
for ett visst beskattningsdr goras
vid rikenskapsenlig avskrivning
med hoégst 30 procent och vid
restvirdesavskrivning med hogst
25 procent per ir av avskriv-
ningsunderlaget. Om avskriv-
ningsunderlaget uppgir till hégst
5000 kronor, fir en enskild
niringsidkare som upprittar ett
forenklat drsbokslut enligt 6 kap.
10 § bokforingslagen (1999:1078) i
stillet géra virdeminsknings-

avdrag med ett belopp som
motsvarar hela avskrivnings-
underlaget.

Virdeminskningsavdrag  fir
for ett visst beskattningsdr goras
vid rikenskapsenlig avskrivning
med hoégst 30 procent och vid
restvirdesavskrivning med hogst
25 procent per ir av avskriv-
ningsunderlaget. Om avskriv-
ningsunderlaget uppgir till hégst
5000 kronor, fir en enskild
niringsidkare som upprittar ars-
bokslut 1 stillet gora virdeminsk-
ningsavdrag med ett belopp som
motsvarar hela avskrivnings-
underlaget.

Avskrivningsunderlaget bestdr av foljande:
1. virdet pd inventarierna vid det foregdende beskattningsdrets

utging

—vid rikenskapsenlig avskrivning virdet enligt balansrikningen,

och SFS 2006:908

—vid restvirdesavskrivning det skattemissiga virdet,

> Senaste lydelse 2006:908.
¢ Senaste lydelse 2007:1419.
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2. 6kat med anskaffningsvirdet pd sidana inventarier som
anskaffats under beskattningsdret och som vid utgdngen av detta
fortfarande tillhor niringsverksamheten,

3. minskat med avdrag enligt 15 och 16 §§.

Om beskattningsaret ir lingre eller kortare in tolv minader, ska
virdeminskningsavdraget justeras 1 motsvarande méin.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009 och tillimpas pa beskatt-
ningsir som borjar efter den 30 juni 2010.
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till lag om andring i lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2001:1227) om sjilv-
deklarationer och kontrolluppgifter att 3 kap. 9 b § ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
9b§'

Den som nigon ging under
beskattningsdret har haft andelar i
en utlindsk juridisk person med
lagbeskattade inkomster 1 sidan
omfattning eller pd ett sidant
sitt som anges 1 39 akap. 2§
inkomstskattelagen (1999:1229)
skall limna

Den som nigon ging under
beskattningsdret har haft andelar i
en utlindsk juridisk person med
lagbeskattade inkomster 1 sidan
omfattning eller pd ett sidant
sitt som anges 1 39 akap. 2§
inkomstskattelagen (1999:1229)
ska limna

1. identifikationsuppgifter f6r den juridiska personen,
2. uppgift om sitt andelsinnehav vid beskattningsérets utging,
3. uppgift om rostvirdet for sina andelar vid beskattningsdrets

utgdng, och

4. uppgift om under &ret intriffade foérindringar av andelsinne-
havet eller av réstvirdet for sina andelar.

Den som innehar andelarna
vid beskattningsirets utging
skall dessutom limna resultat-
och balansrikningar for den
juridiska personen upprittade
enligt 6 kap. 4 § bokforingslagen
(1999:1078) med de tilliggsupp-
lysningar som anges 1 6 kap. 6, 7
och 11 §§ den lagen. Uppgifter-
na skall limnas 1 den juridiska
personens redovisningsvaluta.

Den som innehar andelarna
vid beskattningsirets utging ska
dessutom limna resultat- och
balansrikningar fér den juri-
diska personen upprittade enligt
2 § lagen (2008:000) om sdrskilt
bokslut med de tilliggsupplys-
ningar som anges 1 4, 5 och 8 §§
den lagen. Uppgifterna skall
limnas i den juridiska personens
redovisningsvaluta.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 2003:1090.
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16  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i lagen (2004:575) om

europabolag

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2004:575) om europa-
bolag att 26 a § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26a'

Om ett europabolag flyttar
sitt site, ska lednings- eller
forvaltningsorganet uppritta ett
sirskilt bokslut. Det sirskilda
bokslutet ska omfatta den tid
for vilken Aarsredovisning inte
tidigare har upprittats fram till
den dag di flyttningen av site
har blivit gillande enligt arti-
kel 8.10 i SE-férordningen.

Om ett aktiebolag deltar 1
bildandet av ett europabolag
genom fusion enligt artikel 17 i
SE-férordningen och europa-
bolaget fir site 1 en annan stat
in Sverige, ska styrelsen for
aktiebolaget uppritta ett sirskilt
bokslut. Det sirskilda bokslutet
ska omfatta den tid f6r vilken
drsredovisning inte tidigare har
upprittats fram till den dag di
europabolaget registreras enligt
artikel 12 1 SE-férordningen.

Om ett europabolag flyttar
sitt site, ska lednings- eller
forvaltningsorganet uppritta ett
sirskilt bokslut enligr lagen
(2008:000) om sirskilt bokslut.
Det sirskilda bokslutet ska
omfatta den td fér vilken
rsredovisning inte tidigare har
upprittats fram till den dag di
flyttningen av site har blivit
gillande enligt artikel 8.10 1 SE-
férordningen.

Om ett aktiebolag deltar 1
bildandet av ett europabolag
genom fusion enligt artikel 17 i
SE-férordningen och europa-
bolaget fir site 1 en annan stat
in Sverige, ska styrelsen for
aktiebolaget uppritta ett sirskilt
bokslut enligt lagen om sirskilt
bokslut. Det sirskilda bokslutet
ska omfatta den tid fér vilken
drsredovisning inte tidigare har
upprittats fram till den dag di
europabolaget registreras enligt
artikel 12 1 SE-férordningen.

! Senaste lydelse 2008:8.
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For det sirskilda bokslutet Det sirskilda bokslutet ska
enligt forsta och andra styckena ges in till Bolagsverket inom en
giller bestimmelserna om drs- minad frin utgdngen av den
bokslut i1 6 kap. 4-9 och 12 §§ period som bokslutet omfattar.
bokforingslagen (1999:1078). Bok-
slutet ska ges in till Bolagsverket
inom en mdnad frin utgingen av
den period som bokslutet
omfattar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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17  Forslag till

Forfattningsforslag

lag om andring i aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om aktiebolagslagen (2005:551) att
23 kap. 50 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.
50 §!

Om ett svenskt bolag deltar 1
en grinsoverskridande fusion
och det dvertagande bolaget fir
sitt hemvist 1 en annan stat in
Sverige, ska styrelsen 1 det
svenska bolaget uppritta ett
sirskilt bokslut. Det sirskilda
bokslutet ska omfatta den tid
for vilken Aarsredovisning inte
tidigare har upprittats fram till
den dag da rittsverkningarna av
fusionen intridde enligt 49 §.

For det sirskilda bokslutet
giller bestimmelserna om drs-
bokslut i 6 kap. 4-9 och 12 §§
bokforingslagen (1999:1078). Bok-
slutet ska ges in till Bolagsverket
inom en minad frdn utgdngen av
den period som bokslutet
omfattar.

Om ett svenskt bolag deltar 1
en grinsoverskridande fusion
och det 6vertagande bolaget fir
sitt hemvist 1 en annan stat in
Sverige, ska styrelsen 1 det
svenska bolaget uppritta ett
sirskilt  bokslut enligt lagen
(2008:000) om sdirskilt bokslut.
Det sirskilda bokslutet ska
omfatta den td for vilken
drsredovisning inte tidigare har
upprittats fram till den dag d&
rittsverkningarna av fusionen
intridde enligt 49 §.

Det sirskilda bokslutet ska
ges in till Bolagsverket inom en
médnad frdn utgdngen av den
period som bokslutet omfattar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.

! Senaste lydelse 2008:12.
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lag om andring i lagen (2006:595) om

europakooperativ

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2006:595) om europa-
kooperativ att 32 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32§

Om ett europakooperativ
flyttar sitt site, ska lednings-
eller forvaltningsorganet upp-
ritta ett sirskilt bokslut. Det
sirskilda bokslutet ska omfatta
den tid for vilken drsredovisning
inte tidigare har upprittats fram
till den dag di flyttningen av
site har fitt verkan enligt arti-
kel 7.10 i SCE-férordningen.

Om en ekonomisk férening
deltar 1 bildandet av ett europa-
kooperativ genom fusion enligt
artikel 19 1 SCE-férordningen
och europakooperativet fir site
1 en annan stat dn Sverige, ska
styrelsen for den ekonomiska
féreningen uppritta ett sirskilt
bokslut. Det sirskilda bokslutet
ska omfatta den tid for vilken
drsredovisning inte tidigare har
upprittats fram till den dag di
europakooperativet  registreras
enligt artikel 11.1 1 SCE-férord-

ningen.

Om ett europakooperativ
flyttar sitt site, ska lednings-
eller forvaltningsorganet upp-
ritta ett sirskilt bokslut enligr
lagen (2008:000) om  sdrskilt
bokslut. Det sirskilda bokslutet
ska omfatta den tid for vilken
rsredovisning inte tidigare har
upprittats fram till den dag di
flyttningen av site har fict
verkan enligt artikel 7.10 1 SCE-
férordningen.

Om en ekonomisk férening
deltar i bildandet av ett europa-
kooperativ genom fusion enligt
artikel 19 1 SCE-férordningen
och europakooperativet fir site
1 en annan stat dn Sverige, ska
styrelsen for den ekonomiska
féreningen uppritta ett sirskilt
bokslut enligt lagen om sdrskilt
bokslut. Det sirskilda bokslutet
ska omfatta den tid for vilken
drsredovisning inte tidigare har
upprittats fram till den dag di
europakooperativet  registreras
enligt artikel 11.1 1 SCE-férord-

ningen.

! Senaste lydelse 2008:10.
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For det sirskilda bokslutet Det sirskilda bokslutet ska
enligt forsta och andra styckena ges in till Bolagsverket inom en
giller bestimmelserna om drs- ménad frdn utgingen av den
bokslut 1 6 kap. 4-9 och 12 §§ period som bokslutet omfattar.
bokforingslagen (1999:1078). Bok-
slutet ska ges in till Bolagsverket
inom en médnad frdn utgingen av
den period som bokslutet om-
fattar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.
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1 Bakgrund

Regelférenkling i syfte att minska féretagens administrativa bordor
och skapa bra villkor f6r féretagen har blivit en allt viktigare friga 1
ménga linder. Regelférenkling stdr dven mycket hogt pid EU:s
dagordning. Kommissionen presenterade hosten 2005 sitt forsta
rullande férenklingsprogram (KOM /2005/ 535, slutlig) som upp-
daterades genom nya initiativ 1 november 2006 (KOM /2006/ 689,
690 och 691, slutliga) for att stirka arbetet med regelforenkling.
Ett dtgirdsprogram for mlnskmng av foretagens administrativa
bérdor antogs av kommissionen 1 ]anuan 2007 (KOM /2007/ 23,
slutlig). Vid Europeiska ridets mote 1 mars 2007 antogs kom-
missionens dtgirdsprogram. Vidare enades Europeiska ridet om att
administrativa bérdor hinférliga till EU:s regelverk bor minskas
med 25 procent till ir 2012. Ridet uppmanade vidare medlems-
staterna att sitta motsvarande mél pa nationell niva.

Den svenska regeringen har som mélsittning att de administra-
tiva kostnaderna fér foretagen pd grund av de statliga regelverken
ska minska med 25 procent till & 2010. En del av foretagens
administrativa bérdor sammanhinger med de redovisningsregler
som féretagen miste f6lja.

P3 uppdrag av regeringen har Verket f6r niringslivsutveckling,
Nutek, gjort en mitning av den administrativa borda som foljer av
arsredov1sn1ngslagen (1995:1554), ARL, (Niringslivets administra-
tiva bérdor — Arsredovisningslagen och angrinsande lagstiftning,
R 2005:08). Matmngen avser forhdllandena den 1 juli 2004. Enligt
mitningen uppgir den totala administrativa kostnaden for svenskt
niringsliv f6r att uppfylla de krav som stills i ARL till cirka
1 898 miljoner kronor per &r. Nutek har under 2007 gjort en upp-
daterlng av mitningen. Uppdateringen som avser de dndringar som
har gjorts i ARL under perloden den 2 juli 2004 till den 31 decem-
ber 2006 och som tritt i kraft under denna period visar att de
administrativa kostnaderna har &kat till 1909 miljoner kronor
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(Niringslivets administrativa kostnader — Uppdatering av nollbas-
mitning av Arsredovisningslagen och angrinsade lagstiftning).

Nutek har pd regeringens uppdrag dven genomfért en under-
sokning av foretagens administrativa kostnader till f6ljd av lag-
stiftningen inom omridet bokféring (Bokforing — Niringslivets
administrativa kostnader, R 2007:30). Studien ir baserad p& bok-
foéringslagen (1999:1078), BFL, och de ytterligare krav som Bok-
foringsnimndens allminna rid rérande tillimpningen av reglerna i
BFL medfér. Enligt undersékningen uppgir den totala administra-
tiva kostnaden for svenskt niringsliv for att uppfylla de krav som
stills 1 BFL till cirka 22 894 miljoner kronor per &r.

Den 1januari 2007 indrades reglerna om bla. bokférings-
skyldighet f6r mindre féretag. Reglerna om lépande bokféring,
drsbokslut och &rsredovisning férenklades dd bl.a. genom att mera
komplicerade bestimmelser blev tillimpliga endast pd storre fore-
tag. De grinsvirden som férekommer inom redovisningslagstift-
ningen blev firre och fick en annan utformning (se prop. 2005/06:116
och bet. 2005/06:LU28). I lagstiftningsirendet uttalades att ytter-
ligare forenklingar i redovisningslagstiftningen skulle 6vervigas.
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2 Vara direktiv

Regeringen beslutade den 14 juni 2007 att en sirskild utredare
skulle tillsittas 1 syfte att 6verviga ytterligare férenklingar 1 redo-
visningslagstiftningen. Utredaren samt sakkunniga och experter
forordnades under juni och juli 2007. Utredningen, som antog
namnet Utredningen om enklare redovisning, héll sitt forsta sam-
mantride den 27 september 2007.

Enligt direktiven (se bilaga 1) ingdr foljande frigor i utrednings-
uppdraget:

e Genomfoérandet av EG:s redovisningsdirektiv 1 sm& och medel-
stora foretag

Tilliggsupplysningar till &rsredovisningen

Tidpunkten f6r bokféringen, m.m.

Gemensam verifikation

Reglerna om &rsbokslut

Finansieringsanalys

Koncerndefinitioner

Tryggandelagen

Bokforingsbrott vid for sent upprittad &rsredovisning.

Vi ska i forsta hand ta upp de frigor som listats ovan men ir
ofoérhindrade att ta upp dven andra frigor om férenkling av redo-
visningsreglerna som aktualiseras under arbetets ging om det
bedéms motiverat och det finns utrymme f6ér det under utred-
ningstiden. Sirskild vikt ska liggas vid de sm& och medelstora
foretagens behov av férenklade redovisningsregler. Vi ska dock inte
ompréva redovisningslagstiftningens struktur eller dess karaktir av
ramlagstiftning och inte heller ligga nigra forslag som kan antas ha
betydelse fér beskattningsunderlaget.

Virt arbete ska bedrivas 1 tvd etapper. I etapp 1 ska frigorna
under de forsta fem punkterna ovan utredas. Det arbetet ska
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avrapporteras senast den 30 juni 2008. Resten av arbetet ska
avrapporteras senast den 1 juni 2009.

Arbetet i den f6rsta etappen kan i sin tur delas in i tre delar. En
del bestdr 1 de frigor som hinger samman med genomférandet av
EG:s direktiv och kraven p3 tilliggsupplysningar 1 rsredovisningen
och bersr ARL. En annan del handlar om &rsbokslut och upp-
stillningsformer fér balans- och resultatrikning och beroér bide
ARL och BFL. En tredje del bestr i frigorna om lépande bok-
foring, verifikationshantering samt arkivering och berér BFL.

96



Il Allman motivering



1 Redovisningslagstiftningens
struktur och
Bokforingsnamndens roll

1.1 Bakgrund

Redovisningslagstiftningen ir avsedd att vara en ramlagstiftning.
Hirmed menas att lagstiftningen bara bor innehilla grundliggande
principer f6r redovisningen och minimikrav pd utformningen av
denna medan detaljbestimmelser s lingt mojligt bér undvikas
(jfr prop. 1995/96:10, Del 1, s.188). Lagreglerna mdiste sedan
tolkas och fyllas ut i den praktiska tillimpningen och pa s8 sitt ges
ett konkret innehill, anpassat till forhillandena i enskilda foretag
men ocksd till nya féreteelser 1 affirslivet. Vad nu sagts kommer
framfor allt till uttryck 1 bestimmelserna 1 4 kap. 2 § BFL samt
2kap.2§ och 7kap. 6§ forsta stycket ARL att redovisnings-
skyldigheten ska fullgdras 1 enlighet med god redovisningssed. I
ARL finns dirutover ett krav p att irs- och koncernredovisningen
ska ge en rittvisande bild av foretagets respektive koncernens
resultat och stillning, 2 kap. 3 § forsta stycket respektive 7 kap. 6 §
andra stycket.

I férarbetena till BFL och ARL beskrivs god redovisningssed
som en allmin rittslig standard som grundas pd — utover lag och
andra foreskrifter — redovisningspraxis samt rekommendationer
och uttalanden frin vissa myndigheter och organisationer, framfér
allt Bokféringsnimnden, Finansinspektionen och dévarande Redo-
visningsrddet (prop. 1995/96:10, Del 2, s. 11 och prop. 1998/99:130,
Del 1, s.178). Vidare sigs att god redovisningssed innebir att
foretagen normalt ska f6lja redovisningsnormer som ir allmint
accepterade dven om de inte ir reglerade i lag och att allminna rad
och rekommendationer frdn normgivande organ har sirskilt stor
betydelse (prop. 1995/96:10, Del 2, s. 13). Aven om sidana uttalan-

99



Redovisningslagstiftningens struktur och Bokforingsnamndens roll SOU 2008:67

den inte utgor bindande foreskrifter i regeringsformens mening s3
ir det naturligt att de tillmits mycket stor betydelse nir man tar
stillning till vad som utgdér god redovisningssed (prop. 1998/99:130,
Del 1, 5. 186).

Att uttalanden fr@n normgivande organ har en stark stillning
nir det giller att bestimma innehdllet i god redovisningssed fram-
gir av 2 kap. 3 § andra stycket ARL vari stadgas att ett foretag som
avviker frin vad som féljer av allminna rdd eller rekommendationer
frdn normgivande organ ska limna upplysning om detta och om
skilen for avvikelsen. Av férarbetena till denna bestimmelse fram-
gir att den frimst tar sikte pd den situationen att ett uttalande frin
normgivande organ 1 ett enskilt fall inte gir att férena med kravet
pd rittvisande bild i paragrafens forsta stycke (prop. 1996/96:10,
Del 2,s. 13 1.).

Numera ir det frimst Bokfoéringsnimnden som stir for den
kompletterande normgivningen p& redovisningsomrddet, sdvitt
giller foretag 1 allminhet. Bokféringsnimndens uppgift kommer
tll uttryck 1 8 kap. 1§ BFL vari sigs att Bokféringsnimnden
ansvarar f6r utvecklandet av god redovisningssed.

1.2 Overvaganden

1.2.1  God redovisningssed

God redovisningssed ir en rittslig standard som giller generellt
och ir dverordnad 6vriga bestimmelser i lagstiftningen. Enskilda
bestimmelser méste alltid tolkas och tillimpas med beaktande av
detta. God redovisningssed kan givetvis aldrig ges ett innehdll som
star 1 strid med lagstiftningen men det finns inget som hindrar att
god redovisningssed snivar in tillimpningsomrddet for enskilda
lagregler.

Trots att kravet pid god redovisningssed alltid giller har
lagstiftaren valt att i enskilda paragrafer upprepa detta krav (se t.ex.
4 kap. 10 § om virdering av pdgdende arbeten, 13 a § om kapital-
andelsmetoden och 14{§ om virdering av bla. forvaltnings-
fastigheter). Orsaken till detta ir inte alltid helt litt att f6rstd men
mojligen har man velat sirskilt markera att bestimmelsen ifrdga
utgor ett undantag frin en huvudregel och att den redovisnings-
skyldige ska tinka sig f6r en extra gdng innan han utnyttjar den. Ett
annat skil kan std att finna 1 det forhillandet att nir lagstiftningen
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tillkom 1 mitten och slutet pd 1990-talet s3 var den kompletterande
normgivningen inte si utvecklad och heltickande som den ir i dag.
Vir uppfattning ir dock att sddana upprepningar av kravet pd god
redovisningssed inte tillfér regleringen nigot och dirmed inte fyller
nigon praktisk funktion. Risken ir snarare att den hir typen av
bestimmelser skapar forvirring och osikerhet betriffande den
rittsliga standardens rickvidd.

Bestimmelsen i 2 kap. 3 § andra stycket ARL, om informations-
plikt i det fall ett foretag avviker frdn kompletterande normgivning,
méste uppfattas som att lagstiftaren anser att det rider en
presumtion for att den kompletterande normgivningen ger uttryck
for god redovisningssed. Denna normgivning ir alltsd inte frivillig,
dven om den rubriceras som allminna rid eller rekommendationer,
utan den ska féljas i det praktiska redovisningsarbetet om det inte
finns starka skil som talar {6r en avvikelse.

Som framgdr av det foregdende ir det Bokféringsnimndens
ansvar att utveckla god redovisningssed. Detta sker bl.a. genom att
nimnden ger ut allminna rdd och informationsmaterial 1 redo-
visningsfragor. En annan uppgift f6r nimnden ir att avge yttranden
till domstolar om vad god redovisningssed innebir 1 olika avseen-
den. Det kan konstateras att domstolarna regelmissigt foljer dessa
utlitanden. Sammantaget med nyss nimnda bestimmelse 1 2 kap.
3§ ARL blir slutsatsen att det rider en presumtion for att Bok-
foringsnimndens uttalanden 1 olika redovisningsfrigor ger uttryck
for god redovisningssed.

1.2.2  En ramlagstiftning

I véra direktiv konstateras att BFL och ARL har karaktir av ram-
lagar och att det inte ingdr i virt uppdrag att omprova lagstift-
ningens struktur.

Enligt vir mening ir det ytterst angeliget att sl vakt om
lagstiftningens ramlagskaraktir och vi anser att denna karaktir om
mojligt bor forstirkas. Frigor som lika vil eller t.o.m. bittre kan
hanteras inom ramen fér den kompletterande normgivningen hor
enligt vdr mening ocksd hemma dir. Processen med att ta fram
kompletterande normgivning ir betydligt smidigare, snabbare och
mer flexibel dn lagstiftningsprocessen. Att kombinera en strikt
ramlagstiftning med kompletterande normgivning ir en reglerings-
teknik som ir sdrskilt vil limpad p& redovisningsomridet.
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Lagstiftaren bor alltsd inte ingripa 1 onddan och lagstiftningen
bér 1 huvudsak begrinsa sig till sidana bestimmelser som bedéms
som oundgingligen nédvindiga. Vilken reglering som bedéms nod-
vindig ir 1 sin tur beroende av till vem bestimmelserna riktar sig.
Vi kan dirvid konstatera att ett bokslut eller en drsredovisning inte
kan upprittas enbart pd grundval av bestimmelserna 1 BFL och
ARL. Regleringen 4r lngt ifrdn fullstindig och innehsller en
mingd bestimmelser av fakultativ karaktir och hinvisningar till
god redovisningssed och rittvisande bild, dvs. bestimmelser som
forutsitter utfyllnad genom kompletterande normgivning. Det ir
allesd tydligt att lagstiftningen inte 1 foérsta hand vinder sig till
foretagen utan framfor allt till normgivande organ.

1.2.3  Bokféringsndmndens roll

Bokféringsnimnden har som nyss nimnts ansvar f6r att utveckla
god redovisningssed. I detta ansvar ligger att aktivt verka for att
redovisningsreglerna utformas pi ett sidant sitt att en redovisning
som upprittas med tillimpning av dem tillgodoser de informations-
behov som finns. Detta arbete tar sillan sin utgingspunkt 1 sjilva
lagstiftningen utan mer i redovisningens syften och dndamil. I
nimndens uppgift ligger alltsd inte i forsta hand att tolka och fylla
ut lagbestimmelserna utan snarare att utforma god redovisningssed
pd ett sitt som virnar dessa syften och indamil. Bokforings-
nimndens verksamhet fir givetvis inte leda till en normgivning som
stdr 1 strid med lagen men om nimnden skulle identifiera en
situation dir lagen ligger hinder 1 vigen for en 6nskvird utveckling
av god redovisningssed s ankommer det pd nimnden att verka for
en lagindring.

Bokféringsnimnden har genom sin sammansittning — med for-
ankring i niringslivet, redovisnings- och revisionsbranschen samt
berdrda myndigheter och departement — méjlighet att snabbt fdnga
upp och behandla redovisningsfrdgor som behover & en losning.
Genom nimndens sitt att arbeta med remisser och fortlopande
diskussioner med berérda parter sikerstills att frigorna blir
allsidigt belysta och att olika intressen kommer till tals. Det
betyder att god redovisningssed, sisom den kommer till uttryck i
Bokféringsnimndens normgivning, pd ett enklare sitt kan for-
indras och anpassas till olika foretag beroende pd deras storlek och
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intressentkrets dn vad som ir fallet om foérindringar miste ske
lagstiftningsvigen.

Lagstiftningen kan som nyss nimnts inte ensam ligga till grund
for ett bokslut 1 ett enskilt féretag utan foretagen dr och bor vara
hinvisade till den kompletterande normgivningen. Vad féretagen
behéver 1 sitt bokslutsarbete ir regelpaket av det slag som Bok-
féringsnimnden héller pd att ta fram f6r foretag av olika slag och
storlek (K-projektet). Man kan siga att Bokféringsnimnden har
overtagit lagstiftarens regleringsroll gentemot foretagen och att
lagstiftarens uppgift numera frimst ir att forse nimnden med
medel och underlag for att utfora detta arbete.
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2 Arsredovisningsfrégor

2.1 Bakgrund

ARL grundar sig huvudsakligen p3 tv& bolagsrittsliga direktiv frin
EG, dels riddets fjirde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 om
drsbokslut (drsredovisning) i vissa typer av bolag, dels rddets sjunde
direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983 om sammanstilld
redovisning (koncernredovisning). EG-direktiven har till syfte att i
medlemsstaterna skapa en minsta gemensam skyddsnivd for del-
idgare, borgenirer och andra som trider 1 forbindelse med ett
foretag.

I det fjirde direktivet finns regler om &rsredovisning och 1 det
sjunde direktivet regler om koncernredovisning. I vissa fall kan
medlemsstaterna undanta foretag frdn en del av de skyldigheter
som annars féljer av redovisningsdirektiven. Det giller bl.a. direk-
tivens krav pd notupplysningar, férvaltningsberittelse och offent-
liggérande av &rsredovisning. Ocksd andra littnader kan medges,
t.ex. upprittande och offentliggérande av en forkortad balans- och
resultatrikning. Undantags- och littnadsregler av nu angivna slag
kan inféras f6r mindre respektive medelstora féretag. Vilka grins-
virden som avgoér om ett foretag dr ett mindre, ett medelstort eller
ett storre foretag framgdr av artiklarna 11 och 27 i det fjirde direk-
tivet. Artikel 11 kan sigas skilja mellan mindre och medelstora
foretag. Grinsen mellan de bdda kategorierna dras med hinsyn till
tre grinsvirden; balansomslutning 4,4 miljoner euro, nettoomsitt-
ning 8,8 miljoner euro och medelantal anstillda 50 personer." Om
foretaget 6verskrider mer dn ett av dessa grinsvirden, anses det
som medelstort. Artikel 27 kan sigas dra grinsen mellan medel-

" Héjningarna av grinsvirdena genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/46/EG
av den 14 juni 2006 om 4ndring av ridets direktiv 78/660/EEG om &rsbokslut i vissa typer av
bolag, 83/349/EEG om sammanstilld redovisning, 86/635/EEG om &rsbokslut och samman-
stilld redovisning f6r banker och andra finansiella institut och 91/674/EEG om &rsbokslut
och sammanstilld redovisning for forsikringsféretag (dndringsdirektivet) har beaktats.
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stora och storre foretag. Avgrinsningen sker hir pd samma sitt
som enligt artikel 11 men grinsvirdena ir; balansomslutning
17,5 miljoner euro, nettoomsittning 35 miljoner euro och medel-
antalet anstillda 250 personer.? Grinsvirdena f6r balansomslutning
och nettoomsittning justeras vart femte &r med hinsyn till for-
indringar 1 penningvirdet.

EG-direktiven idr for nirvarande foremal f6r 6verviganden inom
ramen f6r det arbete som har inletts inom EU med att minska de
administrativa bérdorna for foretagen.

Inom EU har dven utarbetats sirskilda direktiv om redovis-
ningen 1 banker, forsikringsféretag och andra finansiella foretag,
ridets direktiv 86/635/EEG av den 8 december 1986 om &rsbokslut
och sammanstilld redovisning for banker och andra finansiella
institut samt direktiv 91/674/EEG av den 19 december 1991 om
drsbokslut och sammanstilld redovisning for forsikringsforetag.
Dessa direktiv har genomforts i Sverige genom lagen (1995:1559)
om drsredovisning i kreditinstitut och virdepappersbolag (ARKL)
och lagen (1995:1560) om drsredovisning i forsikringsforetag
(ARFL).

2.2 Vara direktiv

Under rubriken ”Genomférandet av EG:s redovisningsdirektiv nir
det giller sm& och medelstora foretag” i vdra direktiv konstateras
att direktiven medger att det gérs undantag eller infoérs enklare
regler f6r smd och medelstora f6retag och att dessa mojligheter inte
fullt ut har utnyttjats i ARL. Exempel som nimns ir kraven pi
tilliggsupplysningar, méjligheten att uppritta s.k. férkortad balans-
rikning samt skyldigheten att uppritta forvaltningsberittelse. Vi
ska mot den bakgrunden bl.a. Gverviga vilka undantag och andra
férenklingar som kan och bor goras i ARL.

Under rubriken “Tilliggsupplysningar till arsredov1sn1ngen,
m.m.” konstateras vidare att ARL inneh3ller en del krav p3 tilliggs-
upplysningar som helt saknar motsvarighet i EG-direktiven. Exem-
pel som nimns dr kraven pd uppgifter om taxeringsvirde, sjuk-
frinvaro och kénstérdelning bland ledande befattningshavare. Vi
ska mot den bakgrunden éverviga om en del av dessa liksom andra

Hojningarna av grinsvirdena genom dndringsdirektivet har beaktats.
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krav pd tilliggsupplysningar kan tas bort, indras eller inskrinkas till
att gilla firre foretag dn i dag.

2.3 Lagstiftningen i nagra andra lander

Vi har tittat pd nigra andra linders lagstiftning pd redovisnings-
omridet. De linder vi har undersékt ir Danmark, Finland och
Storbritannien. Den 1 Danmark gillande bokslutslagen idr &rs-
regnskabsloven som reviderades i grunden ir 2001 och som iven
direfter har indrats flera ginger. I Finland regleras bokslutet av
bokféringslagen och bokféringsférordningen frdn 1997. I Stor-
britannien slutligen finns regler om bokslut 1 bolag 1 The
Companies Act 2006.

Som framgitt tidigare medger EG:s redovisningsdirektiv att
medlemslinderna gér undantag eller infér enklare regler for mindre
och medelstora féretag. Denna mojlighet har 1 storre eller mindre
utstrickning utnyttjats 1 samtliga nu aktuella linder. I dessa linder
skiljer man siledes mellan stérre och mindre féretag. I Danmark
liksom 1 Storbritannien, skiljer man ocks mellan medelstora och
storre foretag.

De grinsvirden som anvinds i de undersokta linderna for att
avgdra om ett foretag dr ett mindre foretag har legat 1 nivd med
grinsvirdet 1 artikel 11 1 det fjirde direktivet. Det svenska grins-
virdet har diremot lagts visentligt under denna nivi. Grinsvirdena
1 det fjirde direktivet har nyligen hojts genom det s.k. indrings-
direktivet. Andringsdirektivet ska vara genomfért i medlemslinder-
na senast den 5 september 2008. I Danmark har den danska
regeringen lagt fram ett lagférslag, L 100 av den 12 mars 2008,
vilket bl.a. innebir att de danska grinsvirdena anpassas till det nya
hogre grinsvirdet 1 artikel 11 1 det fjirde direktivet. I Storbritan-
nien har en sidan lagindring redan tritt i kraft.

I vilken utstrickning medlemslinderna har utnyttjat de undan-
tagsmojligheter fér mindre foretag som finns 1 det fjirde direktivet
framgsr till en del av den studie som kommissionen lit genomféra i
slutet av 1990-talet 6ver hur direktivet hade inférlivats i de
dévarande medlemslinderna’ per den 1 januari 1998, Implementa-
tion of the Fourth Directive in EU Member States Summary of

’ Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Férenade kungariket (Storbritannien och Nord-
irland) Grekland, Luxemburg, Irland, Italien, Nederlinderna, Portugal, Spanien, Sverige,
Tyskland och Osterrike.
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findings from a study on the implementation of Fourth Directive
78/660/EEC in the Member States of the European Union As per
1 January 1998.

Av studien framgdr att vid ingingen av &r 1998 var det bara
Sverige, Danmark och Osterrike som inte tillit att mindre féretag
upprittade en balansrikning 1 férkortad form. Sedan dess har
Danmark infért en sddan mojlighet f6r mindre foretag.

I Finland behéver mindre féretag inte uppritta en férvalt-
ningsberittelse. I Danmark behéver sddana féretag bara uppritta en
forvaltningsberittelse vid visentliga férindringar av foretagets
verksamhet och ekonomiska foérhédllande. Studien ovan visar att
dessa linder redan 3r 1998 tillit mindre f6retag att inte uppritta en
forvaltningsberittelse. Vid nimnda tidpunkt accepterade ytterligare
sex linder att mindre foretag inte upprittade en sddan berittelse. I
Storbritannien miste emellertid bide stérre och mindre foretag
uppritta en forvaltningsberittelse. Upplysningskraven ir dock inte
lika omfattande f6r mindre féretag, och upplysningskraven for
medelstora foretag dr mindre omfattande in f6r storre foretag.

I det fjirde direktivet regleras mojligheten att undanta mindre
foretag frin vissa av de upplysningskrav som direktivet foreskriver i
noterna frimst av artikel 44. Forsta punkten 1 artikeln tar sikte pd
upplysningskrav 1 artikel 43 och andra punkten p& upplysningskrav
1 andra artiklar. I artikel 43 finns bl.a. personalrelaterade upplys-
ningskrav. Ett av de upplysningskrav som det ir mojligt att gora
undantag frin enligt andra punkten dr kravet att foretaget ska
upplysa om férindringar 1 anliggningstillgdngarnas olika poster.

Med avseende pd forsta punkten i artikel 44 listades 1 studien
20 krav som det var méjligt att undanta mindre féretag ifrin. Enligt
studien hade Sverige undantagit mindre foretag frin fem av kraven.
Detta medfoérde att Sverige var det medlemsland som utnyttjat
undantagsmojligheterna enligt punkten minst. Danmark hade
utnyttjat mojligheten till undantag 1 3tta fall medan Finland och
Storbritannien hade utnyttjat mojligheten till undantag i tio fall.
Till detta ska liggas att tvd av kraven inte var tillimpliga pd danska
forhillanden och att tvd av kraven inte var tillimpliga pd for-
hillandena 1 Storbritannien.

Med avseende pd andra punkten 1 artikel 44 listades i studien tio
krav som det var méjligt att undanta mindre féretag ifrn. Enligt
studien hade Sverige per den 1 januari 1998 undantagit mindre
foretag frin sju av kraven och tvd av kraven var inte tillimpliga pd
svenska forhillanden. Fem av medlemslinderna hade undantagit
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mindre foretag frin alla i landet tilléirnpliga krav. De linder som
utnyttjat mojligheten till undantag minst var Frankrike med ett
undantag och Osterrike ocksi med ett undantag. Ett av kraven var
emellertid inte tlllamphgt i Frankrike. Danmark hade utnyttjat
mojligheten till undantag i samma utstrickning som Sverige. Aven
for Danmark var tvd av kraven inte tillimpliga. Finland hade ocks3
utnyttjat mojligheten till undantag i samma utstrickning som
Sverige. Ett av kraven var inte tillimpligt i Finland. Storbritannien
hade endast utnyttjat méjligheten till undantag med avseende pd tre
av kraven. Tre av kraven var emellertid inte tillimpliga 1 Stor-
britannien.

Utvecklingen efter 8r 1998 har inte inneburit att de méjligheter
till undantag som erbjuds enligt det fjirde direktivet utnyttjats i
mindre utstrickning. Utvecklingen verkar tvirtom vara den mot-
satta 1 de nu undersékta linderna, jfr arbetet pd EU-nivd med att
minska féretagens administrativa kostnader. Som exempel kan
nimnas att Danmark som ar 1998 krivde att 4ven mindre féretag
skulle ange storleken av rikenskapsirets ersittningar till ledaméter-
na 1 forvaltnings-, lednings- och tillsynsorganen pd grund av deras
arbetsuppgifter inte lingre har kvar det kravet. Aven i Sverige har
mojligheten att gora undantag f6r mindre féretag utnyttjats 1 ytter-
ligare nigra fall sedan studien. Men idven med beaktande av detta
framstdr det som om Sverige i jimférelse med de nu undersokta
linderna varit relativt forsiktigt med att utnyttja de mojligheter till
undantag for mindre féretag som ges i det fjirde direktivet.

2.4 Overvaganden och forslag

En huvuduppgift {6r oss har varit att analysera vilka undantag och
andra férenklingar som kan goras 1 redovisningslagstiftningen inom
ramen for EG:s redovisningsdirektiv och att dverviga om dessa
forenklingsmojligheter bor utnyttjas 1 stdrre utstrickning in som
redan skett. En annan uppgift har varit att éverviga om kraven pd
tilliggsupplysningar i drsredovisningen kan inskrinkas till att gilla
firre foretag dn i dag eller eventuellt helt tas bort.

Arbetet har 1 denna del inriktats pa drsredovisningen och nigra
koncernredovisningsfrigor har, med nigot undantag, inte kommit
upp. Skiilet till detta ir att vi, som framgdr av nista avsnitt, valt att
anknyta till definitionen av mindre féretag respektive koncerner
som finns i ARL och mindre koncerner ir redan undantagna frén
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skyldigheten att uppritta koncernredovisning. Vidare har arbetet
frimst inriktats pd de delar av &rsredovisningen som innehiller
tilliggsinformation av olika slag, dvs. notapparaten och férvalt-
ningsberittelsen och t.ex. inte berdrt virderings- och periodise-
ringsfrigor; med ett undantag som dock behandlas 1 avsnitt 3.4.2.2
(Berikning av anskaffningsvirde och avskrivning av anliggnings-
tillgdngar). Ett annat avsteg frin denna huvudlinje giller frigan om
s.k. férkortad balansrikning.

Slutligen har vi inte funnit anledning att sirskilt gd in pa frigor
som ror redovisningen i finansiella foretag. Skilet till detta ir att
dessa foretag ska folja de bestimmelser som giller storre foretag
och storre koncerner om inte annat ir sirskilt foreskrivet, se
1 kap. 2 § andra stycket ARKL och 1 kap. 2 § ARFL. En del av de
forslag vi 1 det foljande lagger fram fir emellertid, pa grund av de
hinvisningar som gors i ARKL och ARFL till bestimmelserna i
ARL, genomslag iven for de finansiella foretagen.

2.4.1 Sma och medelstora féretag

Forslag: Grinsvirdet i 1 kap. 3 § ARL for nir ett foretag 4r att
klassificera som storre hojs till den nivd som framgir av arti-
kel 11 1 det fjirde direktivet. Grinsvirdet 1 6 kap. 1 § BFL fér
nir ett foretag ska avsluta den l6pande bokféringen med en
rsredovisning hojs till samma niva.

Huvudsyftet med virt uppdrag ir att stadkomma férenklingar i
redovisningsreglerna fér smi och medelstora féretag Den forsta
frigan som instiller sig ir vad som menas med smd och medelstora
foretag. Om detta sigs inget i vra direktiv. I 1kap. 3§ ARL
definieras storre foretag som dels foretag vars andelar, tecknings-
optioner eller skuldebrev ir upptagna till handel pd en reglerad
marknad eller motsvarande marknad utanfér EES-omridet, dels
foretag som uppfyller mer in ett av f6ljande villkor:

e mer in 50 anstillda,
e balansomslutning pd mer in 25 miljoner kronor,
e nettoomsittning pd mer dn 50 miljoner kronor.

Vid provningen av frigan om ett foretag ir att klassificera som
storre beaktas forhillandena under de tvd senaste rikenskapsiren
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vilket innebir att ett foretag tillfilligtvis kan uppfylla tvd av
villkoren utan att dirmed klassificeras som stérre foretag. Foretag
som inte dr att bedéma som stérre foretag definieras som mindre
foretag. Motsvarande definitioner finns for koncerner.

Vi har valt att 1 vart arbete anknyta till den uppdelning i storre
och mindre féretag som gors i ARL. Ett skil till detta dr att samma
uppdelning anvinds fér att bestimma vilka foretag — utdver vissa
sirskilt uppriknade foretagsformer — som ir skyldiga att uppritta
drsredovisning (se 6 kap. 1 § BFL). Ett annat skil ir att vi inte vill
inféra nya gransvarden 1 redovisningslagstiftningen och pd s sitt
dela upp féretagen 1 fler kategorier. Till saken hér att innan
definitionerna av mindre och stdrre foretag inférdes i ARL si
inneholl lagen tvd grinsvirden vilket innebar att féretagen di
delades in 1 tre kategorier, beroende pd storlek. En &tergdng till en
sddan ordning framstdr som klart olimplig.

Som vi strax dterkommer till s& har en av vira utgingspunkter
varit att den svenska lagstiftningen inte bor vara mer lingtgdende
in vad som foljer av EG:s redovisningsdirektiv och att de mojlig-
heter ull férenklingar och littnader for de mindre féretagen som
EG-direktiven medger 1 prmc1p bor utnyttjas fullt ut. Detta leder
oss till frigan om grinsvirdet i 1 kap. 3 § ARL bor héjas till den
nivd som framgdr av artikel 11 i det fjirde direktivet. Vad som talar
emot ett sidant forslag dr att gréinsvéirdet nyligen har genomférts 1
lagstiftningen och att drygt 90 procent av alla féretag redan med
detta grinsvirde ir att klassificera som mindre féretag. Aven utan
en hojning av grinsvirdet kommer forslag som tar sikte pd gruppen
mindre féretag att f& mycket stor praktisk betydelse for nirings-
livet som helhet. Det fortjinar att noteras att flera ledande EU-
linder har utnyttjat artikel 11 fullt ut.

Revisionsutredningen (Ju2006:11) la 1 april 1 &r fram sitt
delbetinkande Avskaffande av revisionsplikten for smi foretag
(SOU 2008:32). Utredningen foreslir dir att revisionsplikten
slopas for foretag som underskrider det grinsvirde som framgir av
artikel 11 1 det fjirde direktivet. Det betyder att bara féretag som
uppfyller mer dn ett av f6ljande villkor omfattas av revisionsplikt:

e mer in 50 anstillda,
¢ balansomslutning pd mer in 41,5 miljoner kronor,
e nettoomsittning p& mer in 83 miljoner kronor.
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I dag verensstimmer grinsvirdet i 1 kap. 3§ ARL med det som
anvinds for att reglera revisionsplikten 1 vissa foretag (eftersom
revisionsplikten féljer med &rsredovisningsskyldigheten) liksom
skyldigheten att ha kvalificerad revisor 1 t.ex. aktiebolag. Vi anser
att det finns anledning att dven i framtiden anvinda samma grins-
virde inom redovisningen som vid regleringen av revisionsplikten.
Vi foreslar dirfor att grinsvirdet i 1 kap. 3 § ARL dndras s4 att det
overrensstimmer med revisionsutredningens forslag. Med dagens
grinsvirde ir som nyss nimnts drygt 90 procent av alla foretag
mindre féretag. Med den nu féreslagna hojningen kommer enligt
revisionsutredningens berikningar cirka 97 procent av aktiebolagen
att hamna 1 gruppen mindre féretag. Med hinsyn tagen édven till
andra foretagsformer, framfoér allt enskilda niringsidkare och
handelsbolag, blir siffran sannolikt innu hogre. I konsekvens med
detta forslag foresldr vi att grinsvirdet 1 6 kap. 1§ BFL hoys till

samma niva.

2.4.2  Utgangspunkter for forslagen

Som framgir av det nyss anférda har vi valt som en utgingspunkt 1
vart arbete att anknyta till den uppdelning i storre och mindre
féretag som finns i ARL. Valet av denna utgingspunkt innebir att
vart arbete primirt har inriktats pd att forsoka &stadkomma
forenklingar 1 redovisningsarbetet 1 mindre féretag.

En annan utgingspunkt 1 virt arbete har varit att samma regler
bor gilla for alla féretag oavsett vilken juridisk form verksamheten
bedrivs 1. Vi har s lingt mojligt velat undvika att féretagen indelas
1 olika kategorier. Detta motiveras frimst av jimforbarhetsskil men
dven av konkurrensskil. For att olika intressenter ska kunna jim-
féra redovisningshandlingar frin olika féretag ir det viktigt att de
upprittas i standardiserad form och med tillimpning av enhetliga
redovisningsprinciper. Vidare bor inte 1 évrigt jimforbara foretag
med ungefir samma ekonomiska férutsittningar underkastas skilda
regelverk med maihinda helt olika kostnader som f6ljd eftersom
detta kan snedvrida konkurrensen. Aven arbetet med den kom-
pletterande normgivningen torde underlittas om det grund-
liggande regelverket ir nigorlunda enhetligt och gemensamt f6r sd
ménga féretag som mojligt.

En visentlig begrinsning i allt férenklingsarbete pd redovis-
ningsomradet utgors for nirvarande av EG:s redovisningsdirektiv.
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Direktiven omfattar samtliga aktiebolag och vissa handelsbolag.
Regleringens omfing och detaljeringsgrad kan starkt ifrigasittas
utifrdn de allra minsta bolagens perspektiv men vi ir alltsd bundna
av direktiven. Négra mer drastiska forenklingsférslag kan siledes i
dagsliget inte liggas fram, sdvitt giller de féretag som omfattas av
direktiven. Det ska dock pdpekas att det inom EU pigir ett for-
enklingsarbete pd detta omride. EG-kommissionen har introdu-
cerat begreppet mikroféretag (micro entities) och foreslagit att
medlemsstaterna ska ges mojlighet att helt undanta sidana foretag
frin direktivens tillimpningsomride. Med mikroforetag avses
enligt kommissionens forslag foretag med firre dn tio anstillda och
med en balansomslutning respektive nettoomsittning under-
stigande 500 000 euro respektive en miljon euro.

Vi dr alltsd 1 dagsliget bundna av EG-direktiven vilket i1 och for
sig har begrinsat oss 1 virt forenklingsarbete. En utgdngspunkt i
virt arbete har dock varit att den svenska redovisningslagstift-
ningen inte bor vara mer lingtgiende in vad som féljer av direk-
tiven. Inte minst konkurrensskail talar for att lagstiftningen s lingt
mojligt bor ansluta sig till EG:s reglering. Svenska foretag verkar i
allt storre utstrickning pd en internationell marknad och den
svenska lagstiftaren bor s 1ngt mojligt undanréja hinder fér denna
konkurrens. Detta innebir att vi har utgdtt frin att de mojligheter
till forenklingar och littnader som direktiven medger bor utnyttjas
fullt ut samt att specifikt svenska upplysningskrav bér utménstras
om inte starka skil talar for en stringare reglering.

Sammantaget med vad som anférts i det forgdende om att
samma regler s lingt mojligt bor gilla alla foretag oavsett juridisk
form innebir vad nu sagts att den minimireglering som féljer av
EG:s redovisningsdirektiv bor vara gemensam for alla foretag trots
att den bara giller aktiebolag och vissa handelsbolag. Detta giller
forutsatt att EG:s minimikrav bedéms som rimliga och limpliga
dven for andra foretagsformer. En sidan minimireglering kan
naturligtvis komma att uppfattas som alltfor littviktig f6r en del av
de foretag som ligger i det dvre skiktet av gruppen men 1 sidant fall
forutsitter vi att Bokféringsnimnden genom kompletterande norm-
givning tillhandahiller den ytterligare reglering som kan behévas.

Vidare har en utgingspunkt varit att redovisningslagstiftningen
ska utformas pd ett sddant sitt att den, tillsammans med den
kompletterande normgivningen, tar tillvara de behov av informa-
tion som redovisningens intressenter har. Till redovisningens
intressenter hinfors frimst investerare, kreditgivare och leveran-
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térer men dven foretagets kunder och anstillda brukar inriknas i
gruppen. Gemensamt for dessa personer ir att de har ingdtt eller
overviger att ingd ett avtal med foretaget. Avtalet kan t.ex. avse
kapitaltillskott, kreditgivning, leverans av varor till eller frin
foretaget eller anstillning. Redovisningsinformationen ska dirvid
tylla funktionen att forse dem med relevant information si att de
kan bedéma forutsittningarna for sitt engagemang i foretaget och
med vilken grad av sikerhet som foretaget kommer att kunna
uppfylla sin del av det. Enkelt uttryckt kan sigas att redovisnings-
informationen ska vara utformad pd ett sidant sitt att foretagens
externa intressenter kan fatta vilgrundade beslut av ekonomisk
innebérd pd basis av den och lagstiftningens uppgift ir att siker-
stilla detta. Det siger sig sjilvt att lagstiftningen inte kan tillgodose
varje enskild intressents behov eller 6nskemal betriffande informa-
tionens utformning och innehdll utan miste ta sikte pd sddan
information som typiskt sett dr betydelsefull som beslutsunderlag.
Mot intressenternas 6nskemal méste vidare stillas foretagets kost-
nader fér att ta fram informationen och det ir viktigt att dstad-
komma en rimlig balans hiremellan.

Av vad nu sagts foljer for det forsta att det inte ir lagstiftarens
uppgift att tillgodose rent féretagsinterna informationsbehov. Det
forhillandet att redovisningen i ett foretag kan spela en roll som
internt styrmedel och som underlag for att folja upp internt satta
mél f6r verksamheten ir alltsd inget som det finns anledning att ta
hinsyn till vid utformningen av redovisningslagstiftningen. For det
andra innebir det sagda att information som m&hinda ir av intresse
for taxerings- eller statistikindamal inte nédvindigtvis har sin plats
1 foretagens drsredovisningar utan boér kunna inhimtas pd annat
sitt. Detsamma giller sddan information som avkrivs ett foretag
inte for att den har betydelse for foretagets utomstiende intres-
senter 1 deras beslutsfattande utan for att informationsgivningen 1
sig syftar till att piverka det redovisningsskyldiga foretagets
beteende i visst hinseende.

Vi vill samtidigt poidngtera vikten av att den sammanlagda
regelbordan for foretagen minskar. Om ett utmoénstrande av ett
visst upplysningskrav i redovisningslagstiftningen medfér att det
dyker upp ndgon annanstans 1 lagstiftningen ir ju ingenting vunnet.
Detta ir emellertid inte ndgon friga som det ankommer pd oss att
16sa utan inriktningen pa vart arbete har varit, och méiste vara, att
dstadkomma en redovisningslagstiftning som framstdr som adekvat
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utifrin dess syften och dndamail och det ir inte vir sak att siker-
stilla att andra informationsbehov tillgodoses.

Vid bedémningen av vilken information som redovisningens
intressenter kan antas ha behov av anser vi att det kan finnas anled-
ning att snegla pd den normgivning som ges ut av International
Accounting Standards Board (IASB). IASB:s standarder ir helt
inriktade pd investerarnas behov av redovisningsinformation. Att
en viss bestimmelse 1 den svenska lagstiftningen saknar motsvarig-
het 1 IASB:s normgivning ir dirmed en omstindighet som vi menar
talar for att bestimmelsen saknar berittigande. Ska bestimmelsen
trots detta bibehillas miste den kunna motiveras av andra skil in
investerarnas informationsbehov.

Som nimnts tidigare kommer minst 97 procent av alla svenska
foretag att definieras som mindre foretag efter den av oss fore-
slagna héjningen av grinsvirdet i 1kap. 3§ ARL. Det siger sig
sjilvt att denna grupp av féretag inte ir homogen utan innehiller
allt frin sm3d extraknicksforetag utan nigra anstillda och med en
hogst begrinsad deligarkrets till foretag som med svenska maitt
mitt dr timligen stora med kanske ett femtiotal anstillda och
minga deligare. Intressentkretsen skiljer sig dirmed avsevirt
mellan olika féretag som ingdr 1 gruppen. Olika intressenter har
naturligtvis skilda 6nskemdl om och behov av information och det
dr knappast mojligt att dstadkomma en nivd pd informations-
givningen som fullt ut tillfredsstiller samtliga intressenter. Att
utifrdn en intressentmodell utforma gemensamma redovisnings-
regler som bedéms som adekvata och indamaélsenliga for alla dessa
foretag liter sig dirmed svirligen goras. Samtidigt ir det for
reglernas efterlevnad av storsta vikt att bestimmelserna uppfattas
som legitima och indamailsenliga av dem som har att tillimpa dem.
Det kan dirfor inte komma pa friga att l3ta informationsintressena
1 de allra storsta foretagen som ingdr 1 gruppen styra férenklings-
arbetet, lika lite som de allra minsta foéretagens behov fir vara
tongivande. Vi har strivat efter att hitta en nivd pd lagstiftningen
som kan uppfattas som legitim och indamélsenlig av s§ minga som
mojligt av de foretag som ingdr 1 gruppen. Det bor sedan ankomma
pd Bokforingsnimnden att genom kompletterande normgivning
nirmare precisera regleringens innebérd och tillimpningen av den i
olika foéretag beroende pd deras storlek och intressentkrets.

I sammanhanget fortjinar att upprepas att vart arbete primirt
har varit inriktat pd tilliggsinformationen 1 &rsredovisningen och
inte pd virderings- eller periodiseringsfrigor vilket naturligtvis
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pdverkar intressentkretsens sammansittning. Silunda torde t.ex.
kreditgivarnas och leverantdrernas intresse vara mindre for not-
apparaten och férvaltningsberittelsen dn for balans- och resultat-
rikningarna. Detta giller sannolikt bdde nir kreditbedémningen
gors pd grundval av information som inhimtats direkt frin fore-
taget 1 frdga och di den baseras pd en kreditupplysning.

For fullstindighetens skull bér nimnas att dven Skatteverket
brukar riknas till redovisningens intressenter. Detta giller givetvis
den l6pande bokfoéringen och, med den nuvarande kopplingen
mellan redovisning och beskattning, i virderings- och periodise-
ringsfrigor. Diremot torde verkets intresse i frigor som ror
drsredovisningens utformning och speciellt tilliggsinformationen i
den vara mer marginellt 1 taxeringsarbetet. Visserligen anvinds
redovisningsinformationen av Skatteverket nir det giller att vilja ut
foretag for sirskild granskning om verket har bestimt sig for att
granska en viss foreteelse. Att viss information kan vara ett limp-
ligt instrument 1 Skatteverkets urvalsprocess ir emellertid enligt var
mening inte ett tillrickligt starkt argument f6r att via redovisnings-
lagstiftningen kriva in den.

Av Nuteks undersékningar som nimnts i det foregiende (se
Utredmngens uppdrag, avsnitt 1 Bakgrund) framgar att det dr sir-
skilt p4 tv& omriden som ARL:s krav pi information, utéver
balans- och resultatrikningarna, bedéms som sirskilt kostnads-
krivande och dir forenklingsforslag alltsd kan medfora en pétaglig
kostnadsminskning. Dessa omriden avser dels sidan information
som handlar om personalen, dels sidan information som ska
limnas 1 forvaltningsberittelsen. Nirmast redovisas vira Sver-
viganden betriffande ARL:s krav p4 tilliggsupplysningar, direfter
behandlas forvaltningsberittelsens vara eller inte vara 1 mindre
foretag och slutligen mojligheten att uppritta s.k. férkortad balans-
rikning.

2.4.3  Tillaggsupplysningar i arsredovisningen

Vi har gitt 1genom samtliga krav pd tilliggsupplysningar som finns
i ARL och gjort en beddmning, utifrin de utgangspunkter som
beskrivits ovan, om de bér vara kvar eller inte. Kraven pd
tilliggsupplysningar finns framfér allt 1 5 kap. men de dyker dven
upp pd andra hdll i lagen. De allra flesta foljer av EG-direktiven
men det finns dven en del specifikt svenska krav som saknar stod 1
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direktiven. En del av de krav som har sin grund 1 EG-direktiven ir 1
sin tur sddana att det ir mojligt att undanta mindre foretag frin
tillimpningen av dem. I flera fall har ocksd lagstiftaren utnyttjat
denna mojlighet, t.ex. 3 kap. 5,8,10 och 138§ (uppgift om
jimforelsetal och specificering av stérre periodiseringsposter,
avsittningar och extraordinira poster), 4 kap. 11§ (uppgift om
visentlig avvikelse mellan lagrets anskaffningsvirde och dess
nettoforsiljningsvirde), 5 kap. 4 b, 6, 16 och 17 §§ (uppgifter om
derivatinstrument, nettoomsittningens férdelning, uppskjuten
skatt och skattens férdelning pd ordinirt och extraordinirt
resultat). Vidare f&r mindre foretag enligt 3 kap. 11 § uppritta s.k.
forkortad resultatrikning. Hirutdver kan noteras att bara storre
foretag behdver uppritta en finansieringsanalys och att uppgifter
om sjukfrdnvaro och om koénsférdelning bland ledande befattnings-
havare inte behdver limnas av féretag med hogst tio anstillda.

2.4.3.1 Personalrelaterad information

Forslag: Kravet pd uppgift om konsférdelning och om for-
delning av medelantalet anstillda pd olika linder 1 5 kap. 18 § tas
bort for samtliga féretag och paragrafen i dvrigt inskrinks till
att bara gilla storre foretag.

5 kap. 18 a och 18 b §§ upphivs.

Kravet 1 5 kap. 19 § pé specifikation av rets personalkostnader
tas bort fér mindre foretag och ersitts av ett krav pd uppgift om
rikenskapsdrets personalkostnader f6r de foretag som tillimpar
den funktionsindelade resultatrikningen. Tillimpningsomridet
for 5 kap. 20, 22 och 25 §§ inskrinks till att bara gilla storre
foretag. Kravet 1 20 § pd att den information som anges dir ska
limnas sirskilt for varje land som féretaget har anstillda 1 tas
bort.

Tilliggsinformation som p3 ett eller annat sitt anknyter till per-
sonalen finns i 5 kap. 18-20 (medelantalet anstillda och kons-
fordelning, sjukfr@nvaro, kénsfordelning bland ledande befatt-
ningshavare, personalkostnaderna férdelade pd ersittningar respek-
tive sociala kostnader samt férdelning av ersittning pd ledande
befattningshavare respektive évriga anstillda), 22 § (pensioner och
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liknande till ledande befattningshavare) och 25§ (avtal om avgings-
vederlag).

Krav pd uppgifter om kénsfordelning finns i 18 och 18 b §§ och
saknar motsvarighet 1 EG-direktiven. I férstnimnda paragraf finns
dirutover ett krav pd uppgift om medelantalet anstillda och att
medelantalet anstillda ska anges for varje land som féretaget har
anstillda i. Kravet pd att medelantalet anstillda ska anges har sin
motsvarighet i det fjirde direktivet men behover inte tillimpas pd
mindre foretag.

Kraven pd uppgift om konsfordelning har inférts 1 syfte att
frimja jimstilldhetsarbetet i foretagen. Om de har haft avsedd
effekt gdr inte att bilda sig nigon uppfattning om. Vad som
diremot torde std klart dr att denna typ av tilliggsinformation
knappast har nigon betydelse fér investerare och andra som
anvinder redovisningsinformation som underlag fér ekonomiska
beslut av olika slag. Redan av detta skil bor kraven utménstras ur
lagstiftningen for samtliga foretag. Till saken hér att arsredo-
visningen ska skrivas under av samtliga styrelseledaméter och, 1
forekommande fall, av den verkstillande direktoren (2 kap. 7 §).
Den intresserade lisaren kan alltsd sjilv enkelt bilda sig en
uppfattning om koénsférdelningen 1 vart fall bland dessa personer.

Kravet pd att uppgift om medelantalet anstillda ska anges for
varje land som féretaget har anstillda i saknar motsvarighet 1 EG-
direktiven och vi ifrigasitter vilken nytta som denna information
har for ett féretags utomstdende intressenter. Vi anser dirfér att
kravet bor kunna utg? for alla foretag, oavsett storlek.

Bestimmelsen om uppgifter om sjukfrdnvaro 1 18 a§ saknar
motsvarighet 1 EG-direktiven. Av férarbetena till bestimmelsen
framgdr bl.a. f6ljande (prop. 2002/03:6, s. 19). En hég sjukfrinvaro
innebdr stora direkta och indirekta kostnader. Sirskilt 1 verk-
samheter 1 tjinstesektorn eller i s.k. kunskapsféretag kan infor-
mation som ir relaterad till personalen vara av sirskilt intresse vid
bedémningen av den ekonomiska stillningen samt av utvecklings-
mojligheterna 1 en verksamhet. En hog sjukfrinvaro kan vara ett
tecken pd att verksamheten inte bedrivs pj ett effektivt sitt. Aven
internt inom en verksamhet bor en redovisning av sjukfrdnvaro —
som en del av en intern redovisning eller en extern sddan — ocksd
leda till 6kade insikter hos arbetsgivarna om arbetsmiljéns betydel-
se for de anstilldas hilsa.

Av forarbetena framgdr alltsd att bestimmelserna om uppgift
om sjukfrinvaro delvis motiverades av de externa intressenternas
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informationsbehov. Vi ifrigasitter denna stdndpunkt av foljande
skil. For det forsta behdver hoga, eller f6r den delen 13ga, ohilsotal
inte alls ha med féretagsledningens férmaga att driva verksamheten
att gora. Ohilsa hos en enskild har minga ginger sin grund i helt
andra omstindigheter in arbetet. Att en investerare skulle betrakta
just uppgifter om sjukfrdnvaro bland personalen som en betydelse-
full indikator pd féretagets intjiningsférmiga och framtida utveck-
lingsmojligheter tror vi inte pi. Till detta kommer att den redo-
visningshandling som tilldrar sig investerarnas intresse ir koncern-
redovisningen och 1 den handlingen finns inget krav pd uppgift om
sjukfrinvaro (jfr 7 kap. 14 och 32 §§). Sdvitt kan utlisas av motiven
till bestimmelserna var ett syfte med dem att 6ka foretagens
intresse for arbetsmiljofrigor. Det fir formodas att avsikten
hirmed var att pd s3 sitt f6rmd foretagen att mer aktivt arbeta med
dessa frigor och att, vid behov, vidta dtgirder for att forbittra
arbetsmiljon. Vi ir emellertid 6vertygade om att framfor alle
mindre foretag oftast har en mycket god uppfattning om hilso-
tillstindet bland de anstillda och att féretagen 1 allminhet vidtar
adekvata 3tgirder foér att komma tillritta med eventuella hilso-
problem. Inte minst ekonomiska skil talar fér denna slutsats
eftersom arbetsgivarna svarar fér den anstilldes sjukersittning
under de férsta fjorton dagarna i sjukperioden i form av sjuklon
(7 §lagen [1991:1047] om sjuklén) och férst direfter betalar
Forsikringskassan ut sjukpenning. Féretagens omsorg om per-
sonalen tror vi inte pdverkas av att de offentligt méste redovisa
sjukfrinvaron. Men framfér allt anser vi att denna typ av informa-
tion, som alltsd avkrivs féretagen 1 syfte att piverka deras beteende,
inte hor hemma i en 4rsredovisning. Slutligen kan det konstateras
att bestimmelserna om uppgift om sjukfrdnvaro i den praktiska
tillimpningen visat sig utomordentligt svéra att fi ndgot grepp om
och att omsitta till vettig information vilket ytterligare talar for att
de bor upphivas.

Tilliggsupplysningar om foretagets personalkostnader, inklusive
pensioner och avgingsvederlag, finns i 19, 20, 22 och 25§8§.
Bestimmelserna har delvis sin motsvarighet 1 EG-direktiven men 1
sddana fall kan undantag medges fér mindre foretag.

Enligt 19 § ska rikenskapsirets personalkostnader specificeras
pa visst sitt. Vi anser inte att det finns skil att bibehlla detta krav
fér mindre foretag. For foretag som upprittar den kostnadsslags-
indelade resultatrikningen framgdr de sammanlagda personalkost-
naderna direkt av rikningen eller av en not till denna (jfr 3 kap. 4 §
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fjarde stycket). Detta giller dven om foretaget upprittar resultat-
rikningen 1 férkortad form. Motsvarande information saknas i den
funktionsindelade resultatrikningen. For féretag som tillimpar
denna rikning bor det, foér det fall att tillimpningsomridet fér 19 §
inskrinks till att bara gilla storre foretag, dirfér inforas ett krav pd
att uppgift om de sammanlagda personalkostnaderna ska limnas i
not.

Bestimmelserna 1 20, 22 och 25 §§ avser att sikerstilla att 16ner
och andra ersittningar samt pensioner och avtal om avgingsveder-
lag, avseende personer i ledande stillning 1 féretaget synliggors i
foretagets redovisning. Informationsintresset fir anses oomtvistligt
sdvitt giller noterade aktiebolag. Frin tid till annan férs en debatt i
medierna om ledande befattningshavares férméaner av olika slag och
aktiedgarna har ett berittigat intresse att 3 kinnedom om sidana
forhillanden. Vi anser dirfér att det inte bor komma pd friga att
utmonstra dessa krav for alla féretag dven om EG-direktiven inte
skulle ligga hinder 1 vigen for ett sddant forslag. I och for sig kan
det finnas skil att inskrinka informationsskyldigheten till de
noterade aktiebolagen. Med hinsyn tll att regelverket nyligen varit
foremal for en dversyn varvid informationskravet tvirtom utvidga-
des nigot i syfte att 6ka 6ppenheten och férbittra informationen
(prop. 2005/06:186) ser vi dock ingen anledning att limna nigot
forslag av denna innebord.

Diremot ifrigasitter vi informationsintresset 1 mindre foretag.
Vi vill pdpeka att de allra flesta foretagen inom denna grupp ir
mycket sm& och ett krav pd detaljerade uppgifter om I6ner och
andra férméner kan med fog uppfattas som integritetskrinkande.
Som framhaillits 1 annat sammanhang méiste det goras en avvigning
mellan de informationskrav som bedéms motiverade f6r & ena sidan
de storsta foretagen inom gruppen och & andra sidan de allra minsta
varvid nyttan av informationen méste stillas mot kostnaden fér att
ta fram den. Aven om ett krav p information om ledande befatt-
ningshavares olika férmé&ner skulle vara motiverat f6r en del av de
foretag som tillhor det oversta skiktet 1 gruppen anser vi att
overvigande skil talar for att det upphivs for samtliga mindre fore-
tag. Det fortjinar att pdpekas att ett avtal om avgdngsvederlag i
férekommande fall ska redovisas som skuld, avsittning eller inom
linjen i balansrikningen. Ett utménstrande av det sirskilda upplys-
ningskravet i 25 § innebir ingen dndring i detta hinseende.

Av 20 § framgdr att den information som ska limnas enligt den
paragrafen om loner etc. ska limnas sirskilt fér varje land som
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foretaget har anstillda 1. Detta krav saknar motsvarighet 1 EG-
direktiven och vi ifrigasitter vilken nytta som denna information
har for ett féretags utomstdende intressenter. Vi anser dirfor att
kravet bor kunna utgd for alla foretag, oavsett storlek.

2.4.3.2  Opvriga tilliggsupplysningar

Forslag: 5 kap. 3 § forsta stycket 2, 3 och 7-10 samt 21 § ska
bara gilla for stdrre foretag, 4§ upphivs och uppstallmngs—
formen for balansraknmgen i bilaga 1 till ARL sndras s3 att det
framgdr att uppdelningen 1 bundet och fritt eget kapital ska
goras 1 balansrikningen. I 4 kap. 3 § slopas kravet p& belopps-
uppgift avseende aktiverad rinta.

Ovriga krav p3 tilliggsupplysningar i 5 kap. som vi funnit anled-
ning att dverviga indringar i1 dr kraven pd specificerade uppgifter
om foretagets anliggningstillgingar (3 §), uppgift om taxerings-
virden (4 §), uppgift om eget kapital 1 aktiebolag och ekonomiska
foreningar (14 och 158§§) samt upplysning om ersittning till
foretagets revisor (21 §). Slutligen har vi dven sett dver ett upp-
lysningskrav 1 4 kap. 3 § avseende aktiverad rinta.

I 5 kap. 3 § forsta stycket finns detaljerade krav pa tilliggsupp-
lysnmgar betriffande foretagets anliggningstillgingar. Kraven har
sin motsvarighet 1 det f]arde direktivet men en del av punkterna
behover inte tillimpas pd mindre foretag. I vart fall f6rsta stycket 2
(tillkommande och avgiende tillgdngar), 3 (6verféringar), 7-9
(ackumulerade av-, ned- och uppskrivningar) och 10 (korrige-
ringar) kan utgd (artikel 44.2). Vi har vid vir genomgdng av denna
paragraf sneglat pi motsvarande bestimmelse betriffande drsbok-
slutet 1 6 kap. 7 § BFL. Enligt denna bestimmelse behéver anligg-
ningsnoten till ett &rsbokslut inte innehélla den information som
framgdr av forsta stycket 2, 3 och 10. Enligt vir mening bor
anliggningsnoten 1 &rsredovisningen for mindre féretag inte vara
vare sig mer eller mindre omfattande in den som ingdr i ett 4rs-
bokslut. Som framgar av avsnitt 3.4.3 foreslar vi att bestimmelserna
om ”vanliga” drsbokslut utmonstras ur BFL och att de féretag som
inte upprittar drsredovisning bara ska behéva uppritta vad som 1i
dag benimns forenklat drsbokslut. Detta innebir att bl.a. 6 kap. 7 §
BFL upphivs. Mot denna bakgrund har vi stannat fér att foresld att

121



Arsredovisningsfrégor SOU 2008:67

kraven i 5 kap. 3 § ARL anpassas till EG-direktiven vilket innebir
att mindre féretag bara behover limna de upplysningar som fram-
gdr av paragrafens forsta stycke 1 och 4-6 samt andra och tredje
styckena.

Enligt 4 § ska uppgift limnas om taxeringsvirden for fastigheter
som ir anlaggmngsmllgangar Kravet ir specifikt svenskt och har
tidigare motiverats av att taxeringsvirdet forr utgjorde tak for
uppskrivningar. Numera finns inte denna begrinsning (jfr 4 kap.
68§) vilket talar for att bestimmelsen bor kunna upphivas.
Ytterligare skil som talar f6r detta ir att det av naturliga skil bara
ir fastigheter 1 Sverige som omfattas av kravet och att uppgift om
taxeringsvirden inte ger ndgon rittvisande bild av ett fastighets-
bestdnds reella virde.

Under arbetets gdng har frigan vickts om upplysningskraven 1
14 och 15 §§ bor dndras 1 nigot hinseende. I dessa paragrafer fore-
skrivs att aktiebolag och ekonomiska féreningar ska dela upp eget
kapital 1 bundet och fritt eget kapital. Av paragraferna framgir
ocksd vad som hinfors till det ena respektive andra slaget av kapital.
Enligt huvudregeln i 5 kap. 1 § ska informationen limnas i not men
den fir limnas i balansrikningen om det inte férsimrar &ver-
skddligheten. I den praktiska tillimpningen ir huvudregeln att
uppdelningen 1 bundet och fritt eget kapital gors i balansrakmngen
(se t.ex. FAR SRS rekommendation RedR 1, Arsredov1sn1ng 1
aktiebolag, och Bokforingsnimndens utkast till vigledning, Ars-
redov1sn1ng i mindre aktiebolag) och vi anser att balansraknlngs-
schemat i bilaga 1 till ARL bér anpassas till denna praxis. En sidan
uppstillningsform skulle ha klara fordelar och vi kan inte se att
EG-direktiven ligger nigra hinder 1 vigen for att den genomférs
eftersom den innehiller all den information som féreskrivs 1 mot-
svarande uppstillningsform 1 det fjirde direktivet (artikel 9). I och
for sig kan artiklarna 4.1-4.3 1 det fjirde direktivet uppfattas pd sd
sitt att balansrikningen inte fir avvika frn direktivets uppstill-
ningsform sdvitt giller poster som foregds av bokstiver och
romerska siffror. A andra sidan kan vi konstatera att det svenska
balansrikningsschemat innehiller posten B. Obeskattade reserver
vilken saknar motsvarighet i direktivet. Enligt direktivets uppstill-
ningsform ska posten B. nimligen utgoras av avsittningar. Som
skil for att gora detta avsteg frin direktivets uppstillningsform
betriffande en post som foregds av en bokstav anférs 1 forarbetena
till ARL att artikel 4.1 tilldter att nya poster liggs till sivida deras
innehdll inte redan ticks av befintliga poster och att posten
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obeskattade reserver ir av s& speciellt slag och s& nira kopplad till
strukturen 1 svensk skattelagstiftning att det inte kan anses ofér-
enligt med direktivet att foga dem till direktivets uppstillningsform
(prop. 1995/96:10, Del 2, s. 42). ARL innehaller ett krav p3 att det
egna kapitalet ska delas upp 1 bundet och fritt i rsredovisningen.
Detta ir ett specifikt svenskt krav som saknar motsvarighet 1 EG-
direktiven. Enligt vir mening kan dirmed samma argument som
anforts betriffande posten Obeskattade reserver anfoéras som skil
for att anpassa balansrikningsschemat i ARL till samma lags krav
pd hur det egna kapitalet ska redovisas. Mot denna bakgrund
foresldr vi att balansrikningens passivsida far foljande utseende for
ett aktiebolag:

A. Eget kapital
Bundet eget kapital

I. Aktiekapital

I1. Uppskrivningsfond
III. Reservfond

IV. Kapitalandelsfond

Frutt eget kapital

V. Overkursfond

VI. Fond for verkligt virde

VIL Ovrigt

VIII. Balanserad vinst eller forlust
IX. Arets resultat

Och féljande utseende foér en ekonomisk férening:

A. Eget kapital
Bundet eget kapital

I. Inbetalda insatser och emissionsinsatser
1. Medlemsinsatser

2. Forlagsinsatser

II. Uppskrivningsfond

ITI. Reservfond

IV. kapitalandelsfond
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Fritt eget kapital

V. Fond f6r verkligt virde

VI 6vrigt

VII. Balanserad vinst eller férlust
VIIL Arets resultat

Diremot anser vi inte att bestimmelserna 1 14 och 158§ bor
indras. Uppdelningen i bundet och fritt eget kapital ligger till
grund for beslut om utdelning och andra virdedverforingar frén ett
aktiebolag respektive en ekonomisk férening och dr av central
betydelse inom associationsritten. Frigan bér enligt vir mening
uttryckligen regleras i lagtexten och inte bara i en bilaga till lagen.
Man kan naturligtvis mycket vil tinka sig att frigan, som egent-
ligen inte 4r av redovisningsmissig natur, inte borde regleras i ARL
utan 1 aktiebolagslagen (2005:551), ABL, respektive lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar men vi anser inte att det ligger inom
vart uppdrag att foresld en sddan f6érindring.

I aktiebolag ska enligt 21 § upplysning limnas om ersittning till
bolagets revisorer. Kravet har sin motsvarighet 1 EG-direktiven men
behéver inte tillimpas pid mindre bolag. Vilket behov en utom-
stiende intressent kan ha av denna information ir svirt att ha
nigon uppfattning om. Visserligen skulle ett mycket litet arvode
kunna inge betinkligheter vad giller revisionens omfattning och
kvalitet men for de allra flesta lisare av en arsredovisning har
uppgiften sannolikt ingen betydelse.

Revisionsutredningen har foreslagit att mindre foretag ska
undantas frin revisionsplikt. Om detta undantag genomfors fram-
stdr ett krav pd upplysning om revisionsarvoden som in mer
omotiverat.

Av 4 kap. 3§ fjarde stycket ARL framgir att ett foretag som
aktiverar rinta ska limna upplysning om detta samt om det
riantebelopp som aktiverats. Sistnimnda beloppsuppgift gir utdver
vad som féljer av det fjirde direktivet (artikel 35.4) och bér enligt
var mening utgd eftersom det saknar informationsvirde. Det kan
noteras att upplysningskravet saknar motsvarighet 1 ITASB:s rekom-
mendation IAS 23, Borrowing costs (se divarande Redovisnings-
ridets reckommendation RR 21, Linekostnader, punkt 34).
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2.4.3.3 Resultatrikning i férkortad form

Forslag: Kravet 13 kap. 11 § pd att det ska foreligga konkurrens-
skil for att {4 uppritta forkortad resultatrikning slopas. Ett krav
infors pd att ett foretag som ftt tillstind av Bolagsverket att
utelimna uppgift om nettoomsittningen ska limna upplysning
om detta.

Enligt 3 kap. 11 § ARL fr mindre féretag uppritta resultatrikning
1 forkortad form. Med forkortad form menas att vissa poster slds
samman till en post benimnd bruttovinst eller bruttoférlust. En
forutsittning for att sddan sammanslagning ska fa ske dr att det ar
motiverat av konkurrensskil och ett foretag som utnyttjar sam-
manslagningsméjligheten ska i not limna upplysning om skilen till
sammanslagningen. Vidare ska uppgift limnas om nettoomsitt-
ningen. Denna uppgift fir utelimnas om det ir motiverat och
Bolagsverket medger det. Vad det ska vara motiverat av framgir
inte av lagtexten men av forarbetena framgir att det dven hir ir
konkurrensskil som avses (prop. 1998/99:130, Del 1, s. 302 ff.)

Bestimmelserna om férkortad resultatrikning ir himtade frin
det fjirde direktivet men kravet pd att en sammanslagning ska vara
motiverad av konkurrensskil ir specifikt svenskt. Bakgrunden till
detta krav dr foljande (prop. 1995/96:10, Del 2, s.31. En redo-
visning helt i enlighet med den funktionsindelade resultatrikningen
innebidr att bolagen tvingas redovisa forhillandet mellan netto-
omsittningen och bruttoresultatet, definierat som skillnaden
mellan nettoomsittningen och kostnaden fér silda varor. Aven en
redovisning enligt den kostnadsslagsindelade resultatrikningen ger
upplysning om férhdllandet mellan nettoomsittningen och brutto-
resultatet. Dessa uppgifter kan vara kinsliga frdn konkurrenssyn-
punkt eftersom de 1 viktiga delar avsléjar bolagets prissittnings-
politik och vinstmarginaler.

Nir bestimmelserna inférdes ansdgs det sdledes finnas ett behov
av att kunna sl samman vissa poster i resultatrikningen men
regeringen ansig att uppgifterna inte borde f3 sammanslis annat in
1 det fall det var befogat av konkurrensskil. For att sikerstilla att
foretagen inte skulle komma att missbruka sammanslagnings-
mojligheten inférdes ett krav pd tillstind frdn ddvarande Patent-
och registreringsverket. Detta krav togs senare bort och ersattes av
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det nuvarande dispenskravet om foretaget vill utelimna uppgift om
nettoomsittning.

Enligt v8r mening kan det nuvarande kravet pd att en samman-
slagning ska vara motiverad av konkurrensskil liksom upplys-
ningsskyldigheten om skilen till sammanslagningen ifrdgasittas.
Bestimmelserna ir som nimnts specifikt svenska och med
utgdngspunkt i vir strivan att dstadkomma en lagstiftning som inte
gir lingre dn vad som foljer av EG-direktiven om inte berittigade
informationsintressen 3sidositts har vi stannat for att foresld ate
bestimmelserna om foérkortad resultatrikning dndras i nu nimnda
hinseenden. En resultatrikning ska alltsd kunna upprittas 1 for-
kortad form oavsett vad féretaget md ha for skil for detta.
Diremot anser vi inte att det finns skil att ta bort kravet pd
tillstdnd frin Bolagsverket for att fi utelimna uppgift om netto-
omsittning. Denna uppgift har ett alltfér stort informationsvirde
for utomstdende intressenter. Enligt uppgift frin Bolagsverket ror
det sig om ett ftal, kanske ett tiotal, drenden per ar. Vidare anser vi
att ett foretag som fitt tillstdnd av Bolagsverket att utelimna
uppgift om nettoomsittningen ska upplysa om det 1 &rsredo-
visningen.

2.4.3.4 Vissa tilliggsupplysningar i koncernredovisningen

Forslag: Kravet pd att koncernredovisningen ska innehilla
uppgift om léner och andra ersittningar, pensioner eller
liknande forpliktelser samt avtal om avgdngsvederlag till ledande
befattningshavare begrinsas till att gilla dels sddana befattnings-
havare 1 moderféretaget, dels personer som ingdr i koncern-
ledningen. Uppgifterna ska dven innefatta ersittningar etc. som
utges av andra koncernforetag.

Som pépekats tidigare har virt arbete inriktats pd redovisningen i
mindre féretag och pd frigor som rér arsredovisningen. Vi har
emellertid vid vir genomging av upplysningskraven 1 5 kap. 20, 22
och 25 §§ uppmirksammat en frdga med anknytning till koncern-
redovisningen som vi funnit anledning att ta upp ur ett férenklings-
perspektiv.

Av 7 kap. 14 och 32 §§ foljer, genom hinvisningar till 5 kap.
20,22 och 258§, att ett moderforetag 1 koncernredovisningen
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mdste limna uppgifter om det sammanlagda beloppet av 16ner och
andra ersittningar, pensioner eller liknande forpliktelser samt avtal
om avgingsvederlag avseende styrelseledaméter, verkstillande direktérer
och motsvarande befattningshavare 1 samtliga sina dotterforetag.
Upplysningskraven har delvis sin motsvarighet 1 det sjunde direk-
tivet (artikel 34.12) men gir betydligt lingre.

Enligt artikel 34.12 i det sjunde direktivet ska upplysning limnas
om

storleken av rikenskapsdrets ersittningar till ledaméterna 1 moder-
foretagets forvaltnings-, lednings- och tillsynsorgan p grund av deras
arbetsuppgifter 1 moderforetaget och dess dotterféretag samt under
motsvarande forhdllanden avtalade eller pi annat sitt uppkomna
pensionsférpliktelser gentemot tidigare ledaméter 1 dessa organ, med
uppgift om summan {6r varje sddan kategori av befattningshavare.

Av artikeln framgdr alltsd att upplysning ska limnas om ersittningar
och andra foérméner till personer i ledande stillning i moder-
foretaget. Kravet begrinsar sig alltsd till foreteelser 1 moderfore-
taget och giller inte for motsvarande foreteelser 1 dotterféretagen.
Det svenska kravet innebir en omfattande upplysningsskyldighet
féor moderforetag som upprittar koncernredovisning och att ta
fram informationen innebir hoéga kostnader. Dessa kostnader
méste vigas mot nyttan av informationen fér investerare och andra
utomstdende intressenter 1 deras beslutsfattande.

Enligt vir mening bor informationskravet utformas med
utgdngspunkt i1 det informationsbehov som moderféretagets dgare och
presumtiva investerare har. Att dessa personer har ett berittigat
intresse av att fi kinnedom om tillimpade beléningssystem och
olika férmdner som beviljas foretagets ledande befattningshavare
liksom de personer som ingdr 1 koncernledningen ir sjilvklart.
Diremot torde information om ersittningar och andra férméner
som utgdr till personer som har en ledande befattning i ett dotter-
foretag men som inte fyller denna funktion i koncernen sakna
betydelse fé6r moderforetagets intressenter.

Den personkrets som boér omfattas av upplysningskravet ir
alltsd ledande befattningshavare 1 moderféretaget och personer som
ingdr 1 koncernledningen. Det som har betydelse ir alltsd den
funktion som personen har 1 moderféretaget och/eller koncernen
och inte i vilket koncernféretag personen i friga ir anstilld eller
vilket féretag som betalar ut ersittningen. Hirav foljer att t.ex. en
verkstillande direktdr 1 ett dotterforetag som dessutom ingdr i
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koncernledningen bor omfattas av upplysningskravet. Vidare féljer
att upplysningskravet bér omfatta dven ersittning som betalas ut av
ett annat koncernféretag in moderforetaget forutsatt att ersitt-
ningen utgdr till en ledande befattningshavare i moderféretaget
eller koncernen. Om t.ex. den verkstillande direktéren 1 moder-
foretaget dven ir styrelseledamot 1 ett dotterféretag och uppbir
ersittning for styrelseuppdraget bor koncernredovisningen inne-
hilla uppgift om den sammanlagda ersittningen.

2.4.4  Forvaltningsberattelsen

Forslag: Mindre féretag undantas frin skyldigheten att uppritta
forvaltningsberittelse men ett foretag som utnyttjar detta undan-
tag ska 1 not limna uppgift om innehav av egna aktier och om
vinstdisposition samt sddan information som framgir av 6 kap.
1 § forsta stycket och andra stycket 1 och 2, dvs. en rittvisande
oversikt dver foretagets utveckling och om férhédllanden som ir
viktiga fér bedémningen av denna och om visentliga hindelser.

Foérvaltningsberittelsens innehill regleras i 6 kap. Mindre foretag ir
undantagna frin en del av informationskraven men arbetet med att
uppritta en forvaltningsberittelse uppfattas indd som betungande
och kostsamt f6r féretagen.

Aven det fjirde direktivet innehsller ett krav pi att forvaltnings-
berittelse ska upprittas men direktivet medger att medlemsstaterna
undantar mindre foretag frdn skyldigheten under férutsittning att
vissa upplysningar om férvirv av egna aktier 1 stillet limnas 1 not.
Vi anser att denna undantagsregel bor utnyttjas och att mindre
foretag alltsd inte bor vara skyldiga att uppritta nigon forvale-
ningsberittelse.

Som nyss nimnts kriver EG-direktivet att dven mindre aktie-
bolag limnar information om férvirv och innehav av egna aktier
oavsett om bolaget upprittar foérvaltningsberittelse. Den infor-
mation som i s& fall ska limnas framgir av 1 § andra stycket 6-9.
Mojligheterna for mindre bolag att forvirva egna aktier dr hogst
begrinsade i Sverige men de finns (se 19 kap. 5 § ABL). Vidare bor
forslag ull disposition av drets vinst eller forlust alltid limnas dven
av mindre aktiebolag och ekonomiska féreningar. Ett utménst-
rande av kravet pd forvaltningsberittelse méste alltsd kompletteras

128



SOU 2008:67 i\rsredovisningsfrégor

med ett krav pd upplysning om innehav av egna aktier och om
vinstdisposition pd nigon annan plats i1 drsredovisningen.

Nista friga dr om det dr ndgon annan information som i dag
limnas 1 férvaltningsberittelsen som dven framgent bér limnas
dven av mindre foretag.

Undersékningar som gjorts pekar pd att férvaltningsberittelsen
i onoterade bolag ofta uppvisar stora brister (se Balans nr 12/2006).
Det ir inte ovanligt att férvaltningsberittelsen bara innehdller en
beskrivning av foretagets verksamhet, en kort flerdrsanalys samt en
vinstdisposition trots att lagen stiller betydligt hogre krav. Den
forsta friga som di instiller sig 4r om detta 4r nigot problem. Ar
det inte det finns det ingen anledning att tvinga foretagen att upp-
fylla lagens nuvarande krav utan 1 sidant fall ir det lagstiftningen
som bor dndras s att den inte stiller hégre krav in som bedéms
nédvindigt. Eller uttryckt med andra ord; om kartan inte stimmer
overens med verkligheten ir det kartan som bér ritas om, inte
verkligheten. Till saken hor att det ofta dr svdrt f6r en utomstdende
att bilda sig en uppfattning om den information som limnas ir
fullstindig och adekvat eller inte. Informationen ir priglad av en
hég grad av subjektivitet hos den som upprittar redovisningen och
en utomstdende kan svirligen ha nigon vilgrundad uppfattning om
vad som borde ha sttt 1 forvaltningsberittelsen och vad som inte
borde ha stdtt i den.

Enligt vir mening finns det anledning att anta att den infor-
mation som 1 dag limnas i balans- och resultatrikningarna och 1
notapparaten inte alltid ir tillricklig som beslutsunderlag foér en
utomstdende intressent. Att slopa samtliga krav pd information
som foljer av bestimmelserna om férvaltningsberittelse ir dirmed
knappast 6nskvirt eller limpligt. Informationskravet bér emellertid
begrinsa sig till sidan information som ir av betydelse fér att en
utomstdende intressent ska kunna bilda sig en realistisk uppfatt-
ning om féretagets verksamhet samt om dess resultat och stillning.
Som nimnts tidigare ska informationen i en rsredovisning utfor-
mas pd ett sddant sitt att den kan ligga till grund {6r en beddmning
av foretagets formdga att uppfylla sin del av gjorda dtaganden men
ocksd for att ta stillning till om féretaget framéver ir virt att
investera i eller ge kredit till. Det ir sdledes viktigt att foretaget
limnar upplysning om vad det bedriver fér typ av verksambhet.
Vidare bor information limnas om hindelser eller férhllanden
som pd ndgot sitt kan pdverka foretagets fortlevnad och dess for-
méga att hilla ingingna avtal. I huvudsak handlar det allts8 om
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sddan information som framgdr av 6 kap. 1§ férsta stycket och
andra stycket 1 och 2. Enligt vdr mening bor lagstiftningen inte
innehdlla mer 4n ett minimum av bestimmelser 1 detta hinseende
och i 6vrigt bér det ankomma pd Bokféringsnimnden att genom
kompletterande normgivning nirmare precisera innebérden av lag-
stiftningens krav.

Nir det giller placeringen av informationen 1 drsredovisningen
anser vi att det stimmer bist med lagstiftningens systematik att
informationen limnas 1 not (jfr 5 kap. 1§). Om revisionsplikten
bibehills f6r mindre féretag ir en annan ordning sannolikt ute-
sluten eftersom informationen ska revideras. Om revisionsplikten
slopas kan man emellertid tinka sig en annan placering av i vart fall
en del av informationen, t.ex. i ett inledande avsnitt. Information
om egna aktier liksom om férslag till vinstdisposition boér dock
iven 1 ett sidant scenario som huvudregel limnas i not.

Vi vill pdpeka att ingenting hindrar att ett mindre foretag
upprittar en forvaltningsberittelse frivilligt. I s fall mdste dock all
den information som 1 dag ingdr 1 en forvaltningsberittelse for ett
storre foretag ingd 1 berittelsen. For en sddan “frivillig” forvale-
ningsberittelse innebir alltsd virt forslag en utékad informations-
skyldighet jimfoért med dagens reglering.

2.4.5  Forkortad balansrakning

Forslag: Mindre foretag ges mojlighet att uppritta férkortad
balansrikning som bara innehdller de poster som féregds av
bokstiver och romerska siffror.

Balansrikningens uppstillningsform framgar av bilaga 1 till ARL.
Uppstillningsformen ir himtad frin artikel 9 1 det fjirde direktivet
och ir timligen detaljerad. Av 5 kap. 10 § framgdr vidare att for
fordringar som ir omsittningstillgdngar och for skulder ska anges
den del som férfaller till betalning senare in ett ar efter balansdagen
samt, sdvitt giller skulderna, den del som férfaller till betalning
senare in fem r efter balansdagen. Aven dessa specifikationskrav
ir himtade frin det fjirde direktivet.

Det fjirde direktivet tilliter att medlemsstaterna medger mindre
foretag att uppritta s.k. forkortad balansrikning (artikel 11). En
sddan behover bara innehdlla de poster som féregds av bokstiver
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och romerska siffror. En tillimpning av bestimmelsen pd balans-
rikningen i ARL skulle, med de #ndringar i den uppstillnings-
formen som vi har féreslagit 1 det foregiende (2.4.3.2), ge foljande
resultat for ett aktiebolag.

TILLGANGAR

A. Tecknat men ej inbetalt kapital
B. Anliggningstillgdngar
I Immateriella anliggningstillgdngar
IT Materiella anliggningstillgdngar
Finansiella anliggningstillgdngar
C. Omsittningstillgingar
I Varulager
IT Fordringar
III Kortfristiga placeringar
IV Kassa och bank

SKULDER OCH EGET KAPITAL
A. Eget kapital
Bundet eget kapital

I. Aktiekapital
II. Uppskrivningsfond
ITI. Reservfond

Frutt eget kapital

IV. Overkursfond

V. Fond for verkligt virde

VI. Ovrigt

VII. Balanserad vinst eller forlust

VIIL. Arets resultat

B. Obeskattade reserver

C. Avsittningar
D. Skulder
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Kapitalandelsfonden (IV under bundet eget kapital i den full-
stindiga balansrikningen) bortfaller 1 den foérkortade balans-
rikningen eftersom mindre féretag inte far tillimpa den metoden.
For ekonomiska féreningar och andra féretag finns krav pd mot-
svarande specifikation av det egna kapitalet som fér aktiebolag.

Ett féretag som upprittar balansrikning i férkortad form méste
ange den del av fordringarna under C II pd tllgingssidan som
forfaller till betalning efter mer dn ett &r och den del av skulderna
under D pd skuldsidan som forfaller till betalning inom ett r
respektive efter mer in ett 4r.

Vidare foljer av artikel 44.1 jimfért med artikel 43.1.6 att dven
mindre féretag miste ange den del av skulderna som forfaller till
betalning senare dn fem ar efter balansdagen liksom uppgift om alla
skulder for vilka foretaget har stillt sikerhet. Sistnimnda upplys-
ningskrav har inférts 1 5 kap. 11 §. Det framgir inte av artikel 44.1
hur omfattande detta specifikationskrav ir for foretag som upp-
rittar férkortad balansrikningen. Miste en specifikation limnas f6r
varje enskild skuldpost som ingdr i posten D. Skulder eller ir det
uillrickligt att specifikationen, pd motsvarande sitt som giller
skulder som férfaller inom respektive efter ett &r, limnas med ett
totalbelopp for posten i friga? Med tanke pd att bestimmelserna
om férkortad balansrikning syftar till att underlitta f6r mindre
foretag att uppritta balansrikning och att motsvarande forenklings-
syfte ligger bakom 6vriga undantag som direktiven medger for
mindre foretag anser vi att vervigande skil talar for den sist-
nimnda tolkningen. Vir slutsats av direktiven i dessa frigor ir
alltsd att den specifikation som direktiven kriver vad giller forfallo-
tidpunkter och stillda sikerheter hinfér sig till den sammanlagda
posten D. Skulder och inte till de enskilda delposterna.

Vi anser att lagstiftningen inte bor stilla mer l8ngtgdende krav
pd balansrikningens utformning och innehdll ir vad som foljer av
EG-direktivet. Vi foresldr dirfér att det infors en mojlighet for
mindre foretag att uppritta balansrikning i férkortad form som
bara innehiller de poster som foregds av bokstiver och romerska
siffror. En sidan balansrikning fir anses utgora en miniminivi for
den information som ett enskilt féretag méste limna. Ingenting
hindrar givetvis ett foretag frin att limna mer detaljerad infor-
mation och det kan dven tinkas situationer nir en sidan okad
detaljeringsgrad ir motiverad utifrin kravet pd att balansrikningen,
resultatrikningen och noterna ska ge en rittvisande bild av fére-
tagets stillning och resultat. Vi anser emellertid inte att det dr en
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friga for lagstiftaren att ta stillning till 1 vilka situationer eller for
vilka foretag en sddan 6kad informationsgivning kan vara motive-
rad utan frigan bor limpligen 16sas inom den praktiska tillimp-
ningen och genom kompletterande normgivning frin 1 férsta hand
Bokféringsnimnden.

Nista friga ir om 5 kap. 10 och 11 §§ behover fortydligas s att
det klart framgdr att specifikationskraven hinfér sig till posterna II
Fordringar (under C. Omsittningstillgingar) respektive D. Skulder
och inte behdver brytas ner pd en ligre niva. Vi anser inte att det
behovs eftersom detta foljer av det férhillandet att ett foretag som
upprittar en férkortad balansrikning bara redovisar en fordrings-
post under Omsittningstillgdngar respektive en skuldpost pd
passivsidan. Om foretaget skulle vilja att dela upp dessa poster pd
delposter blir dock effekten att dven sddana delposter méste spe-
cificeras.
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3 Arshokslutsfragor

3.1 Inledning

I 6 kap. BFL regleras hur den lopande bokféringen ska avslutas.
Aktiebolag, ekonomiska féreningar, handelsbolag som har en eller
flera juridiska personer som deligare, foretag som omfattas av
ARKL eller ARFL samt vissa stiftelser ska avsluta bokféringen
med en 4rsredovisning. Detsamma giller andra féretag som upp-
fyller mer in ett av foljande villkor: medelantalet anstillda i
foretaget har under vart och ett av de tvd senaste rikenskapsiren
uppgdtt till mer dn 50, foretagets redovisade balansomslutning har
for vart och ett av de tvd senaste rikenskapsiren uppgatt till mer in
25 miljoner kronor, féretagets redovisade nettoomsittning har fér
vart och ett av de tvd senaste rikenskapsiren uppgitt till mer in
50 miljoner kronor. Ett moderféretag ska uppritta arsredovisning
om koncernen uppfyller mer dn ett av de angivna villkoren. Grins-
virdena i BFL &verensstimmer med dem som finns i 3 kap. ARL
och som avgdér om ett féretag dr att anse som mindre eller som
storre.

Andra foretag ska enligt 6 kap. 3 § BFL, om de inte upprittar
drsredovisning, avsluta den lopande bokféringen med ett &rs-
bokslut. Av 4 § framgdr att ett rsbokslut ska bestd av en resultat-
rikning och en balansrikning samt upprittas 1 vanlig lisbar form.
Beloppen i drsbokslutet ska anges i svenska kronor. Dessutom ska
vissa bestimmelser i 1-4 kap. ARL tillimpas vid upprittandet av
drsbokslutet. Av 6 kap. 5-9 §§ BFL framgir vilka tilliggsupplys-
ningar som ska limnas.

Ett foretag 1 vilket den &rliga nettoomsittningen normalt uppgér
till hogst tre miljoner kronor och som inte idr skyldigt att uppritta
en arsredovisning fir uppritta irsbokslut i férenklad form. I 10§
anges att ett forenklat drsbokslut ska bestd av en resultatrikning
och en balansrikning och att det ska upprittas enligt god redovis-
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ningssed samt 1 vanlig lisbar form. Reglerna om férenklat &rs-
bokslut inférdes genom lagstiftning ir 2006 och tillimpas fr.o.m.
rikenskapsdret 2007. Samtidigt gjordes vissa indringar 1 inkomst-
skattelagen (1999:1229), IL, si att ett forenklat drsbokslut ska
kunna ligga till grund fér beskattningen. Dessa dndringar giller
dock bara fér enskilda niringsidkare. Frigan om iven handelsbolag
ska omfattas av bestimmelserna utreds f6r nirvarande av Utredningen
om sambandet mellan redovisning och beskattning (Fi 2004:19,
SamRoB).

Bokféringsnimnden har gett ut en vigledning om férenklat ars-
bokslut 1 enskild niringsverksamhet (Enskilda niringsidkare som
upprittar férenklat drsbokslut, K1).

3.2 Vara direktiv

I vira direktiv konstateras att behovet av férenklingar nir det giller
drsbokslut 1 stor utstrickning har tillgodosetts genom de nya
reglerna om férenklat drsbokslut. En friga som dock bor dvervigas
ir om grinsvirdet for mojligheten att uppritta drsbokslut i for-
enklad form bor héjas. Vidare konstateras att reglerna om vanliga
drsbokslut 1 nigra hinseenden framstir som onédigt komplicerade
och vi ska dirfér analysera 1 vilken utstrickning reglerna om sidana
rsbokslut kan forenklas, t.ex. vad giller vissa krav pd tilliggs-
upplysningar och reglerna om hur anskaffningsvirden fér anligg-
ningstillgdngar och omsittningstillgdngar bestims. En annan friga
som nimns 1 direktiven ir uppstillningsformerna fér balans- och
resultatrikningar. Det konstateras att uppstillningsformerna i ARL,
som ocksd giller vid upprittande av vanliga drsbokslut, ir himtade
frin EG:s fjirde direktiv och det kan ifrigasittas om kraven p8 hur
rikningarna ska utformas 1 ett vanligt drsbokslut behéver vara si
detaljerade. Vi ska dirfér overviga om det dr mojligt och limpligt
att forenkla de uppstillningsformer som finns i ARL och
dstadkomma uppstillningsformer som kan anvindas bide i ett
vanligt drsbokslut och i en drsredovisning. Om detta inte bedéms
vara mojligt eller limpligt ska vi overviga om BFL boér kom-
pletteras med férenklade uppstillningstormer for drsbokslut.
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3.3 Vad skiljer ett vanligt arsbokslut fran ett
forenklat arsbokslut?

Som nyss nimnts har Bokforingsnimnden gett ut en vigledning
om forenklat drsbokslut i enskild niringsverksamhet. En utgdngs-
punkt 1 vigledningen ir att reglerna ska vara sd enkla som mojligt
och att det bokféringsmissiga resultatet s ldngt mojligt ska
overensstimma med det skattemissiga resultatet. Av vigledningen
framgdr bl.a. f6ljande.

Vigledningen bygger pd att kontantprincipen (5 kap. 2 § tredje
stycket BFL) tillimpas vid den lépande bokféringen men att
periodiseringar ska géras 1 bokslutet. De periodiseringar som ska
goras dr dock inte fullstindiga. Nir det giller forutbetalda poster
behover forskott till leverantdrer och frén kunder inte tas upp om
de understiger 5000 kronor och inte heller rintor som hor till
rikenskapsiret men som betalas pdféljande dr behover tas upp som
fordran respektive skuld om de understiger nimnda belopp. For
intikts- och kostnadsredovisningen giller att redovisning ska ske
forst nir leveransen har dgt rum eller prestationen har utférts och
faktura har skickats respektive mottagits eller beloppet har betalats.
Nir det giller virderingen av anliggningstillgingar och lager inne-
bir vigledningen som huvudregel att endast direkta utgifter som
framgdr av fakturan behoéver aktiveras. Detta betyder att indirekta
utgifter aldrig behover aktiveras. Nir det giller direkta utgifter som
inte framgdr av fakturan giller att externa utgifter, t.ex. for frakt,
inte behover aktiveras om utgifterna understiger 5 000 kronor per
maskin eller inventarium eller per leverans av varor. Virdet av eget
eller anstilldas arbete ska inte aktiveras. Avskrivning av materiella
anliggningstillgdngar ska vidare goras med samma belopp i bok-
slutet som vid beskattningen och tillgdngar vars virde uppgr till
hogst 5000 kronor fir skrivas av direkt. Aven utgifter for lager
som uppgar till hogst 5000 kronor fir redovisas som kostnad och
behover alltsd inte tas upp som tillgdng. I 6vrigt giller betriffande
lager att endast inkdpta varor som levererats till féretaget ska ingd i
lagret och att sdlda varor som limnat féretaget inte ska ingd. Detta
giller oavsett om fakturering skett eller inte. Vidare giller att
anskaffningsvirdet fir beriknas med utgdngspunkt i det pris som
anges pd den senast mottagna fakturan och att en schablonmissig
nedskrivning f&r géras med tre procent av lagrets sammanlagda
anskaffningsvirde. Vigledningen innehdller inga krav pd tilliggs-
upplysningar bortsett fran att det normalt ska finnas en foérteckning
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over foretagets anliggningstillgingar som utvisar anskaffningsvirde,
anskaffningstidpunkt och uppskattad anvindningstid 1 foretaget
samt att drsbokslutet ska innehdlla upplysning om obeskattade
reserver i form av t.ex. periodiseringsfonder. Vidare ir balans- och
resultatrikningarna starkt forenklade jimfért med uppstillnings-
formerna i ARL.

3.4 Overvaganden och forslag

Enligt vdra direktiv ska vi alltsd dverviga dels om grinsvirdet for
mojligheten att uppritta férenklat drsbokslut bor héjas, dels om
reglerna om vanliga drsbokslut kan férenklas. Vidare ska vi se 6ver
uppstillningsformerna fér balans- och resultatrikning i ARL.

3.4.1 i\rsredovisning eller arsbokslut i handelsbolag

Enligt 6 kap. 1§ forsta stycket 3 BFL ska handelsbolag 1 vilka en
eller flera juridiska personer ir deligare avsluta den lopande
bokféringen med en drsredovisning. Bestimmelsen har delvis sin
motsvarighet 1 det fjirde direktivet. Enligt artikel 1 1 direktivet
giller dess bestimmelser nimligen handelsbolag om alla obegrinsat
ansvariga deligare ir aktiebolag eller handelsbolag som 1 sin tur idgs
av aktiebolag.

I ett ”vanligt” handelsbolag ir samtliga deligare alltid obegrinsat
ansvariga for bolagets forpliktelser, se 2 kap. 20 § lagen (1980:1102)
om handelsbolag och enkla bolag. Ett kommanditbolag ir ett
sirskilt slags handelsbolag som utmirks av att en eller flera bolags-
min har forbehdllit sig ett begrinsat ansvar (kommanditdeligare)
medan ovriga bolagsmin har ett obegrinsat ansvar (komple-
mentir), 1 kap. 2 § samma lag. Samtliga bolagsmin fir inte vara
kommanditdeligare och stiftelser och ideella féreningar fir inte
vara komplementirer, 3 kap. 2 §. Den i praktiken vanligaste formen
av kommanditbolag har fysiska personer som kommanditdeligare
medan komplementiren ir ett aktiebolag. Ett sddant kommandit-
bolag kan jimstillas med ett aktiebolag nir det giller deligarnas
ansvar for bolagets forpliktelser. Detta ir sannolikt bakgrunden till
att kommanditbolag med aktiebolag som komplementir(er) om-
fattas av det fjirde direktivet.
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Revisionsutredningen har féreslagit att revisionsplikten 1
handelsbolag begrinsas till sdana bolag i vilka samtliga bolagsmin
ir juridiska personer eller som 6verstiger grinsvirdet i artikel 11
(SOU 2008:32, s.53 och 280), 2 §forsta stycket revisionslagen
(1999:1079). Utredningen har dirmed valt att inte uppstilla stringare
krav betriffande revisionsplikten idn vad som féljer av EG:s regler.
Forslaget innebir en férindring 1 beskrivningen av ett revisions-
pliktigt handelsbolags deligarkrets jimfort med paragrafens nu-
varande lydelse. I dag féreskrivs, genom en hinvisning till 6 kap.
1§ BFL, revisionsplikt for handelsbolag med minst en juridisk
person som deligare. Revisionsutredningens forslag vicker dirmed
frigan om dven 6 kap. 1§ forsta stycket 3 BFL bor dndras s& att
deligarkretsen dir beskrivs pd samma sitt som 1 forslaget till
indring av 2 § revisionslagen.

Ett skil tll att vi tvekar infor ett sddant férslag ir att revi-
sionsutredningens forslag till indrad beskrivning av deligarkretsen
1 revisionspliktiga handelsbolag sannolikt inte kommer att genom-
foras. Revisionsutredningen kan knappast mena att handelsbolag
som bara har juridiska personer som bolagsmin ska vara revisions-
pliktiga oavsett bolagets storlek utan vad den sannolikt har avsett
att foresld dr att dven handelsbolag, pd samma sitt som giller utred-
ningens forslag betriffande aktiebolagen, ska vara revisionspliktiga
forst om de 6verstiger grinsvirdet 1 artikel 11 (SOU 2008:32, 5. 194).
Om denna slutsats dr korrekt finns det ingen anledning att 1 2 §
revisionslagen inféra nigon beskrivning av deligarkretsen i revi-
sionspliktiga handelsbolag utan det ricker med att grinsvirdet i
artikel 11 infoérs. Detta grinsvirde kommer sedan att gilla alla
handelsbolag, oavsett deligarkretsens sammansittning.

Vad som, alldeles oavsett revisionsutredningens forslag, talar for
en indring i &rsredovisningsskyldigheten fér handelsbolag enligt
6 kap. 1 § BFL ir att 1 forstone den synes gd lingre dn vad som
foljer av det fjirde direktivet. En av vdra utgdngspunkter har ju
varit att den svenska lagstiftningen inte bor vara stringare in EG-
direktiven. Revisionsutredningen har uppenbarligen ansett att det
ir forenligt med det fjirde direktivet att begrinsa revisionsplikten,
och dirmed dven arsredovisningsskyldigheten, till handelsbolag 1
vilka samtliga bolagsmin ir juridiska personer. Vi ifrigasitter
denna slutsats eftersom direktivet foreskriver &rsredovisnings-
skyldighet fér handelsbolag i vilka samtliga obegrinsat ansvariga
deligare direkt eller indirekt ir aktiebolag. Om revisionsutred-
ningens forslag till beskrivning av deligarkretsen anvinds for att
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definiera vilka handelsbolag som ir skyldiga att uppritta drsredo-
visning skulle alltsd ett handelsbolag undgd denna skyldighet s
snart det finns en fysisk person i deligarkretsen, dven om samtliga
obegrinsat ansvariga deligare ir aktiebolag. En sddan ordning kan
knappast vara férenlig med direktivet.

Vi anser 1 och for sig att det betriffande skyldigheten att
uppritta drsredovisning 1 mindre handelsbolag saknas anledning att
stilla upp stringare krav in som foljer av EG-direktivet. Endast
handelsbolag i vilka samtliga obegrinsat ansvariga deligare direkt
eller indirekt ir aktiebolag bér vara skyldiga att uppritta rsredo-
visning, oavsett bolagets storlek. Ovriga handelsbolag bér diremot
omfattas av drsredovisningsskyldigheten pd samma sitt som giller
andra foretagsformer, nimligen 1 det fall bolaget 6verstiger grins-
virdet 1 artikel 11 i det fjirde direktivet. Vi tror emellertid att
denna ordning féljer redan av lagtextens nuvarande utformning. I
huvudsak torde den krets av handelsbolag som omfattas av 6 kap.
1§ forsta stycket 3 BFL utgéras av kommanditbolag med aktie-
bolag som komplementir(er). Vi har dirfér stannat fér att inte
foresld ndgon dndring av lagtexten.

3.4.2  Hur kan reglerna om vanliga arsbhokslut forenklas?

3.4.2.1 Bokforingsnimndens skrivelse juni 2002

Bokféringsnimnden tog i en skrivelse till Justitiedepartementet i
juni 2002 upp ett antal frigor som avsdg forenklingar i reglerna om
drsbokslut. Skrivelsen tog 1 forsta hand sikte pd bokslut i1 enskild
niringsverksamhet och nimnden féreslog att kopplingen mellan
BFL och ARL skulle tas bort for &rsbokslut i sidan verksamhet.
Skrivelsen resulterade s& sminingom i de nya bestimmelserna om
forenklat drsbokslut.

Genom de nya bestimmelserna om forenklat &rsbokslut har
behovet av férenklingar 1 reglerna om &rsbokslut 1 stor utstrickning
tillgodosetts. I vart uppdrag ingdr emellertid att fundera pd om det
ir mojlige att forenkla reglerna om vanliga drsbokslut, diribland
uppstillningsformerna fér balans- och resultatrikningarna. 1 det
foljande tar vi forst upp de frigor som Bokféringsnimnden vickte i
sin skrivelse dr 2002.

Bokféringsnimnden pipekade 1 sin skrivelse att reglerna om
berikning av anskaffningsvirde f6r bde anliggningstillgingar och
omsittningstillgingar framstdr som onddigt komplicerade fér enskilda
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niringsidkare. Nimnden pekade pd att bestimmelserna 1 4 kap. 3 §
andra stycket och 9 § andra stycket innebir att alla direkta utgifter
for ett forvirv av en anliggningstillging eller omsittningstillgdng
méste aktiveras. Detta innebir att t.ex. utgifter for frakt, konsult-
eller miklararvoden samt installationskostnader alltid ska liggas till
inképspriset. Enligt nimndens mening borde det vara tillrickligt
att punktskatter och storre externa kostnader aktiveras. Vidare
pekade Bokféringsnimnden pd att bestimmelserna 1 3§ tredje
stycket och 9§ andra stycket innebir att en skilig andel av
indirekta kostnader méste aktiveras 1 anskaffningsvirdet {6r egen-
tillverkade tillgingar. Enligt nimnden borde det ricka med aktive-
ring av direkta kostnader.

Bokforingsnimnden tog ocksi upp frigan om kravet pd att
anliggningstillgdngar ska skrivas av systematiskt och menade att
enskilda niringsidkare borde & skriva av anliggningstillgdngarna
med tillimpning av bestimmelserna om rikenskapsenlig avskriv-
ning dven 1 drsbokslutet.

Slutligen tog Bokféringsnimnden upp frigan om en férenklad
modell {6r varulagervirdering i enskild niringsverksamhet. Enligt
den modellen skulle féretaget inte behdva beakta t.ex. tull och frakt
och inte heller gora en férst-in-forst-ut-berikning av lagrets anskaff-
ningsvirde.

3.4.2.2 Berikning av anskaffningsvirde och avskrivning av
anliggningstillgdngar

Forslag: Kravet p3 aktivering av indirekta kostnader i ARL
slopas generellt.

Bestimmelserna i 4 kap. ARL om hur anskaffningsvirdet ska berik-
nas ir himtade frin det fjirde direktivet. Nir det giller &rsbokslut
ir vi 1 och for sig inte bundna av detta direktiv utan vi ir fria att
foresld de forenklingar eller indringar i &vrigt som vi finner
limpliga oavsett innehéllet 1 direktivet. Eftersom det finns ett virde
1 att virderingsreglerna s& ldngt mojligt dverensstimmer mellan
ARL och BFL har vi emellertid valt att snegla pi EG:s bestim-
melser 1 dmnet.

Enligt artikel 35.2 1 fjirde direktivet ingdr i anskaffningsvirdet
for en forvirvad anliggningstillgdng “utdver inkdpspriset dven
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ovriga med forvirvet sammanhingande kostnader”. Av artikel 35.3
framgdr vidare att tillverkningskostnaderna utgérs av “anskaff-
ningskostnaderna for rdvaror och férnédenheter samt av de dvriga
kostnader som direkt kan hinforas till produkten” och att "av de
kostnader som (---) endast indirekt kan hinforas till produkten far
en skilig andel ullféras tillverkningskostnaden”. Motsvarande giller
enligt artikel 39.2 f6r omsittningstillgdngar. Ndgot krav pd aktive-
ring av indirekta kostnader finns alltsd inte 1 EG-direktivet.

En av vira utgingspunkter i virt arbete har ju varit att den
svenska lagstiftningen inte ska stilla hogre krav pd redovisningen
in vad som foljer av EG-direktiven. En f6ljd av detta stillnings-
tagande ir att vi anser att det finns skil att slopa kravet i ARL p3
aktivering av indirekta kostnader generellt. Att ett sddant krav kan
folja av god redovisningssed ir en annan sak, se t.ex. RR 2:02,
Varulager, och RR 12, Materiella anliggningstillgdngar samt
BFNAR 2000:3 och 2001:3. Ett férslag av sidan innebord medfér i
s& fall ingen littnad eller forenkling f6r féretagen. Men det skulle
ge Bokféringsnimnden ett 6kat utrymme att differentiera kraven
for olika foretag beroende pd deras storlek och intressentkrets.

Nir det giller 6vriga av Bokféringsnimnden framférda forslag
anser vi att EG-direktiven inte limnar ndgot stdrre utrymme for
indringar 1 lagstiftningen sdvitt giller foretag som omfattas av
direktiven. Silunda framgir det som nyss nimns av artiklarna 35.2
och 353 a att med foérvirvet sammanhingande kostnader samt
kostnader som direkt kan hinforas till en tillverkad produkt ska
aktiveras och detta giller bide anliggningstillgdngar och omsitt-
ningstillgdngar (artikel 39.2). Vi delar emellertid Bokférings-
nimndens uppfattning att bestimmelserna framstdr som onddigt
komplicerade f6r minga féretag och att de borde kunna férenklas
vilket allts ir mojligt for andra foretag in de som omfattas av
direktiven.

Vidare framgir det av artiklarna 35.1 b och 35.1d att anligg-
ningstillgdngar ska skrivas av systematiskt och att skattemissiga
avskrivningar miste sirredovisas. Det ir allts§ knappast forenligt
med direktivet att inféra en generell mojlighet att skriva av anligg-
ningstillgingar 1 redovisningen pd samma sitt som sker vid beskatt-
ningen. Aven i denna friga ansluter vi oss dock till Bokférings-
nimndens uppfattning att samma avskrivningar borde f§ goras i
redovisningen som vid beskattning utan krav p sirredovisning av
eventuella 6veravskrivningar. Detta dr som framgdr mojligt for
foretag som inte omfattas av direktiven.
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Inte heller Bokféringsnimndens forslag till férenklad modell f6r
varulagervirdering forefaller mojlig att fullt ut genomféra utan
dven hir ligger EG-direktiven hinder i vigen. Ett fringdende av
forst-in-férst-ut-principen  framstdr emellertid knappast som
oférenlig med dagens regler. T 4 kap. 11 § ARL sigs att anskaff-
ningsvirdet for varulager av likartade tillgingar far beriknas enligt
forst-in-forst-ut-principen, enligt vigda genomsnittspriser eller
enligt ndgon annan liknande princip. Vad som menas med “annan
liknande princip” har inte nirmare preciserats, vare sig 1 lagtexten
eller 1 dess forarbeten. Av forfattningskommentaren till bestim-
melsen sigs bara att det bor vara friga om “virderingsmetoder som
1 sina principiella huvuddrag dverensstimmer med FIFO-metoden
eller med en berikning med hjilp av vigda genomsnittspriser (s.k.
nominella virderingsprinciper)”. Lagtexten ger alltsi redan i dag
visst utrymme f6r avsteg frin forst-in-férst-ut-principen och sdvitt
vi kan bedéma ryms den av Bokféringsnimnden féreslagna virde-
ringsmodellen 1 detta hinseende inom lagens ramar.

3.4.2.3 Tilliggsupplysningar i rsbokslutet

I den promemoria frin Justitiedepartementet som lg till grund for
bestimmelserna om foérenklat drsbokslut (Foérenklade redovis-
ningsregler, m.m.) féreslogs att bestimmelsen 1 6 kap. 7 § BFL som
reglerar vilka upplysningar som ska limnas om foretagets anligg-
ningstillgdngar skulle férenklas visentligt. Forslaget innebar att ett
foretag som upprittar drsbokslut bara skulle behéva limna upplys-
ning om hur anskaffningsvirdet hade beriknats.

Forslaget 1 promemorian genomférdes inte. I propositionen
(prop. 2005/06:116, s. 76-77) konstateras att behovet av férenk-
lingar sdvitt giller drsbokslut 1 stor utstrickning kunde tillgodoses
genom de foreslagna bestimmelserna om arsbokslut 1 forenklad
form men att bestimmelserna om drsbokslut indd framstod som
onddigt komplicerade. Det ansdgs dirfér finnas behov av att
forenkla ocksd BFL:s regler om “vanliga” drsbokslut. Bokférings-
nimnden hade emellertid pitalat att forenklingar av bl.a. reglerna
om tilliggsupplysningar borde goras 1 ljuset av och i samband med
det projekt om redovisningsnormering fér olika typer av foretag
som nimnden di arbetade med. Av detta skil avstod regeringen
frén att ligga fram promemorians f6rslag f6r riksdagen och uttalade
att man avsdg att dterkomma med férslag om forenklingar i
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reglerna om 4rsbokslut 1 dessa delar nir nimnden hade kommit
lingre 1 sitt arbete.

Vi anser att det forslag till krav pd tilliggsupplysning betriff-
ande anliggningstillgdngarnas anskaffningsvirde som limnades 1
den ovan nimnda promemorian har en detaljeringsgrad som kan
bedémas som fullt tillrickligt vad giller lagstiftningens krav pi
innehéllet i ett drsbokslut 1 mindre féretag. Det finns ingen anled-
ning att tynga lagstiftningen med mer detaljerade foreskrifter utan
den nirmare utformningen av tilliggsupplysningen bor bestimmas
inom ramen f6r god redovisningssed.

3.4.2.4 Uppstillningsformer for balans- och resultatrikning

Enligt vira direktiv ska vi se 6ver uppstillningsformerna for balans-
och resultatrikning i ARL och 6verviga om det ir méjligt och
limpligt att férenkla dem eller om BFL bér kompletteras med
forenklade uppstillningsformer for drsbokslut.

Vi har i annat sammanhang foreslagit att bestimmelserna om
forkortad balansrikning 1 artikel 11 1 det fjirde direktivet infors i
ARL och att bestimmelserna om forkortad resultatrikning dndras
pa s& sitt att kravet pd att det ska foreligga konkurrensskil for att
fa tillimpa bestimmelserna slopas. Genom dessa bdda forslag 6kar
flexibiliteten vad giller utformningen av uppstillningsformerna
visentligt. Vi anser inte att det finns skil att foresld ytterligare
forenklingar 1 uppstillningsformerna vare sig for de foretag som
upprittar drsredovisning eller f6r de som upprittar vanligt &rs-

bokslut.

3.42.5 Utvirdering

Vi foresldr att kravet pd aktivering av indirekta kostnader 1
anskaffningsvirdet for en egentillverkad anliggningstillging eller
omsittningstillging slopas i ARL. Nigon ytterligare férenkling i
detta hinseende behovs dirmed inte foér foretag som upprittar
vanligt &rsbokslut. Vidare anser vi att de forslag som vi ligger
betriffande uppstillningsformerna f6r balans- och resultatrikning
ir tillrickliga dven for féretag som upprittar vanligt rsbokslut och
att det inte heller i detta hinseende finns anledning att foresld
ytterligare férenklingar.
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Vi delar vidare Bokféringsnimndens uppfattning att bestim-
melserna om berikning av anskaffningsvirde framstdr som ondédigt
komplicerade fér mindre foretag, dven efter nyss nimnda forslag
betriffande indirekta kostnader. Vi hiller ocksid med Bokforings-
nimnden om att mindre féretag borde ha méjlighet att skriva av
sina anliggningstillgingar i rikenskaperna pd samma sitt som sker
vid beskattningen och att ndgon sirredovisning av de skattemissiga
overavskrivningarna inte borde behova géras. Dessa synpunkter
gor sig emellertid enligt vir mening gillande med samma styrka
betriffande de mindre aktiebolagen. Och som framgitt av det
foregdende ligger EG-direktiven hinder i vigen f6r forindringar i
dessa hinseenden sévitt giller aktiebolag och vissa handelsbolag.

Slutligen anser vi att kravet pd tilliggsupplysningar betriffande
foretagets anliggningstillgdngar bér kunna forenklas betydligt och
stiller oss bakom det férslag som limnades 1 Justitiedepartementets
promemoria, Férenklade redovisningsregler, m.m. Aven denna
synpunkt giller betriffande mindre aktiebolag och handelsbolag
som omfattas av direktiven.

Vi anser alltsd att det finns skil att forenkla reglerna om vanliga
drsbokslut. Hur lingt man bor gd i1 detta férenklingsarbete och pd
vilket sitt det bor bedrivas kan naturligtvis diskuteras. En vig dr att
helt enkelt héja grinsvirdet f6r mojligheten att uppritta forenklat
drsbokslut och pd sd sitt l3ta fler féretag komma 1 &tnjutande av
denna mojlighet. En annan ir att skriva sirskilda regler for ars-
bokslutet i BFL och ta bort kopplingen till ARL. Denna metod kan
givetvis kombineras med en héjning av grinsvirdet.

Vilken vig man in viljer uppstir grinsdragningsproblem. Oavsett
vilken nivd som viljs f6r att singla ut de foretag som fir uppritta
ett forenklat drsbokslut kommer den att framstd som mer eller
mindre godtycklig. Det kommer alltid att finnas féretag som ham-
nar pd den ena sidan av grinsen men som vid nirmare eftertanke
médhinda borde befinna sig pd den andra.

Om man infér sirskilda virderings- och periodiseringsregler for
arsbokslutet i BEL och allts3 slopar kopplingen till ARL blir vidare
regelverket in mer komplicerat. Redan 1 dag har vi tre former av
bokslut; rsredovisning, vanligt drsbokslut och férenklat &rsbok-
slut. Det vanliga drsbokslutet omfattas emellertid 1 huvudsak av
samma virderings- och periodiseringsregler som &rsredovisningen.
Redovisningshandlingarna skiljer sig alltsi inte &t 1 dessa hin-
seenden utan det dr frimst kraven pd tilliggsupplysningar som ir
olika. Det betyder att ett féretag som vixer och passerar grinsen
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till att behéva uppritta drsredovisning inte nédvindigtvis behdver
indra sina redovisningsprinciper for det. Om reglerna fér vanliga
rsbokslut indras blir diremot skillnaderna mellan ett sidant
bokslut och en drsredovisning stérre.

3.4.3 Reglerna om vanliga arsbokslut slopas

Forslag: Reglerna om vanliga drsbokslut for foretag som inte
behover uppritta drsredovisning tas bort. Samtliga sddana fore-
tag ska omfattas av de nuvarande reglerna om foérenklat &rs-

bokslut.

De foretag som fir uppritta férenklat drsbokslut ir 1 huvudsak
enskilda niringsidkare och handelsbolag. Enligt tillginglig statistik
ligger cirka 91 procent av alla handelsbolag under grinsvirdet
medan motsvarande siffra f6r enskilda niringsidkare ir 98 procent.
Av totalt drygt 900 000 aktiva foéretag (2006) var cirka 72 500
handelsbolag eller &tta procent. Sddana handelsbolag som ir skyl-
diga att uppritta drsredovisning uppgar inte till fler in 21 145 (se
SOU 2008:32, s. 122). Vad nu sagts innebir att det ir en mycket
liten grupp av foretag som 6verhuvudtaget omfattas av bestim-
melserna om vanliga drsbokslut. Det absoluta flertalet fir redan 1
dag uppritta &rsbokslut 1 forenklad form.

Reglerna om vanliga drsbokslut tar alltsd sikte pd en mycket
liten grupp av foretag. Detta har lett oss till slutsatsen att bestim-
melserna om vanliga drsbokslut bér kunna utménstras ur BFL. Vi
foresldr alltsd att bestimmelserna om vanliga &rsbokslut upphivs
och att bara bestimmelserna om forenklat drsbokslut bibehalls.
Forslaget innebir att den lopande bokféringen ska avslutas pd
ettdera av tvd sitt; antingen med en arsredovisning eller med ett
arsbokslut. Arsredovisningarna kan i sin tur skilja sig 4t beroende
pd om bestimmelserna fér mindre, storre eller noterade foretag
tillimpas. Vidare kommer det som en foljd av revisionsutred-
ningens forslag att i framtiden finnas reviderade respektive icke
reviderade &rsredovisningar.

Vi vill redan hir pdpeka att ett utménstrande av reglerna om
vanliga &rsbokslut inte dr avsett att medféra nigon generell
forsimring av standarden pd redovisningshandlingar frin olika
foretag eller sinkning av nivin p3 informationsgivningen. Arsbok-
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sluten ska givetvis utformas pd ett sidant sitt att de tar tillvara
olika externa intressenters behov av information. Vi menar dock att
detta lika vil kan sikerstillas genom den kompletterande norm-
givningen. Det nirmare innehéllet i rsbokslutet anser vi alltsd bor
utformas inom ramen f6r den kompletterande normgivningen, nir-
mast genom allminna rid frin Bokféringsnimnden. Nigon
reducering av reglernas tyngd eller nigra negativa effekter vad
giller efterlevnaden av bestimmelserna ser vi ingen risk for.

Vi ir vil medvetna om att en mojlighet att uppritta ett forenklat
rsbokslut f6r en del foretag 1 forstone kan framstd som att ribban
lagts pa en vil lig nivd med risk for att redovisningen kanske inte
fullt ut motsvarar vad foretagets externa intressenter har ritt att
forvinta sig. For ett foretag som ligger nira grinsvirdet {or nir en
drsredovisning mdiste upprittas kan det antagligen vara motiverat
att héja ribban. Vi menar dock att detta mycket vil kan ske inom
ramen for god redovisningssed. Man kan allts§ mycket vil tinka sig
att Bokforingsnimnden tar fram dels generella regelpaket for
foretag av olika slag och storlek (K1-K3), dels "tilliggspaket” med
tillkommande krav som tar sikte pd foretag som det finns anledning
att stilla ndgot hogre krav pd in vad som féljer av ”grundpaketen”.

Det kan idven tinkas att en del foretag till f6ljd av utomstiende
intressenters 6nskemdl och férvintningar frivilligt viljer att
uppritta en drsredovisning. De férenklingar 1 &rsredovisnings-
reglerna for mindre foretag som vi foresldr innebir att steget frin
ett vanligt drsbokslut till en &rsredovisning inte dr sd stort. Vi vill
hir sirskilt peka pd forslagen om foérenklingar 1 uppstillnings-
formerna for balans- och resultatrikningarna och kraven pd
tilliggsupplysningar som med véra forslag begrinsas visentligt. Det
fortjanar att pdpekas att en redovisningshandling inte far benimnas
arsredovisning med mindre 4n att den uppfyller kraven i ARL om
drsredovisningar (BFNAR 2002:6). Ett foretag som viljer att
uppritta en arsredovisning frivilligt miste alltsd folja reglerna om
drsredovisning fullt ut.

Vi dr ocksd medvetna om att ett férenklat drsbokslut inte fullt
ut godtas vid beskattningen. Detta innebir att handelsbolag, som
redan 1 dag 1 och for sig fir uppritta forenklade arsbokslut, av
skatteskil tvingas uppritta ett mer komplicerat bokslut. For-
arbetena till de nyligen genomférda indringarna i IL ger ingen
tydlig bild av skilen till att indringarna begrinsades till enskilda
niringsidkare. I propositionen (prop.2005/06:174, s. 15 och 16)
konstateras att IL bygger pd principen att periodisering ska ske och
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att en kontantprincip inte kan godtas vid beskattningen. Vidare
sigs att frigan om sambandet mellan redovisning och beskattning
ska f8 en allsidig belysning av SamRoB vilket talar for att inte nu
indra de skattemissiga periodiseringsreglerna. Slutligen sigs att
periodiseringsreglerna f6r handelsbolag kriver mer ingiende &ver-
viganden in vad som varit méjligt inom ramen for detta lagstift-
ningsirende och att frigan omfattas av SamRoB:s uppdrag.

Vi kan svirligen forstd varfor ett forenklat drsbokslut 2 la K1
inte skulle kunna godtas vid beskattningen iven fér andra fére-
tagsformer in enskild niringsverksamhet. Att mindre belopp inte
behéver periodiseras enligt alla konstens regler kan knappast
paverka skatteutfallet eftersom brister 1 dessa hinseenden torde
verka i bdde héjande och sinkande riktning och dirmed jimna ut
sig 1 lingden. Det fértjinar att pipekas att Finansdepartementet i
sin promemoria som l&g till grund fér propositionen hade motsatt
sig att rintor inte skulle behdva periodiseras fullt ut eftersom “det
finns stora mojligheter att skatteplanera med rintor”. Regeringen
gick emellertid inte pd departementets linje 1 denna friga utan
5 000-kronorsgrinsen fér rintor 1 K1 inférdes alltsd dven wvid
beskattningen. Att ett foérenklat &rsbokslut skull kunna medfora
nigra kontrollsvirigheter kan vi inte heller se. Och om si vore
fallet borde det vil inte godtas for enskilda niringsidkare heller?

For att de forenklade drsboksluten ska kunna f3 fullt genomslag
i den praktiska tillimpningen krivs alltsd att skattelagstiftningen
indras dven for andra foretagsformer dn enskilda niringsidkare. Att
mojliggdra en tillimpning av férenklade rsbokslut vid beskatt-
ningen ir emellertid inte en friga fér oss utan behandlas inom
ramen f6r SamRob:s arbete.

Vi dr alltsd vdl medvetna om att virt forslag att utstricka
reglerna om férenklade rsbokslut till samtliga foretag som inte
behéver uppritta drsredovisning inledningsvis inte kommer att f3
fullt genomslag i den praktiska tillimpningen. Det férhillandet att
redovisningen t.ex. av skatteskil, eller till foljd av att foretagets
externa intressenter kriver mer information, miste vara mer kom-
plicerad innebir emellertid inte enligt vir mening att BFL behover
tyngas med bestimmelser om andra drsbokslut 4n det som 1 dag
benimns férenklat.
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3.4.4  Ett eller flera arsbokslut i enskild naringsverksamhet

Forslag: En enskild niringsidkare som bedriver niringsverk-
samhet dels pd egen hand, dels tillsammans med ndgon annan
under sidana férhillanden att det foreligger forutsittningar for
niringsidkaren att ha separata bokféringar for den egna
verksamheten respektive f6r den gemensamt bedrivna verksam-
heten bor kunna uppritta ett drsbokslut for varje verksamhet.

Av 6 kap. 3 §BFL framgdr att ett foéretag som inte upprittar
drsredovisning ska avsluta den lopande bokféringen med ett &rs-
bokslut. Bestimmelsen giller bl.a. enskilda niringsidkare. Enligt
definitionen av “foretag” 1 1 kap. 2 § jimférd med 2 kap. 6 § avses
med foretag nimligen bla. fysisk person som bedriver nirings-
verksamhet.

Bestimmelsen i 6 kap. 3 § uppfattas allmint som att den stiller
krav pd att varje enskild niringsidkare ska uppritta just ett drsbok-
slut, varken mer eller mindre. Med denna tolkning uppstdr problem
1 det fall en fysisk person bedriver mer 4n en verksamhet.
Niringsidkaren kan t.ex. bedriva en verksamhet pd egen hand och
en tillsammans med en annan person.

Bestimmelsen om &rsbokslut i 6 kap. 3§ ska jimfoéras med
bestimmelsen 1 4 kap. 4 § om bokféring for flera verksamheter. Av
den paragrafen framgir att ett foretag, t.ex. en enskild niringsid-
kare, som bedriver flera verksamheter ska ha en bokféring som
omfattar samtliga verksamheter. Huvudregeln ir alltsi att all
niringsverksamhet som en person bedriver ska omfattas av en och
samma lopande bokféring och, pd grund av bestimmelsen 1 6 kap.
3§, av ett enda &rsbokslut. Inte ens om féretaget bedriver flera
verksamheter som ir fristiende frin varandra, ir det som huvud-
regel tillitet att dela upp bokféringen (prop. 1998/99:130, Del 1,
5. 388).

I andra stycket av 4 kap. 4 § finns ett undantag frdn huvudregeln
som siger att ett féretag som bedriver flera verksamheter fir ha en
bokféring for varje enskild verksamhet om det finns sirskilda skl
och ir forenligt med god redovisningssed. Enligt Bokférings-
nimnden (Vigledning om l6pande bokféring) kan sirskilda skil
foreligga nir ett féretag bedriver dels en verksamhet pd egen hand,
dels en verksamhet tillsammans med nigon annan. I &vrigt bor
enligt nimnden graden av samband mellan verksamheterna vara
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avgorande om separata 16pande bokféringar fir férekomma eller
inte. Ar verksamheterna att anse som fristiende frin varandra och
behovet av att ha en gemensam l6pande bokféring for de skilda
verksamheterna ringa bér verksamheterna 16pande kunna bokféras
separat.

En annan bestimmelse av betydelse 1 detta sammanhang ir
4 kap. 5§ dir det sdgs att ett foretag f&r ha gemensam bokforing
med ndgon annan bokfoéringsskyldig endast fér gemensamt
bedriven verksamhet och endast om det ir férenligt med god
redovisningssed.

Bestimmelserna 1 4 kap. 4 och 5 §§ innebir sammantaget att en
enskild niringsidkare i vissa fall kan ha flera l6pande bokforingar
varav en eller flera kan vara gemensam med ndgot annat foretag.
Till foljd av bestimmelsen 1 6 kap. 3 § méste dock en enskild
niringsidkare som har flera l16pande bokféringar uppritta ett enda
drsbokslut.

Enligt vir mening bér en enskild niringsidkare som bedriver
flera verksamheter pd egen hand under sidana forhdllanden att det
foreligger forutsittningar att ha flera l6pande bokféringar trots
detta bara uppritta ett rsbokslut. De olika bokféringarna bor alltsd
sammanstillas till ett enda bokslut. Annorlunda ir situationen di
en niringsidkare bedriver verksamhet dels pd egen hand, dels till-
sammans med nigon annan. I denna situation bér niringsidkaren
kunna ha tvd &rsbokslut, ett {or den egna verksamheten och ett for
den gemensamt bedrivna verksamheten. Det ir oklart om
lagstiftningen mojliggdr detta redan 1 dag. Det dr dock, som nyss
nimnts, en utbredd uppfattning att si inte ir fallet. Lagtexten bor
dirfor fortydligas i1 detta avseende.

3.4.5 Begreppen arsbokslut och arsredovisning

Enligt Bokféringsnimndens allminna rdd BFNAR 2002:6 fir en
redovisningshandling betecknas &rsbokslut bara om den uppfyller
kraven 1 BFL om arsbokslut. P4 motsvarande sitt fir en redovis-
ningshandling benimnas &rsredovisning bara om den uppfyller
kraven i ARL om arsredovisningar.

Revisionsutredningen har i sitt delbetinkande om slopad
revisionsplikt (SOU 2008:32) vickt frigan om ett slopande av
revisionsplikten bér medfora en begrinsning 1 skyldigheten att
uppritta drsredovisning. Utredningen menar att det kan framstd
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som forvirrande med arsredovisningar av tvd olika slag, reviderade
respektive icke reviderade. Under alla férhillanden menar utred-
ningen att alla aktiebolag dven i framtiden bor offentliggora sitt
bokslut oavsett om det benimns &rsredovisning eller &rsbokslut.

Vi har med anledning av revisionsutredningens forslag overvigt
om en icke reviderad redovisningshandling bér benimnas nigot
annat, t.ex. irsbokslut. Vi anser emellertid att man bor utgd frén
innehillet 1 handlingen ifrdga. Redovisningshandlingar som upp-
rittas med tillimpning av bestimmelserna om Aarsredovisning
bor alltsd benimnas drsredovisning oavsett om handlingen ifriga
har reviderats eller inte. Detta Overensstimmer dven med

BFNAR 2002:6.
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4 Bokforingsfragor

4.1 Tidpunkten for bokforing

4.1.1 Bokféringslagen

Enligt 5 kap. 1 § BFL ska affirshindelserna bokféras si att de kan
presenteras i registreringsordning (grundbokfdring) och i syste-
matisk ordning (huvudbokféring). Bokforingen ska ske pd ett
sddant sitt att det ir mojligt att kontrollera fullstindigheten i bok-
foringsposterna och verblicka verksamhetens forlopp, stillning och
resultat.

Nir det giller bokféringstidpunkten dr huvudregeln enligt
5 kap. 2 § att kontanta in- och utbetalningar ska bokféras senast
paféljande arbetsdag och att andra affirshindelser ska bokféras sd
snart det kan ske. For samtliga typer av affirshindelser giller enligt
paragrafens andra stycke att bokféring fir ske vid en senare tid-
punkt om det finns sirskilda skidl och idr férenligt med god
redovisningssed. Enligt Bokféringsnimnden innebir detta undan-
tag dels att alla affirshindelser som har intriffat under en kalender-
mdnad ska vara bokférda senast vid utgdngen av piféljande
kalendermé&nad, dels att kontanta in- och utbetalningar ska vara
grundbokférda senaste paféljande arbetsdag medan huvudbok-
foringen fir droja till nistkommande mdnad och att lingre
tidsforskjutningar endast kan godtas vid sirskilda hinder av tillfillig
natur (BFINAR 2001:2 punkterna 9-11).

Nir det giller andra affirshindelser in kontanta in- och
utbetalningar finns den s.k. kontantmetoden i 5 kap. 2 § tredje och
fjirde styckena. Metoden innebir att foretaget fir dréja med
bokféringen tills betalning sker. Metoden fir tillimpas dels av
foretag som inte dr skyldiga att uppritta &rsredovisning och vars
drliga nettoomsittning normalt understiger tre miljoner kronor,
dels 6vriga foretag om det endast férekommer ett mindre antal
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fakturor eller andra handlingar 1 verksamheten och fordringarna
och skulderna enligt dessa inte uppgar till avsevirda belopp.

4.1.2  Mervérdesskattelagen

Redovisning av mervirdesskatt ska enligt 13 kap. 6 och 16 §§
mervirdesskattelagen (1994:200), ML, som huvudregel ske enligt
den s.k. faktureringsmetoden som innebir att redovisningsskyldig-
het intrider nir omsittningen eller forvirvet enligt god redo-
visningssed har bokforts eller borde ha bokférts. Som ett alternativ
till faktureringsmetoden finns enligt ML en mojlighet att redovisa
mervirdesskatten enligt en kontantmetod. Forutsittningarna for
att f tillimpa denna metod motsvarar dem som giller for tillimp-
ning av kontantmetoden 1 BFL. Vid redovisning av mervirdes-
skatten enligt kontantmetoden intrider redovisningsskyldighet for
den utgiende mervirdesskatten nir betalning inflyter kontant eller
pd annat sitt kommer den skattskyldige till godo. Den ingdende
skatten ska dras av fér den redovisningsperiod under vilken betal-
ning har gjorts. I deklarationen f6r ett beskattningsdrs sista redo-
visningsperiod ska redovisning emellertid dven ske av mervirdes-
skatten pd fordringar och skulder som ir obetalda vid drets utging,
13 kap. 8 och 18 §§ ML.

4.1.3 Inkomstskattelagen

I samband med att reglerna om forenklat &rsbokslut inférdes
genom lagstiftning ar 2006 gjordes vissa dndringar 1 IL sd att ett
forenklat drsbokslut ska kunna ligga till grund fér beskattningen.
Dessa dndringar giller dock bara for enskilda niringsidkare. Frigan
om dven handelsbolag ska omfattas av bestimmelserna utreds for
nirvarande av SamRoB.

Syftet med indringarna i1 IL ir att den redovisning som upp-
rittas 1 form av ett forenklat &rsbokslut dven ska kunna ligga till
grund for beskattningen. I 14 kap. 2 § IL har ett nytt stycke inférts
som innebir att om en enskild niringsidkare upprittar ett forenklat
drsbokslut ska vid berikningen av resultatet inkomster tas upp som
intikt och utgifter dras av som kostnad det beskattningsir som de
hinfor sig till enligt god redovisningssed, om inte nigot annat ir
sirskilt foreskrivet 1 lag, iven om detta strider mot bokférings-
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missiga grunder. For rintor giller detta dock endast om de sam-
manlagda rinteinkomsterna eller sammanlagda rinteutgifterna upp-
gér till hogst 5 000 kronor.

4.1.4 Vara direktiv

Enligt vira direktiv ska vi 6verviga om reglerna om kontant-
metoden bor férenklas eller fortydligas. En férutsittning for
arbetet ir att samtliga foretagets obetalda fordringar och skulder
dven framdeles ska bokféras vid rikenskapsdrets utging. Vidare ir
en utgingspunkt att reglerna 1 BFL och ML alltjimt ska vara
samordnade.

Vi ska dven overviga hur reglerna om nir andra affirshindelser
in kontanta in- och utbetalningar ska bokféras bér vara utformade,
sirskilt nir det giller mindre foretag.

4.1.5 Overviaganden och forslag

o

4.1.5.1 Kravet pa "sirskilda skil” for senareliggning av
bokforingen

Forslag: Kravet 1 5 kap. 2 § andra stycket BFL pd att det ska
foreligga sirskilda skil for att affirshindelserna ska & bokforas
vid en senare tidpunkt dn som framgdr av paragrafens forsta
stycke slopas.

Kravet 1 5kap. 2§ andra stycket BFL pd sirskilda skil for en
senareliggning av bokféringstidpunkten saknar motsvarighet 1 1976
drs bokféringslag (1976:125). Dir foreskrevs endast att andra
affirshindelser in kontanta in- och utbetalningar skulle bokféras s3
snart det kunde ske. I forarbetena anfordes bla. foljande
(prop. 1975:104, s. 163-164). Det ir knappast mojligt att kriva
grundbokféring inom ndgon bestimd tidsperiod eftersom det ofta
forekommer forhillanden, t.ex. semester, sjukdom, arbetsbelastning
hos en redovisningsbyrd m.m., som gor det praktiskt svirt eller
omdjligt att hdlla en viss tidsgrins. Redovisningsbyrierna sam-
arbetar ofta med dataserviceforetag varigenom tre parter blir
inblandade innan grundbokféringen kan slutforas, nimligen fore-
taget, redovisningsbyrin och dataserviceféretaget och tidstérskjut-
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ningar kan hirigenom litt uppstd. S3 snart ett hinder i form av t.ex.
sjukdom eller semester upphért, ska naturligtvis grundbokforing
ske.

Kravet p ”sirskilda skil” fanns inte heller med 1 Redovisnings-
kommitténs forslag till ny bokféringslag som ligger till grund fér
BFL (SOU 1996:157) utan inférdes forst under beredningen hos
Justitiedepartementet. I forarbetena uttalas bla. féljande (prop.
1998/99:130, Del 1, s. 107 och 255 ff). Lagen bor utformas si att
avsteg frdn huvudregeln kan ske om det finns sirskilda skil och ir
forenligt med god redovisningssed. Hirigenom limnas det till
praxis och normgivande organ att nirmare definiera de situationer
di en fordrojd bokforing kan accepteras. Exempel pd nir avsteg
frén huvudregeln kan ulldtas ir att det t.ex. kan vara befogat att
nigot senareligga tidpunkten fér bokforingen for att kunna
utnyttja bokféringsbyrders tjinster rationellt (prop. 1998/99:130,
Del 1, s. 255 ff).

I Bokféringsnimndens vigledning om 16pande bokféring uttalas
bla. foljande 1 frigan om senareliggning av bokfoéringen. Undan-
taget har frimst tillkommit f6r att mojliggora ett rationellt
utnyttjande av redovisningsbyrdernas tjinster d& det 1 allminhet
forutsitter att de kan bearbeta ett stérre material vid varje bok-
foringstillfille. For att inte missgynna de foretag som pd egen hand
ombesérjer bokféringen fir det anses vara forenligt med god
redovisningssed att ocksd dessa féretag har motsvarande mojlighet
till f6rdréjning av bokféringens fullgérande. En f6rdrojning méste
emellertid vara motiverad av omstindigheterna. Andra exempel pd
situationer som kan motivera en senareliggning av bokféringen ir
sjukdom, semester och arbetsbelastning hos den redovisningsbyrd
som anlitas for bokféringsarbetet.

Det kan konstateras att de situationer som anges i férarbetena
till BFL och som Bokféringsnimnden tar upp 1 sin vigledning som
exempel pd situationer di en senareliggning av bokféringen kan
vara motiverad dr av samma slag som de som angavs 1 férarbetena
till 1976 4rs bokforingslag. Skillnaden ir att situationerna di ansigs
rymmas inom huvudregeln om att affirshindelserna skulle bok-
foéras ”sd snart det kan ske” medan de 1 nuvarande lagstiftningen
beskrivs som undantag frin huvudregeln. Av férarbetena till BFL
framgdr inte att man avsett att inskrinka méjligheterna till senare-
liggning av bokféringen i forhillande till vad som gillde enligt
1976 &rs bokforingslag. Snarare forefaller det som att nigon skill-
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nad inte var avsedd. Kravet pd ”sirskilda skil” kan dirmed enligt
var mening inte anses ha nigon sjilvstindig innebord.

Enlig v8r mening kan dven kravet pd att en senareliggning ska
vara forenlig med god redovisningssed ifrigasittas. God redo-
visningssed ska enligt 4 kap. 2 § BFL allud ullimpas, alldeles
oavsett vad som stdr i en enskild paragraf. Vi anser att det nirmast
ir dgnat att skapa forvirring att upprepa denna fér all redovisning
fundamentala forutsittning pd detta sitt. Det ir emellertid en lag-
stlftnlngstekmk som har valts och som tillimpas pd en mingd
stillen i bdde BFL och ARL. Vi har inte ansett att det ligger inom
ramen for denna utredning att se 6ver denna teknik och har dirfér
stannat for att 18ta kravet kvarstd 1 lagen. Det fir sedan ankomma
pd 1 forsta hand Bokféringsnimnden att via allminna rdd nirmare
precisera innebérden 1 bestimmelsen.

4.1.5.2 Kontantmetoden

Forslag: Kontantmetoden utstricks till att gilla alla foretag som
understiger grinsvirdet i 5 kap. 2 § tredje stycket BFL och
fjirde stycket 1 samma paragraf upphivs.

Det ingdr inte uttryckligen 1 vdrt uppdrag att se over gillande
gransvarde (nettoomsittning om tre miljoner kronor) fér tillimp-
ning av kontantmetoden. Inte minst mot bakgrund av att samma
grinsvirde giller enligt ML har vi avstdtt frn att nirmare f6rdjupa
oss 1 den frigan. Diremot ser vi inget hinder mot att foresld for-
indringar vad giller vilka foretagsformer som boér omfattas av
bestimmelserna.

Enligt vir mening bor differentieringar i regelverket mellan
olika foretag i forsta hand ske med utgingspunkt i1 foretagets
storlek och intressentkrets och inte vara beroende av foretagets
juridiska form. Utgdngspunkten bér dirfér vara att kontant-
metoden bor tilldtas dven f6r andra foretagsformer dn de som 1 dag
far tillimpa metoden om inte starka skil talar emot en sidan
reform. Nigra sddana skil dr svira att finna. Att forhillandena i ett
litet aktiebolag skulle skilja sig it fr&n vad som giller i en enskild
niringsverksamhet av motsvarande storlek pd ett sidant sitt att det
finns anledning att stilla stringare krav pid den Idpande bok-
féringen 1 forstnimnda foretag dr svart att se.
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Redan 1 dag kan dven aktiebolag tillimpa kontantmetoden under
forutsittning att det férekommer ett mindre antal fakturor eller
andra handlingar 1 verksamheten och fordringarna och skulderna
enligt dessa inte uppgir till avsevirda belopp, 5 kap. 2§ fjirde
stycket BFL. Denna bestimmelse har gett upphov tll problem 1
den praktiska tillimpningen. Vad menas t.ex. med “avsevirda
belopp” och ”mindre antal fakturor”? Det kan ocksd ifrigasittas
om denna regel innebir ndgon reell littnad 1 det praktiska bok-
foringsarbetet. Om det bara férekommer ett ”mindre antal” fak-
turor kan detta arbete knappast uppfattas som sirskilt betungande.
En littnadsregel som tar sikte pd verksamheter med minga trans-
aktioner men som var och en uppgir till ett mindre belopp framstar
som betydligt mer motiverad. En utokad méjlighet att tillimpa
kontantmetoden till att gilla alla féretag som understiger grins-
virdet innebir att bestimmelsen i fjirde stycket kan utménstras.

I sammanhanget ska dven nimnas att regeringen har tillsatt en
utredning som bl.a. ska ta stillning till om kravet pd ligsta tillitna
aktiekapital for privata aktiebolag bor sinkas, Utredningen om ett
enklare aktiebolag (Ju 2007:15). Trenden 1 Europa ir att sinka eller
slopa kraven pd aktiekapital f6r bolagsformer som motsvarar det
svenska privata aktiebolaget. Utredningen har i maj 2008 limnat ett
delbetinkande (SOU 2008:49). Utredningens huvudforslag ir att
kravet pd minsta aktiekapital i privata aktiebolag sinks frin
100 000 kronor till 50 000 kronor. Utredningen limnar dven ett
alternativt férslag om successiv inbetalning av aktiekapitalet vid
nybildning av ett privat aktiebolag. Om utredningens forslag
genomférs kommer det att bli littare att bilda ett aktiebolag.
Hirigenom blir aktiebolaget sannolikt ett mer attraktivt alternativ
for enskilda personer som bedriver niringsverksamhet. Ett bibe-
hillande av nuvarande regler om tillimpning av kontantmetoden
skulle diremot kunna utgoéra en omstindighet som medfor att
aktiebolagsformen viljs bort. En 6kad anvindning av denna fore-
tagsform kan 4 andra sidan, med nuvarande reglering av kontant-
metoden 1 BFL, leda till ett 6kat tryck pd undantagsregeln 1 5 kap.
2 § fjirde stycket BFL, en regel som i den praktiska tillimpningen
visat sig svér att hantera.

Avslutningsvis fortjinar att pdpekas att nir grinsvirdet for att fa
tillimpa kontantmetoden hojdes den 1 januari 2007 uttalades i
forarbetena att kontantmetoden dittills inte hade visat sig medfora
nigra pdtagliga nackdelar frdn ett kontrollperspektiv (prop.
2005/06:116, s. 66 ).
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Under utredningens ging har frigan om en s.k. rak kontant-
metod vickts. Med rak kontantmetod menas att metoden iven fir
tillimpas over ett &rsskifte. Av vira direktiv framgdr emellertid
uttryckligen att en utgdngspunkt for arbetet ir att alla obetalda
fordringar och skulder ska bokféras vid rikenskapsérets utgdng. Vi
har dirmed sett oss férhindrade att gi in pd frigan. Frigan ir
emellertid dven uppe 1 SamRoB och beroende pd vad den utred-
ningen kommer fram till kan det finnas anledning fér oss att
dterkomma till frigan i nista etapp av arbetet.

4.2 Gemensam verifikation

4.2.1 Bokfdringslagen

Huvudregeln 1 5 kap. 6 § BFL ir att det {or varje affirshindelse ska
finnas en verifikation. Flera likartade affirshindelser fir doku-
menteras genom en gemensam verifikation och vid foérsiljning av
varor och tjinster mot kontant betalning fir dven inbetalningarna
under en dags forsiljning dokumenteras genom en gemensam
verifikation om det skulle vara forenat med svirigheter att uppritta
verifikationer fér de olika affirshindelserna. Den gemensamma
verifikationen fir di utgoras av uppgifter frin en kassaapparat,
kassarapport eller annan uppgift som anger summan av mottagna
betalningar.

En verifikation ska enligt 7 § innefatta uppgift om nir den har
sammanstillts, nir affirshindelsen har intriffat, vad denna avser,
vilket belopp den giller och vilken motpart den berér. Dessa
uppgifter fir dock enligt 8 § utelimnas om det ir férenat med
svirigheter att lita uppgiften ingd i verifikationen och ett ute-
limnande ir férenligt med god redovisningssed.

I forarbetena till BFL anférs att bruket av gemensam veri-
fikation ir sirskilt naturligt 1 friga om visst slag av kontanthandel,
dir det boér vara tillitet att som gemensam verifikation anvinda
sddana uppgifter som sammanstills med hjilp av ett kassaregister
(prop. 1998/99:130, Del 1, s. 250-251). Vidare sigs att bestimmel-
serna om gemensam verifikation 1 allt visentligt dverensstimmer
med 5 § tredje stycket 1 1976 &rs bokféringslag men att vissa
tidigare detaljforeskrifter inte 6verférts till den nya lagen (s. 396).

I forarbetena till 1976 ars bokforingslag anges vilka férsiljnings-
situationer som bér omfattas av undantaget med gemensam veri-
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fikation vid kontanthandel. Dir anfors att det ir limpligt att ta
fasta pd de forhillanden som ger anledning till att man anvinder
eller kan anvinda kassaapparat i en rorelse. Sidana apparater
anvinds 1 branscher dir man gor ett stort antal kontantaffirer som 1
regel rér mindre belopp. Det ir 1 sidana fall ofta praktiskt oméjligt
att utfirda kvitton 1 annan form. Vidare anges att om gemensam
verifikation ska kunna f8 anvindas bor férsiljningen ske under
sddana omstindigheter att enskild verifikation med uppgift om
motparts namn, forsiljningens belopp etc. inte kan dstadkommas
pa ett enkelt sitt. Frdgan om det kan anses vara svirt att uppritta
fullstindiga kvitton eller fullstindiga verifikationer fir frimst
bedémas med hinsyn till antalet transaktioner. Detta antal fir di
sittas 1 relation till foretagets verksamhet och resurser (prop.
1975:104, s. 158).

Av forarbetena till BFL framgdr vidare att en gemensam
verifikation ska innefatta samma information som andra veri-
fikationer. I vilken utstrickning information fir utelimnas fir
bedémas enligt samma kriterier som giller fér andra verifikationer
(prop. 1998/99:130, Del 1, s. 396).

BFN har i rekommendationen BFN R 2 Gemensam verifikation
behandlat frigan nir affirshindelser fir verifieras genom en gemen-
sam verifikation. Vid kontantforsiljning uppstills, férutom lagens
krav pd att det ska vara férenat med svdrigheter att uppritta en
verifikation for varje affirshindelse, som férutsittning att kund-
kretsen ska vara i huvudsak anonym, kunderna ska kopa for enskilt
bruk och det ska handla om mindre belopp (punkt 14). Den
gemensamma verifikationen ska 1 dessa fall (punkterna 20-22) ut-
goras av antingen kontrollremsa och tdémningskvitto frin kassa-
apparat (mindre foretag som anvinder endast ett fital kassaappa-
rater), kassarapport och tdmningskvitto frin varje kassaregister
(foretag med flertal kassaapparater och god intern kontroll) eller
enbart kassarapport (féretag som saknar kassaapparat).

4.2.2 "Taximalet” (NJA 2005, s. 252)

Hogsta domstolen har i ett avgorande frdn &r 2005 det s.k. taxi-
mélet provat om ett taxiféretag brutit mot bestimmelserna i1 BFL
om bevarande av rikenskapsinformation genom att uppgifter om
de enskilda koruppdragen klippts bort frin taxameterns korpass-
rapport (NJA 2005, s.252). Hogsta domstolen bedémde att
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forutsittningen enligt BFL {or att medge anvindning av en gemen-
sam verifikation — att det ir férenat med svirigheter att uppritta en
verifikation for varje affirshindelse — inte hade varit uppfylld i det
aktuella fallet; uppgifter om de enskilda kérningarna hade varit
dokumenterade 1 kérpassrapporten. Uttalandet har uppfattats sd att
en gemensam verifikation endast kan anvindas vid kontant fér-
siljning som inte registrerats 1 ett kassaregister.

Bokforingsnimnden har med anledning av domen frdn Hégsta
domstolen hos Justitiedepartementet hemstillt om att lagen indras
s& att en gemensam verifikation fir anvindas iven vid kontant
forsiljning som registreras 1 ett kassaregister (Hemstillan om lag-
indring — gemensam verifikation, dnr 130/05). Bokféringsnimnden
uppfattar Hégsta domstolens uttalande som att om uppgifterna om
de enskilda affirshindelserna finns, sisom ir fallet nir de ir
registrerade 1 en taxameter eller 1 ett kassaregister, sd kan gemen-
sam verifikation inte anvindas. Det skulle medféra att gemensam
verifikation endast skulle kunna anvindas vid kontantférsiljning
som inte registreras i ett kassaregister. Det dr en forindring i
forhallande till vad som gillt hittills d& kontant férsiljning under en
dag har kunnat dokumenteras i en gemensam verifikation. Foretag
med en god intern kontroll har som gemensam verifikation kunnat
anvinda kassarapport och témningskvitto frin varje kassaregister.
Andra foretag har varit skyldiga att spara dven kontrollremsorna
men dessa har tillsammans med témningskvitto frin kassaapparat
utgjort en gemensam verifikation fér dagens kontantférsiljning.
Om varje registrering skulle anses utgdra en verifikation skulle
konsekvensen bli att varje registrering frin alla kassaregister méiste
arkiveras. Det skulle for storre foretag innebdra stora merkost-
nader.

4.2.3 Lagen om kassaregister m.m.

Genom den nya lagen (2007:592) om kassaregister m.m. vilken 1
huvudsak trider 1 kraft den 1 januari 2010 inférs en skyldighet for
niringsidkare som siljer varor och tjinster mot kontant betalning
att registrera forsiljningen 1 ett certifierat kassaregister (2, 9 och
12 §§). Med kassaregister avses kassaapparat, kassaterminal, kassa-
system och liknande apparatur fér registrering av forsiljning av
varor och tjinster mot kontantbetalning (5 §). Kassaregistret ska pd
ett tillforlitligt sitt visa alla registreringar som gjorts och ett kvitto
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ska alltid tas fram ur kassaregistret och erbjudas kunden (9 och
10 §§). Vissa verksamheter ir undantagna frin lagens tillimpnings-
omrddet bla. torg- och marknadshandel samt taxitrafik (3 §).
Anledningen till att taxitrafik undantagits frn lagens tillimpnings-
omrdde ir att taxiniringen redan ir ett reglerat omride nir det
giller taxametrar. En taxameter miter korstricka och beriknar pris
foér korningar, men fungerar ocksd som kassaregister genom att den
lagrar registrerade belopp, skriver ut kvitto och producerar under-
lag till bokféringen (prop. 2006/07:105, s. 19 och 39).

Genom den nya lagen om kassaregister m.m. kommer 1 princip
all kontantférsiljning att vara underkastad ett krav pd registrering i
ett kassaregister. Som framgatt torde dock den nu aktuella domen
frin Hogsta domstolen medféra att gemensam verifikation endast
fir anvindas av den som inte anvinder sig av ett kassaregister.
Detta ir sannolikt inte nigot problem om antalet affirshindelser ir
begrinsat. Vad som ir kinnetecknande foér kontantbranscher ir
emellertid att antalet affirshindelser regelmissigt ir mycket stort.

4.2.4  Vara direktiv

Vi ska enligt vdra direktiv éverviga behovet av att utvidga mojlig-
heten att anvinda gemensam verifikation vid kontant férsiljning
och konsekvenserna av en sddan utvidgning.

4.2.5 Overviaganden och forslag

Forslag: Kravet 1 5 kap. 6 § tredje stycket BFL pd att det ska
vara forenat med svérigheter att uppritta verifikationer for de
olika affirshindelserna for att {3 anvinda gemensam verifikation
vid kontantférsiljning tas bort. Terminologin 1 paragrafen
anpassas till den som anvinds 1 lagen om Kkassaregister m.m.
Begreppen kassaapparat och kassarapport ersitts dirfér av
termen kassaregister.

Som framgitt har reglerna om gemensam verifikation vid kontant
forsiljning tillkommit fér att det ansetts vara svirt att ta fram
fullstindiga verifikationer i1 kontantbranscher. I 5 kap. 6 § tredje
stycket BFL foreskrivs dirfér som villkor for att fi anvinda
gemensam verifikation att det ska ”vara férenat med svirigheter att
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uppritta verifikationer fér de olika affirshindelserna”. Den tek-
niska utvecklingen har emellertid medfort att det av de uppgifter en
verifikation ska innehdlla enligt 5 kap. 7§ BFL i dag endast ir
uppgiften om motpart som saknas vid registrering i ett kassa-
register. Trots att denna uppgift saknas medfor en tillimpning av
undantagsregeln 1 5 kap. 8 § BFL att det 4ndd ir mojligt att upp-
ritta en verifikation f6r varje affirshindelse. Man kan alltsd inte
lingre tala om att det ir forenat med svdrigheter att uppritta en
verifikation for varje affirshindelse som registreras i ett kassa-
register.

Kinnetecknande for kontantbranscher dr som tidigare anforts
att det sker ett stort antal affirstransaktioner. Vidare ir kund-
kretsen 1 huvudsak anonym. I de fall ett kassaregister anvinds ir
kontrollméjligheterna 1 efterhand trots det goda. Anvinds inte ett
kassaregister ir mojligheterna till efterkontroll naturligtvis inte lika
goda. En tolkning av Hogsta domstolens ovan angivna dom ger
emellertid vid handen att det paradoxalt nog endast ir i det senare
fallet som gemensam verifikation numera fir anvindas. Detta kan
framstd som logiskt om man enbart ser ull hur svirt det ir att
uppritta en enskild verifikation. Men de skilda forutsittningarna
for efterkontroll leder indd till slutsatsen att férhillandet borde
vara det omvinda, dvs. gemensam verifikation bor normalt tilldtas 1
foretag som registrerar affirshindelserna 1 ett kassaregister eller
liknande apparatur, t.ex. taxameter.

Bestimmelserna om gemensam verifikation vid kontant férsilj-
ning i 5 kap. 6 § tredje stycket BFL tar frimst sikte pd féretag som
anvinder kassaregister 1 sin verksamhet. Hégsta domstolens dom
har kullkastat detta och numera ir uppfattningen att alla
affirshindelser som registreras 1 ett kassaregister ska dokumenteras
med en enskild verifikation. Detta dr naturligtvis en orimlig
ordning, inte minst mot bakgrund av den nya lagen om kassa-
register som innebir att si gott som all kontantférsiljning i
framtiden kommer att registreras 1 kassaregister. Vi anser dirfér att
liget miste aterstillas till det som var fére Hogsta domstolens
dom. Detta kan limpligen ske pd s& sitt att kravet pd att det ska
vara férenat med svarigheter att uppritta en enskild verifikation tas
bort. Forslaget idr inte avsett att utoka mojligheterna att anvinda
gemensam verifikation utan bara att komma tillritta med de
problem som Hogsta domstolens dom har medfért. Vi vill under-
stryka att anvindningen av gemensam verifikation mdste vara

forenlig med kravet pd god redovisningssed 1 4 kap. 2 § BFL. Detta
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krav giller generellt och vi anser inte att det uttryckligen behéver
upprepas i detta sammanhang. De nirmare férutsittningarna for att
fa anvinda gemensam verifikation bor limpligen 6verlimnas till
Bokféringsnimnden att precisera.

4.3 Rakenskapsinformation

4.3.1 Bokféringslagen

I 1 kap. 2 § forsta stycket 8 BFL finns en upprikning av vad som ir
rikenskapsinformation. Med rikenskapsinformation avses dels
sammanstillningar av uppgifter, t.ex. grundbokféring och huvud-
bokféring samt drsredovisning och drsbokslut, dels avtal och andra
handlingar av sirskild betydelse for att belysa verksamhetens
ekonomiska férhillanden och dels sddana uppgifter 1 6vrigt som ir
av betydelse for att det ska gd att folja och forstd de enskilda
bokfoéringsposternas behandling 1 bokféringen.

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket BFL ska rikenskapsinformation
bevaras 1 vanlig lisbar form (dokument), mikroskrift som kan lisas
med férstoringshjilpmedel, eller annan form som kan lisas, avlyss-
nas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel
(maskinlisbart medium) och som genom omedelbar utskrift kan
tas fram 1 sidan form som avses i vanlig lisbar form eller mikro-
skrift.

I 7 kap. 1§ andra stycket férsta meningen BFL foreskrivs att
material med rikenskapsinformation som foretaget har tagit emot
frdn ndgon annan ska bevaras 1 det skick materialet hade nir det
kom till féretaget och att material med rikenskapsinformation som
foretaget sjilvt har upprittat ska bevaras 1 det skick materialet fick
nir rikenskapsinformationen sammanstilldes. Av 6 § framgdr dock
att ett maskinlisbart medium fir férstoras om informationen pd ett
betryggande sitt dverfors till ndgot annat material. Om informa-
tionen har tagits emot frin ndgon annan och ir av det slag som
foretaget normalt bevarar elektroniskt fir detta ske forst fr.o.m.
det fjirde dret efter utgdngen av det kalenderdr di rikenskapsiret
avslutades. Slutligen framgdr av 2 § att material som anvinds for att
bevara rikenskapsinformation ska bevaras fram t.o.m. det tionde
dret efter utgdngen av det kalenderdr d& rikenskapsdret avslutades.
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4.3.2  Skattebetalningslagen

Sirskilda regler om arkivering av fakturor finns 1 14 kap. 2 a och
2 b §§ skattebetalningslagen (1997:483), SBL. Reglerna motsvaras
av bestimmelser 1 rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system fér mervirdesskatt.

I 14 kap. 2 a § forsta stycket SBL anges att den som enligt ML
ska sikerstilla att faktura utfirdas dven ir skyldig att sikerstilla att
ett exemplar av fakturan bevaras. Skyldigheten att bevara ett
exemplar av fakturan giller dven fakturor som en niringsidkare
tagit emot. Av andra stycket framgdr att den som avses i forsta
stycket dven ska sikerstilla att uppgifterna i fakturor som lagras i
elektronisk form ir oférindrade och lisbara under hela lagrings-
tiden. I tredje stycket anges att med bevarande av fakturor pd
elektronisk vig avses bevarande av data via kabel, radio, optisk
teknik eller andra elektromagnetiska hjilpmedel.

I 14 kap. 2 b § forsta stycket SBL erinras om att det 1 BFL finns
bestimmelser om arkivering av rikenskapsinformation fér fysiska
och juridiska personer som ir bokféringsskyldiga. T andra stycket
foreskrivs att, for den som inte ir bokféringsskyldig men som
omfattas av skyldigheten att bevara fakturor enligt 22§, ska
bestimmelserna om former fér bevarande av fakturor i 7 kap. 1§
andra stycket och 6 § BFL tillimpas.

Utéver nu nimnda bestimmelser om bevarande av fakturor
finns 1 2 § ett krav pd att den som ir deklarationsskyldig enligt
lagen 1 skilig omfattning genom rikenskaper, anteckningar eller pd
annat limpligt sitt ska se till att det finns underlag for fullgérandet
av deklarationsskyldigheten. Detta underlag ska bevaras under sju
ar efter utgingen av det kalenderdr som underlaget avser.

4.3.3  Begreppet rakenskapsinformation

Begreppet rikenskapsinformation anvinds i BFL som en gemen-
sam beteckning fér vissa 1 bokféringen férekommande samman-
stillningar av information. Det ir rikenskapsinformationen som
sddan som avses och inte det material eller medium som ér birare
av informationen eller som kan anvindas fér att ta fram informa-
tionen (se prop. 1998/99:130, Del 1, s.244-245 och 395). Den
omstindighet att det i BFL stills krav pd att rikenskaps-
informationen ska bevaras i sitt ursprungliga skick betyder alltsd
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inte att dven sjilva biraren av informationen ir att betrakta som
rikenskapsinformation, dvs. pappret eller hirddisken dir informa-
tionen finns lagrad ir inte rikenskapsinformation.

4.3.4  Former fér bevarandet av rakenskapsinformation

Rikenskapsinformationen ska i princip bevaras i sin ursprungliga
form. I férarbetena till BFL utvecklas detta nirmare enligt foljande
(prop. 1998/99:130, Del 1, s. 405).

Om en verifikation frdn bérjan kom till uttryck 1 ett pappers-
baserat dokument, avser kravet pd bevarande siledes just detta
dokument. Det dokumentet fir inte ersittas med nigot annat
dokument t.ex. en fotostatkopia. Det fir inte heller ersittas med
lagring 1 annan form, sisom elektronisk lagring &stadkommen
genom scanning. Samma princip giller om féretaget har erhdllit en
optisk skiva som innehiller en verifikation; kravet pd bevarande
avser den mottagna skivan. Har foretaget i stillet tagit emot en
elektronisk faktura som vid éverforingstillfillet inte hade antagit
ndgon fysisk form, ska informationen bevaras 1 elektronisk form si
att den kan presenteras pd det sitt det frin borjan var tinkt.
Bestimmelsen dr dock inte avsedd att forhindra foéretaget frén att
anpassa (konvertera) pd detta sitt mottagen maskinlisbar riken-
skapsinformation till sitt eget informationssystem. En férutsitt-
ning for detta ir naturligtvis att rikenskapsinformationen inte
forindras (jfr BFN U 94:2). Bestimmelsen stiller inte heller ndgot
krav pi bevarande av den maskinella utrustningen och de andra
fysiska féremal som ursprungligen anvindes for att spara informa-
tionen. Tillgdngen pd maskinvara kan gora det nédvindigt att
anvinda annan utrustning in den som anvindes frin bérjan. Det
som nu sagts giller i motsvarande min f6ér sidan rikenskaps-
information som har upprittats inom foretaget.

4.3.5 Maskinlasbar rakenskapsinformation

7 kap. 6 § BFL behandlar éverforing av rikenskapsinformation frin
maskinlisbart medium till annan form. Fram till den 1 januari 2007
gillde enligt paragrafen att maskinlisbara medier med rikenskaps-
information som féretaget hade tagit emot frdn ndgon annan fick
forstoras forst frin och med det fjirde &ret efter utgdngen av det
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kalenderdr di rikenskapsdret avslutades. Sedan &r 2007 ir emeller-
tid fyradrsregeln bara tillimplig pd sddan rikenskapsinformation
som foretaget normalt bevarar p ett maskinlisbart medium. Ar det
didremot friga om rikenskapsinformation av sidant slag som fére-
taget normalt bevarar pd annat sitt in pd ett maskinlisbart medium
fir allts8 det maskinlisbara mediet férstéras och ersittas med
ndgon annan lagringsform, t.ex. en utskrift p& papper.

Vid den remisshantering som foregick indringen av 7 kap.
6 § BFL den 1 januari 2007 anférde Finansinspektionen att om det
redan vid mottagandet av rikenskapsinformationen blir méjligt att
overféra den frin elektronisk form till vanlig lisbar form eller
mikroskrift, kan konsekvensen bli att killan till informationen inte
kan hittas (prop.2005/06:116, s. 99). Med anledning av kritiken
anférde regeringen féljande (a.a., s. 99-100).

Vad Finansinspektionen har wuttalat utgér dock enligt var
mening inte anledning att inte genomféra forslaget. Visserligen
finns det en viss risk for att ndgon avsiktligt eller oavsiktligt dndrar
den maskinlisbara rikenskapsinformationen pd ett sddant sitt att
hela eller delar av informationen gir férlorad. Detta ir emellertid
en risk som finns redan i1 dag; maskinlisbar rikenskapsinformation
som bestdr av uppgifter som féretaget har tagit emot frdn nigon
annan fir foras over till vanlig lisbar form efter tre ir. Detta har
hittills inte visat sig vara férenat med ndgra egentliga nackdelar.
Forslaget dr ocksd villkorat pa sd sitt att éverforing till vanlig lisbar
form endast fir ske om det gir att gora pd ett betryggande sitt. Till
det kommer BFL:s krav pd att en verifikation alltid ska innehilla
uppgift om vilken motpart en affirshindelse beror (se 5 kap.
7 § BFL). Dessa krav fir anses vara tillrickliga for att i rimlig
omfattning sikerstilla att information inte gir f6rlorad.

En av remissinstanserna foreslog att skyldigheten att bevara
rikenskapsinformation som hade mottagits 1 maskinlisbar form 1
den form den hade nir den mottogs helt och hillet skulle tas bort.
Som svar pd detta forslag anférde regeringen foljande (a.a., s. 100).

En pd det sittet utformad bestimmelse skulle undanréja even-
tuella tillimpningsproblem. Detta méste emellertid stillas mot de
motiv som ligger bakom den begrinsade mojligheten att férstdra
maskinlidsbar rikenskapsinformation. Vid tillkomsten av BFL
ansigs det att myndigheter med rimliga kostnader skulle kunna
genomfora kontrollinsatser. Myndigheter anvinder sig ofta av
foretagens maskinlidsbara medier och kan dirigenom pd maskinell
vig gora granskningar som — om materialet 1 stillet hade varit 1
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vanlig lisbar form — hade krivt omfattande manuella insatser. Att
helt och hillet ta bort skyldigheten att bevara maskinlisbar riken-
skapsinformation i den form den hade nir den mottogs skulle
enligt vir uppfattning allvarligt kunna férsvira myndigheternas
mojlighet att gora kontrollinsatser.

4.3.6  Arkiveringstiden

I dag stills krav pd att rikenskapsinformationen ska bevaras fram
till och med det tionde aret efter utgdngen av det kalenderdr d&
rikenskapsdret avslutades (7 kap. 2 § BFL). I forarbetena till lagen
anfoérde regeringen bla. féljande om arkiveringstiden (prop.
1998/99:130, Del 1, s. 265-266).

Syftet med bestimmelserna om bevarande av rikenskaps-
information ir att sikerstilla framtida dtkomst av informationen
nir tidigare affirshindelser 1 verksamheten behover kontrolleras
eller pd annat vis foljas upp. De tekniska och praktiska problem
som 1 de enskilda fallen kan tala f6r att rikenskapsinformationen
bevaras enbart under en kortare tid méste dirfor vigas mot behovet
av att ha tillging till erforderlig rikenskapsinformation i samband
med olika slag av kontroll, exempelvis taxeringsrevision eller utred-
ning om misstinkt brott. Flera omstindigheter talar hirvid for att
tiden foér bevarande av rikenskapsinformation liksom i dag bér vara
tio ir. En sidan omstindighet ir att vanliga fordringar preskriberas
forst efter tio ir. Av sirskild betydelse ir det forhdllandet att
ekonomisk brottslighet ofta tar l8ng tid att utreda och att t.ex.
grova skattebedrigerier preskriberas forst efter tio dr. Av betydelse
ir ocksd att, om en skattskyldig blir &talad for skattebrott, efter-
taxering kan ske ocksd efter utgdngen av den femairstid som
normalt giller for eftertaxering. Vid utredning av skatte- och
formogenhetsbrott kan det ocks8 visa sig vara av vikt att ha riken-
skapsinformation tillginglig dven for tiden innan det att brottet
intriffade. Det torde visserligen vara endast mera sillan som ildre
bokfoéringsmaterial efterfrigas; kortare arkiveringstider skulle likvil
fa allvarliga verkningar i friga om méjligheterna att beivra mera
allvarlig ekonomisk brottslighet.

Som framgdr av férarbetena ir skilet till att vi har en tiodrig
arkiveringstid bl.a. att preskriptionstiden for fordringar och vissa 1
sammanhanget relevanta brott uppgdr till tio dr. Den tid som
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Skatteverket har pd sig for eftertaxering uppgar emellertid, férutom
i undantagsfall, endast till sex 4r efter rikenskapsiret.

Som framgitt tidigare giller enligt SBL en skyldighet att bevara
underlag f6r deklarationsskyldigheten, t.ex. i form av rikenskaper, 1
sju dr efter utgdngen av det kalenderir som underlaget avser.

4.3.7  Vara direktiv

Vi ska enligt v8ra direktiv analysera reglerna om bevarande av
rikenskapsinformation och ta stillning till om de bér dndras 1
nigot avseende. Nir det giller frigan om tiden fér bevarande av
rikenskapsinformation ska vi viga de tekniska och praktiska
problem som kan tala fér en kortare arkiveringstid mot behovet av
att ha tillgdng till behovlig rikenskapsinformation i samband med
olika kontroller, bl.a. taxeringsrevision och utredning om misstinkt
brott. Vi ska sirskilt 6verviga frigan om bevarande av rikenskaps-
information efter konkurs.

4.3.8 Overviaganden och forslag

4.3.8.1 Former {6r bevarande av rikenskapsinformation

Forslag: En generell bestimmelse inférs av innebérd att
material som anvinds for att bevara rikenskapsinformation fir
forstéras om informationen pd ett betryggande sitt dverférs till
nigot annat material. Sidan forstoring fir ske tidigast fr.o.m.
det tredje &ret efter utgdngen av det kalenderdr di rikenskaps-
dret avslutades. Bestimmelsen bor inféras i 7 kap. 1 § BFL och
forslaget innebir att 7 kap. 6 § upphivs.

Huvudregeln 1 dag ir att all rikenskapsinformation ska bevaras 1 sin
ursprungliga form. I 7 kap. 6 § BFL ges dock en méjlighet att for-
stora ett maskinlisbart medium som anvinds for att bevara
rikenskapsinformation forutsatt att informationen pd ett betrygg-
ande sitt 6verfors till ndgon annan form. Vad giller information
som mottagits frin nigon annan och ir av det slag som foretaget
normalt bevarar elektroniskt fir det maskinlisbara mediet dock
forstoras forst frdn och med det fjirde &ret efter utgingen av
rikenskapsdret. Ett foretag som tar emot en elektronisk faktura
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och normalt inte lagrar rikenskapsinformation elektroniskt far
alltsd omedelbart skriva ut fakturan pd papper. Fére den 1 januari
2007 gillde fyradrsregeln for all maskinlisbar information som
mottagits frin nigon annan, oavsett foretagets rutiner. Som tidi-
gare nimnts ir anledningen till att tidsgrinsen inte helt tagits bort
farhigor f6r att myndigheternas kontrollinsatser 1 sd fall skulle
kunna forsvdras eftersom myndigheterna anvinder sig av fore-
tagens maskinlisbara medier vid sina kontroller.

Vi har évervigt att foresld att fyradrsgrinsen 1 7 kap. 6 § slopas
for alla foretag. De nyss nimnda farhigorna méste givetvis tas pd
storsta allvar men 1 sammanhanget miste frigan stillas vilket
intresse ett seridst foretag har av att fora dver rikenskapsinfor-
mation pi ett maskinlisbart medium till ett dokument om féretaget
normalt bevarar denna information elektroniskt. I de allra flesta fall
torde ett foretag 1 en sddan situation féredra att bevara informa-
tionen elektroniskt med tanke pd att en sidan forvaring kriver
mindre utrymme och ir littare att hantera dn en pappersbaserad
arkivering. Att ta bort den kvarvarande tidsgrinsen framstér vidare
som ett mindre avsteg frin huvudregeln att rikenskapsinformation
ska bevaras 1 sin ursprungliga form in den indring av tillimpnings-
omridet for tidsgrinsen som tridde i kraft den 1 januari 2007.

Ytterligare ett skil {or att ta bort den kvarvarande tidsgrinsen ir
att den kan stilla till problem f6r konkursférvaltare. En konkurs-
forvaltare ir enligt 7 kap. 19 § konkurslagen (1987:672) skyldig att
ta hand om den rikenskapsinformation som hér till konkursboet.
En konkursforvaltare vill regelmissigt silja konkursboets datorer.
Det kan vara si att datorerna ir leasade och kostsamma for boet.
Om informationen ir sddan som féretaget normalt bevarar pd ett
maskinlidsbart medium ir det inte tilldtet att bevara informationen 1
pappersform forrin efter fyra ir. Konkursforvaltaren tvingas dirfor
bevara dyr datautrustning. Tar man bort tidsgrinsen skulle kon-
kursférvaltaren kunna silja utrustningen (jfr skrivelse frin EBM
den 3 mars 2003, dnr 900 2003/0106).

I detta sammanhang finns det anledning att ta upp frigan om
det finns skil att tilldta att rikenskapsinformation férs éver frin ett
dokument till en annan form utan att dokumentet bevaras. Finns
det anledning att tillita att ett pappersdokument scannas in for att
direfter forstoras? Intresset av en sddan mojlighet ska stillas mot
den nuvarande arkiveringstiden som ir tio &r. Rikenskapsinfor-
mation som bevaras 1 pappersform kriver utrymme och ett skil
som brukar anforas fo6r en forkortning av arkiveringstiden dr de
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svillande arkivmassorna i foretagen som det kostar pengar att ta
hand om. Det ir ur detta perspektiv en foérdel om arkiveringen kan
ske elektroniskt.

Utgdngspunkten mdste vara att en mottagen faktura i pappers-
form har ett bittre bevisvirde in en kopia. Det kan av detta skil
knappast komma p3 friga att tilldta att en faktura som féretaget tar
emot omedelbart scannas in och direfter slings utan huvudregeln
bér vara att en mottagen handling ska sparas i vart fall nigon tid. I
och for sig kan hivdas att en mojlighet till scanning inte innebir
nigot forbud att spara dokumentet och att det bor 6verldtas till
foretaget sjilvt att avgdra om ett visst dokument ska sparas eller
inte. Vi anser emellertid att en obegrinsad méjlighet att fritt vilja
form for bevarande av rikenskapsinformation kan leda tanken fel
och invagga ett foretag 1 tron att en kopia, elektronisk eller pd
papper, ir ett lika gott bevismedel som originaldokumentet. Vi har
forvisso full respekt for argumentet att pappersdokument ir
skrymmande att bevara vilket skulle kunna utgora ett skal att tillita
scanning. Detta problem anser vi dock bittre loses genom en
forkortning av arkiveringstiden, vilket vi dterkommer till 1 nista
avsnitt. En forkortning av arkiveringstiden ir alltsd att féredra som
medel for att minska féretagens behov av arkiveringsutrymme och
dirmed sammanhingande kostnader f6r arkivering av dokument in
en regel om 6verforing av rikenskapsinformation frin dokument
till ndgon annan form.

Vi anser inte att det bér vara uteslutet att féra éver information
som finns lagrad i1 pappersform till elektronisk form eller mikro-
skrift och att efter viss tid forstora det ursprungliga dokumentet.
Overforingen som sidan bor fi ske nir som helst under arkive-
ringstiden. Diremot boér det inte vara tilldtet att forstora det
ursprungliga dokumentet omedelbart utan vi anser att denna hand-
ling bér bevaras nigon tid. Frigan ir dirmed hur linge ett
pappersdokument bér bevaras. Innan vi gir 6ver till den frigan vill
vi dtergd till frigan om overféring av rikenskapsinformation frin
elektronisk form till papper.

Sedan 4r 2007 giller som tidigare nimnts att elektroniskt lagrad
information som féretaget tar emot frén ndgon annan omedelbart
far skrivas ut pd papper om foretaget inte normalt bevarar informa-
tionen elektroniskt. I s fall far utskrift ske forst efter fyra r. Fore
&r 2007 gillde att alla foretag miste bevara mottagen elektronisk
information i denna form under fyra &r. Enligt vir mening finns det
egentligen ingen anledning att behandla elektronisk information pi
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annat sitt in sidan som bevaras pd papper. Elektroniska fakturor
blir allt mer vanliga 1 affirslivet och kommer 1 framtiden sannolikt
att konkurrera ut pappersfakturorna. Med hinsyn till att mottagna
uppgifter som regel fir anses utgdra bista bevis for en affirs-
hindelse framstdr den nuvarande mojligheten att foérstora elektro-
niskt lagrad information som mottagits utifrin som alltfor generdos.
Huvudregeln bor enligt vir mening vara att dven elektroniske
lagrad information som tas emot utifrdn bor bevaras i det skick det
hade nir féretaget tog emot den.

Vi anser sdledes att all rikenskapsinformation, bdde mottagen
och egenupprittad, som huvudregel ska bevaras i den form infor-
mationen hade nir den togs emot respektive fick nir den samman-
stilldes. Att bara féra dver informationen till ndgot annat material
bor vara tillitet nir som helst och hur minga ginger som helst
under arkiveringstiden. Diremot boér det inte vara tilldtet att
forstora det ursprungliga materialet f6rrin viss tid har forflutit.
Vidare bor en éverféring som gors 1 avsikt att ersitta det ursprung-
liga materialet bara {8 ske 1 ett led. Ett dokument som har scannats
in far alltsd inte vid en senare tidpunkt skrivas ut for att ersitta den
inscannade informationen. Elektroniskt lagrad information som
har skrivits ut fir inte direfter scannas in och skrivas ut for att
ersitta den elektroniskt lagrade informationen.

Nir det giller att bestimma den tid under vilken rikenskaps-
information bér bevaras i sin ursprungliga form anser vi att det
finns anledning att ta hinsyn till den tid inom vilken Skatteverket
far fatta ett omprévningsbeslut till nackdel f6r den skattskyldige.
Denna tid ir enligt 4 kap. 14 § taxeringslagen (1990:324) &ret efter
taxeringsdret, dvs. tvd ir efter beskattningsdret eller rikenskapséret.
Tva &r anser vi mot denna bakgrund ir en minimitid under vilken
rikenskapsinformationen bor bevaras i ursprungligt skick. Inte
minst intresset av en effektiv skattekontroll talar for att denna tid
boér forlingas ndgot och vi har stannat for att foresld tre ar.

Vi inser att detta forslag inte 16ser de problem som konkurs-
forvaltarna ibland stills infér och som redovisats ovan. Det finns
emellertid som vi ser det inget som hindrar att frigan om bevarande
av rikenskapsinformation efter konkurs uttryckligen regleras i
konkurslagen. Silunda kan 7 kap. 19 § konkurslagen forses med en
sirskild bestimmelse som mojliggdér for konkursférvaltaren att
overfora rikenskapsinformation i vidare omfattning in vad som
giller enligt BFL. Vi har emellertid av tidsskil ansett oss f6rhind-
rade att nirmare g8 in pd denna friga.
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4.3.8.2  Arkiveringstiden

Forslag: Arkiveringstiden kortas till sju &r.

Redan Redovisningskommittén anférde 1 sitt  slutbetinkande
(SOU 1995:157) att vad den erfarit efterfrigades rikenskapsinfor-
mation som var idldre in sex ar sillan eller aldrig. Efter utgdngen av
den tid som giller for eftertaxering férlorade enligt kommittén
rikenskapshandlingarna 1 huvudsak betydelse som underlag for
kontroll av en verksamhet.

Ett argument som brukar anféras som skil for att korta ner
arkiveringstiden ir de svillande arkivmassorna som féretagen
tvingas ta hand om men som sillan efterfrigas av ndgon utom-
stiende, t.ex. Skatteverket. Ett skil mot en forkortning ir intresset
av att kunna utreda och beivra ekonomisk brottslighet. I likhet med
Redovisningskommittén kan vi konstatera att det idr ytterst sillan
som rikenskapsinformation ildre in sex ar efterfrigas. Att sidan
information kan ha betydelse f6r att utreda ekonomisk brottslighet
dir preskriptionstiden ir lingre utgdr inte nigot tillrickligt starkt
skil for att bevara den nuvarande tiodriga arkiveringstiden. Enligt
var mening ir det viktigt att vid utformningen av redovisnings-
reglerna, inklusive bestimmelserna om bevarande av rikenskaps-
information, goéra en limplig avvigning mellan de olika intressen
som gor sig gillande. Hir ska stillas foretagens kostnader for att
bevara gammal rikenskapsinformation mot de brottsbekimpande
myndigheternas intresse av att kunna utreda och beivra brott. I det
sammanhanget ir det viktigt att komma ihdg att det stora flertalet
foretag aldrig blir foremdl for nigon brottsutredning eller ens
eftertaxering men méste trots det spara en mingd information som
aldrig efterfrigas av nigon utomstdende. Det anférda talar for att
tiden nu ir mogen for att férkorta arkiveringstiden. Med hinsyn
till bestimmelsen 1 14 kap. 2§ SBL om skyldighet att bevara
underlag for deklarationsskyldigheten i sju &r, har vi stannat fér att
foresld en sinkning av arkiveringstiden till sju 4r.

4.3.8.3  Gallring av uppgifter i en verifikation

Utdver de uppgifter en faktura lagligen ska innehilla, kan den dven
innehdlla annan information. Det kan t.ex. vara friga om reklam
eller personliga hilsningar. Friga har uppkommit om det ir méjligt
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att rensa elektroniska fakturor som anvinds som verifikationer frin
s&dan information.

Av 1kap. 8§ forsta stycket 8 BFL framgdr att rikenskaps-
information ir sidana sammanstillningar som avses i bl.a. 5 kap. 6 §
(verifikation) samt sddana uppgifter 1 dvrigt som ir av betydelse for
att det ska g8 att f6lja och forstd de enskilda bokféringsposternas
behandling i bokféringen. Av 5 kap. 6 § framgir vilka uppgifter
som en verifikation ska inneh&lla, nimligen uppgift om nir den har
sammanstillts, nir affirshindelsen har intriffat, vad denna avser,
vilket belopp den giller och vilken motpart den berér. Hirutéver
finns det bestimmelser 1 11 kap. 8 § ML om vad en faktura ska
innehélla.

Bedémningen av om det ir tilldtet att rensa mottagna fakturor
frdn viss information méste géras mot bakgrund av nyss nimnda
bestimmelser om vad en verifikation ska innehdlla och vad som
utgor rikenskapsinformation. Vid denna prévning framstir det
som nirmast sjilvklart att information av typen foretagslogotyp,
personliga hilsningar och reklam inte utgdr rikenskapsinformation
och dirmed kan rensas bort. Detta menar vi f6ljer av regleringen av
vad som utgor rikenskapsinformation i 1 kap. 8 §. Om det skulle
behévas ndgot klarliggande 1 denna friga anser vi att det nirmast ir
en friga f6r Bokféringsnimnden och inte lagstiftaren.
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5 Konsekvenser av vara forslag

5.1 Effekter for foretagen

Antalet aktiva foretag 1 SCB:s foretagsregister ar 2006 uppgick till
917 568. Som aktiva riknas juridiska personer samt fysiska per-
soner som antingen ir registrerade fér mervirdesskatt, som arbets-
givare, eller, 1 ej mervirdesskattepliktiga branscher, for F-skatt.
Som angetts tidigare dr 1 dag drygt 90 procent av alla foretag att
klassificera som mindre féretag. Om grinsvirdena hojs kommer
denna andel att bli in hogre, se avsnitt 2.4.1. Vira férslag innebir
forenklingar framfér allt f6r de mindre foéretagen. Det ir ocksd
frimst denna kategori som har varit mélgruppen fér utredningen,
men en del av vira forslag medfér forenklingar dven for stdrre
foretag.

Nutek arbetar med att pd regeringens uppdrag mita hur mycket
det kostar foretagen att f6lja de administrativa krav som finns 1
lagstiftningen. Som framgdtt har Nutek inom ramen fér detta
uppdrag mitt foretagens administrativa kostnader ull foljd av
lagstiftningen pd redovisningsomrddet. Mitresultaten samlas 1 en
databas, Malin. Databasen uppdateras &rligen. Den mojliggér simu-
leringar pd data frin mitningarna for att kunna se och virdera
férindringar av foretagens administrativa kostnader med anledning
av indrade regler eller indrad tillimpning av regler. P4 virt uppdrag
har Nutek gjort en sidan simulering med utgingspunkt i vira
férslag till dndringar i ARL och BFL. Nutek har kompletterat
simuleringarna med manuella berikningar.

Med administrativa kostnader menas i1 detta sammanhang de
kostnader foretagen har fér att uppritta, lagra eller verfora
information eller uppgifter som orsakas av krav i lagar, for-
ordningar, féreskrifter eller anvisningar i allminna rdd. Den valda
avgrinsningen av vad som ir en administrativ kostnad innebir att
inte alla vira forslag som upplevs som en littnad av féretagen bidrar
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till att den administrativa kostnaden minskar. Exempel hirpd ir
vart forslag att minska arkiveringstiden till sju &r.

Vad avser vira forslag att begrinsa upplysningsskyldigheten
enligt 5 kap. 20-22 och 25 §§ ARL till stérre foretag saknas till-
rickligt detaljerat jimforelsematerial 1 Malin f6r att kunna gora en
mitning av vilka effekter forslagen har pd de administrativa kost-
naderna. Vad giller koncernredovisningen saknas siffermaterial 1
Malin. Det ir dirfor inte mojligt att mita vilken effekt vira forslag
pd detta omride har pd de administrativa kostnaderna.

Totalt visar Nuteks berikning kommer de administrativa
kostnaderna till f5ljd av vira forslag till indringar i ARL att minska
med omkring 400 miljoner kronor, vilket motsvarar en cirka 20 procentig
minskning av de administrativa kostnaderna.

Nutek har dirvid varit forsiktig 1 sina beridkningar. Troligtvis
kommer de administrativa kostnaderna att minska med in mer.
Den storsta minskningen medfor virt forslag att begrinsa kraven
pa personalrelaterad information (cirka 215 miljoner kronor) f6ljt
av forslaget att avskaffa skyldigheten fér mindre féretag att
uppritta en forvaltnlngsberattelse (cirka 140 miljoner kronor).

Vira forslag till dndringar i ARL paverkar till en del de foretag
som har att tillimpa ARKL och ARFL Dessa lagar hinvisar i stor
utstrackmng till bestimmelserna i ARL. Aven om ARKL och
ARFL inte omfattas av Nuteks berikning stdr det dirfor klart att
iven kostnaderna foér de foretag som omfattas av dessa lagar
kommer att minska.

Enligt Nuteks berikningar medfér vira forslag till dndringar i
BFL en minskning av de administrativa kostnaderna med totalt
cirka 78 miljoner kronor. Minskningen hinfér sig hir till virt for-
slag att slopa reglerna om vanliga &rsbokslut.

5.2 Offentligfinansiella effekter

Vira forslag innebir att redovisningslagstiftningens karaktir av
ramlagstiftning forstirks. Forslagen innebir ocksd att vi vill ge
Bokféringsnimnden en stirkt roll som normgivare pd redovis-
ningsomrddet. Flera av vira forslag férutsitter att nimnden fyller
ut lagstiftningen med allminna rdd och vigledningar i olika frigor.
Detta leder till att nimnden, som i dag har en budget pd cirka 3tta
miljoner kronor, kommer att behéva forstirkas i olika avseenden
och att nimnden behéver tilldelas 6kade anslag f6r sin verksamhet.
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Detta kostar givetvis pengar och frigan ir hur en forstirkning av
nimndens kansli kan finansieras.

Syftet med vira forslag dr att det ska blir enklare f6r framfér allte
de mindre foretagen att skota sin bokféring och sitt boksluts-
arbete. Detta kommer att leda till minskade administrativa
kostnader for féretagen vilket 1 sin tur leder till okade vinster och
dirmed skatteintikter. I och fér sig kan det tinkas att en del
foretag som 1 dag vinder sig till en redovisningsbyr3 for att £3 hjilp
med sin bokféring avstdr frin detta nir regelverket blir enklare
vilket 1 sin tur kan leda till ndgot minskade intikter f6r en del
sddana byrier. Sammantaget ir det emellertid vir bestimda uppfatt-
ning att vdra forenklingsforslag kommer att leda till 6kade skatte-
intikter. Hur stora belopp det handlar om ir oméjligt att siga. Vi
noterar dock att foretagens administrativa kostnader for att
uppfylla BFL:s krav 1 dag enligt berikningar av Nutek kan upp-
skattas till cirka 23 miljarder kronor. Denna uppskattning ir 1 och
for sig forenad med stor osikerhet men det stdr trots det klart att
det ror sig om mycket stora belopp. Vid en skattesats pd 28 procent
skulle det alltsd ricka att foretagens kostnader foér detta arbete
minskade med s3 lite som tvd promille, eller 45-50 miljoner kronor,
for att effekterna av vira forslag med rige ska finansiera en
férdubbling av Bokféringsniimndens resurser.

En del av vdra forenklingsforslag giller dven de finansiella
foretagen som stdr under Finansinspektionens tillsyn och foljer
dess normgivning. De eventuella kostnader som inspektionen kan
komma att vidkinnas av vdra férslag bedoms emellertid som
férsumbara.

I 6vrigt dr det tvd forslag som kan fi smirre effekter vid
beskattningen. Det ir dels forslaget att ta bort kravet pd aktivering
av indirekta tillverkningskostnader i 4 kap. 3 § tredje stycket ARL,
dels forslaget att slopa bestimmelserna om ”vanliga” drsbokslut.

Det forsta forslaget innebir att frigan om aktivering av
indirekta kostnader i anskaffningsvirdet f6r en tillgdng fir avgoras
inom ramen for god redovisningssed och kommer sannolikt att
medfora att framfér alle riktigt smd foretag inte behdver aktivera
sddana kostnader utan kan resultatféra dem direkt. Dirmed blir
kostnaderna iven omedelbart avdragsgilla. Detta ir emellertid
enbart en friga om periodisering, dvs. i vilken form kostnaderna
ska dras av — direkt eller genom virdeminskningsavdrag. Beskatt-
ningseffekterna blir enligt v8r mening dirmed hdgst marginella. Till
detta hor att det bor ankomma pd Bokféringsnimnden att nidrmare
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reglera frigan om aktivering av indirekta utgifter 1 mindre féretag
och eftersom bide Skatteverket och Finansdepartementet ir repre-
senterade 1 nimnden ir vi 6vertygade om att eventuella skatte-
konsekvenser kommer att bli noggrant utredda och belysta.

Det andra forslaget innebir att fler enskilda niringsidkare
kommer att uppritta vad som i dag benimns férenklat drsbokslut
och dirmed att omfattas av de speciella skatteregler som finns 1
bl.a. 14 kap. 2§ tredje stycket, 17 kap. 2§ tredje stycket och
18 kap. 7§ andra stycket IL. Sivitt vi kan bedéma ror det sig
emellertid om ett ytterst begrinsat antal foretag, hogst ett par
procent (se avsnitt 3.4.3, Reglerna om vanliga drsbokslut slopas).
Eventuella skattekonsekvenser torde dirmed dven 1 detta fall att bli
hogst marginella. Vi vill dock dter erinra om Bokféringsnimndens
uppgift som normgivare pd omrddet och méojligheten f6r nimnden
att 1 sitt normgivningsarbete differentiera kraven beroende pi
foretagets storlek och intressentkrets. I detta arbete utgdr vi frin
att dven berittigade krav frin beskattningssynpunkt kommer att
beaktas.
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6 |krafttradande

Vira forslag innebir 1 huvudsak férenklingar och andra littnader
for foretagen 1 det praktiska redovisningsarbetet. Detta talar f6r att
lagindringarna bor trida ikraft si snart som mgjligt. Med hinsyn
tagen till sedvanlig remissrunda och erforderlig beredning inom
berérda departement bedémer vi det dock inte som realistiskt med
ett tidigare ikrafttridande dn den 1 juli 2009. Nista friga ir vilket
rikenskapsdr som bor vara det forsta som dndringarna far tillimpas.
Forindringar 1 redovisningslagstiftningen brukar 1 regel trida ikraft
ett visst datum och tillimpas pd rikenskapsir som inleds samma
dag eller senare. Vi anser emellertid att det betriffande en del av
véra forslag finns anledning att avvika frin denna princip.

6.1 Arsredovisningslagen

En stor del av vira forslag innebir littnader 1 kraven pd tilliggs-
upplysningar 1 drs- och koncernredovisningen, diribland kravet pd
forvaltningsberittelse 1 mindre féretag. Valet av tillimpnings-
tidpunkt f6r den hir typen av indringar bor enligt vdr mening inte
behéva vara beroende av rikenskapsdrets foérliggning i tiden. Vi ser
inga praktiska hinder mot att ett slopande av ett visst upplys-
ningskrav fir genomslag i en redovisningshandling som upprittas
efter ett visst datum oavsett nir rikenskapsiret inleddes. Det-
samma giller forslagen om foérkortad balansrikning och den
utdkade mojligheten att uppritta forkortad resultatrikning liksom
forslaget till indring av uppstillningsschemat foér balansrikningen i
bilaga 1 till ARL eftersom det forslaget endast innebir en kodi-
fiering av gillande praxis. Vad nu sagts innebir att féretag med
kalenderdr som rikenskapsir bor 3 tillimpa de nya reglerna redan
pa rikenskapsdret 2009. Diremot bér vid ikrafttridandetidpunkten
avslutade rikenskapsdr omfattas av bestimmelserna 1 dess ildre
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lydelse dven om ars- eller koncernredovisningen inte skulle ha upp-
rittats vid denna tidpunkt.

I tv4 avseenden anser vi att det finns skil f6r en annan ordning
in den nyss foreslagna och det giller f6rslagen att ta bort kravet pd
aktivering av indirekta kostnader 1 4 kap. 3 § tredje stycket samt att
héja grinsvirdet 1 1 kap. 3 §. Ett slopande av kravet pd aktivering av
indirekta kostnader medfor, f6r de foretag som 1 enlighet med god
redovisningssed viljer att avstd frdn en aktivering, ett byte av redo-
visningsprincip. Sidana byten bér inte genomféras under ett
l6pande rikenskapsir. Av det skilet anser vi att detta forslag bor
gilla forst for rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni
2009. Vidare bor vart forslag att hoja grinsvirdet 1 1 kap. 3 § ARL
av praktiska skil samordnas med revisionsutredningens forslag om
slopad revisionsplikt. Detta innebir att vi foresldr att bestimmelsen
tillimpas forsta gdngen for rikenskapsdr som inleds nirmast efter
den 30 juni 2010.

6.2 Bokféringslagen

Vi foreslar att reglerna om “vanliga” &rsbokslut slopas och att alla
foretag som inte upprittar drsredovisning fir uppritta vad som i
dag benimns ett férenklat drsbokslut. Detta forslag, sammantaget
med forslaget att hoja grinsvirdet for mindre foretag i 6 kap. 1§,
innebir att minga foretag kommer att gd fr@n att uppritta en
fullstindig &rsredovisning till ett forenklat drsbokslut. Vi har i
samband med detta forslag understrukit vikten av kompletterande
normgivning frén i férsta hand Bokfoéringsnimndens sida och vi
tror att nimnden kommer att behova viss tid pd sig for att dstad-
komma detta. Av detta skil foresldr vi att den utdkade mojligheten
att uppritta férenklat drsbokslut tillimpas forsta gingen vid samma
tidpunkt som héjningen av grinsvirdet f6r mindre féretag, dvs. for
rikenskapsir som inleds nirmast efter den 30 juni 2010. Forslaget
att utdka mojligheten att anvinda kontantmetoden i 5 kap. 2 § bor
tillimpas forsta gdngen for det rikenskapsir som inleds nirmast
efter den 30 juni 2009.

Forslaget om gemensam verifikation ir inte avsett att innebira
ndgon férindring av nuvarande ordning utan syftar uteslutande till
att komma tillritta med den osikerhet betriffande bruket av sddan
verifikation som uppstatt till {6ljd av en dom av Hogsta domstolen.
Av detta skil anser vi att forslaget bor gilla omedelbart, dvs. dven
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for det rikenskapsdr som pdgdr vid ikrafttridandetidpunkten.
Detsamma anser vi bor gilla de forslag som innebir littnader i
arkiveringsskyldigheten, dvs. forslagen till indring av 7 kap. och
2 §§. Nir det giller arkiveringstiden innebir vad nu sagts foéljande.
Ett foretag som har kalenderdr som rikenskapsir fir nir de nya
reglerna trider ikraft gallra rikenskapsinformation som hinfor sig
till rikenskapsdret 2001 och tidigare. Ett féretag vars rikenskapsir
l6per ut den 30 juni kan gallra information som hinfér sig till det
rikenskapsdr som l6pte ut den 30 juni 2001 och tidigare riken-
skapsdr. Den foreslagna tredrsregeln 1 1§ innebir pd motsvarande
sitt att mottaget material som avser rikenskapsiret 2005 fir
forstoras omedelbart vid ikrafttridandet om féretaget har kalender-
&r som rikenskapsdr. Om foretagets rikenskapsir loper ut den 30
juni fir material frin det rikenskapsir som Idpte ut den 30 juni
2005 omedelbart forstoras. Slutligen anser vi att dven férslaget i
6 kap. 3 § forsta stycket att tilldta att den [6pande bokféringen 1 en
gemensamt bedriven niringsverksamhet avslutas med ett sirskilt
drsbokslut bor kunna gilla omedelbart. De foretag som berérs av
forslaget dr 1 huvudsak enskilda niringsidkare som ska ha kalender-
&r som rikenskapsir. En omedelbar tillimpning av forslaget inne-
bir dirmed att dessa niringsidkare redan for rikenskapsiret 2009
far uppritta mer dn ett drsbokslut f6r den hindelse de bedriver mer
in en niringsverksamhet, férutsatt att en av dem bedrivs gemen-
samt med nigon annan.

6.3 Ovriga lagforslag

Ovriga forslag som vi ligger fram har nirmast karaktir av
foljdindringar och bor dirfér genomféras pd samma sitt och vid
samma tidpunkt som huvudférslagen. Ett undantag ir den fore-
slagna lagen om sirskilt bokslut som foreslds trida 1 stillet for
bestimmelserna om 4rsbokslut 1 BFL och som mycket vil kan
bérja tillimpas vid en tidigare tidpunkt. Lagen om sirskilt bokslut
boér silunda trida ikraft den 1 juli 2009 och tillimpas forsta gdngen
for det rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 30 juni samma
&r. Detsamma giller de lagforslag som bara innefattar en hinvisning
till denna lag.
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Forfattningskommentar

1 Forslaget till lag (2008:000) om sarskilt bokslut
1§

Ett flertal lagar uppstiller krav pd att ett sdrskilt bokslut ska
upprittas nir ett foretags redovisningsskyldighet forindras till
foljd av att foretaget far sin hemvist i en annan stat dn Sverige. Ett
sddant krav finns i lagen (1972:262) om understédstéreningar,
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar, lagen (1995:1570) om
medlemsbanker, lagen (2004:575) om europabolag, aktiebolags-
lagslagen (2005:551) och lagen (2006:595) om europakooperativ.
Det foreskrivs 1 dessa lagar att det sirskilda bokslutet ska upprittas
med tillimpning av bestimmelserna om &rsbokslut 1 6 kap. BFL.
Virt forslag att reglerna om ”vanliga” drsbokslut ska slopas medfér
emellertid att dessa bestimmelser kommer att upphivas. Som en
konsekvens av detta forslag har bestimmelser motsvarande de i
6 kap. BFL samlats i en ny lag om sirskilt bokslut.

2-8 8§
Paragraferna motsvarar 6 kap. 4-9 och 12 §§ BFL.

2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1972:262)
om understodsforeningar

107 §

Paragrafen innehéller krav pd att ett sirskilt bokslut ska upprittas 1
vissa fall. For det sirskilda bokslutet giller enligt tredje stycket
bestimmelserna om arsbokslut i 6 kap. 4-9 och 11 §§ BFL. Hinvis-
ningarna till bestimmelserna 1 6 kap. har tagits bort. I forsta och
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andra styckena har foreskrifter 1 stillet inférts om att det sirskilda
bokslutet ska upprittas med tillimpning av den nya lagen om
sirskilt bokslut. Bakgrunden till indringen framgir av kommen-
taren till 1 § lagen om sirskilt bokslut.

Forevarande paragraf tridde i kraft den 18 augusti 2006. Den vid
den tidpunkten gillande bestimmelsen i 11 § i 6 kap. BFL fick den
1 januari 2007 benimningen 12 §. Hinvisningen i férevarande para-
graf justerades emellertid inte. Genom att regeln i den nuvarande
12 § fors 6ver till den nya lagen om sirskilt bokslut rittas detta till.

Paragrafen har vidare justerats sprakligt.

3  Forslaget till lag om andring i lagen (1987:667) om
ekonomiska foéreningar

12 kap. 40 §

I paragrafen regleras frigan om ett sirskilt bokslut nir en svensk
forening deltar 1 en grinsoéverskridande fusion och den évertagande
foreningen har sin hemvist 1 en annan stat dn Sverige.

For det sirskilda bokslutet giller enligt andra stycket bestim-
melserna om &rsbokslut 1 6 kap. 4-9 och 12 §§ BFL. Hinvisningar-
na till bestimmelserna 1 6 kap. har tagits bort. I forsta stycket har
foreskrifter 1 stillet inférts om att det sirskilda bokslutet ska
upprittas med tillimpning av den nya lagen om sirskilt bokslut.
Bakgrunden till dndringen framgdr av kommentaren till 1§ lagen
om sirskilt bokslut.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

4 Forslaget till lag om d@ndring i konkurslagen
(1987:672)
7 kap. 19 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om konkursférvaltares bok-
toringsskyldighet. I andra stycket har, som en konsekvens av vért
forslag att begrinsa arkiveringstiden i BFL till sju 3r, den tidsperiod
under vilken férvaltaren mdste bevara rikenskapsmaterial satts ner
till sju &r.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.
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5 Foérslaget till lag om dndring i lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.

14§

I tredje stycket 1 har hinvisningarna till 6 kap. 4-11 §§ BFL med
undantag fér hinvisningen till 11 § ersatts med en hinvisning till
lagen om sirskilt bokslut. Bakgrunden till indringen framgir av
kommentaren till 1 § lagen om sirskilt bokslut.

Regeln i1 tredje stycket tridde 1 kraft den 1 januari 2002. De di
gillande bestimmelserna 1 10 och 11 §§ 1 6 kap. BFL fick den 1
januari 2007 benimningarna 11 respektive 12 §§. Hinvisningarna 1
forevarande paragraf justerades emellertid inte. Genom att regeln i
6 kap. 12 § BFL fors 6ver till den nya lagen om sirskilt bokslut
samtidigt som hinvisningen till 6 kap. 11§ BFL kvarstir rittas
detta ull.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

6 Forslaget till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)
13 kap. 8

Av paragrafen framgdr under vilka férutsittningar ett foretag fir
tillimpa den s.k. kontantmetoden 1 sin mervirdesskatteredovisning.
Bestimmelserna motsvarar sakligt sett 5 kap. 2 § tredje och fjirde
styckena BFL.

En forutsittning enligt forsta stycket for att {4 tillimpa kontant-
metoden dr i dag att foretaget inte dr skyldigt att uppritta
drsredovisning. Denna begrinsning har tagits bort. Det innebir att
alla foretag vars &rliga nettoomsittning normalt understiger tre
miljoner kronor kan tillimpa kontantmetoden i sin mervirdes-
skatteredovisning.

Enligt tredje stycket kan dven vissa féretag som inte uppfyller
férutsittningarna 1 forsta stycket tillimpa kontantmetoden. Till
foljd av dndringen 1 forsta stycket har denna bestimmelse ansetts
kunna utgi.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.
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7 Forslaget till lag om dndring i stiftelselagen
(1994:1220)
3kap.2§

Av paragrafen framgir vad som giller for stiftelser som inte ir
bokforingsskyldiga enligt BFL. 1 tredje stycket féreskrivs i dag att
rikenskapsmaterial ska bevaras under minst tio r frdn utgingen av
det rikenskapsdr som rikenskapsmaterialet avser. De lagindringar
vi foresldr 1 BFL innebir att stiftelser som ir bokfoéringsskyldiga
endast kommer att vara skyldiga att bevara rikenskapsinformation i
sju &r. Det finns inte skil att kriva att stiftelser som inte ir bok-
foringsskyldiga ska bevara rikenskapsmaterial lingre dn s3. Tids-
perioden for bevarande av rikenskapsmaterial har dirfor satts ner
till sju ar.
Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

8 Forslaget till lag om dndring i arsredovisningslagen
(1995:1554)
1kap.3§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.4.1.

Andringarna i forsta stycket 4 och 6 innebir att de grinsvirden
som avgdr om ett foretag eller en koncern ir att klassificera som
storre delvis har hojts s att de dverensstimmer med motsvarande
grinsvirden i artikel 11 1 det fjirde direktivet.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

2kap.1§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.4.4.

Av paragrafen framgir vilka delar en &rsredovisning ska besta av.
Kravet pd att en forvaltningsberittelse ska ingd 1 drsredovisningen
har inskrinkts till att bara gilla storre foretag. Som framgir av
forfattningskommentaren till 5 kap. 1 a, 14 a, 14 b och 15 a §§ samt
6 kap. 1§ infors 1 stillet krav pd att ett foretag som inte upprittar
nigon forvaltningsberittelse ska limna en del ytterligare
information i noterna, bl.a. férslag till vinstdisposition och upplys-
ningar om innehav av egna aktier.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.
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3kap.3§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.4.5.

Paragrafen reglerar vilken uppstillningsform som ska anvindas
fér balansrikningen och resultatrikningen. Balansrikningens
uppstillningsform framgdr av bilaga 1 till lagen och ir himtad frin
artikel 9 1 det fjirde direktivet. Enligt direktivet fir medlemsstater-
na tillita mindre foretag att uppritta s.k. férkortad balansrikning
(artikel 11). Genom ett tilligg 1 forsta stycket har denna méjlighet
utnyttjats. Tilligget innebir att balansrikningen i1 ett mindre fore-
tag bara behover innehdlla de poster i bilagan som foregds av
bokstiver och romerska siffror. Uppstillningsformen har ocksd
indrats pd sd sitt att uppdelningen av eget kapital 1 bundet respek-
tive fritt eget kapital framgar direkt av bilagan (se avsnitt 2.4.3.2).

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

3 kap. 11§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.4.3.3.

Av forsta stycket framgdr att mindre féretag fir uppritta resultat-
rikning 1 forkortad form varmed menas att vissa poster slds
samman till en post benimnd bruttovinst eller bruttoférlust.
Bestimmelsen ir himtad frin artikel 27 1 det fjirde direktivet. I dag
giller som férutsittning for en sidan sammanslagning att den ir
motiverad av konkurrensskil. Detta krav saknar motsvarighet i
direktivet och har tagits bort.

I andra stycket har kravet att féretaget 1 not ska ange skilen for
sammanslagningen tagits bort. Kravet, som saknar motsvarighet i
det fjirde direktivet, framstdr som omotiverat efter nyss nimnda
indring i férsta stycket. Av andra stycket framgr vidare att foretag
som slir samman poster enligt forsta stycket ska limna uppgift om
nettoomsittningen och att denna uppgift fir utelimnas om det ir
motiverat och Bolagsverket medger det. Av férarbetena framgar att
ett utelimnande ska vara motiverat av konkurrensskil (prop.
1998/99:130, Del 1, s. 464). Andra stycket har dndrats s att denna
forutsittning framgdr av lagtexten. Vidare har ett krav inforts pd att
ett foretag som fitt tillstdnd av Bolagsverket att utelimna uppgift
om nettoomsittningen ska limna upplysning om detta 1 en not.

Paragrafen har vidare justerats sprakligt.

189



Forfattningskommentar SOU 2008:67

4 kap. 3 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.4.3.2, 3.4.2.1 och 3.4.2.5.

Kravet i1 tredje stycket pa aktivering av indirekta tillverknings-
kostnader 1 anskaffningsvirdet for en tillging har tagits bort. Om
och 1 vilken utstrickning en s3dan aktivering fortsittningsvis bor
ske dr en friga som fir [8sas inom ramen f6r god redovisningssed.

Av fiirde stycket framgdr att ett foretag som aktiverar rinta ska
limna upplysning om detta samt om det rintebelopp som har
aktiverats. Kravet pd att uppgift om rintebeloppet ska limnas har
slopats. Upplysningskravet saknar motsvarighet i det fjirde direk-
tivet och framstdr som omotiverat frdn informationssynpunkt.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

5kap.1a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.4.4.

I paragrafen, som ir ny, foreskrivs att ett féretag som inte
upprittar forvaltningsberittelse 1 stillet 1 not ska limna sidana
upplysningar som framgir av 6 kap. 1§ forsta stycket och andra
stycket 1 och 2. Forslaget ir foranlett av virt forslag att slopa
kravet pd forvaltningsberittelse 1 mindre féretag.

5kap.3 och3a§§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.4.3.2.

5 kap. 3§ innehdller krav pd tlliggsupplysningar betriffande
foretagets anliggningstillgdngar. Upplysningskraven i forsta stycket
1-10 har sin motsvarighet 1 det fjirde direktivet, artiklarna
15.3 233.1 tredje stycket och 35.1 ¢ cc. Med avseende pd kraven 1
artikel 15.3 a dr det mojligt att gora undantag f6r mindre foretag
(artikel 44.2). Upplysningskraven i forsta stycket 2 (tillkommande
och avgdende tillgdngar), 3 (6verféringar), 7-9 (ackumulerade av-,
ned- och uppskrivningar) och 10 (korrigeringar) behover inte
tillimpas av mindre foretag. Dessa upplysningskrav har inskrinkts
till att enbart gilla storre féretag. Detta framgdravenny 3 a§.

5kap.14a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.4.4.
Paragrafen ir ny. Ett aktiebolag ska enligt 6 kap. 2 § 1 forvalt-
ningsberittelsen limna férslag till dispositioner betriffande bolagets

190



SOU 2008:67 Forfattningskommentar

vinst eller forlust. I forevarande paragraf foreskrivs att ett aktie-
bolag som inte upprittar nigon forvaltningsberittelse 1 fortsitt-
ningen 1 stillet 1 not ska limna férslag till dispositioner betriffande
bolagets vinst eller férlust. Forslaget dr foranlett av att vi vill slopa
kravet pd forvaltningsberittelse 1 mindre féretag.

5kap.14b §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.4.4.

I paragrafen, som ir ny, foreskrivs att ett aktiebolag som inte
upprittar forvaltningsberittelse 1 stillet 1 not ska limna sidana
upplysningar om férvirv och innehav av egna aktier som framgir av
6 kap. 1§ andra stycket 6-9. Forslaget ir foranlett av att vi vill
slopa kravet pd férvaltningsberittelse i mindre foéretag.

5kap.15a§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.4.4.

Paragrafen ir ny. I dag ska en ekonomisk férening i férvalt-
ningsberittelsen enligt 6 kap. 2 § limna férslag till dispositioner
betriffande foreningens vinst eller foérlust. Om féreningen ir
moderfoéretag ska uppgift dessutom limnas om belopp som enligt
drsredovisningarna for féretag inom koncernen ska féras over frin
fritt eget kapital 1 koncernen till bundet eget kapital. I f6revarande
paragraf foreskrivs att en ekonomisk férening som inte upprittar
nigon forvaltningsberittelse 1 fortsittningen 1 stillet 1 not ska
limna férslag till dispositioner betriffande féreningens vinst eller
forlust. Forslaget dr foranlett av att vi vill slopa kravet pd for-
valtningsberittelse 1 mindre foretag.

5 kap. 18 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.4.3.1.

I paragrafen foreskrivs att uppgift ska limnas om medelantalet
under rikenskapsdret anstillda personer. Kravet har sin motsvarig-
het 1 artikel 43.1.9 1 det fjirde direktivet. Det ir mojligt att undanta
mindre foretag frin kravet (artikel 44.1). Andringarna innebir att
upplysningsskyldigheten har inskrinkts till att enbart omfatta
storre foretag. Det dirutdver tillkommande kravet pd att fordel-
ningen mellan kvinnor och min ska anges har tagits bort. Likasd
har det krav som uppstills i det fall foretaget har anstillda 1 flera
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linder p& att medelantalet anstillda och foérdelningen mellan
kvinnor och min ska anges for varje land slopats. De borttagna
kraven saknar motsvarighet 1 det fjirde direktivet och upplysning-
arna bedéms sakna informationsvirde.

5 kap. 19 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.4.3.1.

Enligt paragrafen ska rikenskapsirets personalkostnader
specificeras 1 not med avseende pd 1éner och andra ersittningar,
och sociala kostnader med sirskild uppgift om pensionskostnader.
Paragrafen har sin motsvarighet 1 artikel 43.1.9 1 det fjirde
direktivet. Det ir mojligt att undanta mindre foretag frin uppgifts-
skyldigheten (artikel 44.1). Upplysningsskyldigheten har nu begrin-
sats till att bara gilla storre foretag.

For foretag som upprittar den kostnadsslagsindelade resultat-
rikningen framgdr foretagets sammanlagda personalkostnader direkt av
resultatrikningen eller av en not till denna (jfr 3 kap. 4 § fjirde
stycket). Motsvarande information saknas i den funktionsindelade
resultatrikningen. Med anledning av att tillimpningsomradet for
paragrafen har inskrinkts till stérre féretag har ett nytt forsta stycke
inforts med krav pd att mindre foretag som upprittar en funktions-
indelad resultatrikning ska limna uppgift om rikenskapsérets
personalkostnader 1 not. Med personalkostnader avses summan av
de poster som anges 1 paragrafens andra stycke.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

5 kap. 20 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 2.4.3.1.

Paragrafen motsvarar delvis artikel 43.1.12 1 det fjirde direktivet.
Av artikeln féljer att i noterna ska anges storleken av riken-
skapsdrets ersittningar till ledaméterna 1 férvaltnings-, lednings-
och tillsynsorganen pd grund av deras arbetsuppgifter. Det ir
mojligt att undanta mindre foretag frin tillimpningen av artikeln
(artikel 44.1). Genom indringen 1 paragrafen har upplysnings-
skyldigheten inskrinkts till att enbart gilla storre féretag. Kravet
att foretag med anstillda i flera linder ska limna de uppgifter som
anges 1 paragrafen sirskilt f6r varje land har tagits bort. Kravet
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saknar motsvarighet 1 det fjirde direktivet och upplysningarna
beddms sakna informationsvirde.
Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

5 kap. 21, 22 och 25 §§

Forslagen har behandlats 1 2.4.3.1 och 2.4.3.2.
Tillimpningsomridet f6r paragraferna har inskrinkts till att bara
gilla storre foretag. Paragraferna har vidare justerats sprikligt.

5 kap. 27 §

Hanvisningen till 5 kap. 18 b § har tagits bort eftersom den para-
grafen forslds bli upphivd. Ovriga dndringar ir sprakliga.

6 kap. 1§

Vi féreslar att kravet pd forvaltningsberittelse inskrinks till att bara
gilla storre foretag (se 2 kap. 1§ ). Som en foljd hirav har femte,
tillika sista, stycket i forevarande paragraf dir det foreskrivs att
vissa av bestimmelserna 1 paragrafen inte idr tillimpliga pd mindre
foretag utgtt. Mindre foretag ska dock dven 1 fortsittningen limna
sddana upplysningar som framgdr av 6 kap. 1 § forsta stycket och
andra stycket 1 och 2. Upplysningarna ska emellertid fortsitt-
ningsvis limnas 1 not (se 5 kap. 1a§). Aktiebolag som inte upp-
rittar forvaltningsberittelse ska vidare 1 fortsittningen 1 not limna
sddana upplysningar om férvirv av egna aktier som framgir av
6 kap. 1§ andra stycket 6-9 (5 kap. 14 b §). Vidare ska forslag till
vinstdisposition limnas 1 not i det fall foéretaget inte upprittar
ndgon forvaltningsberittelse (5 kap. 14 a och 15 a §§).
Paragrafen har vidare justerats sprakligt.

7 kap. 14 §

Forslaget har behandlats i avsnitt 2.4.3.4.

I paragrafen anges vilka bestimmelser om tilliggsupplysningar
som ska tillimpas vid upprittandet av koncernredovisningen.

I forsta stycket har hinvisningen till 5 kap. 18 b § tagits bort
eftersom denna paragraf foreslds bli upphivd.

Av artikel 34.12 1 det sjunde direktivet framgér bl.a. att upplys-
ning ska limnas om ersittningar m.m. till personer i ledande still-
ning 1 moderféretaget. Kravet begrinsar sig till foreteelser i moder-
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foretaget och giller inte for motsvarande foreteelser 1 dotter-
foretagen. De svenska upplysningskraven 1 férevarande paragraf gir
dock lingre. Genom hinvisningarna till 5 kap. 20, 22 och 25 §§
méste ett moderféretag 1 koncernredovisningen limna uppgifter
om det sammanlagda beloppet av 16ner och andra ersittningar,
pensioner eller liknande férpliktelser samt avtal om avgingsveder-
lag avseende styrelseledaméter, verkstillande direktérer och mot-
svarande befattningshavare i samtliga sina dotterféretag. Genom ind-
ringen av andra stycket har upplysningskraven enligt 5 kap. 20, 22
och 25 §§ inskrinkts till att gilla enbart ledande befattningshavare i
moderforetaget och personer som ingdr i koncernledningen.
Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

7 kap. 31§

I paragrafen foreskrivs att forvaltningsberittelse och finansierings-
analys f6r koncernen ska upprittas med tillimpning av bestimmel-
serna 1 6 kap. Enligt sista meningen ska vad som sigs 1 6 kap. 1§
om mindre foretag vid tillimpningen av nimnda paragraf istillet
avse mindre koncerner. I 6 kap. 1 § anges 1 dag i femte stycket att
vissa av bestimmelserna 1 paragrafen inte giller f6r mindre foretag.
Vi har féreslagit att sddana foretag inte ska behova uppritta en
forvaltningsberittelse, se kommentaren till 2 kap. 1 §. Till f6ljd hirav
har vad som sigs om mindre foretag 1 6kap. 1§ tagits bort, se
kommentaren till 6 kap. 1§. Sista meningen i foérevarande paragraf
har indrats si att det direkt av paragrafen framgir vilka av
bestimmelserna i 6 kap. 1 § som inte giller f6r mindre koncerner.
Skrivningen motsvarar den som i dag finns i femte stycket 1 6 kap.
1 § och innebir ingen dndring i sak.

7 kap. 32 §

Paragrafen innehiller en upprikning av de bestimmelser som ska
tillimpas av de foretag som omfattas av artikel 4 1 EG:s s.k. IAS-
férordning. Av upprikningen framgar att dessa foéretag ska tillimpa
7 kap. 14§, bla. vad giller hinvisningarna till 5 kap. 20, 22 och
25§§. Det innebir att de inskrinkningar av upplysningskraven
enligt dessa bestimmelser som vi foreslagit i 7 kap. 14 § fir genom-
slag hir ocksd, se kommentaren till 7 kap. 14 §. Av upprikningen
framgdr vidare att de nu aktuella foretagen ska tillimpa 7 kap. 14 §
dven vad giller hinvisningarna till 5 kap. 4 och 18 b §§. Eftersom vi
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foreslagit att dessa paragrafer ska upphivas har hinvisningarna till
dem tagits bort.
Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

8 kap. 15 §

Sista stycket har utgdtt som en foljd av vdra forslag att slopa de
upplysningskrav i 5 kap. 18, 18 b och 20 §§ som nimns 1 stycket.
Paragrafen har vidare justerats sprakligt.

9 Férslaget till lag om dndring i lagen (1995:1559)
om arsredovisning i kreditinstitut och
vardepappersbolag

5kap. 1§

Paragrafen innehsller en upprikning av de bestimmelser i ARL om
tlllaggsupplysmngar som ska tillimpas. I paragrafen har hinvis-
ningarna till 5 kap. 4, 18 a och 18 b §§ ARL tagits bort eftersom
dessa bestimmelser foreslds bli upphivda.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

6 kap. 1§

I paragrafen anges vilka bestimmelser i 6kap. ARL som ska
tlllampas I paragrafen har orden “férsta—fjirde styckena” i hinvis-
ningen till 6 kap. 1 § ARL taglts bort. Detta med anledning av att vi
har foreslagit att femte tillika sista stycket i den paragrafen ska tas
bort.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

7 kap. 4 §

I paragrafen finns en upprikning av bestimmelser som 1 tillimpliga
delar giller for koncernredov1sn1ngen Foreskriften 1 forsta stycket 4
om att 5 kap. 18 a § ARL inte galler for koncernredovisningen har
tagits bort med anledmng av att vi foresldr att den paragrafen ska
upphivas. Andrmgen 1 andra stycket ir av motsvarande slag som 1
7 kap. 14 § ARL, se kommentaren till den paragrafen.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.
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7 kap. 7§

Paragrafen innehiller en upprikning av bestimmelser som ska
tillimpas av foretag som omfattas av artikel 4 i EG:s s.k. IAS-
férordning. Hinvisningarna till 5 kap. 4 och 18 b §§ ARL har tagits
bort eftersom dessa bestimmelser foreslds bli upphivda. Ett nytt
andra stycke har inf6rts. Genom den nya bestimmelsen i andra
stycket har upplysningskraven enligt 5 kap. 20, 22 och 25 §§ ARL
inskrinkts till att enbart galla ledande befattningshavare i moder-
foretaget och personer som ingdr 1 koncernledningen. Andrmgen ar
av motsvarande slag som i 7 kap. 14 § andra stycket ARL, se kom-
mentaren till den paragrafen.
Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

10  Forslaget till lag om dndring i lagen (1995:1560)
om arsredovisning i férsakringsforetag

5kap. 1§

Paragrafen innehsller en upprikning av de bestimmelser i ARL om
tilliggsupplysningar som ska tlllampas Hinvisningarna ull 5 kap. 4,
18 a och 18 b §§ ARL har tagits bort eftersom dessa bestimmelser
foreslds bli upphivda.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

6 kap. 1§

I paragrafen anges vilka bestimmelser i 6 kap. ARL som ska
tlllampas I paragrafen har orden “férsta—fjirde styckena” i hinvis-
ningen till 6 kap. 1 § ARL tagits bort. Detta med anledning av att vi
har foreslagit att femte tillika sista stycket i nimnda paragraf ska
utgd.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

7 kap. 4 §

I paragrafen finns en upprikning av bestimmelser som 1 tillimpliga
delar giller for koncernredov1sn1ngen Foreskriften 1 forsta stycket 4
om att 5 kap. 18 a § ARL inte galler fér koncernredovisningen har
tagits bort med anledning av att vi féresldr att den paragrafen ska
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upphivas. Aondringen 1 andra stycket ir av motsvarande slag som i
7 kap. 14 § ARL, se kommentaren till den paragrafen.
Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

7 kap. 5§

Paragrafen innehdller en upprikning av bestimmelser som ska
tillimpas av foretag som omfattas av artikel 4 i EG:s s.k. TAS-
férordning. Hinvisningarna till 5 kap. 4 och 18 b §§ ARL i forsta
stycket 4 b har tagits bort eftersom dessa bestimmelser foreslds bli
upphivda. Genom den nya bestimmelsen i andra stycket har upp-
lysningskraven enligt 5 kap. 20, 22 och 25 §§ ARL inskrinkts till
att enbart gilla ledande befattningshavare i moderféretaget och
personer som ingir i koncernledningen. Andringen ir av mot-
svarande slag som i 7 kap. 14 § andra stycket ARL, se kommen-
taren till den paragrafen.
Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

11  Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1570)
om medlemsbanker

1akap.28§

Paragrafen innehdller krav pd att ett sirskilt bokslut ska upprittas i
vissa fall. For det sirskilda bokslutet giller enligt tredje stycket
bestimmelserna om arsbokslut 1 6 kap. 4-9 och 11 §§ BFL. Hin-
visningarna till bestimmelserna 1 6 kap. har tagits bort. I forsta och
andra styckena har foreskrifter i stillet inférts om att det sirskilda
bokslutet ska upprittas med tillimpning av den nya lagen om sir-
skilt bokslut. Bakgrunden till indringen framgir av kommentaren
till 1 § lagen om sirskilt bokslut.

Forevarande paragraf tridde 1 kraft den 18 augusti 2006. Den di
gillande bestimmelsen i 11 § 1 6 kap. BFL fick den 1 januari 2007
benimningen 12 §. Hinvisningen i férevarande paragraf justerades
emellertid inte. Genom att regeln i den nuvarande 12 § férs 6ver till
den nya lagen om sirskilt bokslut rittas detta till.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.
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12  Forslaget till lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483)

14 kap.2a§

Vi har féreslagit att 7 kap. 6 § BFL ska upphivas. Hinvisningen 1
forevarande paragraf till nimnda bestimmelse har dirfor tagits
bort.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

13  Forslaget till lag om andring i bokféringslagen
(1999:1078)

5kap.2§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.1.5.1 och 4.1.5.2

I paragrafen finns bestimmelser om tidpunkten f6r bokféringen
av olika affirshindelser. Huvudregeln ir att kontanta in- och
utbetalningar ska bokféras senast pifdljande arbetsdag och att
andra affirshindelser ska bokforas si snart det kan ske. I andra
stycket finns ett undantag frdn denna regel som innebir att affirs-
hindelserna under vissa forutsittningar far bokféras vid en senare
tidpunkt. Kravet pd att det ska foreligga sirskilda skil fér en sddan
senareliggning har slopats eftersom det inte kan anses ha ndgon
sjilvstindig betydelse. N3gon dndring 1 sak ir inte avsedd.

Bestimmelsen 1 tredje stycket innebir att vissa foretag fir
tillimpa den s.k. kontantmetoden. Det giller féretag som uppfyller
tvd kriterier. For det forsta ska foretagets nettoomsittning normalt
uppgd till hogst tre miljoner kronor. For det andra ska foretaget
inte omfattas av bestimmelserna om &rsredovisning 1 6 kap. 1 §.
Genom indringen 1 stycket har sistnimnda krav for att f3 tillimpa
kontantmetoden tagits bort. Alla féretag vars nettoomsittning
uppgdr till hogst tre miljoner kronor, kommer siledes i fortsitt-
ningen att f3 tillimpa kontantmetoden. Enligt fiirde stycketr kan
dven vissa foretag som inte uppfyller férutsittningarna i tredje
stycket tillimpa kontantmetoden. Till f6ljd av dndringen 1 tredje
stycket har denna bestimmelse ansetts kunna utga.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.
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5kap. 6 §

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.2.5.

Av tredje stycket framgdr nir ett foretag fir anvinda sig av
gemensam verifikation vid forsiljning av varor och tjinster mot
kontant betalning. Kravet pd att det ska vara férenat med svérig-
heter att uppritta verifikationer fér de olika affirshindelserna for
att fi anvinda gemensam verifikation har slopats. Ndgon dndring i
sak dr inte avsedd utan indringen syftar uteslutande till att undan-
réja den osikerhet betriffande bruket av gemensam verifikation
som en dom av Hégsta domstolen har medfort. Det bor ankomma
pd Bokféringsnimnden att nirmare precisera under vilka férutsitt-
ningar som en gemensam verifikation fir anvindas (jfr BFN R 2
Gemensam verifikation).

Tredje stycket har vidare anpassats till den nya lagen (2007:592)
om kassaregister m.m., vilken i huvudsak trider i kraft den
1 januari 2010. Genom denna lag inférs en skyldighet for niring-
sidkare som siljer varor och tjinster mot kontant betalning att
registrera forsiljningen 1 ett certifierat kassaregister. I dag fore-
skrivs att en gemensam verifikation fir utgoras av uppgifter frin en
kassaapparat, kassarapport eller annan uppgift som anger summan
av mottagna handlingar. Genom vira dndringar ersitts begreppet
kassaapparat med termen kassaregister. En taxameter dr i detta
sammanhang att betrakta som ett kassaregister. Begreppet kassa-
rapport faller in under uttrycket “annan uppgift som anger summan
av mottagna betalningar” och har dirfér utgdtt. Det bér ankomma
pd Bokforingsnimnden att nidrmare precisera vilken form den
gemensamma verifikationen ska ha och vilken betydelse foretagets
interna kontroll har 1 sammanhanget.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

6 kap. 1§

Av paragrafen framgir vilka foretag som ska avsluta den I6pande
bokféringen med en drsredovisning. Vissa foretagsformer ska alltid
avsluta sin redovisning med en rsredovisning medan andra endast
behoéver avsluta redovisningen med en sidan om vissa grinsvirden
som uppstills i paragrafen overskrids. Dessa grinsvirden Gverens-
stimmer med de som finns i 1 kap. 3 § ARL och som avgér om ett
foretag dr att anse som ett mindre eller storre féretag. I konsekvens
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med forslaget att héja grinsvirdena i 1kap. 3§ ARL har grins-
virdena i férevarande paragraf héjts till samma niva.

6 kap. 3 och 4 §§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 3.4.2.5, 3.4.3 och 3.4.4.

Vi foresldr att bestimmelserna om ”vanliga” drsbokslut slopas
och att alla féretag som inte behdver uppritta en drsredovisning ska
f3 uppritta vad som 1 dag benimns forenklat drsbokslut. Av 4 §
framgdr vad ett sidant drsbokslut ska innehilla. Paragrafen
overensstimmer med nuvarande 10§. Att drsbokslutet ska upp-
rittas i svenska kronor foljer av 4 kap. 6 §.

I 3 § har forsta stycker kompletterats med en ny mening. Genom
den nya meningen fortydligas att ett foretag i fall som avses 1 4 kap.
5 § far ha flera drsbokslut, dels ett for den egna verksamheten, dels
ett f6r varje gemensamt bedriven verksamhet. Andra stycket har
utgdtt med anledning av virt forslag att de nuvarande reglerna om
forenklat drsbokslut, ska gilla for alla féretag som inte upprittar
rsredovisning.

6 kap. 12 §

I paragrafen foreskrivs att poster 1 en balansrikning i vissa fall ska
specificeras. Genom indringarna har tillimpningsomridet for
paragrafen inskrinkts till att enbart gilla 1 de fall balansrikningen
ska ingd 1 en drsredovisning.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

7 kap. 1§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.3.8.1.

Paragrafen innehdller foreskrifter om i vilken form riken-
skapsinformation ska bevaras. I andra stycket foreskrivs att mate-
rialet med rikenskapsinformation ska bevaras i ursprungligt skick.
Stycket har kompletterats med en foreskrift om att materialet med
rikenskapsinformation inte behéver bevaras efter utgdngen av
tredje dret efter det kalenderir di rikenskapsdret avslutades om
rikenskapsinformationen pd ett betryggande sitt verfors till ndgot
annat material. Samtidigt foresldr vi att bestimmelserna i 6 § om
overforing av rikenskapsinformation frin maskinlisbart medium
till annan form upphivs.
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Sammantaget innebir vdra forslag att ett foretag mdste spara
rikenskapsinformation, bide mottagen och egenupprittad, i den
form informationen hade nir den togs emot respektive fick nir den
sammanstilldes. Forst efter tre &r ir det tilldtet att forstora det
ursprungliga materialet och ersitta det med nigot annat som
informationen har 6verforts till. En sddan overforing, som alltsd
gors 1 avsikt att ersitta det ursprungliga materialet, fir vidare bara
ske en gdng under arkiveringstiden. Detta f6ljer av att det ir just
det ursprungliga materialet (mottaget eller egenupprittat) som
enligt paragrafens ordalydelse fir forstoras.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

7 kap. 2§

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 4.3.8.2.

I paragrafen anges hur linge ett féretag ska spara material som
anvinds for att bevara rikenskapsinformation. Den tid materialet
ska bevaras har satts ner till sju &r.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

14  Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

14 kap. 2 §

Tredje stycket har indrats med anledning av att vi har foreslagit att
reglerna om “vanliga” drsbokslut 1 6 kap. BFL ska tas bort och att
de nuvarande reglerna om férenklat rsbokslut ska gilla for alla
féretag som inte upprittar irsredovisning. Genom indringarna har
bestimmelsen gjorts tillimplig pd alla enskilda niringsidkare som
upprittar drsbokslut, oavsett féretagets storlek.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

17 kap. 2, 4 a, 24 §§ samt 18 kap. 7 och 13 §§

Se forfattningskommentaren till 14 kap. 2 §.
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15  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:1227)
om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

3kap.9b§

Av paragrafen framgdr att den som innehar andelar i en utlindsk
juridisk person med ligbeskattade inkomster i vissa fall ska limna
resultat- och balansrikningar {6r den juridiska personen. Rikning-
arna ska upprittas med tillimpning av 6 kap. 4, 6, 7 och 11 §§ BFL.
Dessa paragrafer i BFL kommer, med virt férslag att slopa
bestimmelserna om vanliga” &rsbokslut, att upphivas. Som fram-
gdr av forfattningskommentaren till 1§ lagen om sirskilt bokslut
foresldr vi att bestimmelser motsvarande de i 6 kap. BFL samlas i
en ny lag om sirskilt bokslut. Reglerna i de paragrafer 1 6 kap. BFL
som forevarande paragraf hinvisar till motsvaras av 2, 4, 5 och 8 §§
nimnda lag. Hinvisningarna 1 tredje stycket har dirfér dndrats till
att avse nimnda paragrafer.

Forevarande paragraf tridde i kraft den 1 januari 2004. Den d3
gillande bestimmelsen 1 11 § 1 6 kap. BFL fick den 1 januari 2007
benimningen 12 §. Hinvisningen 1 tredje stycket justerades emellertid
inte. Genom att regeln 1 den nuvarande 12 § fors 6ver till den nya
lagen om sirskilt bokslut rittas detta till.

Paragrafen har vidare justerats sprikligt.

16  Forslaget till lag om andring i lagen (2004:575)
om europabolag

26a§

I paragrafen anges vissa fall di ett sirskilt bokslut ska upprittas.

Det foreskrivs 1 tredje stycket att for det sirskilda bokslutet
giller bestimmelserna 1 6 kap. 4-9 och 12 §§ BFL. Hinvisningarna
till bestimmelserna 1 6 kap. har tagits bort. 1 forsta och andra
styckena har foreskrifter istillet inforts om att det sirskilda bok-
slutet ska upprittas med tillimpning av den nya lagen om sirskilt
bokslut. Bakgrunden till indringen framgir av kommentaren till 1 §
lagen om sirskilt bokslut.
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17  Forslaget till lag om dndring i aktiebolagslagen
(2005:551)

23 kap. 50 §

I paragrafen regleras frigan om ett sirskilt bokslut nir ett svenskt
bolag deltar i en grinsoverskridande fusion och det &vertagande
bolaget fir sitt hemvist i en annan stat dn Sverige.

Det foreskrivs 1 andra stycket att fér det sirskilda bokslutet
giller bestimmelserna 1 6 kap. 4-9 och 12 §§ BFL. Hinvisningarna
till bestimmelserna i 6 kap. har tagits bort. I forsta stycket har en
foreskrift istillet inforts om att det sirskilda bokslutet ska upp-
rittas med tillimpning av den nya lagen om sirskilt bokslut. Bak-
grunden till dndringen framgir av kommentaren till 1§ lagen om
sirskilt bokslut.

18  Forslaget till lag om andring i lagen (2006:595)
om europakooperativ

32§

I paragrafen anges vissa fall di ett sirskilt bokslut ska upprittas.

Det foreskrivs i1 tredje stycket att for det sirskilda bokslutet
giller bestimmelserna 1 6 kap. 4-9 och 12 §§ BFL. Hinvisningarna
till bestimmelserna 1 6 kap. har tagits bort. I forsta och andra
styckena har foreskrifter istillet inforts om att det sirskilda bok-
slutet ska upprittas med tillimpning av den nya lagen om sirskilt
bokslut. Bakgrunden till indringen framgir av kommentaren till 1 §
lagen om sirskilt bokslut.
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Kommittédirektiv

Ytterligare forenklingar av redovisnings-
reglerna m.m. 2007:78

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska se éver vissa redovisningsfrigor.

I utredarens uppdrag ingdr att éverviga om Sverige i storre
utstrickning in hittills bor utnyttja de méjligheter till littnader och
undantag for sm& och medelstora foretag som EG:s redovisnings-
direktiv erbjuder.

Aven vissa andra frigor som giller redovisningslagstiftningen
ska utredas, diribland om méjligheterna att anvinda gemensamma
verifikationer vid kontant férsiljning bor utvidgas, om reglerna om
”vanliga” &rsbokslut kan férenklas och om vissa krav pd bla.
tilliggsupplysningar till drsredovisningen kan tas bort eller inskrin-
kas tll att gilla firre foretag 4n i dag. Aven vissa frigor om
tidpunkten fér den lopande bokféringen och om arkivering av
rikenskapsinformation ska 6vervigas.

I uppdraget ingdr ocksi att se over koncerndefinitionerna i
rsredovisningslagen och andra férfattningar samt att dverviga vissa
redovisningsfrigor med avseende pd pensionsutfistelser. Dessutom
ska utredaren 6verviga vissa straffrittsliga frigor.

Utredaren ska limna de férfattningstérslag som 6versynen ger
anledning till.

Utredaren ska i ett delbetinkande senast den 30 juni 2008
redovisa resultatet av sina 6verviganden om genomférande av EG:s
redovisningsdirektiv, tidpunkten fér bokféringen, gemensam veri-
fikation, &rsbokslut och tilliggsupplysningar. Uppdraget 1 6vrigt
ska redovisas senast den 1 juni 2009.
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Bakgrund

Regeringens maélsittning ir att de administrativa kostnaderna fér
foretagen pd grund av de statliga regelverken ska minska med
25 procent till 8r 2010 (se prop. 2006/07:1, utg.omr. 24).

En del av foretagens administrativa bérda sammanhinger med
de redovisningsregler som foretagen miste folja.

Enligt en mitning som Verket fér niringslivsutveckling
(Nutek) gjorde dren 2004 och 2005 pd regeringens uppdrag uppgir
den totala kostnaden for svenskt niringsliv f6r att uppfylla de krav
som stills 1 drsredovisningslagen (1995:1554) till omkring 1 645 mil-
joner kr per r (se nedan).

Den 1 januari 2007 indrades reglerna om bl.a. bokférings-
skyldighet f6r mindre féretag. Reglerna om lopande bokféring,
drsbokslut och rsredovisning férenklades di bl.a. genom att mera
komplicerade bestimmelser blev tillimpliga endast pd storre fore-
tag. De grinsvirden som férekommer inom redovisningslagstift-
ningen blev firre och fick en annan utformning (se prop.
2005/06:116 och bet 2005/06:LU28). I lagstiftningsirendet uttala-
des att ytterligare forenklingar i redovisningslagstiftningen skulle
overvigas. En sirskild utredare bor nu ges 1 uppdrag att gora sddana
dverviganden.

Mitning av administrativa kostnader

P3 uppdrag av regeringen har Nutek gjort en mitning av den
administrativa borda som foljer av &rsredovisningslagen (Nirings-
livets administrativa bérdor — Arsredovisningslagen och angrin-
sande lagstiftning, R 2005:08). Aven om mitningen i férsta hand ir
avsedd som ett verktyg for regelforbittring och syftar ull ate
identifiera var i lagstiftningen de administrativa bérdorna finns ger
den ocksd en bild av hur stora de administrativa bérdorna fér
foretagen kan vara.

Enligt mitningen uppgdr den totala kostnaden fér svenskt
niringsliv f6r att uppfylla de krav som stills 1 drsredovisningslagen
till cirka 1 645 miljoner kr per r. Foretag med upp till nio anstillda
bedéms anvinda omkring tio timmar per ir f6r att uppfylla de krav
som stills 1 drsredovisningslagen. Trots att detta kan anses vara en
ganska begrinsad tidsdtging beriknar Nutek att kostnaden uppgér
till omkring 973 miljoner kr per &r {6r denna grupp av féretag.
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Nutek har inom ramen f6r undersékningen intervjuat foretagare
som ska tillimpa reglerna om &rsredovisning samt redovisnings-
konsulter och revisorer. De personer som intervjuats upplever att
kraven p3 tilliggsupplysningar om personalen ir tidskrivande och
besvirliga och manga ser inte syftet med att limna dessa
upplysningar i drsredovisningen. Den totala kostnaden fér upp-
lysningar om antal anstillda, sjukfr@nvaro, konstérdelning bland
ledande befattningshavare samt l6ner, ersittningar, m.m. uppgir —
enligt Nuteks mitning — till 185 miljoner kr per &r. Detta mot-
svarar 11 procent av den administrativa boérda som foljer av en
tillimpning av &rsredovisningslagen. Kostnaderna kan, nir det
giller publika aktiebolag, antas oka till f6ljd av de regler om redo-
visning av ersittning till ledande befattningshavare som nyligen har
inforts pd grundval av en rekommendation frdin EG-kommissionen
(prop. 2005/06:186 och bet. 2005/06:LU31).

Den 21 december 2006 beslutade regeringen att ge Nutek i
uppdrag att genomféra en ny mitning av foretagens administrativa
kostnader till f6]jd av krav 1 lagar, férordningar och myndigheters
foreskrifter eller anvisningar i allminna rid. Mitningarna ska
omfatta bla. regelverket kring foretagens bokféring. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 december 2007 (dnr N2006/11217/NL).

Redovisningsreglerna

Ett féretag har vanligen olika intressenter som har ett behov av att
kunna folja hur verksamheten i foretaget utvecklas. Detta behov
tillgodoses bl.a. genom regler om lopande bokféring, drsbokslut,
drsredovisning, koncernredovisning och deldrsrapport.
Bestimmelser om I6pande bokféring finns i bokféringslagen
(1999:1078). Bestimmelserna syftar till att tillgodose de behov som
det bokféringsskyldiga foretagets borgenirer, dgare, medlemmar
och anstillda samt det allmidnna kan ha av att kunna fol]a upp
foretagets forhdllanden. Den rakenskapsmformauon som 1ngar 1
den lépande bokféringen sammanstills 1 &rsbokslut och &rs-
redovisningar samt, 1 vissa fall, koncernredovisningar och deldrs-
rapporter. Ett drsbokslut — som inte ir nigon offentlig handling —
sammanfattar de affirshindelser som har dgt rum under 3ret.
Bestimmelser om &rsbokslut finns i bokféringslagen. Ocksd &rs-
redovisningar, koncernredovisningar och deldrsrapporter utgér
sammanfattningar av den verksamhet som foérevarit under en viss
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period. Deras syfte ir framfor allt att ge information till féretagets
externa intressenter. Det finns dirfér sirskilda bestimmelser om
att handlingar av dessa slag ska offentliggéras. De grundliggande
bestimmelserna om vad dessa handlingar ska innehilla och hur de
ska offentliggéras finns i drsredovisningslagen.

De svenska reglerna om arsredovisning och koncernredovisning
grundar sig huvudsakligen pi EG:s redovisningsdirektiv (rddets
fjarde direktiv 78/660/EEG av den 25 juli 1978 om Aarsbokslut i
vissa typer av bolag, EGT L 222, 14.8.1978, s. 11, Celex 3197810660 och
ridets sjunde direktiv 83/349/EEG av den 13 juni 1983 om
sammanstilld redovisning, EGT L 193, 18.7.1983,s.1, Celex
319831.0349; det fjirde respektive det sjunde bolagsrittsliga direk-
tivet). Dessa direktiv dr f.n. féremdl f6r 6verviganden inom ramen
for det arbete som har inletts inom EU med att minska de
administrativa bordorna for foretagen.

Uppdraget

Allmént

Utredaren ska 1 foérsta hand ta upp de frigor som anges nedan.
Utredaren fir dock ta upp dven andra frigor om foérenkling av
redovisningsreglerna som aktualiseras under utredningsarbetet, om
det bedéms motiverat och det finns utrymme f{6r det under
utredningstiden.

Sirskild vikt ska liggas vid de sm8- och medelstora féretagens
behov av férenklade redovisningsregler.

Bokféringslagen och drsredovisningslagen har karaktir av ram-
lagar och innehéller 1 huvudsak endast de grundliggande normerna.
Det ingdr inte i utredarens uppdrag att omprdva lagstiftningens
struktur.

Genomfirandet av EG:s redovisningsdirektiv nér det giller smad och
medelstora foretag

Som redan sagts grundar sig de svenska redovisningsreglerna till
stor del pd EG:s redovisningsdirektiv. P4 ett flertal punkter medger
direktiven att det gors undantag eller inférs enklare regler fér smé
och medelstora foretag liksom fér koncerner. Sverige fir t.ex.
undanta fler féretag dn vad som skett frin skyldigheten att limna
vissa tilliggsupplysningar 1 drsredovisningen.
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Nir redovisningsdirektiven genomfordes 1 svensk ritt gjordes
den bedémningen att i huvudsak samma redovisningsregler borde
gilla f6r stérre och mindre foretag. Av det skilet har redovis-
ningsdirektivens mojligheter att inféra enklare redovisningsregler
for sma och medelstora foretag eller att helt undanta sddana foretag
frdn vissa krav inte utnyttjats i den utstrickning som dr mojligt.

Direktiven medger sdlunda att det gors ytterligare forenklingar 1
redovisningslagstiftningen. Forenklingsmojligheter finns t.ex. nir
det giller skyldigheten att limna vissa tilliggsupplysningar, méjlig-
heten att uppritta férkortad balansrikning och skyldigheten att
uppritta férvaltningsberittelse.

Utredaren ska dirfor

¢ belysa hur svenska redovisningsregler férhéller sig till reglerna 1
ovriga nordiska linder och 1 de utomnordiska linder som
Sverige brukar jimfora sig med och som utredaren bedémer vara
av intresse,

o folja det arbete i friga om regelférenkling pd redovisnings-
omridet som pdgir inom EU,

e analysera vilka undantag och andra férenklingar som kan géras 1
redovisningslagstiftningen inom ramen fér redovisningsdirektiven,

e Overviga om Sverige bor utnyttja dessa forenklingsméjligheter,

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag, och

o allsidigt belysa konsekvenserna av forfattningsférslagen. I
arbetet ska sirskilt belysas vilka forenklingsvinster som upp-
kommer och hur dessa forhdller sig ull de effekter for-
enklingarna har fér féretagens intressenter, sirskilt ni det giller
borgenirsskyddet, skattekontrollen och méjligheterna att utreda
ekonomisk brottslighet.

Andra redovisningsfragor

Tidpunkten fér bokféringen, m.m.

Reglerna om bokféringsskyldighet f6r mindre féretag har nyligen
setts over. Oversynen ledde till vissa foérenklingar i reglerna om
bl.a. l6pande bokféring och arkivering av rikenskapsinformation
(se prop.2005/06:116 och bet. 2005/06:LU28). Vid ett samrids-
mote som Justitiedepartementet anordnade 1 april 2007 framkom
emellertid att reglerna alltjimt 1 vissa fall anses vara svira att
dverblicka och att sm3 foretag kan ha svirt att tillimpa dem.
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En friga som togs upp vid samridsmétet var anvindningen av den
s.k. kontantmetoden. Foretag som inte behdver uppritta en
drsredovisning och vars arliga nettoomsittning normalt uppgir till
hoégst 3 miljoner kr kan numera vinta med att bokfora affirs-
hindelser till dess betalning sker. Detsamma giller andra foretag,
under forutsittning att det forekommer endast ett mindre antal
fakturor eller andra handlingar i verksamheten och fordringarna
och skulderna enligt dessa inte uppgir till avsevirda belopp (se
5 kap. 2 § fjirde stycket bokféringslagen). Vid métet féreslogs att
lagens kritertum “avsevirda belopp” ska preciseras. Dessutom
vicktes frigan om inte férutsittningarna for att fi anvinda kon-
tantmetoden borde vara desamma fér alla typer av foretag.

En annan friga som togs upp var innebérden av att andra
affirshindelser in kontanta in- och utbetalningar ska bokféras ”sd
snart det kan ske” och den praktiska tillimpningen av bestim-
melsen (5 kap. 2 forsta stycket bokféringslagen).

Aven vissa frigor om arkivering av rikenskapsinformation,
sirskilt elektronisk sidan, togs upp vid samriddsméotet. Det fore-
slogs bl.a. att tiden fér bevarande av rikenskapsinformation ska
kortas ned (jfr 7 kap. 2 § bokféringslagen). Aven frigan om vilka
uppgifter en verifikation ska innehidlla togs upp (jfr 5 kap. 7 och
8 §§ bokforingslagen).

Utredaren ska dirfor

e Overviga om reglerna i 5kap. 2§ tredje och fjirde styckena
bokforingslagen om kontantmetoden bor forenklas eller for-
tydligas (jfr prop. 2005/06:116, s. 67),

e Overviga hur reglerna om nir andra affirshindelser in kontanta
in- och utbetalningar ska bokféras bér vara utformade, sirskilt
nir det giller mindre féretag,

e underséka om reglerna om lépande bokféring och verifikationer
1 6vrigt bor forenklas eller fortydligas,

e analysera reglerna om bevarande av rikenskapsinformation och
ta stillning till om de bor dndras 1 ngot avseende,

e nir det giller frigan om tiden for bevarande av riken-
skapsinformation viga de tekniska och praktiska problem som
kan tala f6r en kortare arkiveringstid mot behovet av att ha till-
gdng till behovlig rikenskapsinformation i samband med olika
kontroller, bl.a. taxeringsrevision och utredning om misstinkt
brott,

e sirskilt 6verviga frigan om bevarande av rikenskapsinformation
efter konkurs (jfr 7 kap. 19 § konkurslagen [1987:672]),
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e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag, och
allsidigt belysa konsekvenserna av forfattningsforslagen for
foretagen och for foretagens intressenter, bla. i mervirdes-
skattehinseende.

En forutsittning for arbetet 1 friga om anvindningen av kontant-
metoden ir att samtliga féretagets obetalda fordringar och skulder
dven framdeles ska bokféras vid rikenskapsérets utging.

Redovisningslagstiftningen har betydelse fér redovisningen av
mervirdesskatt. Kontantmetoden fér redovisning av mervirdes-
skatt (se 13 kap. 8§ mervirdesskattelagen [1994:200]) bygger
sdlunda pd reglerna 1 5 kap. 2 § bokforingslagen. Av betydelse for
utredarens arbete ir vidare att mervirdesskattelagen, som grundas
pa EG-direktiv, innehiller bestimmelser om fakturering (se 11 kap.
mervirdesskattelagen). Utredaren ska 1 sitt arbete utgd frin att
reglerna i bokféringslagen och mervirdesskattelagen alltjimt ska
vara samordnade.

Gemensam verifikation

Enligt bokféringslagen ska ett bokforingsskyldigt foretag se till att
det finns verifikationer for alla bokforingsposter (4 kap. 1§).
Huvudregeln 1 lagen ir att det ska finnas en verifikation fér varje
enskild affirshindelse. For likartade affirshindelser fir dock en
gemensam verifikation anvindas. Detsamma giller vid en dags for-
siljning av varor eller tjinster mot kontant betalning, om det skulle
vara forenat med svérigheter att uppritta verifikationer f6r de olika
affirshindelserna. Den gemensamma verifikationen fir di utgoras
av uppgifter frin kassaapparat, kassarapport eller annan uppgift
som anger summan av mottagna betalningar (se 5 kap. 6 §).

En verifikation ska inneh&lla uppgift om nir den har samman-
stillts, nir affirshindelsen intriffat, vad den avser, vilket belopp
den giller och vilken motpart den berér (5 kap. 7 §).

Hégsta domstolen har i ett avgorande provat om ett taxiforetag
brutit mot bokforingslagens bestimmelser om bevarande av
rikenskapsinformation genom att uppgifter om de enskilda kor-
uppdragen klippts bort frdn taxameterns korpassrapport (INJA 2005,
s.252). Hogsta domstolen bedémde att forutsittningen enligt
bokforingslagen for att medge anvindning av en gemensam veri-
fikation — att det dr férenat med svérigheter att uppritta en veri-
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fikation for varje affirshindelse — inte hade varit uppfylld i det
aktuella fallet; uppgifter om de enskilda kérningarna hade varit
dokumenterade i korpassrapporten. Uttalandet har uppfattats sd att
en gemensam verifikation endast kan anvindas vid kontant fér-
siljning som inte registrerats 1 ett kassaregister. Bokférings-
nimnden har dirfor hemstillt att lagen dndras s3 att en gemensam
verifikation, under vissa forutsittningar, fir anvindas dven vid
kontant f6rsiljning som registreras 1 ett kassaregister. Friga har
ocksd vickts om hur grundbokféringsskyldigheten ska fullgdras
och hur affirshindelserna ska presenteras 1 redovisningen nir
forsiljningen under en dag inte fir bokféras genom en gemensam
verifikation.
Utredaren ska dirfor

e analysera gillande ritt,
overviga behovet av att utvidga mojligheten att anvinda
gemensamma verifikationer vid kontant férsiljning och konse-
kvenserna av en sddan utvidgning,

e isina dverviganden beakta vad som sigs i den av riksdagen nyligen
antagna propositionen med forslag till lag om kassaregister (se
prop. 2006/07:105, bet. 2006/07:SkU18, rskr. 2006/07:182), och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Reglerna om 4rsbokslut

Bokféringslagen innehiller regler om hur den l6pande bokféringen
ska avslutas. P4 vilket sitt detta ska ske beror frimst pa vilken form
affirsverksamheten bedrivs i och hur omfattande den ir. Silunda
ska bla. alla féretag med ett begrinsat dgaransvar — ssom aktie-
bolag — alltid uppritta och offentliggéra en &rsredovisning. Andra
foretag — som enskilda niringsidkare — fir oftast 1 stillet avsluta den
l6pande bokféringen med en intern handling som inte behéver
offentliggéras, dvs. ett drsbokslut eller, for vissa sma verksamheter,
ett forenklat drsbokslut.

Reglerna om forenklat &rsbokslut, som ir nya, kan tillimpas
frdn den 1 januari 2007. Genom de nya reglerna har behovet av
forenklingar nir det giller drsbokslut i stor utstrickning tillgodo-
setts. En friga som dock boér 6vervigas ir om grinsvirdet for
mojligheten att uppritta drsbokslut i férenklad form bor hojas sd
att de forenklade reglerna omfattar flera foretag dn 1 dag. Reglerna
om “vanliga” drsbokslut framstdr dessutom 1 nigra avseenden som
onodigt komplicerade for de foéretag som inte kan anvinda sig av
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ett forenklat drsbokslut. Det finns dirfor ett behov av att férenkla
ocksd bokféringslagens regler om ”vanliga” drsbokslut. I Justitie-
departementets promemoria Forenklade redovisningsregler, m.m.
(Ju2004/10672/L1) foreslogs vissa sidana férenklingar, bl.a. nir det
giller vissa krav pd tillliggsupplysningar till 8rsbokslut och bestim-
mande av anskaffningsvirden. Det ansdgs emellertid att férenk-
lingar 1 reglerna om “vanliga” &rsbokslut borde anstd och géras 1
ljuset av och 1 samband med det projekt om redovisningsnormering
for olika kategorier av foretag som Bokforingsnimnden arbetar
med (jfr prop.2005/06:116, s. 76 f.). Bokféringsnimnden har nu
kommit s& ldngt 1 sitt arbete att det bér évervigas vilka forenk-
lingar som kan goéras i reglerna om ”vanliga” drsbokslut. Dessa
dverviganden bor inte begrinsas till de frigor som togs upp 1 den
nyssnimnda promemorian.

En annan friga giller uppstillningsformerna fér resultat- och
balansrikningar.

Enligt &rsredovisningslagen ska resultat- och balansrikningarna
upprittas enligt uppstillningsformer som anges 1 bilagor till lagen.
Byte av uppstillningsform far ske endast under vissa i lagen angivna
villkor. Aven mojligheterna att avvika frin de foreskrivna upp-
stillningsformerna ir reglerade (3 kap. 3 och 4§§). De ganska
omfattande och strikta regler som giller f6r utformningen av
resultat- och balansrikningarna gér tillbaka p& det fjirde bolags-
rittsliga direktivet. Nir det giller féretag som inte ir skyldiga att
uppritta drsredovisning kan det dock ifrigasittas om kraven pd hur
resultat- och balansrikningarna ska stillas upp 1 &rsbokslutet
behéver vara si detaljerade. Direktivet ir inte tillimpligt pd
rsbokslut. Dessutom riktar sig informationen i ett drsbokslut —
vilket ju, som framgitt, utgdér en intern redovisningshandling —
endast till en begrinsad krets av intressenter. I Justitiedeparte-
mentets promemoria Forenklade redovisningsregler, m.m. disku-
terades mojligheten att komplettera bokforingslagen med for-
enklade uppstillningsformer fér &rsbokslut. Overvigande skiil
ansdgs dock tala emot att gora en sddan forindring. Négra sirskilda
uppstillningsformer avsedda fér “vanliga” drsbokslut foreslogs
dirfor inte. Det uttalades diremot att det pd sikt kunde finnas
anledning att se 6ver de uppstillningsformer som finns 1 drsredo-
visningslagen 1 syfte att 8stadkomma nya, forbittrade uppstill-
ningsformer som kan anvindas bide i vanliga drsbokslut och i en
drsredovisning.
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Utredaren ska dirfor

e Overviga om grinsvirdet for mojligheten att uppritta drsbokslut
i forenklad form bor hojas,

e analysera 1 vilken utstrickning reglerna om ”vanliga” drsbokslut
kan foérenklas,

e overviga om det dr mojligt och limpligt att forenkla de uppstill-
ningsformer som finns i &rsredovisningslagen och dstadkomma
uppstillningsformer som kan anvindas bide vid ”vanligt” &rs-
bokslut och i1 en drsredovisning,

e om detta inte bedoms vara mojligt eller limpligt, 6verviga om
bokforingslagen bor kompletteras med forenklade uppstill-
ningsformer for drsbokslut, och

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

En utgidngspunkt for Oversynen ska vara att reglerna iven i
framtiden ska vara tillrickligt detaljerade for att sikerstilla en
rittvisande redovisning. Det ir dock givet att behovet av infor-
mation och jimférbarhet inte dr lika ptagligt som nir det giller
drsredovisningar; drsbokslutet dr inte en offentlig handling och de
foretag som det hir dr frigan om ir normalt av en mera begrinsad
omfattning. Det ir angeliget att foreslagna forfattningsindringar
inte motverkar Bokféringsnimndens strivanden att genom t.ex. en
utdkad anvindning av schablonmissig virdering forenkla for
mindre foretag.

Finansieringsanalys

I &rsredovisningen for storre foretag ska det ingd en finansierings-
analys (2 kap. 1§ 4rsredovisningslagen). Finansieringsanalysens
syfte dr att upplysa om den finansierings- och investeringspolitik
som ett foretag har fort. I analysen ska det dirfér redovisas hur
foretagets verksamhet har finansierats och vilka kapitalinves-
teringar som har gjorts under rikenskapsaret (6 kap. 5 §).

Den internationella utvecklingen har inneburit att synen p8 vad
analysen ska innehdlla delvis har foérindrats och att analysen
numera oftast benimns kassaflddesanalys. Denna utveckling har sin
bakgrund 1 att god redovisningssed i Sverige har kommit att §ter-
spegla innehdllet 1 de internationella redovisningsstandarder som
ges ut av den privatrittsliga organisationen International Accounting
Standards Board (IASB). Nir det giller kassaflodesanalyser ir
sirskilt International Accounting Standard 7 (IAS 7) av intresse.
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Fokus ligger 1 dag mer pd foretagets in- och utbetalningar, dvs.
kassaflodet, in pa foretagets finansiering och kapitalinvesteringar.
Utredaren ska dirfor

e Overviga om bestimmelserna om innehllet i och benimningen
pd finansieringsanalysen ska dndras, och
e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Tilliggsupplysningar till drsredovisningen, m.m.

Som redan framgitt grundar sig redovisningsreglerna till stor del pd

EG:s redovisningsdirektiv. I vissa avseenden innehiller svensk lag

emellertid regler som saknar motsvarighet 1 direktiven. Det giller

framforallt olika krav pd uppgiftslimnande. Som exempel kan

nimnas krav i 5 kap. drsredovisningslagen om att uppgift ska lim-

nas om taxeringsvirde (4 §), sjukfrdnvaro (18 a §) och konsfordel-

ning bland ledande befattningshavare (18 b §). Nigon utvirdering
av den nytta kravet pd upplysningar medfor 1 férhdllande till de
kostnader som reglerna medfér har inte skett.

Utredaren ska dirfor

e analysera vilken betydelse uppgiften om kénsférdelning har,
sirskilt for jimstilldhetsarbetet,

e analysera vilken betydelse uppgiften om sjukfrinvaro har,
sirskilt for att fi foretagen att vidta tgirder for att minska
sjukfrdnvaron,

e analysera vilken betydelse uppgiften om taxeringsvirde har vid
bedémningen av ett foretags finansiella stillning,

o ta stillning till om de ovan nimnda kraven pd tlliggsupplys-
ningar och andra upplysningskrav motiverar

o den kostnad som de medfér for foretagen,

o sivitt giller konsfoérdelning och sjukfrdnvaro foresld de ind-
ringar i regelverket som krivs foér att ta bort upplysnings-
skyldigheten eller inskrinka den till att gilla firre féretag dn i
dag,

e oOverviga om upplysningskraven 1 dvrigt kan tas bort, dndras
eller inskrinkas till att gilla firre foretag dn 1 dag,

e overviga om de upplysningskrav som giller f6r koncernredo-
visningen boér begrinsas eller fortydligas,

e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.
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Koncerndefinitioner

Den koncerndefinition som finns i drsredovisningslagen (se 1 kap.
4 §) grundar sig pd det sjunde bolagsrittsliga direktivet sisom det
var utformat vid tillkomsten av drsredovisningslagen. Noterade
foretag ska sedan &r 2005 — i stillet f6r nationell ritt som grundar
sig pd det sjunde direktivet — tillimpa en EG-férordning nir de
upprittar sin koncernredovisning (Europaparlamentets och ridets
forordning [EG] nr 1606/2002 av den 19 juli 2002 om tillimpning
av internationella redovisningsstandarder, EGT L 243, 11.9.2002,
s. 1, Celex 32002R1606; IAS-férordningen). Enligt férordningen ir
alla europeiska noterade foretag skyldiga att uppritta sina
koncernredovisningar i enlighet med de IAS/IFRS (International
Financial Reporting Standards) och tillhérande tolkningsmed-
delanden som har utfirdats eller antagits av International Accounting
Standards Committee (IASC) eller, efter namnbyte, International
Accounting Standards Board (IASB) och som har antagits av
Europeiska kommissionen for tillimpning inom gemenskapen.

IAS 27 Koncernredovisning och separata finansiella rapporter
innehdller en koncerndefinition som delvis skiljer sig fr&n den
definition som finns i bl.a. drsredovisningslagen. IAS 27 har med
stdd av IAS-férordningen inférlivats 1 EG-ritten.

Det ir definitionen i drsredovisningslagen som ir bestimmande
for nir ett borsnoterat foretag ir moderféretag 1 en koncern och
dirmed skyldigt att uppritta en koncernredovisning, men det ir
IAS 27 som avgodr vilka foretag som ska omfattas av koncern-
redovisningen. Eftersom koncerndefinitionerna skiljer sig &t, kan
koncernredovisningen sdledes komma att omfatta en annan krets av
foretag in de som utgdr en koncern enligt drsredovisningslagen.

Det sjunde bolagsrittsliga direktivet har dndrats for att gora det
mojligt f6r medlemsstaterna att i sin nationella ritt inféra en
koncerndefinition som &verensstimmer med den som finns i
IAS 27. Det dr mot den bakgrunden som IAS-utredningen féreslog
att koncerndefinitionen 1 drsredovisningslagen skulle anpassas till
IAS 27 (jfr SOU 2003:71 s. 114 {.). En sidan dndring skulle dock
ha fitt konsekvenser dven for tillimpningen av andra lagar.
Regeringen ansig dirfér att koncerndefinitionerna 1 arsredo-
visningslagen och andra férfattningar borde ses dver i ett samman-
hang. Forslaget ledde alltsd inte till lagstiftning (prop. 2004/05:24,
s. 87 f.). Den aviserade 6versynen bér nu komma till stdnd.
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Utredaren ska dirfor

e med utgingspunkt i IAS-utredningens forslag 1 alltjimt aktuella
delar och remissvaren 6ver utredningens betinkande féresld hur
koncerndefinitionen 1 drsredovisningslagen ska anpassas till IAS,

e tastillning till om koncerndefinitionen i aktiebolagslagen (2005:551)
och andra berérda férfattningar bor dndras med anledning av
anpassningen,
beskriva konsekvenserna av indrade definitioner, och

o utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Tryggandelagen

Lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse, m.m.
(tryggandelagen) innehiller regler om hur en arbetsgivares utfistel-
ser om pension till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande kan
tryggas genom sirskild redovisning av pensionsskuld eller avsitt-
ning till pensionsstiftelse.

Forsikringsbolaget Pensionsgaranti, émsesidigt (FPG) och
Pensionsregistreringsinstitutet (PRI) har i en skrivelse begirt vissa
indringar 1 lagstiftningen nir det giller redovisningen av pensions-
utfistelser (dnr Ju1997/2636/1.1). Aven Bokforingsnimnden har i
en skrivelse begirt vissa dndringar i redovisningsreglerna. Nimnden
har ocks8 tagit upp frigan om berikningen av pensionsutfistelsers
kapitalvirde (Ju2005/8822/L1).

Utredaren ska dirfor

e Overviga behovet av att indra reglerna om hur pensionsutfistel-
ser ska beriknas och redovisas, och
e utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Bokféringsbrott vid for sent upprittad &rsredovisning

Den som genom att underldta att bokfora affirshindelser eller
bevara rikenskapsinformation eller genom att limna oriktiga
uppgifter i bokféringen eller pd annat sitt uppsitligen eller av
oaktsamhet 3sidositter sin bokféringsskyldighet enligt bokférings-
lagen doms, om rorelsens forlopp, ekonomiska resultat eller
stillning till f6]jd hirav inte kan 1 huvudsak bedémas med ledning
av bokféringen, fér bokféringsbrott (11 kap. 5 § brottsbalken). Bestim-
melsen dndrades senast den 1 juli 2005 (se prop. 2004/05:69).
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Som redan har nimnts har ett foretags olika intressenter ett
behov av att f6lja hur verksamheten 1 foretaget utvecklas. Ett
visentligt inslag 1 regelverket ir de tidsfrister som har stillts upp. I
t.ex. ett aktiebolag ska styrelsen ligga fram drsredovisningen pd en
ordinarie bolagsstimma som inte fir héllas senare in sex minader
fran rikenskapsdrets utgdng (7 kap. 10 § aktiebolagslagen).

Frigan om i vilka fall bristande efterlevnad av skyldigheten att
uppritta och offentliggéra en drsredovisning respektive att upp-
ritta ett drsbokslut kan komma att utgora ett bokféringsbrott har
varit foremdl for diskussion. Hogsta domstolen har i ett avgérande
dr 2004 konstaterat att underlitenhet att inom foreskriven tid
uppritta en rsredovisning i ett aktiebolag utgér ett sddant brott
(se NJA 2004, s. 618). I avgorandet uttalas att rérelsens ekono-
miska resultat och stillning 1 ett aktiebolag inte kan i huvudsak
bedémas utan &rsredovisningen och att det av hinsyn till de olika
intressenter som dr beroende av drsredovisningen méste krivas att
drsredovisningen verkligen foreligger inom féreskriven tid.

FAR SRS och Sveriges advokatsamfund har begirt att lag-
stiftningen dndras si att det inte utgdr ett bokforingsbrott att
uppritta en drsredovisning alltfér sent (dnr Ju2005/5793/L1).

Hogsta domstolens avgorande har ocksd diskuterats 1 den juri-
diska litteraturen. Det har dir hivdats att det finns vissa otydlig-
heter i straffansvaret, bl.a. nir det giller den straffrittsligt relevanta
tidpunkten fér en arsredovisnings upprittande och hur det s.k.
huvudsaklighetskriteriet i straffbestimmelsen forhdller sig till
drsredovisningen.

Bestimmelsen om bokféringsbrott i 11 kap. 5 § brottsbalken ir
ett s.k. blankettstratfbud, vars innehall, t.ex. nir det giller kretsen
av bokféringsskyldiga och innehidllet 1 bokféringsskyldigheten,
bestims av innehillet 1 annan lagstiftning, sirskilt bokféringslagen.
De nirmare omstindigheter som medfér att en girning utgor ett
bokféringsbrott framgir siledes inte av stadgandet i brottsbalken.
Som utgingspunkt bér denna ordning gilla dven i fortsittningen.

Som framgir av bla. Hogsta domstolens avgdrande ir det
visserligen mycket viktigt att reglerna om upprittande av drsredo-
visning och &rsbokslut respekteras. Regeringen anser emellertid att
det bor 6vervigas om det dr indaméilsenligt att knyta en straff-
sanktion till skyldigheten att uppritta &rsredovisning och &rs-
bokslut inom de tidsfrister som giller 1 dag eller om intresset av att
informationen redovisas kan tillgodoses pd annat sitt. Mot bak-
grund dven av att andra sanktioner dn straffrittsliga 1 stor utstrick-
ning bor kunna anvindas inom associationsritten finns det dirfér
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skil att overviga den friga som FAR SRS och Sveriges advokat-
samfund har vickt. Aven de 6vriga frigor som nimnts fortjinar att
belysas.

Utredaren ska dirfor

o analysera gillande ritt och belysa fordelar och nackdelar med
den nuvarande ordningen,

o beskriva de icke straffrittsliga sanktioner som kan riktas mot
féretag som inte upprittar och offentliggér sin drsredovisning 1
tid respektive féretag som inte upprittar sitt rsbokslut 1 tid,

e Overviga om det finns anledning att, med beaktande av de
intressen som ligger till grund fér skyldigheten att uppritta
drsredovisning och arsbokslut, inskrinka eller ta bort straff-
ansvaret 1 nigot avseende, sirskilt f6r de fall dir dsidosittandet
av bokféringsskyldigheten bestdr enbart 1 att en drsredovisning
eller ett drsbokslut inte har upprittats eller har upprittats for
sent,

e undersdka om eventuella indringar av straffansvarets innehdll
limpligen kan ske genom indringar i det civilrittsliga regel-
verket,

e om straffansvaret foreslds dndrat, analysera vilka konsekvenser
detta kan f3,

o oOverviga om det bor goras lagindringar som skulle kunna
underlitta tillimpningen och 6ka férutsebarheten 1 regelverket,

och

o utarbeta nédvindiga forfattningsforslag.

Det ingdr inte i uppdraget att foresld nigra indringar i de grund-
liggande férutsittningarna for straffansvar for bokféringsbrott.

Ovriga frigor

Ett flertal skrivelser och brev har kommit in till Justitiedeparte-
mentet med synpunkter pd redovisningsreglerna. De drenden som
sdlunda finns 1 departementet och som kommer in till departe-
mentet under utredningstiden kommer i1 den min det bedéms
limpligt och efter samrdd med utredaren att éverlimnas till denne.
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Arbetets bedrivande

Utredaren ska gora de internationella jimférelser som anses
befogade. Situationen 1 linder som ir jimférbara med Sverige ska
sirskilt beaktas. Utredaren bér samrdda med EG-kommissionen
nir det dr limpligt.

Utredaren ska i sitt arbete fora en dialog med och inhimta
synpunkter frin Bokféringsnimnden, Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, FAR SRS, Sveriges Redovisningskonsulters Férbund
SRF, Niringslivets regelnimnd, Féretagarna och Svenskt Nirings-
liv. En dialog bér dven féras med andra parter som kan bedémas bli
sirskilt berérda av forslagen.

En sirskild utredare har fitt i uppdrag att analysera 1 vilken
utstrickning sambandet mellan redovisning och beskattning ska
bestd (dir.2004:146; Utredningen om sambandet mellan redo-
visning och beskattning [SamRoB]). Sambandet innebir att virde-
ringsreglerna i redovisningslagstiftningen 1 vissa fall har en direkt
betydelse for hur ett féretag ska beskattas. Utredningens arbete
bér inte foregripas. Utredaren ska dirfér inte limna ndgra férslag
som kan antas ha betydelse for beskattningsunderlaget sdvida inte
regeringen, innan uppdraget ska slutredovisas, har tagit stillning i
frdgan om sambandet mellan redovisning och beskattning.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta det arbete
med att ta bort revisionsplikten for smd foretag som f.n. bedrivs
inom Utredningen om revisorer och revision (dir.2006:96 och
2006:128), det arbete som bedrivs av SamRoB och det arbete som
pdgdr inom Regeringskansliet med att genomfoéra de dndringar 1
redovisningsdirektiven som antogs den 14 juni 2006.

Utredaren ska dven folja och beakta redovisningen av det
uppdrag som regeringen den 21 december 2006 gav till Nutek om
att mita foretagens administrativa kostnader pd bokforings-
omridet.

Utredaren ska redovisa konsekvenserna for niringslivet och for
det allminna av de forslag som liggs fram. Vid bedémningen av
forslagens pdverkan pd foretagens administrativa kostnader ska
utredaren ta hjilp av Nutek. Om forslagen kan bedémas medféra
dkade kostnader eller intiktsminskningar fér det allminna, ska
utredaren foresld en finansiering.
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Utredaren ska i ett delbetinkande senast den 30 juni 2008 redo-
visa resultatet av sina dverviganden i anslutning till avsnitten ovan
om

e Genomfdrandet av EG:s redovisningsdirektiv nir det giller sm3
och medelstora foretag,

Tidpunkten f6r bokféringen, m.m.,

Gemensam verifikation,

Reglerna om &rsbokslut, och

Tilliggsupplysningar till drsredovisningen, m.m.

Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 1 juni 2009. Om
utredaren finner det limpligt, far dessa delar av uppdraget redovisas
i ett eller flera delbetinkanden.

(Justitiedepartementet)
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