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Uppdrag om starkt stod till barn som anhoriga

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att under perioden 2017-2020
stirka stodet till barn i familjer med missbruk, psykisk sjukdom, psykisk
funktionsnedsattning eller dar vald férekommer i enlighet med regeringens
samlade strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken
(skr. 2015/16:86), den s.k. ANDT-strategin. Arbetet ska ske i samverkan
med Folkhilsomyndigheten. Socialstyrelsen ska ocksa inhimta kunskap och
information samt i limpliga delar samrida med andra relevanta myndigheter
och aktorer.

Socialstyrelsen ska senast den 1 juni 2017 presentera en genomfdrandeplan
tor perioden 2017-2020. Genomférandeplanen ska omfatta

— planerade aktiviteter och vilket resultat som forvintas liksom hur
aktiviteterna kopplar till ANDT-strategins mal och insatsomraden,

— hur samverkan och samrid ska ske med relevanta aktorer,

— hur de planerade aktiviteterna férvintas bidra till regeringens
jamstilldhets- och jaimlikhetsmal samt till sikerstillandet av barnets
rittigheter.

Socialstyrelsen far for uppdragets genomforande anvinda 3 800 000 kronor
under 2017. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 9, anslaget 6:2 Atgirder
avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak samt spel, anslagsposten 9
Ovriga 4tgirder. Medlen utbetalas engéngsvis efter rekvisition stilld till
Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska ske senast den 1 december 2017. Medel
som inte har utnyttjats ska dterbetalas till Kammarkollegiet senast den

30 mars 2018. Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning 6ver
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anvinda medel limnas till Kammarkollegiet. Rekvisition, aterbetalning och
redovisning ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Uppdraget ska arligen avrapporteras till Folkhilsomyndigheten som en del
av Socialstyrelsens verksamhetsredovisning inom ramen f6r ANDT-strategin
i enlighet med Folkhilsomyndighetens anvisningar. Aven slutrapportering av
uppdraget ska ske i samband med Folkhilsomyndighetens samlade uppf6lj-
ning av ANDT-strategin (dnr S2016/01028/FST).

Bakgrund

Trygga och goda uppvixtvillkor dr ett av folkhilsopolitikens malomraden.
Vilfungerande hilsofrimjande, férebyggande samt vardande och stédjande
insatser 1 ett tidigt skede kan férvintas ge positiva effekter pd barns framtida
hilsa och vilbefinnande. Av relevans ar dven regeringens barnrittspolitiska
mal att barn ska ges méjlighet till utveckling och trygghet samt delaktighet
och inflytande. Insatser av god kvalitet behdver inkludera stéd i fordldra-
skapet och liksom st6d utifrin barnets samt hela familjens behov. Aven det
ofédda barnet behover skyddas fran skador till £6ljd av exponering f6r alko-
hol och opioider under fosterlivet. De barn som f6ds med skador till f6ljd av
sadan exponering behover fa adekvat stod utifran sina behov under sin upp-

Vaxt.

I februari 2016 beslutade regeringen om En samlad strategi f6r alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020 (skr. 2015/16:86). 1
strategin lyfter regeringen fram att en barande del i genomférandet av
strategin 4r att skydda barn och unga frin skadliga effekter orsakade av alko-
hol, narkotika, dopningspreparat och tobak (ANDT). Denna ambition bor
dirfor integreras 1 samtliga relevanta delar av strategiarbetet. Det handlar
bade om att skydda barn och unga frin eget bruk och att skydda barn och
unga fran skadliga effekter orsakade av andras bruk. Under senare ar har
barn som anhériga uppmarksammats allt mer bade nir det giller missbruk,
psykisk ohilsa eller nir det forekommer vald i familjen. Inte minst har det
nationella utvecklingsarbetet som Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten och
Sveriges Kommuner och Landsting genomfort under perioden 2011-2015
(dnr S2011/06353/FST) inneburit att dessa barn uppmirksammas allt mer.
Aven kunskapen har utvecklats bide om konsekvenserna av att vixa upp i
en familj dir forildrar eller vardnadshavare av olika skal brustit i sin om-
vardnadsférméga och om metoder och arbetssitt som kan stirka stodet till
dessa barn och unga. I avrapporteringen av detta nationella utvecklingsarbete
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lyfter bade Socialstyrelsen och Folkhilsomyndigheten fram behovet av
fortsatt kunskapsutveckling pa omradet och framfor allt vikten av att
omsatta befintlig kunskap i praktisk verksamhet.

Det finns en stark koppling mellan missbruks- och beroendeproblematik och
annan psykisk ohilsa. I regleringsbrevet t6r 2017 har Folkhilsomyndigheten
tilldelats 10 miljoner kronor for att bygga upp och samordna arbetet med
styrning med kunskap pa omradet psykisk hilsa pa nationell niva, med
beaktande av nirliggande omraden bland annat alkohol-, narkotika-,
dopings- och tobaksomradet (ANDT) samt kost och fysisk aktivitet och
ytterligare 35 miljoner kronor f6r att stddja kunskapsutveckling inom om-
radet psykisk hilsa pa regional och lokal niva. Medlen ger Folkhilsomyndig-
heten mojlighet att utforma insatser som utgar fran ett helhetsperspektiv,
exempelvis rorande férebygegande arbete riktat till barn i familjer dar det
férekommer missbruk, psykisk ohilsa, vald. etc. Den 17 december 2015
beslutade regeringen tillsitta en nationell samordnare med uppgift att stédja
det arbete som utférs av myndigheter, kommuner, landsting, och organisa-
tioner inom omradet psykisk halsa samt verka for att arbetet samordnas pa
nationell niva. Syftet ar att skapa forutsattningar for ett langsiktigt och
strategiskt arbete, med ett gemensamt ansvarstagande inom ordinarie struk-
turer. Malet dr att frimja psykisk hilsa, motverka psykisk ohilsa, forstirka
tidiga insatser till kvinnor och man, flickor och pojkar som drabbas av
psykisk ohilsa och férbittra varden och omsorgen for personer med om-

fattande behov av insatser.

Narmare om uppdraget

Uppdragets mal

Regeringens ANDT-strategi for perioden 2016—2020 ger fortsatt prioritet till
arbetet med att uppmarksamma och erbjuda dndamalsenligt st6d till flickor
och pojkar som f6ds med skador till f6ljd av ANDT eller som vixer upp i
familjer med missbruk eller annan omsorgssvikt med koppling till alkohol
eller narkotika, inklusive férekomst av vald, utifran deras férutsittningar och
behov. Féljande mal i ANDT-strategin ir sirskilt relevanta for uppdraget:

— Antalet barn och unga som bérjar anvinda narkotika, dopningsmedel
och tobak eller debuterar tidigt med alkohol ska successivt minska,



— Antalet kvinnor och man samt flickor och pojkar som utvecklar skadligt
bruk, missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, dopningsmedel eller
tobak ska successivt minska,

— Kvinnor och min samt flickor och pojkar med missbruk eller beroende
ska utifran sina forutsittningar och behov ha 6kad tillginglighet till vard
och stod av god kvalitet,

— Antalet kvinnor och min samt flickor och pojkar som dor och skadas pa
grund av sitt eget eller andras bruk av alkohol, narkotika, dopningsmedel
eller tobak ska minska.

For att uppna strategins mal bedémer regeringen att det krivs ett fortsatt
langsiktigt arbete under strategiperioden. Den kunskap som genererades
inom ramen for det nationella utvecklingsarbete som Socialstyrelsen genom-
fort under perioden 2011-2015 bor ligga till grund for de fortsatta insats-
erna. Under 20162020 bor inriktningen vara att stodja kommuner, landsting
och andra relevanta aktGrer att omsatta denna kunskap 1 praktiskt arbete.

Stdd till barn och deras foraldrar bidrar till folkhalsopolitikens malomrade om trygga
och goda uppvaxtvillkor

Risk- och skyddsfaktorer under de forsta levnadsaren och dven under foster-
livet har stor betydelse f6r den fysiska och psykiska hilsan ocksa i ett livs-
perspektiv. For att uppna regeringens 6vergripande mal om att minska de
paverkbara halsoklyftorna inom en generation behéver det hilsofrimjande
arbetet utvecklas generellt sa att t.ex. frigor om alkohol, droger och tobak
kan tas upp med alla blivande forildrar inom médra- och barnhilsovarden
och méjliggdra riktade insatser for de riskgrupper dér de generella insatserna
behover kompletteras.

Missbruk fors 6ver mellan generationer. Risken f6r att vardas for eget miss-
bruk idr fyra till sju ganger hogre f6r barn med en forilder som sjukhus-
vardats till f6ljd av beroendediagnos. Aven barn som vixer upp med psykisk
ohilsa 1 familjen och barn vars forilder avlider ar riskgrupper i detta
avseende enligt registerstudier. Féraldrarnas hilsa, vilbefinnande och for-
dldraskap dr av grundldggande betydelse f6r barns anknytning, hilsa och
utveckling. Riskfaktorer i familjen behéver uppmirksammas och minska, var
1 virden eller socialtjinsten de dn identifieras.



Stod till barn och féraldrar behdver vara en naturlig del inom ett flertal verksamheter

Att uppmirksamma och erbjuda stéd till fordldrar och barn dir det finns
svarigheter till f6ljd av missbruk, psykisk ohalsa eller vild ir inte ett arbete
som kan goras vid sidan av annat utvecklingsarbete, utan behéver inga som
en naturlig del i satsningar och utvecklingsarbete som genomférs inom andra
nirliggande omraden. I arbetet behGver dven barnets rittigheter, t.ex. vad
giller ritten till delaktighet och information, sirskilt beaktas. I november
2016 beslutade regeringen om en nationell strategi for att férebygga och
motverka mins vald mot kvinnor 2017-2026 (skr. 2016/17:10). En av
strategins malsittningar dr forbattrad upptickt och starkare skydd och st6éd
for véldsutsatta kvinnor och barn. For att skapa ett brett forebyggande
arbete i enlighet med ANDT-strategins mal behéver barn och forildrar med
svarigheter uppmarksammas inom t.ex. psykiatrin, moédra- och barnhilso-
varden, missbruks- och beroendevarden, den sociala barn och ungdoms-
varden, ungdomsmottagningar, elevhilsan och kvinnojourer. Milen behéver
vara vagledande pa nationell, regional och lokal niva.

Uppdraget ska dirfoér genomforas i samverkan med Folkhilsomyndigheten.
Socialstyrelsen ska ocksa inhdmta kunskap och information samt i limpliga
delar samrada med andra relevanta myndigheter och aktérer som t.ex. Barn-
ombudsmannen, Myndigheten for familjeritt och forildraskapsstéd, Natio-
nell samordnare inom omradet psykisk hilsa och Nationell samordnare f6r
den sociala barn- och ungdomsvirden, Statens skolverk, linsstyrelsernas
ANDT-samordnare, Nationellt kompetenscentrum anhoriga och Central-
forbundet f6r alkohol- och narkotikaupplysning (CAN). Likasa med
kommuner och landsting och deras representanter sisom Sveriges
Kommuner och Landsting och den regionala stédstruktur som byggts upp
regionalt. Det dr professioner inom verksamheter, som bedrivs av
kommuner och landsting eller av enskilda aktorer, som moéter barnen och
deras familjer och det dr ddrfor viktigt att deras kunskap och erfarenheter tas
tillvara liksom att det nationella kunskapsstodet utformas utifran huvud-
minnens behov och forutsittningar i enlighet med den modell som utveck-
lats for att styra med kunskap. I de delar av uppdraget dir barn berors direkt,



bor information tillgdngligeéras pa webbsidan ”Koll pa soc” som vinder sig
till barn och unga.

Pa regeringens vagnar

Gabriel Wikstrom

Elisabet Aldenberg
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