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Sammanfattning

Kommissionen och den europeiska utrikestjansten (EEAS) presenterade den 26
mars 2025 i ett gemensamt meddelande den europeiska
beredskapsunionsstrategin. Strategin stakar ut hur EU:s beredskap ska stirkas
genom en allriskansats med dtgirder inom alla relevanta politikomriden frin
myndigheter och aktérer i hela samhillet. Strategin bygger vidare pé
Niinistérapporten om stirkt militir och civil beredskap. Mot en fond av 6kande
sikerhetshot, erfarenheter frin covid-19-pandemin och accelererande
klimatférindringar konstateras det att Europa maste stirka sin beredskap for att
kunna méta och hantera hela spektrumet av hot och risker, inklusive krig.
Strategins helhetsansats reflekterar kommissionsordférande von der Leyens
ambition att uppna en horisontell samordning fér sikerhetsagendan inom
kommissionens olika delar. Strategin bygger pa atgirder inom sju omriden:
férutseende och framsyn, motstindskraft i grundliggande samhallsfunktioner,
befolkningens beredskap, samarbete mellan offentliga och privata aktérer, civil-
militdr samverkan, krishantering, och slutligen partnerskap utanfér EU.
Strategin atf6ljs av en handlingsplan med totalt 63 dtgirder. Ambitionen ér att
g4 ifrdn en reaktiv krisberedskap, till en férutseende, proaktiv beredskap.
Betydelsen av befolkningens roll lyfts sirskilt fram med flera dtgirder for att
stirka medvetenhet och kunskap hos invanarna. Strategin vill bidra till att skapa
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en beredskapskultur. Aterkommande tema i strategin 4r att bygga vidare pa
befintliga strukturer och verktyg, liksom behovet av samordning och
komplementaritet med Nato. De flesta forslagen 1 strategin ir kinda sedan
tidigare och i viss man dven dteranvdnda fran andra strategier, i och med
strategins tvirsektoriella ansats. Regeringen vilkomnar att en
beredskapsunionsstrategi har presenterats. Strategin ir ett viktigt steg f6r att
Europa ska stirka sin beredskap for att kunna méta och hantera ett brett
spektrum av hot och risker, inklusive vdpnat angtrepp och krig, och
klimatforindringens effekter.

Regeringen vilkomnar strategins ansats med atgirder inom relevanta
politikomraden fran myndigheter och aktorer i hela samhallet och dess bidrag
till skapandet av en beredskapskultur. Ur ett svenskt perspektiv kan strategin
anses bidra till ett totalférsvarsperspektiv i arbetet pa EU-niva, vilket regeringen
ir positiv till. Regeringen anser att EU och Nato har kompletterande och
6msesidigt forstirkande roller och det finns viktiga synergier mellan EU:s och
Natos respektive arbete inom civil beredskap och resiliens. Regeringen anser
vidare att arbetet med beredskapsunionsstrategin tydligt ska reflektera att
dtaganden och samarbete pa omréidet ska vara férenliga med ataganden inom
Nato, som for de stater som dr medlemmar i alliansen, utgér grunden f6ér deras
kollektiva férsvar (i linje med artikel 42.7 enligt FEU).

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I mars 2024 fick Finlands tidigare president Sauli Niinist6 i uppdrag av Ursula
von der Leyen och kommissionen att skriva en rapport om hur EU, i en allt
svarare sdkerhetspolitisk omgivning, kan stirka sin beredskap for att méta alla
typer av hot. Utgdngspunkten f6r rapporten, som presenterades den 30 oktober
2024, dr att EU stdr infor en ny verklighet priglad av 6kad risk och stor
osikerhet, 1 allt frin sidkerhetspolitik till hotet frin statliga aktorer,
vildsbejakande extremism och terrorism, och organiserad brottslighet, till
klimathot och risk f6r 4nnu en global pandemi. Rapporten innehiller Gver 80
rekommendationer for dtgirder for att stirka EU:s civila och militira beredskap
och har inspirerat kommissionen i framtagandet av beredskapsunionsstrategin.
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Den 27 juni 2024 antog Europeiska radet den Strategiska agendan f6r 2024—
2029 som d4 inkluderade f6ljande prioritering pa omradet beredskap och
motstandskraft: stirkt resiliens, beredskap och férmiga till férebyggande och
hantering av kriser, for att skydda vira medborgare och samhillen mot olika
kriser, inbegripet naturkatastrofer och hilsokriser.

I samband med att von der Leyen blev omvald som Europeiska kommissionens
ordférande i juli 2024 presenterade hon sina nya politiska riktlinjer f6r den
kommande kommissionen. Under rubtiken En ny era for EU:s forsvar och sikerbet
presenteras bland annat kommande férsvarspolitik i EU, inklusive inriktningen
tor en sa kallad beredskapsunion.

Kommissionen och den europeiska utrikestjinsten (EEAS) presenterade den
europeiska beredskapsunionsstrategin i ett gemensamt meddelande den 26 mars
2025. Parallellt med denna strategi har kommissionen dven presenterat
Vitboken om europeisk férsvarsberedskap 2030 och EU:s strategi for inre
sakerhet.

1.2 Forslagets innehall

Strategin bygger pa atgirder inom sju omriden: Férutseende och framsyn,
motstandskraft i grundliggande samhillsfunktioner, befolkningens beredskap,
samarbete mellan offentliga och privata aktorer, civil-militir samverkan,
krishantering och slutligen partnerskap utanfér EU. Strategin atfoljs av en
handlingsplan med totalt 63 atgirder, varav 30 utgdr huvudatgirder dir
nistintill samtliga ska genomféras 2025-2027.

Foérutseende och framsyn

Som ett led 1 att ga frin en reaktiv till en proaktiv ansats betonar strategin
aterkommande vikten av strategisk framsyn och tidig férvarning. Ett forsta
steg, vilket dr grundliggande f6r en beredskap som ska ta héjd for alla typer av
hot och risker, dr en gemensam, tvirsektoriell hot- och riskbedémning. En
sadan ska tas fram av kommissionen tillsammans med EU:s hdga representant
for utrikes fragor och sikerhetspolitik (HRVP), med stéd fran EU-byréder och
presenteras for Europaparlamentet och radet, nir det ér relevant.
Kommissionen och HRVP ska ocksé utveckla vad man kallar en
krisinstrumentbrida (erisis dashboard), som ska sammanfora redan tillgdnglig

information 1 befintliga varningssystem for olika sektorer, for att stédja
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beslutsfattande. Det foreslas till exempel att det till 2026 ska utvecklas ett
europeiskt cybersakerhetsvarningssystem ("Cybersecurity Alert System”) som
ocksd nimns i cybersolidaritetsakten. Strategin nimner ocksa planerna fér en
tjdnst for jordobservation (Earth observation Governmental Service”) som ska
vara pi plats under 2027.

Motstandskraft i grundlaggande samhallsfunktioner

Strategin konstaterar att EU:s rittsliga ramverk redan omfattar de flesta
grundliggande samhaillsfunktioner som behéver uppritthallas, som exempelvis
forsorjning av livsmedel, dricksvatten, telekommunikation, avfallshantering, och
tinansiella tjdnster. Strategin fOresldr att savil beredskaps- som
sdkerhetsperspektiv ska tas 1 beaktande vid framtagandet av nya forslag pa
rittsakter och program. Det f6reslds dven att utvirderingar inom ramen f6r den
europeiska terminen kan inkludera strukturella reformer med betydelse for

beredskap.

Nir det giller minimikrav f6r beredskap betonar strategin behovet av att fullt ut
genomfdra CER- och NIS-2-direktiven, men parallellt med detta arbete ska
kommissionen tillsammans med medlemsstaterna identifiera om det finns
behov av ytterligare lagstiftning for att ticka in fler funktioner eller sektorer.
Under 2026 avser kommissionen presentera rekommendationer f6r minimikrav
for beredskap, tillsammans med en mekanism for att bevaka att medlemsstater
nér upp till kraven. Minimikraven ska vara i linje med unionsmaélen for resiliens
och komplettera Natos sju grundliggande civila f6rmégekrav.

Den kommande revideringen av det rittsliga ramverket f6r
civilskyddsmekanismen lyfts i strategin. Strategin aviserar ocksa den kommande
lagerhallningsstrategin, som ska sammanfora alla befintliga
lagerhéllningsstrategier f6r olika sektorer, till exempel néd- och
katastrofutrustning, medicinsk utrustning, kritiska ravaror och energiutrustning.
Lagerhallningsstrategin ska presenteras under 2025, troligen till sommaren. I
strategin lyfts ocksa den kommande europeiska klimathandlingsplanen, som
bland annat ska baseras pa de hot och risker som identifierades i EU:s klimat-
och sirbarhetsanalys (EUCRA) 2024 och kommande vattenresiliensstrategi som
centrala delar i att skapa motstindskraft 1 samhillsviktig verksamhet. I bilagan
med atgirder finns under denna rubrik ocksa en notering om att kommissionen
under 2027 ska etablera en rymdskéld f6r att bittre kunna férsvara EU och

dess medlemsstaters sakerhetsintressen i rymden.
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Befolkningens beredskap

Betydelsen av befolkningens roll lyfts sirskilt fram med flera dtgirder for att
stirka medvetenhet och kunskap hos invinarna. Vikten av att férbittra tidiga
varningssystem betonas. I strategin patalas att ojamlikhet 4r en riskfaktor och
att sirbara grupper som barn och ildre dr sdrskilt utsatta. Strategin efterlyser ett
nytt sitt att tinka och vill bidra till en beredskapskultur i hela samhillet, ocksa
genom psykologisk motstindskraft. Under detta avsnitt foreslar strategin bland
annat stirkta system fOr varningar och kommunikation och ett minimimal om
72 timmars hemberedskap. I linje med kompetensunionen vill kommissionen
ocksa inkludera grundliggande kunskap om beredskap 1 liroplaner. For att
frimja beredskap och motstandskraft féreslas ocksa en EU preparedness day.

Samarbete mellan privata och offentliga akttérer

Strategin konstaterar att en beredskap som inkluderar hela samhillet kriver
stirkt samarbete mellan privata och offentliga aktérer. Det dr i stor utstridckning
privata aktorer som forser oss med de produkter och tjanster som behévs for
att uppritthalla ett vilfungerande sambhille, som t.ex. livsmedel, likemedel,
energi och elektronisk infrastruktur. Strategin konstaterar vidare att privata
aktorer 1 6kande grad utsitts for savil antagonistiska hot, som risker orsakade
av ett forandrat klimat, i allt frin torka till Sversvimningar. Okande kostnader
eller svarigheter for den privata sektorn att férsikra sig mot naturkatastrofer
lyfts som ett omrade dir ytterligare atgarder kan behéva vidtas. Kommissionen
kommer underséka méjliga 16sningar for att minska risken att det uppstar ett
forsikringsgap till £6ljd av klimat- och miljérisker. For att utveckla samarbetet
med den privata sektorn fOreslar strategin att etablera en public-private preparedness
task_force, med inspiration frin bland annat Industrial Forum och Enterprise
Europe Network. Strategin lanserar ocksa sirskilda krisprotokoll f6r privat-
offentlig samverkan. Fér det senare avser kommissionen att se 6ver relevant
lagstiftning f6r att méjliggéra nédvindig flexibilitet, inklusive 1 regler f6r
upphandling, vid sirskilda kriser. Kommissionen kommer ocksa att presentera
ett forslag till Gversyn av ramverket f6r offentlig upphandling, baserat pa
lirdomar frin tidigare kriser, inklusive covid-19-pandemin.

Civil-militdr samverkan

Strategin konstaterar att EU madste férbereda sig £6r alla typer av storskaliga,
tvirsektoriella incidenter och kriser, inklusive ett vipnat angrepp mot en eller
flera medlemsstater. Detta kriver stirkt civil-militdr samverkan, dels genom att

militdr f6rméga kan anvindas f6r att stddja civila myndigheter vid omfattande
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kriser, dels genom att civilt stdd kan ges till de vipnade styrkorna for att kunna
verka i krigstid. For att stirka den civil-militira samverkan fGreslar strategin att
utveckla strukturer f6r civil-militir beredskap for att klargora roller och

ansvarsforhillanden mellan institutioner och medlemsstater.

Strategin vill ocksa frimja materiel och tjdnster med dubbla
anvandningsomraden (dual-use by design) och, genom befintliga instrument i
kommissionen och Europeiska férsvarsbyran, utveckla och tillgingligg6ra
tillimpningar med dubbla anvindningsomriden, exempelvis inom infrastruktur,
sambandssystem, transportférmaga, lager, medicinska motmedel och

energiforsorjning.

Strategin féreslar dven att stirka tillimpningen av den gemensamma
térsvarsklausulen (art. 42.7 FEU) och solidaritetsklausulen (art. 222 FEUF),
ocksa 1 koppling till en eventuell aktivering av artikel 5 i Nordatlantiska
férdraget, bland annat genom regelbundna Gvningar. Strategin understryker
generellt behovet av 6kad samordning med Nato.

Krishantering

Under iren har flera strukturer och instrument utvecklats inom EU for att
stédja medlemsstater infér, under och efter en kris. Strategin konstaterar dock
att méinga av dessa mekanismer dr avgrinsade till enskilda politikomriden,
vilket blir en utmaning vid sammanlinkade kriser. For att sikerstilla
tvirsektoriell samordning foreslar kommissionen att Emergency Response
Coordination Centre (ERCC) vid DG ECHO ska utvecklas till ett tvirsektoriellt
krissamordningsnav f6r kommissionen. Detta nav ska arbeta titt tillsammans
med EEAS, i synnerhet Crisis Response Centre (CRC) och dven med radets
mekanism f6r politisk krishantering, IPCR. Kommissionen vill ocksé stirka de
gemensamma férmagorna inom rescEU och 1 strategin utlovar kommissionen
att bibehdlla och om mgjligt dven stirka befintliga f6rmagor och omraden inom
rescEU. Kommissionen vill ocksa utvirdera behovet av att utvidga férmagorna
till ytterligare omriden. Forslaget om rescEU ska komma under 2026.

Samarbete med partners utanfor EU

I likhet med Niinistérapporten betonar strategin vikten av att EU bygger
beredskap tillsammans med sina partners utanfér unionen, i synnerhet
kandidatlinder och grannlidnder. Att stirka beredskapen hos partnerlinder
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beskrivs som ett uttryck for EU:s solidaritet, men ocksd som ett sitt att starka
EU:s egen beredskap och minska risken for att kriser sprider sig till EU.

I ett alltmer instabilt sikerhetspolitiskt landskap, med globala utmaningar som
klimatférindring och pandemier, vill strategin ocksa verka for att stirka
multilaterala samarbeten, framfér allt inom Nato och FN. Som verktyg for att
bygga 6msesidig beredskap nimns bland annat Glbal Gateway, the Neighbourhood,
Development and International Cooperation Instrument och den kommande nya pakten
t6r Medelhavet. Partnerskap for sdkerhet och forsvar, frihandelsavtal,
partnerskap f6r ren handel och investeringar, strategiska partnerskap for
ravaror och digitala partnerskap lyfts ocksa fram som exempel pa hur samarbete
med partnerlinder kan bidra till att stirka EU:s beredskap.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet har i sitt initiala skede ingen verkan pd svenska regler, men givet
strategins tvirsektoriella ansats som uttryckligen tar sikte bade pd strukturella
frigor och sektorsspecifik policy sd kan forslag med biring pd svenska regler
férvintas.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetir konsekvens f6r
Sverige. Regeringen avser analysera budgetira konsekvenser for atgirder som

aviseras i strategin i samband med att konkreta férslag liggs.

Regeringen noterar att en viktig malsittning for strategin ar att frimja
koordinering och effektivitet. Regeringen noterar ocksa strategins
konstaterande att investeringar i beredskap uppvigs av langsiktiga vinster i friga
om motstindskraft, minskade stérningar, ligre dterthimtningsutgifter och
lingsiktig konkurrenskraft.

Kommissionens meddelande om en europeisk beredskapsunionsstrategi utgdr
inte bindande lagstiftning och saknar konsekvensanalys.
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2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att en europeisk beredskapsstrategi har presenterats. Det
ar viktigt att stirka EU:s arbete med beredskap och krishantering mot bakgrund
av det allvarliga sidkerhetsldget, klimatférindringarnas effekter och utvecklingen
med allt fler parallella, grinséverskridande och sektors6vergripande kriser. Det
ar saledes positivt att en Gverblickbar och tvirsektoriell strategi tagits fram for
beredskapsarbetet pa EU-nivd. Regeringen instimmer i kommissionens analys
om behovet av en proaktiv ansats. Regeringen instimmer ocksa med de
vigledande principerna for det fortsatta arbetet som innefattar
allriskperspektivet, och atgirder inom relevanta politikomriden fran

myndigheter och aktorer 1 hela samhillet.

Erfarenheterna fran Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina understryker att
EU:s beredskap behover stirkas, med sarskilt fokus pa olika former av
antagonistiska hot och en ansats som utgar fran hela samhillet. EU har mycket
att lira sig av Ukraina och dess erfarenheter av att férsvara sig mot Rysslands
aggression. Regeringen anser ocksé att EU behdver vara bittre forberett for att
hantera och minska klimatrisker framéver.

Regeringen instimmer med strategins breda ansats inom de sju omridena
férutseende och framsyn, motstindskraft i grundliggande samhallsfunktioner,
befolkningens beredskap, samarbete mellan offentliga och privata aktérer, civil-
militirt samarbete, krishantering och samarbete med partnerlinder utanfér EU.

Regeringen konstaterar att EU:s beredskapsarbete dr viktigt i syfte att sikra ett
effektivt och sammanhallet EU dven i kris och/eller krigstid. Nya initiativ
behover respektera medlemsstaternas ansvar £f6r nationell sikerhet,
nirhetsprincipen och befogenhetsférdelningen mellan medlemsstaterna och
unionen, samt virna medlemsstaternas forutsittningar till strategisk styrning i
hindelse av kris.

Regeringen bedémer och ser positivt pa att strategin bidrar till ett
totalférsvarsperspektiv i arbetet pA EU-niva. Ett forstirkt arbete med
beredskap och krishantering inom EU bidrar till utvecklingen av det civila
torsvaret 1 Sverige. Regeringen konstaterar ocksa betydelsen av att Sverige aktivt
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bidrar till EU-nivdn utifrdn védra erfarenheter fran satsningarna pa totalférsvaret.
Foér svenskt vidkommande ska beredskapsstrukturen f6r Sveriges civila férsvar
nyttjas fOr strategins implementering.

Regeringen ir positiv till att strategin betonar vikten av privat-offentligt
samarbete fOr stirkt beredskap. I detta understryker regeringen vikten av att
privat-offentlig samverkan pd EU-niva sa langt som moijligt sker via befintliga
nationella strukturer f6r beredskapsplanering.

Regeringen vilkomnar att kommissionen presenterar initiativ som syftar till att
forbittra forutsittningarna for effektiv krishantering i frigor med biring pa EU.
Att bredda och forstirka Emergency Response Coordination Centre (HERCC):s
operativa f6rmaga att sttta medlemsstaterna, en krisinstrumentbrida som
samlar relevant information, samt att existerande rapportering sammanstills till
en gemensam tvirsektoriell hot- och riskbedémning, kan bidra till detta. Det ér
viktigt att dessa initiativ dven stirker medlemsstaternas férutsittningar att styra
krishanteringen i radet, samt att ridets mekanism for krishantering, IPCR stirks
i motsvarande man.

EU och Nato har kompletterande och 6msesidigt forstirkande roller.
Regeringen bedémer ddrfér att det finns viktiga synergier mellan EU:s och
Natos respektive arbete inom civil beredskap och resiliens som behéver
tillvaratas. Regeringen anser vidare att arbetet med beredskapsunionsstrategin
tydligt ska reflektera att ataganden och samarbete pa omrddet ska vara férenliga
med dtaganden inom Nato, som f6r de stater som dr medlemmar i alliansen,
utg6r grunden f6r deras kollektiva férsvar (i linje med artikel 42.7 enligt FEU).

Regeringen vilkomnar en diskussion om operationaliseringen av artikel 42.7
FEU samt artikel 222 FEUF. Det ir viktigt att en sidan diskussion féregas av
en grundliggande analys som tar i beaktande Natos artikel 5, tidigare genomfort
arbete kring frigan om operationalisering av artikel 222, samt IPCR.

Regeringen vilkomnar att strategin lyfter jimstilldhetsintegrering samt klimat
och milj6 inklusive dess kopplingar till sdkerhet som centrala perspektiv. Att
samhillets aktorer har kunskap om och radighet 6ver klimatrisker pa kort och
lang sikt dr centralt for att de ska ha beredskap och kunna hantera effekterna av
klimatférindringarna. Regeringen betonar vikten av att agera samordnat i
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arbetet med krisberedskap, civilt f6rsvar och klimatanpassning si att synergier

tillvaratas.

Regeringen vilkomnar att strategin lyfter fram betydelsen av att integrera den
inre marknaden. Samtidigt hade strategin kunnat prioritera den inre marknaden
och EU:s handel med omvitlden i 4nnu hdgre grad. En djupgiende integration
av den inre marknaden bidrar till 6kad motstandskraft och férbittrade
moijligheter att agera gemensamt vid kriser. Aven vikten av WTO,
frihandelsavtal (FT'As) och internationell handel for f6rsdrjningstryggheten som
viktiga verktyg fo6r att skapa motstandskraft och bidra till beredskap kunde ha

lyfts fram mer i strategin.

Regeringen kommer att analysera och ta stillning till varje enskilt forslag
allteftersom de presenteras. Utgangspunkten ir att de kostnader som forslagen
kan medf&ra f6r berérda myndigheter ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar. Kostnader som forslagen kan leda till f6r den nationella budgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet fér statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).
Regeringens stindpunkt dr att i det fall strategin f6r med sig 6kade kostnader
som belastar EU:s innevarade lingtidsbudget ska dessa finansieras genom

omprioriteringar av medel inom och mellan befintliga ramar och program.

Regeringen anser vidare att det dr viktigt att atgdrder som f6ljer av strategin
genomférs pd ett kostnadseffektivt sitt som drar nytta av existerande strukturer

och insatser.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har haft inledande diskussioner under vilka strategin har

vilkomnats pa ett 6vergripande plan.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets stindpunkter dr inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Meddelandet avses inte remitteras.

10
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3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Rubriken dr inte tillimplig d4 meddelandet inte innehéller f6rslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Rubriken ir inte tillimplig da meddelandet inte innehaller forslag till
lagstiftningsakter.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Den curopeiska beredskapsunionsstrategin vintas diskuteras i ett antal berérda
radsarbetsgrupper, med ett Gvergripande ansvar hos Ad-hoc arbetsgruppen fér
beredskap, krishantering och motstandskraft.

4.2 Fackuttryck och termer
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