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Svensk ekonomi

FORORD

Foreliggande bilaga till 1997 &rs ekonomiska Vvar-
proposition beskriver den internationella och den
svenska ekonomins utveckling t.o.m. 1998.

Beddmningen av den internationella utvecklingen
grundar sig pd material fran bl.a. OECD. Beskriv-
ningen av den svenska ekonomin baseras framst pa
underlag fran Statistiska centralbyran och pa den
prognos som Konjunkturinstitutet publicerade den
26 mars 1997. Ansvaret for de redovisade beddm-
ningarna avilar dock helt Finansdepartementets eko-
nomiska avdelning.

Bilagan innehaller dessutom kalkyler over eko-
nomins utveckling i ett nagot langre perspektiv. Den
traditionella prognosen for 1997 och 1998 komplet-
teras med ett scenario Gver utvecklingen pa medel-
lang sikt. Dessa berakningar ar gjorda med stod av
Konjunkturinstitutets modeller KOSMOS och FI-
MO. Ansvarig for bilagan ar departementsradet
Anders Palmér. Kalkylerna baseras pa information
t.o.m. den 9 april 1997.

1 INLEDNING
1.1 Den svenska ekonomin 1997 och 1998.

Konjunkturavmattningen i Europa i slutet av 1995
och i borjan av 1996 innebar en dampning aven i
Sverige. Botten naddes under forsta kvartalet 1996.
Darefter har aktiviteten i den svenska ekonomin
gradvis starkts, om &n i mattlig takt. Enligt de preli-
mindra nationalrédkenskaperna steg BNP med 1,1 %
under forra aret. Nivan lag under fjarde kvartalet
1,8 % hogre an under motsvarande period aret in-
nan. produktionen stiger samtidigt som sysselsatt-
ningen fortsatter att falla. Detta skapar en viss 0sé-
kerhet i

Bilden av den svenska ekonomin varen 1997 ar-
emellertid splittrad, tydligast illustrerat av att be-
démningen av ekonomin under 1997 och 1998.

Viktiga ekonomiska forhallanden ter sig starka,
vid en internationell jamforelse. De offentliga finan-
serna fortsétter att forbattras i snabb takt, infla-
tionstrycket ar obefintligt och Gverskottet i bytesba-
lansen stiger. De flesta tecken tyder pa att den
aterhamtning av ekonomin som inletts fortsatter och
aven starks.

Tillvéxtforutsattningarna for den svenska ekono-
min &r darmed i manga avseenden goda. Det finns i
utgangslaget outnyttjade resurser som kan tas i an-
sprak utan att inflationen tar fart. Den europeiska
konjunkturen haller pa att forstarkas och orderin-
gangen till exportindustin stiger. Den nedgang i ran-
torna som intréffade under andra halften av 1995
och under 1996 bor leda till fortsatt gynnsamma
effekter for ekonomin. Dessutom kommer de kon-
traktiva effekterna av konsolideringsprogrammet att
successivt minska i omfattning, eftersom merparten
av budgetforstarkningarna tratt i kraft 1995 och
1996. Daérutdver kan anpassningen av de tidigare
alltfor stora lagren forvantas vara avklarad snart.
Tillvaxten, och framst da den privata konsumtionen,
kommer sannolikt ocksd att stimuleras av stigande
tillgangspriser.

Det finns emellertid flera faktorer som forsamrar
tillvéxtutsikterna. Arbetsmarknaden har forsvagats
betydligt sedan mitten av 1996. Detta dampar hus-
hallens framtidstro och konsumtionsvilja. Denna
tendens forstarks av att hushallens sparkvot minskat
betydligt under 1996 och realinkomsterna utvecklas
svagt under 1997 bl.a. som en foljd av skattehoj-
ningar och transfereringsminskningar. Dérmed &r
det finansiella utrymmet for en expansion av den
privata konsumtionen mera begrénsat dn vad som
framgatt tidigare. Det visar sig ocksa att de inhemska
sektorerna - handeln, byggsektorn och den offentliga
sektorn - slapar efter i forhallande till den utlandsbe-
roende delen av ekonomin. Till de faktorer som
skapar osakerhet om tillvaxten framover hor ocksa



utvecklingen pa de finansiella marknaderna i Euro-
pa, inte minst mot bakgrund av osékerhet kring
EMU-processen. Dessutom har den amerikanska
rantehdjningen fort med sig forvantningar om ytter-
ligare hojningar vilket paverkat aktiemarknaderna
runt om i varlden.

Tillvéxten i BNP véntas bli 2,3 % 1997 och
2,5% 1998. Uppgangen, som hittills i huvudsak
drivits av den utlandskonkurrerande sektorn, kom-
mer i Okad utstréackning att stimuleras av den in-
hemska efterfragan. Tillvaxten vantas emellertid inte
bli tillracklig for att oka efterfragan pa arbetskraft
for perioden som helhet. Nivan pa sysselsattningen
vantas vara densamma 1998 som 1996. Dé&remot
kommer de foreslagna arbetsmarknads- och utbild-
ningsatgarderna att minska utbudet av arbetskraft,
vilket gor att den dppna arbetslosheten anda faller.
Denna véantas uppga till 7,9 % resp. 7,1 % for de
bada aren. Inflationen beddms forst stiga upp mot 2
% i slutet av 1997 for att darefter stabiliseras pa en
niva av ca 1,5 %. Den offentliga sektorns finansiella
sparande forbattras gradvis, till -2,1 % av BNP 1997
for att nasta ar uppvisa balans.

1.2 Utvecklingen inom olika omraden.

Konjunkturen inom EU-omradet haller pa att for-
battras, bl.a. beroende pad genomslaget av lagre ran-
tor pa den reala ekonomin och pa att dollarns upp-
gang starkt de europeiska foretagens konkurrens-
kraft. Dessutom upphor de negativa effekterna av
lageranpassningen.  BNP-tillvaxten véntas gradvis
tillta, samtidigt som inflationstakten stabiliseras pa
en niva under 2,5 %. | detta perspektiv ter sig en
viss nedgang av arbetslosheten majlig att uppna.

Den amerikanska ekonomin fortsétter att visa
styrka. Den goda tillvéxten uppratthalls utan att in-
flationen stiger. En viss avmattning ter sig dock san-
nolik for 1998, sarskilt om rantenivan hojs ytterliga-
re. Sammantaget vantas tillvaxten i OECD-omradet
bli 2-2%2 % under prognosperioden, med en svagt

DIAGRAM 1.1
BNP-utveckling 1984-1998

Procentuell férandring jamfort med motsvarande kvartal foregdende ar
5

-5 t t t t t t t t t t t t t t
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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stigande tendens. Norden framstar som den starkaste
regionen med en tillvaxt kring 3 % och med genom-
gdende mycket goda ekonomiska forhallanden, med
undantag av arbetsldshetssituationen i Finland, Sve-
rige och i nAgon man Danmark.

Den gynnsamma utvecklingen i dvriga varlden,
inte minst i Sydostasien och Kina, véantas fortsatta.
Darmed kommer marknadstillvaxten for svensk ex-
port att gradvis tillta.

I takt med att kapacitetsutnyttjandet tilltar i
manga lander kan saval korta som langa rantor an-
tas stiga ndgot. Uppgangen har redan startat i For-
enta Staterna och véantas i ett senare skede komma i
Europa. De svenska korta rantorna antas ligga kvar
pa i stort sett nuvarande niva. Obligationsrantorna
vantas i viss man folja den internationella trenden
uppat, men de stabilt laga inflationsutsikterna antas
leda till att rantemarginalen mot Tyskland krymper
nagot. Kronan antas forstarkas saval gentemot dol-
larn som de europeiska valutorna, bl.a. beroende pa
att overskottet i bytesbalansen successivt véxer. Pro-
gnosen bygger pa forutsittningen att EMU-pro-
cessen fortloper nagorlunda smértfritt. Det kan emel-
lertid inte uteslutas att oro uppstar pa de finansiella
marknaderna med betydande rénte- och vaxelkurs-
rorelser som foljd. | ett sddant lage kan Sverige - trots
lag inflationstakt och forhallandevis starka statsfi-

TABELL 1.1 PROGNOSFORUTSATTNINGAR
1995 1996 1997 1998

BNP-tillvéxt i OECD (16) 2,0 2,2 2,3 2,4
Konsumentprisdkning i OECD 2,4 2,2 2,2 2,3
(16)

Dollarkurs (SEK)* 7,1 6,7 7.3 7.1
TCW-index' 127,3 116,0 119,2 1179
Tysk ranta 5 ars statsobliga- 6,0 5,0 4,4 4,9
tion*

Svensk rénta 5 ars statsobliga- 9,9 7,2 5,6 5,9
tion*

Svensk ranta 6 manaders ssvx* 8,9 5,6 4,0 4,1

*Arsgenomsnitt.
Kalla: Finansdepartementet.

DIAGRAM 1.2
Bidrag till BNP-tillvaxten fran olika komponenter,
1996-1998

Procentenheter
4

HBNP
Bruttoinvesteringar
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W Nettoexport
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Lagerinvensteringar

2

1996 1997 1998
Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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nanser - komma att drabbas mer &n genomsnittet. |
sd fall forsamras mojligheterna att uppna en god
ekonomisk utveckling.

Trots att arbetsmarknadslaget under 1996 blev
sdmre &n vantat och inflationen l&gre steg timlénerna
i ekonomin snabbare &n vad som prognosticerats i
budgetpropositionen. Reallénetkningarna fore skatt
blev de hogsta pa Gver tjugo ar. Genom allt lagre in-
flationsforvantningar och 6kade ambitioner fran ar-
betsmarknadens parter att astadkomma lénemodera-
tion ter sig dock en nedvéxling sannolik. Eftersom
nu l6pande avtal i stor utstrackning técker 1997 blir
anda lonetkningarna i ar betydligt hogre an i om-
varlden. Forst nasta ar kan en anpassning till euro-
peisk nivd forvantas. En sadan utveckling kréaver
dock att arbetsmarknadens parter vill och kan for-
andra den svenska modellen for 16nebildning i en sa-
dan omfattning att ett forbattrat arbetsmarknadslége
kan kombineras med en langsammare 6kning av
nominallénerna.

TABELL 1.2 NYCKELTAL
1995 1996 1997 1998

Timlén kostnad 3,4 6,1 4,7 3,5
KPI, dec.-dec. 26 -0,2 1,8 15
NPI, dec.-dec. 10 -13 -08 0,1
Disponibel inkomst -04 -01 0,4 1,3
Sparkvot (niva) 6,9 54 3,8 3,2
Industriproduktion 9,8 2,1 4,8 4,3
Relativ enhetsarbetskostnad 2,1 143 37 0,9
Oppen arbetsloshet! 7,7 81 719 71
Arbetsmarknadspolitiska &tgéarder* 4,4 4,5 4,7 4,7
Handelsbalans (miljarder kr) 106,0 120,0 1359 1529
Bytesbalans’ 21 25 35 42
Finansiellt sparande i 79 25 -21 0,0
offentlig sektor?

Konsoliderad bruttoskuld® 782 77,7 77,1 739

* Andel av arbetskraften.

*Procent av BNP

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet.

Inflationstakten blev under forra aret lagre an vad de
flesta bedomare raknade med, sérskilt med tanke pa
de relativt snabba l6nekostnadsdkningarna. Margi-
nalerna inom handeln pressades déarmed ytterligare.
Till en del kan den gynnsamma prisutvecklingen for-
klaras av tillfalliga faktorer sdsom den markanta
rantenedgangen och forstarkningen av kronkursen.
Déarutdver har inflationsférvéntningarna fallit kraf-
tigt, vilket sannolikt paverkat beteendet hos produ-
center och konsumenter. En hég prismedvetenhet
hos konsumenterna gor det svarare att valtra over
kostnadsokningar pa priserna utan skapar i stallet ett
rationaliseringstryck. Aven om tillfalliga faktorer
inte langre far sa stor neddragande effekt vantas an-
da inflationen forbli Iag och val i linje med Riksban-

kens mal. Inflationstakten bedoms forst stiga upp
mot 2% for att sedan stabiliseras pa ca 1 %2 % under
senare delen av 1998. Denna bedémning forutsatter
att ldnedkningarna blir betydligt 1agre under 1998.

Exporten steg ndgot langsammare under 1996 &n
vad som berdknades i budgetpropositionen, vilket
tyder pa en nagot samre konkurrenssituation an van-
tat. Svenska foretag lyckades dock hélla sina mark-
nadsandelar, trots att saval kostnadsldge som rela-
tivpriser forsdmrades. Apprecieringen av kronan och
det faktum att 16nerna inom industrin steg betydligt
snabbare &n i omvérlden medférde att det relativa
kostnadsléget forsamrades med néastan 15 %. En
viktigt forklaring till den goda exportutvecklingen
var framgangarna inom telekommunikationsomra-
det och pa de expansiva marknaderna i Asien. Fore-
tagen vantas i ar sanka sina priser i internationell
valuta, vilket &r nodvandigt for att marknadsande-
larna ska kunna bibehallas. Eftersom konjunkturen
pa Sveriges viktigaste avsattningsmarknader i Euro-
pa ar pa vag att forbattras, torde exporten kunna
véxa nagot snabbare 1997 an under 1996, vilket
styrks av orderingdngen hittills i &r. Under 1998 be-
doéms exportokningen dampas nagot i samband med
att marknadsandelarna sjunker svagt. Den totala
importen steg under 1996 med 3,5 % och varuim-
porten med endast 2 %, vilket var mindre an den
underliggande efterfrageutvecklingen. Under prog-
nosperioden berdknas importen i hogre grad folja
den langsiktiga trenden for importkvoten, vilket i sa
fall resulterar i en arlig uppgang pa 5 % eller nagot
mer. Eftersom exporten &r betydligt stérre an im-
porten i utgangslaget och dessutom stiger snabbare,
fortsétter handelsbalansen att visa ett gradvis storre
Overskott. Darmed blir bytesbalansen allt starkare
och saldot beréknas 1998 motsvara over 4% av
BNP.

Awven investeringarna steg langsammare an berak-
nat under 1996, saval inom naringslivet som myn-
digheterna och bostadssektorn. Speciellt bygginves-
teringarna dampades kraftigt mot slutet av aret.
SCB:s enkatundersokningar for 1997 tyder pa att
industrins investeringar stagnerar medan en expan-
sion sker inom Gvrigt naringsliv. Den laga aktivite-
ten inom bostadssektorn vantas bestd &nnu en tid
och dven myndigheternas investeringar faller. En rad
forhallanden tyder dock pa att byggandet tar fart
under 1998. Rantorna har kommit ned, vakanserna
pa bostadsmarknaden har stabiliserats och priserna
har borjat stiga. En forhallandevis gynnsam industri-
konjunktur innebar att industriinvesteringarna kan
komma att ligga kvar pa forra arets hoga niva for att
nasta ar vaxa ytterligare. Aven de statliga myndig-
heterna har expansiva investeringsplaner. Totalt
véntas bruttoinvesteringarna stiga med ca 1% % i ar
och med upp mot 6 % néasta ar. Omslaget for byg-
ginvesteringarna vantas bli betydligt, fran -3 % 1997
till + 7,5 % 1998.



Produktionstillvéxten holls under 1996 tillbaka av
ett betydande omslag i lagercykeln, motsvarande
1% av BNP. Den tidigare starka lageruppbyggna-
den Overgick under aret i en viss lageravveckling, i
synnerhet inom handeln. Anpassningen nedat av in-
dustrins fardigvarulager har dock gatt relativt lang-
samt och fortsatter troligen i ar, vilket gor att det
positiva bidraget fran lagerinvesteringarna blir nagot
mindre i r an tidigare berdknat. Nasta ar vantas
lagerinvesteringarna ligga pa ungefar oforandrad ni-
va, vilket medfor att effekten pa BNP blir forsumbar.

Hushallens realinkomster stagnerade under 1996,
trots de rekordhdga realldnetkningarna. Orsaken
star att finna i minskade foretagarinkomster, och
slutskattejusteringar och i kraftigt sjunkande transfe-
reringar fran den offentliga sektorn, vilket delvis be-
rodde pa lagre inkomster fran sjuk- och foraldrafor-
sakringen. Aven i ar ser hushallens kopkraft ut att
utvecklas svagt. En marginell 6kning ter sig sannolik.
Visserligen fortsétter I6nerna att ge ett betydande
positivt bidrag, men konsolideringen av de offentliga
finanserna verkar i motsatt riktning. For 1998 forut-
ses en uppgang i realinkomsterna pa drygt 1 %, da
den negativa effekten av 6kad inbetalning av direkta
skatter avtar.

Den privata konsumtionens utveckling &r i nuléget
svarbedomd. Forra aret steg konsumtionen med
1,5 %, trots stagnerande realinkomster. Sparkvoten
foll darmed markant. Det finansiella utrymmet for
hushallen att 6ka sin konsumtion har darigenom bli-
vit mer begrénsat &n tidigare berdknat. Dessutom
dampar den hoga arbetslosheten hushallens fram-

TABELL 1.3 FORSORJININGSBALANS, 1995-1998

Miljarder kronor
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tidsforvantningar, vilket ocksd hammar koplusten.
Nagra faktorer talar dock for att konsumtionstill-
véaxten snarast starks. Dels har konsumtionen varit
relativt svag i Sverige under manga ar, vilket innebéar
att det finns ett uppdamt behov hos manga hushall
att fornya sitt innehav av kapitalvaror. Dels har ran-
torna kommit ned pa lagre nivaer, vilket ger en all-
mant positiv signaleffekt och kan vantas leda till sti-
gande tillgngspriser. Dessutom har hushallens
relativt hdga finansiella sparande och Stockholm-
borsens utveckling sedan forra sommaren lett till
Okade formogenhetsvarden. Om huspriserna stiger
kommer hushallens samlade formdgenhet att vaxa
ytterligare. Dessutom berdknas arbetsmarknadslé-
get gradvis forbattras, vilket minskar hushallens oro
infor framtiden. Mot denna bakgrund verkar det
sannolikt att den privata konsumtionen véxer med
ungefar 2 % per ar under prognosperioden, vilket i
sa fall innebar att sparkvoten kommer ned mot 3 %
1998.

Den statliga konsumtionen har historiskt visat sig
vara speciellt svar att bedéma. Enligt det prelimina-
ra utfallet fran nationalrdkenskaperna, som inte hel-
ler brukar vara helt tillforlitligt, foll den statliga kon-
sumtionen med 3,7% ar 1996. Forbrukningen av
varor och tjanster drogs ned inom bl.a. férsvaret och
arbetsmarknadsverket. Trots konsolideringsprogra-
met finns ett visst utrymme for en volymokning i ar
medan en stagnation eller en liten minskning ter sig
sannolik for 1998.

PROCENTUELL FORANDRING

1996 1995 1996 1997 1998
Export 670,4 12,6 5,6 6,3 5,8
Import 558,2 10,3 35 51 5,6
Utrikeshandel, netto’ 112,2 1,4 1,1 0,9 0,6
Privat konsumtion 885,3 0,8 1,5 2,0 2,0
Offentlig konsumtion 434,2 -1,0 -1,7 -0,1 -0,2
Stat 132,2 -3,3 -3,7 1,5 -0,5
Kommun 302,1 0,0 -0,9 -0,9 0,0
Bruttoinvesteringar 249,6 10,9 4.7 1,5 5,8
Néringsliv, exkl. bostéader 183,6 25,1 5,9 5,0 51
déarav industri 69,1 44,3 13,3 0,0 3,0
Bostéader 30,3 -28,0 14,7 -12,3 13,7
Myndigheter 35,6 -0,5 -7.4 -3,3 33
Lagerinvesteringar' -3,2 0,5 -1,0 0,2 0,0
Total inhemsk efterfragan 2236,3 51 1,7 3,0 3,3
BNP 1678,1 3,6 1,1 2,3 2,5

! Bidrag till BNP-tillvaxten.

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.
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Enligt det preliminara utfallet for 1996 uppgick
kommunernas finansiella sparande till -4,6 miljarder
kr, vilket &r ca 1 miljard sdmre &n vad som beddm-
des i budgetpropositionen. Den svaga finansiella si-
tuationen drev fram en minskning av konsum-
tionsvolymen med 0,9 %. Med héansyn till de
foreslagna tillskotten till kommuner och landsting
beraknas nedgangen i konsumtionen i ar begransas
till knappt 1 % for att under 1998 vara realt ofor-
andrad.

Laget pa arbetsmarknaden har gradvis forsamrats
sedan borjan pa 1996. Forsvagningen har varit sar-
skilt pataglig under de senaste manaderna. Den opp-
na arbetslosheten lag i februari pa nastan 9 %. An-
talet sysselsatta 1dg mer an 70 000 personer lagre an
den niva som uppmattes for ett ar sedan. Den svaga
sysselsattningsutvecklingen hanger samman med lag
tillvaxt, forhallandevis stark produktivitetsokning
samt stigande medelarbetstid, delvis som en f6ljd av
fallande sjukfranvaro. Dessutom har sammansatt-
ningen av tillvaxten i ekonomin, dér den utlands-
konkurrerande delen av ekonomin drivit utveckling-
en, varit mindre fordelaktig fran sysselsattnings-
synpunkt.

Efter den kraftiga nedgangen véntas sysselsétt-
ningen borja stiga igen under andra halvaret 1997.
Métt som arsgenomsnitt faller dock sysselsattning-
en. Produktiviteten stiger kraftigt och medelarbetsti-
derna forlangs, om &n inte i samma utstrackning
som tidigare. Den Oppna arbetslosheten vantas dock
falla fran nuvarande hoga nivaer pa grund av lagre
utbud. Forutom av den stigande sysselsattningen
déampas utbudet av att en allt storre del av arbets-
styrkan genom de foreslagna atgarderna kommer att
séttas i utbildning. Den 6ppna arbetsldsheten véntas
darfor, som ett genomsnitt for aret, hamna under
8 %. Hogre BNP-tillvéxt, en medelarbetstid som slu-
tar att stiga samt 6kade mojligheter for kommunerna
att bibehalla arbetskraft gor att 1997 ars sysselsatt-
ningsnedgang kan tas igen under 1998. Fortsatta
atgarder, bl.a. i form av utbildningssatsningar, be-
gréansar utbudet av arbetskraft. Mot denna bakgrund
beréknas den 6ppna arbetsldsheten falla till drygt
7 %. Under nasta ar har utrymme skapats for
340 000 personer att delta i konjunkturberoende ar-
betsmarknadspolitiska atgarder eller extraordinér
utbildning. Jamfoért med 1996 innebér det en 6kning
med 6ver 70 000 personer. Pa grund av svarigheter
att snabbt bygga ut kapacitet och olika typer av un-
dantrdngning kommer dock sannolikt nettoeffekten
pa den Gppna arbetslosheten att bli betydligt lagre.

Trots den svaga tillvéxten forstarktes de offentli-
ga finanserna kraftigt under 1996. Enligt de prelimi-
nara nationalrdkenskaperna uppgick underskottet i
den konsoliderade offentliga sektorns finansiella spa-
rande till 42 miljarder kr, vilket motsvarade 2,5 %
av BNP. Underskottet reducerades darmed med
87 miljarder kr jamfért med 1995. Forbattringen

blev betydligt stdrre an vad som berdknades i sam-
band med budgetpropositionen i september.

Beslutade skattehdjningar jamte en rad tillfalliga
faktorer, t.ex. omlaggning av uppbdrden av mervar-
desskatt, medfrde kraftigt 6kade inkomster. Skatter
och avgifter motsvarade 54,4 % av BNP 1996, jam-
fort med 50,2 % 1995. Samtidigt holls de offentliga
utgifterna tillbaka. De totala utgifterna minskade i
nominella termer och med néra 2 procentenheter i
forhallande till BNIP. Bland annat bidrog ett ovantat
lagt utnyttjande inom sjuk-och foraldraforsakringen
till detta. Den konsoliderade bruttoskulden i offentlig
sektor uppgick vid utgangen av 1996 till motsvaran-
de 77,7 % av BNP. Skuldkvoten sjonk darmed for
andra aret i rad.

Den ovantat svaga utgiftsutvecklingen under forra
aret vantas till viss del kompenseras av hogre utgifter
under 1997. De atgarder for en minskad arbetslshet
som nu aviserats vantas ha relativt begransade effek-
ter pa de offentliga utgifterna under 1997. Genom
att de tillfalliga faktorer som hojde skattekvoten
1996 faller bort sjunker skattekvoten med ca % pro-
centenhet. Sammantaget beréknas det finansiella un-
derskottet att fortsatta minska till 2,1 % av BNP.
Det medfor en fortsatt minskning av skuldkvoten till
77,1 % av BNP 1997.

TABELL 1.4 FINANSIELLT SPARANDE
Procent av BNP, lopande pris

1995 1996 1997 1998

Bruttosparande 17,6 17,2 18,2 19,3
Realt sparande 15,5 14,7 14,7 15,1
Fasta investeringar 14,5 14,9 14,7 15,0
Lager investeringar 1,0 -0,2 0,0 0,1
Finansiellt sparande 2,1 2,5 3,5 4,2
Offentlig sektor -7,9 -2,5 -2,1 0,0
Hushall 4,9 4,0 2,9 2,3
Foretag 51 1,0 2,8 2,0
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Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finansdepartementet.

DIAGRAM 1.3
Forandring i finansiellt sparande i offentlig sektor,

1980-1998
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet



Inom EU tillampas principer for nationalrakenska-
perna (ENS79) som delvis skiljer sig fran de bokfo-
ringsregler som for nérvarande anvénds i Sverige.
Enligt Statistiska centralbyran uppgick underskottet i
den offentliga sektorns finansiella sparande till 3,6 %
av BNP 1996 om det mats enligt principerna i
ENS79, dvs. 1,1 procentenheter hdgre &n enligt
svenska redovisningsregler. Under 1997 berdknas
dock denna bokféringsmassiga skillnad begrénsas till
ca 0,1 procentenhet. Sverige skulle déarmed klara
konvergensvillkoret for deltagande i EMU som inne-
béar att underskottet inte far verstiga 3 % av BNP.

Under 1998 berdknas balans uppkomma mellan
inkomster och utgifter i den offentliga sektorn. Tidi-
gare beslutade atgarder i konsolideringsprogrammet,
minskade réntebidrag till bostéader samt fallande ran-
teutgifter skapar utrymme for de atgarder som nu
forslas inom ramen for det fastlagda malet om bud-
getbalans 1998. De samlade offentliga utgifterna be-
raknas minska med ca 2 % i reala termer. Utan de
nu foreslagna atgéarderna skulle nedgangen blivit
stérre och den offentliga sektorn uppvisat betydande
Overskott.

1.3 Utvecklingen p& medellang sikt

Utover Kkortsiktsprognosen, vars perspektiv stracker
sig t.o.m. 1998, redovisas ocksa en kalkyl Gver den
ekonomiska utvecklingen fram t.o.m. ar 2000. Be-
rakningarna bygger pa flera grundlaggande anta-
ganden. En utgangspunkt &r att tillvaxten i OECD-
landerna uppgar till 2,5 %. Nagot speciellt konjunk-
turmonster har inte antagits, eftersom detta i prakti-
ken &r omojligt att forutse. Vidare forutsatts att den
samlade ekonomiska politiken laggs upp pa ett sa-
dant satt att riksbankens inflationsmal uppnas.
Dessutom antas att I16nebildningen fungerar vél i den
bemarkelsen att den nominella I6nedkningstakten
begransas till europeisk niva pd 3,5 %, trots ett
gradvis allt starkare arbetsmarknadslage. En ytterli-
gare forutsattning ar att det stora utbildningspaket
och dvriga arbetsloshetsminskande atgarder som
presenterats i denna och tidigare propositioner far de
omfattande effekter pa arbetslosheten som avsetts.
Till foljd av att det sannolikt finns outnyttjad ka-
pacitet i ekonomin i slutet av 1998 och under anta-
gandet av I6nebildningen fungerat vél kan tillvéxten
under de narmast pafoljande aren Gverstiga den
langsiktiga trenden utan att inflationsproblem upp-
star. For aren 1999 och 2000 berdknas BNP stiga
med 2,8 % resp. 2,7 %. Tillvaxten drivs i forsta
hand av investeringar och privat konsumtion, men
aven utrikeshandeln ger ett betydande bidrag under
perioden. Med dessa antaganden beréknas den 6pp-
na arbetslosheten kunna falla till 4,5 %, motsvaran-
de 192 000 personer, ar 2000. Samtidigt kommer
186 000 personer att delta i nagon form av arbets-
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marknadspolitisk atgard och 188 000 personer stu-
dera i en extraordinar utbildningsplats for arbetslosa.

Risken att utvecklingen blir annorlunda én vad
som beskrivits i denna kalkyl hanger framst samman
med vad som hander pa arbetsmarknaden. Om 16-
nebildningen fungerar sdmre &n vad som antagits
och effekterna av de olika foreslagna atgarderna for
att minska den Oppna arbetslosheten blir svagare,
kan utvecklingen pa arbetsmarknaden bli vasentligt
mindre gynnsam. Dessutom dampas i ett sadant fall
tillvaxten, vilket gor att de offentliga finanserna da
utvecklas mindre formanligt.

En tillvaxttakt pd denna nivd medfor en pataglig
forbattring av de offentliga finanserna vid oférénd-
rade regler for skatter och transfereringar. Vid slutet
av perioden skulle salunda ett betydande finansiellt
Overskott uppsta. | den ekonomiska varpropositio-
nen foreslas mal for de offentliga finanserna i ett me-
delsiktigt perspektiv. Ar 1999 ska Gverskottet mot-
svara 0,5 % av BNP och &r 2000 1,5 % av BNP. Det
ar inte lampligt att forutsatta en finanspolitik som
medfdr vaxande dverskott i den offentliga sektorn
utover de foreslagna malen. | foreliggande kalkyl har
det darfor antagits att budgetmalen ar styrande och
att de offentliga dverskotten bringas ned till de mal-
satta nivaerna. Darvid gors ett berakningstekniskt
antagande om att hushallens skatter sanks motsva-
rande 15 miljarder kr ar 1999 och vytterligare
11 miljarder kr &r 2000, varvid budgetmélen uppnas.

TABELL 1.5 MEDELFRIST, 1997-2000
Procentuell férandring
1997 1998 1999 2000

BNP 23 25 28 27
Oppet arbetslgsa* 79 71 56 45
Arbetsmarknadspolitiska atgarder* 47 A7 AT 44
Sysselsatta 0,7 07 16 14
KPI, dec.-dec. 18 15 20 20
Timl6n 47 35 35 35

Finansiellt sparande i offentlig sektor® 2,1 00 05 15

Konsoliderad bruttoskuld® 77,1 739 71,1 67,8

* Andel av arbetskraften.
* Procent av BNP.
Kalla: Finansdepartementet

Med dessa forutsdttningar uppnas det malsatta of-
fentliga finansiella sparandet pa 0,5 % av BNP eller
10 miljarder kr 1999 och 1,5 % av BNP eller 30
miljarder kr &r 2000.

Den underliggande forbéttringen av de offentliga
finanserna som ger utrymme for sdvél skattesank-
ningen som ett stigande finansiellt sparande sker
framst pa utgiftssidan. Hushallstransfereringarna re-
duceras bl.a. till foljd av den fallande arbetslosheten
och transfereringarna till naringslivet minskar pa
grund av nedtrappningen av rantebidragen till bo-
stader. Den minskande statsskulden medfor att dven
ranteutgifterna faller i relation till BNP. Forbéattring-
en av de offentliga finanserna innebdr att den offent-
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liga sektorns konsoliderade bruttoskuld fortsatter att
minska i forhallande till BNP. Vid utgangen av ar
2000 berdknas skuldkvoten uppga till 67,8 % av
BNP.
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2 INTERNATIONELL UTVECKLING

Efter en avmattning i slutet av 1995 och i bdrjan av
1996 tilltog den ekonomiska aktiviteten i OECD-
omradet' under loppet av 1996 och BNP-tillvéxten
uppgick som arsgenomsnitt till 2,2 %. Den ameri-
kanska ekonomin fortsatte att utvecklas starkt me-
dan tillvéxten i EU foll jamfort med 1995. | Japan
blev tillvaxten forhallandevis hog under 1996 till
foljd av ett tillfalligt uppsving under arets inledning.

Mer expansiva monetdra forhallanden samt en
fortsatt stark efterfragan fran omvérlden vantas bi-
dra till en uppgang i den europeiska konjunkturen
under 1997. Tillvaxten forvéantas fortsitta att ut-
vecklas forhallandevis starkt i Forenta staterna.
Aterhamtningen fortsétter i Japan. BNP-tillvaxten i
OECD-omradet sammantaget beddms ©ka nagot
jamfort med foregaende ar och na 2,3 % 1997 och
2,4 % 1998.

DIAGRAM 2.1
BNP-Tillvaxt i OECD, EU, Forenta staterna
och Japan, 1996-1998
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Kallor: OECD och Finansdepartementet

BNP-tillvéxten i landerna utanfor OECD var for-
hallandevis htg aven under 1996 och denna gynn-
samma utveckling vantas fortsatta under prognospe-
rioden. Tillvéxten i de asiatiska dynamiska
ekonomierna (DAE)® och Kina bedéms fortsatt-
ningsvis forbli forhallandevis hdg. Efter en avmatt-
ning till foljd av lagre export till EU-l&nderna, har
utsikterna i Central- och Osteuropa forbéttrats bl.a.
till foljd av lagre inflation och stigande inhemsk ef-
terfragan.

' Med OECD-omradet avses har 16 lander: Forenta staterna,
Japan, Tyskland, Frankrike, Italien, Storbritannien, Kanada, Bel-
gien, Danmark, Finland, Nederldnderna, Norge, Spanien,
Schweiz, Sverige och Osterrike.

2Till dynamiska asiatiska ekonomierna raknas Hong Kong,
Singapore, Sydkorea, Taiwan, Malaysia och Thailand. Aven om
Sydkorea inkluderas i denna kategori bor det dock noteras att
landet fr.o.m 1996 &r medlem i OECD.
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Varldsmarknadstillvéxten for svensk export forut-
ses ligga kring 7 % bade 1997 och 1998. | tabell 2.1
presenteras utvecklingen av olika regioners betydelse
for svensk export. Medan andelarna fér OECD-
landerna, Mellan- och Sydamerika samt gruppen
resten av varlden” minskat ndgot under det senaste
decenniet har de dynamiska asiatiska ekonomierna,
Kina, Central- och Osteuropa samt Baltikum blivit
allt viktigare regioner for svensk export.

TABELL 2.1 SVENSK EXPORT FORDELAD PER
REGION

Regionens andel av svensk export

1985 1990 1996

OECD 79,9 81,1 76,1
Ryssland 0,9
Baltikum 0 0 0,7
Ost- och Centraleuropa 1,8 1,6 2,6
Ovriga Europa 4,1 5,6 4,6
DAE 2,5 3,0 4,6
Kina 0,7 0,4 1,4
Ovriga Asien 4,0 31 3,6
Mellan- och Sydamerika 2,4 2,0 2,0
Resten av varlden 4,6 31 35
Totalt 100,0 100,0 100,0
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Kallor: SCB och Finansdepartementet.

2.1 Utvecklingen i OECD-landerna
Utvecklingen i EU

BNP-tillvaxten i EU blev mattliga 1,6 % 1996. Hoga
rantor under 1994 och 1995 bidrog till en svag in-
vesteringsutveckling och den forhallandevis héga, i
vissa lander stigande, arbetslosheten hdmmade den
privata konsumtionen. En viss uppgang i konjunktu-
ren &gde dock rum under loppet av 1996 i samband
med en forhallandevis kraftig exportokning som re-
sulterade i en stigande industriproduktion. Foreta-
gens fortroende forbattrades och produktionsfor-
vantningarna steg markant fr.o.m. sommaren. Mot
slutet av aret borjade ocksa hushallens fortroende att
forbattras, om an i liten utstrackning.

Under den senare delen av 1996 mattades den
ekonomiska aktiviteten pa nytt. Detta géllde sarskilt
Tyskland dér arbetslésheten steg med negativa kon-
sekvenser for de offentliga finanserna. Denna ut-
veckling bedéms vara av tillfalligt slag da den i hog
utstrackning horde samman med ovanligt kallt va-
der.

Saval korta som langa rantor fortsatte att sjunka i
EU som helhet under 1996. Jamfort med varen
1995, da rantorna stod som hdgst, ar de nu drygt
3 procentenheter lagre. Foradndringen av de reala
rantorna blev dock mindre eftersom inflationen har



Prop. 1996/97:150 BILAGA 1

fortsatt att sjunka. EU:s reala effektiva véxelkurs
apprecierade nagot i genomsnitt forra aret jamfort
med genomsnittet for 1995. Till féljd av de lagre ran-
torna blev emellertid de sammantagna monetara
forhallandena expansiva 1996 jamfort med aret in-
nan.

Mot bakgrund av betydande budgetunderskott
har flertalet lander i EU pa senare tid fort en atstra-
mande finanspolitik. Underskottet i finansiellt spa-
rande som andel av BNP for EU som helhet var som
hogst 1993 och uppgick till 6,5 %. En fortsatt bud-
getkonsolidering bidrog till att det totala underskot-
tet i EU fortsatte att minska trots den avmattning i
konjunkturen som &gde rum i slutet av 1995 och
under inledningen 1996. Det genomsnittliga bud-
getunderskottet bedéms ha uppgatt till 4,5% av
BNP 1996. Finanspolitiken forutses bli fortsatt stram
under prognosperioden. OECD beraknar underskot-
tet i EU:s samlade offentliga finanser till 3,3 % av
BNP 1997 och till 2,8 % 1998.

Flera faktorer talar for att &terhdmtningen i EU
fortskrider och att BNP-tillvaxten okar jamfort med
1996. Det lagre ranteléget forvantas ge en successivt
Okad stimulans till ekonomin. Med hénsyn till den
laga inflationen och den betydande lediga produk-
tionskapaciteten beddms dessutom réntorna forbli
laga under prognosperioden. Vidare har pa senare
tid flertalet valutor inom EU, déribland D-marken,
deprecierat gentemot den amerikanska dollarn, na-
got som forutses inverka positivt pa tillvaxten. Sam-
mantaget bedoms de lattare monetara forhallandena
skapa forutsattningar for en alltmer gynnsam eko-
nomisk utveckling under prognosperioden.

Hoga vinstmarginaler och mattliga 16neckningar
forvantas bidra till en god investeringsutveckling
bland foretagen. Lagercykeln forutses Gvergd i en
mer expansiv fas vilket bidrar till en hogre tillvéxt.

En fortsatt stark efterfragan fran resten av varlden
vantas ocksa stodja EU-konjunkturen under 1997
och 1998. Handeln med resten av varlden forutses
Oka med ca 7 % under prognosperioden. EU gynnas
av den goda tillvéxten i Forenta staterna, Japan och

DIAGRAM 2.2
Foretagens och konsumenternas fértroende i EU,
1990-1997

Nettobalans

Industri

/

210 +
.15 -

\

Konsument

20 -

25 L

-30

90 91 92 93 94 95 96 97

Kélla: EU-kommissionen

14

de dynamiska asiatiska ekonomierna samt Kina.
Handelsutbytet med Central- och Osteuropa blir
gradvis mer betydelsefullt for vissa av medlemsléan-
derna, bl.a.Tyskland.

Sammantaget beddms BNP-tillvéxten i EU som
helhet uppga till 2,3 % 1997 och 2,6 % 1998.

Inflationen forvéntas komma ned ytterligare un-
der 1997 och ligga kring 2,2 % under prognosperio-
den. Denna bedémning baseras pa laga inflations-
forvantningar, mattliga I6neckningar samt att det
finns betydande ledig produktonskapacitet. | lander
som ltalien och Spanien, som tidigare haft hog infla-
tion, har prisstegringstakten minskat betydligt under
senare ar. Den senaste tidens appreciering av den
amerikanska dollarn mot flertalet europeiska valutor
kan medfdra hogre importpriser. Detta har beaktats i
prognosen. Lonedkningstakten beréknas ligga kring
3-3% % och med fortsatt laga inflation innebar det
reala I6neckningar pa ca 1 %.

Arbetsmarknadsléaget i EU

Arbetsmarknadslaget i EU férsamrades under 1996.
Utbudet av arbetskraft 6kade mer &n antalet syssel-
satta vilket ledde till en 6kning av arbetslosheten fran
11,2 % 1995 till 11,4 % 1996, motsvarande drygt
18 miljoner méanniskor. Bland de stérre medlemslan-
derna marks sarskilt en férsamring av arbetsmark-
nadsléget i Tyskland och Frankrike, medan arbets-
losheten sjunkit i Storbritannien, Danmark och
Nederlanderna. Den forhallandevis hdga arbetslds-
heten beraknas minska endast marginellt under pro-
gnosperioden trots den tilltagande tillvéxten.

Utvecklingen i storre enskilda EU-lander

I Tyskland stannade BNP-tillvéxten 1996 pa 1,4 %
till foljd av bl.a. minskade investeringar och en svag
utveckling av den privata konsumtionen. Den tyska
konjunkturen forbattrades dock under andra halv-
aret stimulerad av en god exportutveckling. En av-
mattning dgde rum i slutet av aret men denna be-
doéms som tillfallig da den i viss utstrackning berodde
pa ovanligt kallt vader som drabbade bl.a. bygg-
nadsindustrin. Under prognosperioden forvantas den
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tyska konkurrenskraften gynnas av den senaste ti-
dens depreciering av D-marken gentemot den ameri-
kanska dollarn. Vidare foll sdval korta som langa
rantor under 1996 och de monetéra forhallandena
forutses bli fortsatt gynnsamma. Den tilltagande till-
vaxten kommer att drivas av exporten, medan den
inhemska efterfragan kommer att vara dampad. Den
hdga arbetslosheten och de mattliga 16nedkningarna
beddéms medféra att den privata konsumtionen ut-
vecklas mattligt. Finanspolitiken blir fortsatt stram
under 1997. BNP-tillvéxten blir 2,2 % 1997 for att
sedan Oka till 2,6 % 1998 da de lattare monetara
forhallandena vantas fa storre genomslag. Inflatio-
nen beréknas ligga kvar kring 1¥2 % 1997, men be-
doms sedan tillta ndgot 1998 da tillvaxten okar.

| Frankrike forstarktes tillvéxten 1996 framfor allt
genom en aterhdmtning av den privata konsumtio-
nen efter en omfattande strejk hdsten 1995 och till
foljd av stimulansatgarder inriktade pa bilkop. For-
utsattningarna for att den ekonomiska aktiviteten
skall tillta &r forhallandevis goda. Avvagningen mel-
lan finans- och penningpolitik har forbattrats betyd-
ligt i takt med att budgetkonsolideringen har fort-
skridit och att de monetara forhallandena som helhet
har lattat forhallandevis mycket. Den franska kon-
kurrenskraften gynnas av véxelkursutvecklingen
samtidigt som exportefterfragan bedoms starkas yt-
terligare. En god utveckling i exportsektorn 1997,
tillsammans med det laga rantelaget, forutses leda till
en aterhamtning av investeringarna. Eftersom en del
av efterfrigan 1996 mottes med lageravveckling,
vantas foretagen bygga upp sina lager igen under
1997 vilket bidrar positivt till BNP-tillvéxten. Den
privata konsumtionen beddms 6ka mattligt 1997 pa
grund av att sparkvoten redan fallit markant 1996
och att hushallen fortfarande kanner en hog grad av
osakerhet bl.a. mot bakgrund av det svara laget pa
arbetsmarknaden. Sammantaget véntas BNP véxa
med 2,2 % 1997 och 2,5 % 1998.

BNP-tillvéxten i Italien dampades under 1996 och
stannade vid 0,8 %, bl.a. till foljd av en kraftig app-
reciering av liran. De atfoljande lagre importpriserna
medforde ocksa en betydande nedgang i inflationen,
vilket gav utrymme for lagre réntor. Sammantaget
stramades dock de monetara forhallandena &t under
1996. Den italienska regeringen har beslutat om at-
garder for att markant reducera budgetunderskottet
1997 vilket skulle medfora en fortsatt stram finans-
politik. Bestdende hog arbetsloshet véntas bidra till
att den privata konsumtionen fortsatter att vara
dampad under 1997. BNP-tillvaxten bedoms uppga
till 1,3 % 1997 for att sedan 6ka till 2,0 % 1998 i
takt med att den europeiska konjunkturen allmént
starks.

En stark inhemsk efterfragan och en god export-
tillvaxt bidrog till att Storbritanniens ekonomi fort-
satte att utvecklas gynnsamt under 1996 med en
BNP-tillvaxt pa 2,2 %. Till skillnad mot flertalet 6v-
riga EU-lander beddms framst privat konsumtion
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bidra till en fortsatt god BNP-tillvaxt under 1997.
Exporten hammas av den forhallandevis kraftiga
apprecieringen av det brittiska pundet som &gt rum
under det senaste aret. Effekterna pa exporten mild-
ras dock nagot av den 6kade ekonomiska aktiviteten
i Europa. Under 1998 beddms apprecieringen av
pundet fa fortsatt genomslag pa exporten, vilket till-
sammans med en dampning av den privata efterfra-
gan bidrar till en lagre tillvéxt. BNP-tillvaxten be-
doms uppga till 3,0 % 1997 for att sedan minska till
2,6 % 1998.

TABELL 2.2 BNP-TILLVAXT, KPI OCH
ARBETSLOSHET

Arlig procentuell forandring

1995 1996 1997 1998

BNP

OECD 2,0 2,2 2,3 2,4
EU 2,5 1,6 2,3 2,6
Férenta staterna 2,0 2,4 2,4 2,1
Japan 0,9 3,6 2,2 3,0
Tyskland 1,9 1,4 2,2 2,6
Frankrike 2,2 1,3 2,2 2,5
Italien 2,9 0,7 1,3 2,0
Storbritannien 2,4 2,2 3,0 2,6
Norden 35 2,7 31 2,9
Danmark 2,6 2,3 3,1 3,2
Finland 4,2 32 4,0 3,6
Norge 3,7 4,8 3,3 2,7
Konsumentpriser

OECD 2,4 2,2 2,2 2,3
EU 31 2,5 2,3 2,3
Norden 2,3 1,1 1,6 2,1
Arbetsldshet i % av arbetskraf-

ten

OECD 6,9 6,9 6,9 6,7
EU 11,2 114 115 110
Norden 9,6 9,1 8,6 8,2
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Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

De nordiska landerna

De nordiska landerna har sammantaget erfarit en
gynnsam utveckling under senare tid och i likhet med
vad som varit fallet de tva senaste aren forvantas
BNP-tillvéxten under prognosperioden bli hogre én
genomsnittet i OECD. En tkad efterfragan i Europa
vantas ge positiva effekter pa exporten samtidigt som
ett fortsatt allmant lagt rantelage och en gynnsam
utveckling av sysselsattningen véantas stimulera den
innemska efterfragan. Inflationen, som var avsevart
lagre &n OECD-genomsnittet under 1996, beddms
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Oka nagot under de narmaste tva &ren, men forblir
anda maéttlig.

Till foljd av en stark inhemsk efterfragan fortsatte
den danska ekonomin att utvecklas val under 1996.
Arbetslosheten sjonk fran 9,4 % i december 1995 till
8,2 % samma manad forra aret. Den danska kro-
nans appreciering mot D-marken i kombination med
en stram finanspolitik har bidragit till ldga rantor.
Under 1997 berdknas den positiva utvecklingen fort-
sdtta genom att exporten stiger till féljd av en 6kan-
de efterfragan i Europa samtidigt som den inhemska
efterfragan tilltar. Sammantaget innebar detta att
BNP-tillvéxten okar till 3,1 % 1997 och till 3,2 %
1998.

| Finland bidrog en stark utveckling av den priva-
ta konsumtionen och av exporten till en BNP-tillvaxt
pa 3,2 % 1996. En stram finanspolitik och lag infla-
tion har skapat utrymme for laga réantor. Finanspoli-
tiken véntas bli fortsatt stram under prognosperio-
den. Hushallens fortroende har starkts bl.a. till foljd
av en gynnsam sysselséttningsutveckling, &ven om
arbetslosheten fortfarande ligger pa en hog niva.
Denna trend véntas bestd 1997 och 1998. Samtidigt
forvantas tra- och massaexporten oka till foljd av en
Okande efterfragan i Europa. Sammantaget vantas
detta leda till en BNP-tillvaxt pa 4,0 % 1997 och
3,6 % 1998.

I Norge vaxte BNP med hela 4,8 % 1996 mot
bakgrund av bl.a. 6kade intdkter fran oljeexporten.
Fastlandsekonomin vaxte dock ocksa snabbt till foljd
av en hog inhemsk efterfragetillvaxt. | syfte att mins-
ka risken for Gverhettning fors en relativt stram fi-
nanspolitik. | januari ldmnades kronan att tills vidare
flyta fritt efter att ha utsatts for apprecieringstryck
under en langre tid. Under 1997 vantas oljepriset
sjunka bl.a. till foljd av 6kad konkurrens fran andra
oljeproducerande lander vilket darmed dampar till-
véaxten. Den privata konsumtionen férvantas dock
fortsétta att utvecklas starkt. BNP-tillvéxten forutses
avta till 3,3 % 1997 och till 2,7 % 1998.

Forenta staterna och Japan

Utvecklingen av den amerikanska ekonomin har va-
rit god under de senaste fem aren. Under 1996 tilltog
den privata konsumtionen nagot, men det som
framst kan forklara den starka BNP-tillvéxten var
investeringarna, inte minst inom informationstek-
nologiomradet. Arbetslosheten sjonk till den lagsta
nivan sedan 1989. Inflationen har inte tilltagit
namnvart trots den goda ekonomiska tillvéxten och
den relativt laga arbetslosheten. Den amerikanska
dollarns appreciering samt den mattliga utvecklingen
av de sammanlagda arbetskostnaderna &r exempel
pa faktorer som kan forklara den uteblivna infla-
tionsokningen. Overenskommelsen om en balanse-
ring av budgeten ar 2002 ligger fast och nedskar-
ningar inom flertalet sektorer planeras att
genomforas framfor allt mot slutet av perioden. Mot
bakgrund av ett starkt fortroende bland hushallen
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vantas den privata konsumtionen fortsatta att oka i
relativt snabb takt under prognosperioden. Investe-
ringarna forutses bli forhallandevis starka samtidigt
som en lageruppbyggnad bidrar positivt till tillvax-
ten. Under 1997 beddéms BNP-tillvéxten ligga kvar
pa 2,4 % for att sedan sjunka till 2,1 % 1998. Infla-
tionen forvéntas ligga kvar kring 3 %.

Efter ett mycket starkt forsta kvartal i Japan fort-
satte den tidigare gradvisa och svaga aterhamtningen
under resten av 1996. Efterfragan i den offentliga
sektorn var dock stark och bostadsproduktionen
Okade kraftigt under forsta halften av 1996. Over-
skottet i Japans bytesbalans minskade dock kraftigt
under samma period, vilket héll tillbaka BNP-
tillvaxten. Finanspolitiken stramades &t under senare
delen av 1996 och forutses forbli restriktiv under
prognosperioden, medan penningpolitiken bedéms
bli fortsatt expansiv. En betydande 6kning av expor-
ten forutses, eftersom yenens kraftiga depreciering
sedan april 1995 vantas sla igenom samtidigt som
exportefterfrdgan okar. Tillsammans med det laga
ranteldget vantas den starka utvecklingen av export-
sektorn bidra till att naringslivets investeringar dkar
vasentligt under prognosperioden. Den privata kon-
sumtionen beddms ©6ka endast mattligt. BNP-
tillvaxten forutses uppga till 2,2 % 1997 for att se-
dan oka till 3,0 % 1998. Kring arsskiftet skedde en
markant nedgdng pa Tokyoborsen. Bankernas moj-
lighet till utldning riskerar att begransas om borsen
skulle gé& ner ytterligare. Vidare kan hushallens och
foretagens fortroende paverkas i negativ riktning av
en fortsatt nedgang.

2.2 Landerna utanfér OECD
BNP-tillvéxten i de dynamiska asiatiska ekonomier-
na dampades marginellt mellan 1995 och 1996 och
uppgick till drygt 6 %. Tendenser till dverhettning
ledde till en penningpolitisk atstramning i slutet av
1995, vilken fick effekter pa den reala ekonomin un-
der det forra aret. Samtidigt sjonk inflationen nagot
och jamfort med de senaste aren synes tillvaxten nu
ligga pa& en mer langsiktigt hallbar nivd. BNP-
tillvaxten beraknas uppga till drygt 6 % aven 1997
for att sedan 6ka marginellt 1998. Kina, som ligger
nagot fore Gvriga asiatiska ekonomier i konjunktur-
cykeln, har gynnats av en markant nedgang i infla-
tionen sedan mitten av 1996 samtidigt som BNP-
tillvaxten hallits uppe kring 9 %. Bade Kina och de
dynamiska asiatiska ekonomierna har haft en svag
exportutveckling under det senaste aret till foljd av
en kombination av cykliska och strukturella fakto-
rer. Kinas tillvaxt bedoms starkas nagot till 10 %
1998.

BNP-tillvaxten avtog i Central- och Osteuropa
under 1996 till foljd av en forsvagning av exporten.
Lagre efterfragan i OECD-omradet bidrog till ned-



gangen, liksom begransningar pé& utbudssidan da re-
former i industrisektorn inte genomforts fullt ut. Den
genomsnittliga inflationen har kommit ned till foljd
av penningpolitisk atstramning och tkat fortroende
for centralbankerna i regionen. Reformer inom den
finansiella sektorn aterstdr p& manga hall. Den
sammanlagda produktionen i regionen forvéantas
vaxa mellan 3 och 4% % under prognosperioden.
BNP-tillvéxten i Ryssland forutses bli positiv under
prognosperioden, kring 3 % 1997 och knappt 5 %
1998, till skillnad fran de senaste aren da produktio-
nen fallit kraftigt. Okningen av den inhemska efter-
fragan forutses tillta samtidigt som inflationen fort-
sétter att dampas och réanteldget kommer ned.
Osékerheten kring denna bedémning &r dock bety-
dande. Tillvéxten i Baltikum ar fortsatt mattlig, men
beraknas oka nagot under prognosperioden. Under
1996 véxte ekonomierna i Estland, Lettland och Li-
tauen med 3 %, 1% % respektive 22 %. Inflationen
beréknas ligga strax under 20 % i de tre landerna.

TABELL 2.3 BNP-TILLVAXT PER REGION
Arlig procentuell forandring

1996 1997 1998

Vérlden 4,0 4,2 4,3
OECD 2,2 2,3 2,4
EU 1,6 2,3 2,6
S.k. transitionsekonomier 0,2 31 4,7
Central- och Osteuropa 1,6 3,3 45
F.d. Sovjetunionen -1,7 3,0 4,8
U-lander 6,5 6,5 6,5
Afrika 4,9 4.4 4,8
Asien 8,3 8,0 7,8
Dynamiska asiatiska ekonomi- 6,1 6,2 6,4

er
Kina 9,5 9,8 10,0
Mellan- och Sydamerika 3,5 4,4 51

Kéllor: OECD, IMF och Finansdepartementet.

2.3 Risker avseende internationell

utveckling

Ett antal faktorer kan bidra till en annan utveckling
an den som angivits ovan. Det finns en stor osaker-
het kring utvecklingen av privat konsumtion i de eu-
ropeiska landerna bl.a. mot bakgrund av att arbets-
losheten vantas forbli hog. Osékerhet kring vilka
lander som kan komma att delta i EMU kan leda till
turbulens pa rante- och valutamarknaden i EU. Ran-
teutvecklingen 1996 skulle kunna véndas och réntan
stiga i lander vars mdojligheter att delta i EMU om-
varderas. En kraftig rantehéjning skulle f& negativa
effekter pa den realekonomiska utvecklingen. Den
senaste tidens borsuppgang i Forenta staterna skapar
viss osakerhet eftersom en relativt kraftig vandning
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skulle kunna fa effekter pa den reala ekonomin, inte
minst den privata konsumtionen. Till riskbilden hér
aven att den ranteuppgang i Forenta staterna som ar
forutsedd i prognosen inte skulle vara tillrécklig och
dartill komma for sent for att stavja en eventuellt till-
tagande inflation. Den amerikanska centralbanken
skulle under sadana omsténdigheter tvingas till mer
omfattande réntehéjningar &n prognosticerat, vilket
aven skulle kunna ge effekter pa ranteutvecklingen i
resten av varlden.

Det finns ocksd en mdjlighet att tillvaxten blir
hogre @n beréknat. Man kan inte utesluta att de lat-
tare monetara forhallandena i EU - laga réntor kom-
binerat med deprecieringen gentemot dollarn - far
storre genomslag pa den realekonomiska utveckling-
en &an forutsett i prognosen.
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3 KAPITALMARKNADERNA

Under det senaste &ret har utvecklingen pé de finan-
siella marknaderna i huvudsak varit stabil med sjun-
kande rantor och stigande kurser pa aktiemarkna-
derna. | Sverige har saval de korta marknads-
rantorna som obligationsrantorna sjunkit, &ven om
nedgdngen brutits under inledningen av 1997. Kro-
nan nadde under hosten en forhallandevis hog niva,
varefter kronan forsvagats under de senaste mana-
derna.

3.1 Internationell utveckling

Sedan mer an ett ar tillbaka har en avgorande fraga
pa de finansiella marknaderna varit om den starka
ekonomiska utvecklingen i Forenta Staterna skulle
leda till en penningpolitisk atstramning. Farhagor
om en styrrantehojning har under aret tillfalligt bi-
dragit till stigande obligationsrantor. Detta har dock
inte hindrat att kurserna pad New York-borsen har
fortsatt att stiga det senaste aret. Uppgangen har un-
der en period fran arsskiftet 1995/1996 fram till och
med mars 1997 varit knappt 25 %. Inte minst aktie-
kursernas hoga niva jamfort med den forvantande
vinstnivan i de amerikanska foretagen de nérmaste
aren har skapat oro for ett kursfall. Jamfort med ak-
tiekurserna har de amerikanska obligationsréantornas
utveckling varit mindre dramatisk. Det senaste aret
har 10-arsrantan i USA fluktuerat mellan 6 och 7 %.
I slutet av mars genomforde Federal Reserve en fors-
ta atstramning av penningpolitiken. Oml&ggningen
av penningpolitiken kommer dock sannolikt endast
att innebara en mattlig hojning av de korta mark-
nadsrantorna. FOr detta talar bade att de korta
marknadsréntorna redan i dagslaget ar relativt hdga
samt att dollarn starkts under aret. Aven obligations-
rantorna kan komma att stiga men risken for en
dramatisk obligationsranteuppgang liknande den
under varen 1994 bedéms som liten.

Sedan sommaren 1995 har dollarn starkts trend-
massigt. Under det senaste aret, t.o.m. borjan av
april, har dollarns effektiva vaxelkurs stérkts med
omkring 9 %. En forklaring till dollarns appreciering
ar skillnaden i konjunkturutveckling mellan Tysk-
land och USA som medfort en storre divergens mel-
lan de tyska och amerikanska réntorna. En viss 0sé-
kerhet kring den forvantade utvecklingen av den nya
gemensamma valutan, euron, kan ocksa ha bidragit
till D-markens fornyade forsvagning mot dollarn
detta ar.

I Japan har rantorna legat kvar pa de mycket laga
nivaer som etablerades under 1995. De korta mark-
nadsrantorna har legat pa nivan 0,25-0,5 % och den
langa obligationsrantan pa ca 2,5 %. Tokyoborsen
har utvecklats svagt under det senaste aret. Under
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inledningen av 1997 foll exempelvis bdrsen med
ca 10 %.

Forberedelserna infor den ekonomiska och mone-
tara unionen har varit viktiga for utvecklingen pa de
europeiska finansiella marknaderna det senaste aret.
Under 1996 6kade allmant foérvantningarna om att
valutaunionen kommer att inledas den forsta januari
1999 och under hdsten togs beslut om den italienska
lirans och den finska markens intréde i det europeis-
ka valutakurssamarbetet ERM.

Spekulationer om hur stort deltagandet i valutau-
nionen kommer att bli paverkar ranteutvecklingen i
de lander vars deltagande uppfattas som mer oséa-
kert. Under inledningen av hosten bidrog forvant-
ningar om att flertalet av EU:s medlemsstater skulle
delta i valutaunionen fran start till sjunkande rantor i
lander som Italien och Spanien. Under senare delen
av hosten reviderades dock forvantningarna om an-
talet deltagande lénder vilket bromsade réantened-
gangen. Aven skillnaden mellan obligationsrantorna
i de lander som forvéntas delta i valutaunionen har
minskat patagligt under det senaste aret. | dagslaget
ar de franska obligationsrantorna i nivd med eller
nagot under de tyska.

Den fortsatta budgetkonsolideringen i de europe-
iska landerna, delvis syftande till att uppfylla de s.k.
konvergenskriterierna for de offentliga finanserna,
har tillsammans med forvantningar om en fordrojd
konjukturuppgéng bidragit till l4gre obligationsran-
tor i Europa det senaste aret. Budgetkonsolideringen
har ocksd bidragit till att penningpolitiken har fatt
ett 6kad utrymme att stodja den europeiska kon-
junkturen, nagot som inneburit korta marknadsran-
tor pa en niva runt 3-3,5% i karnlanderna inom
ERM. De Korta realréntorna i dessa lander &r dar-
med lga i dag jamfort med nivan under den senaste
20-arsperioden. Under prognosperioden vantas en
starkare tillvaxt i Tyskland vilket torde bidra till en
viss ranteuppgang bade vad galler rantor med kort
och lang I6ptid. Ranteuppgangen forvantas dock bli
mattlig.

DIAGRAM 3.1
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3.2 Utvecklingen i Sverige

I Sverige har ett fortsatt 6kat fortroende for saval
budgetsaneringen som laginflationspolitiken innebu-
rit lagre obligationsrantor. Dartill &r utvecklingen
delvis en foljd av den allmdnna tendensen till mindre
rantedifferenser i Europa. Sammantaget har réntedif-
ferensen mellan svenska och tyska 10-ariga statsobli-
gationer sjunkit med omkring 1 procentenhet sedan
inledningen av 1996. Skillnaden &r i dag
ca 1,3 procentenheter. Sedan arsskiftet 1996/97 har
obligationsrantenedgangen i Sverige stannat av. Dar-
till har kronan forsvagats med omkring 7 %, maétt
med TCW-index, fran oktober 1996 fram till och
med slutet av mars i ar. En forklaringen till kronans
svagare utveckling &r att dollarn allméant har starkts.
En viss osakerhet om den svenska utvecklingen har
ocksa paverkat kronans kurs och den svenska ran-
teutvecklingen. Kronans forsvagning under inled-
ningen av 1997 beddms dock vara 6verdriven i ske-
net av den laga inflationen och den starka
bytesbalansutvecklingen. Darfor férvéntas kronan
ater appreciera under det narmaste &ret. Aven ran-
tedifferensen mot Tyskand beddms komma att
minska nagot. Trots detta forvantas stigande rantor i
Tyskland under 1998 innebéra en mattlig ranteupp-
gang aven i Sverige.

Sveriges riksbank beddmde vid inledningen av
1996 att det fanns utrymme for lagre styrréntor.
Detta mot bakgrund av den starkare kronan och den
da svagare konjunkturutvecklingen. Med stod av
ovantat lag inflation och tecken pa lagre inflations-
bendgenhet i den svenska ekonomin fortsatte Riks-
banken att sanka sina styrrantor under hela 1996. |
sin inflationsrapport i december konstaterade Riks-
banken att penningpolitiken var relativt val avvégd
och att utrymmet for ytterligare rantesdnkningar var
begransat. Sedan dess har kronan forsvagats sa att de
monetéra forhallandena under inledningen av 1997
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kommit att bli mer expansiva trots att styrrantorna
lamnats oférandrade. Kronans forsvagning har pa sa
sett inneburit att forvantningarna om fortsatta rante-
sankningar minskat, vilket forefaller sta i samklang
med slutssatserna i Riksbankens senaste inflations-
rapport som publicerades i mars.

Stockholmsborsen har utvecklats mycket starkt
under det senaste aret. Under 1996 och inledningen
av 1997 har generalindex stigit med ca 55 %o, dven
om en nedgang skett under den senaste tiden. Bland
branscherna har bankerna gynnats av de sjunkande
rantorna samt den pagaende strukturomvandlingen.
Aktier i verkstadsforetag har stigit till foljd av den
starkare dollarn och foérvéntningar om en konjunk-
turuppgang i Tyskland. De lagre rantorna har dartill
bidragit till att placeringar i hogre grad gjorts i aktier
an i rantebéarande tillgangar. Ett fortsatt utlandskt
intresse for svenska aktier har ocksd bidragit till
kursuppgangen. Under 1996 nettokopte utlandska
placerare svenska aktier for 22 miljarder kronor.
Den senaste statistiken tyder dock pa att utlandets
intresse for svenska aktier har minskat sedan slutet
av 1996. Forra aret tillfordes svenska bolag nytt
riskkapital pa 23 miljarder kronor via Stockholms
fondbdrs, vilket ar i niva med foregaende ar.

En maéttlig kning av bankernas kreditgivning har
skett under 1996 och inledningen av 1997. Banker-
nas totala utlaning till allmanheten dkade under 12
manader fram till och med januari med ca 3 %. Bo-
stadsinstitutens utlaning 6kade i motsvarande takt.

DIAGRAM 3.3

Réanteutvecklingen i Sverige
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4 UTRIKESHANDELN

Exporten av varor tkade med 6 % forra aret. Den
svagare utvecklingen jamfort med éren innan forkla-
ras av avmattningen i den internationella konjunktu-
ren samt apprecieringen av kronan. Svensk industris
goda lénsamhet och ett relativt lagt kapacitetsut-
nyttjande torde innebéra att exportforetagen hojer
priserna i begransad omfattning aren 1997 och
1998. Detta tillsammans med en gynnsam exportin-
riktning med en vaxande andel elektroindustri bidrar
till att marknadsandelarna forblir oférandrade trots
den kraftiga kronforstarkningen forra aret. En viss
forstarkning av den internationella konjunkturen
framdeles véntas bidra till att exporten utvecklas i
nagot snabbare takt an under 1996. Sammantaget
beréknas varuexporten vaxa med knappt 7 % 1997
och med drygt 6 % 1998. Trots att forstarkningen
av kronan innebar att relativpriset pa utlandska va-
ror sjonk forra aret steg varuimporten med mattliga
2,3 %. Den svaga efterfragan pa utlandska varor
forklaras framst av en dampad inhemsk efterfrageut-
veckling. | ar och nasta ar berdknas varuimporten
Oka som en foljd av en tilltagande aktivitet i den
svenska ekonomin. Den totala varuimporten vantas
darmed stiga med knappt 5 % 1997 och med
knappt 6 % 1998. Overskottet i byteshalansen 6kar
till 77 miljarder kronor ar 1998 vilket motsvarar
4,2 % av BNP.

4.1 Varuhandeln

Marknadstillvaxten inom OECD-omradet tilltog
mot slutet av 1996 samtidigt som utvecklingen pa de
asiatiska marknaderna var fortsatt stark. Darigenom
vande ocksa den svenska exporten uppat under and-
ra halvaret. Marknadstillvaxten i Vasteuropa forut-
ses 6ka successivt under aren 1997 och 1998 medan
den amerikanska ekonomin néasta ar gar in i en lug-
nare fas. Sammantaget berédknas darmed marknads-
tillvaxten for svenska varor stiga fran 6 % ar 1996
till 7 % saval 1997 som 1998. Under bada aren bi-
drar den starka expansionen utanfor OECD-
omradet i betydande omfattning till den goda ut-
vecklingen dven om importtillvaxten i dessa lander
avtar nagot. Varuexporten blev sammantaget nagot
svagare an forvantat 1996. Utvecklingen tyder pa ett
nagot samre konkurrenslage an forutsett. Pa OECD-
marknaden uppgick andelsforlusten till 1 % medan
exportutvecklingen pa 6vriga marknader var fortsatt
mycket gynnsam. Den negativa andelsutvecklingen
pa OECD-marknaden kan forklaras av de relativ-
prishtjningar som foljde pa kronforstarkningen un-
der 1995 och forsta halvaret 1996. Métt som arsge-
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nomsnitt steg de svenska relativpriserna mellan 1994
och 1996 med sammanlagt nastan 6 % vilket rim-
ligtvis borde leda till betydande andelsforluster. Ef-
fekterna av prishdjningen motverkades emellertid
delvis av svensk exportindustris gynnsamma produk-
tinrikning med en kraftigt expanderande elektroin-
dustri (inkl. teleproduktindustrin). Inom elektroin-
dustrin ar efterfragetillvéxten inom vissa segment for
narvarande mycket hdg. Andelen elektrovaror i den
totala svenska exporten steg fran 11 % i borjan av
1990-talet till 17 % forra aret. En stor del av denna
exportokning har skett pd de asiatiska marknaderna
dar andelarna har Okat kraftigt de senaste aren. |
denna region vantas den gynnsamma utvecklingen
halla i sig ocksa i ar vilket innebar att exportutveck-
lingen blir fortsatt mycket stark pa marknaderna
utanfor OECD-omradet. Fr.o.m. 1998 antas att en
fortsatt expansion i storre utstrackning ske genom
produktion pa plats, snarare d&n genom export fran
Sverige.

De internationella priserna pa industriprodukter
antas oka i mycket liten omfattning de narmaste tva
aren. Svensk industris goda lonsamhet i utgangslaget
och ett relativt 1agt kapacitetsutnyttjande bedoms
innebdra att exportforetagen uppvisar ett mycket
aterhallsamt prisbeteende saval 1997 som 1998 och
darmed stravar efter att bibehalla marknadsandelar-
na. | &r antas kronan forsvagas med 2 % métt som
arsgenomsnitt for att 1998 ater starkas nagot. Matt i
svensk valuta bedéms exportféretagen hdja priserna
pa bearbetade varor med drygt 2 % mellan 1996
och 1998, vilket implicerar en lika stor sdnkning av
relativpriset. Som ett resultat av kvarddjande effekter
av de mycket kraftiga relativprishojningarna aren
dessforinnan bedéms dock anda svensk exportin-
dustri forlora andelar pd OECD-marknaden med
knappt 1% mellan 1996 och 1998. Den negativa
utvecklingen inom OECD motverkas dock av ex-
portframgéangarna inom 6vriga regioner varvid an-
delarna pa varldsmarknaden antas bli oférandrade.

DIAGRAM 4.1
Export, marknadstillvaxt och
marknadsandelar for bearbetade
varor, 1988-1998
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Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet



TABELL 4.1 EXPORT OCH IMPORT AV VAROR
MILJARDER KR
1996
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PROCENTUELL VOLYMUTVECKLING
1996 1997 1998

PROCENTUELL PRISUTVECKLING
1996 1997 1998

Varuexport

Bearbetade varor 490,0 6,3 7,1 6,7 -5,7 0,9 1,3
Fartyg 2,7 -15,5 5,0 0,0 0,1 0,5 0,0
Petroleumprodukter 12,0 6,8 5,0 2,5 53 54 3,4
Ovriga ravaror 60,9 4,0 3,4 2,2 -11,7 4.8 1,5
Summa export 565,7 5,9 6,6 6,1 -6,2 1,4 1,3
Varuimport

Bearbetade varor 356,3 0,8 6,0 6,0 -6,0 1,2 15
Fartyg 4,2 7,5 7,5 26,3 -0,3 2,2 -0,2
Rdolja 17,3 1,7 4,5 2,6 12,2 8,1 -7,1
Petroleumprodukter 17,0 31,0 -8,5 1,7 -0,6 8,6 -5,3
Ovriga ravaror 49,8 54 1,9 2,3 -13,0 1,8 -1,8
Summa varuimport 4447 23 49 55 -6,1 18 05

Anm.: Varuexporten &r i tabellen redovisad enligt utrikeshandelsstatistiken.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Efter tva ar med hoga okningstal steg importen av
varor forra aret med mattliga 2,3 %. Den dampade
importen férklaras framfor allt av en avmattning i
den inhemska efterfrdgan. Den privata konsumtio-
nen tilltog visserligen under &ret och en viss investe-
ringstillvaxt noterades, men lageravvecklingen inom
industrin och handeln sankte efterfrdgan markant.
Efter en otnskad lageruppbyggnad av framfor allt
industrins insatsvaror i slutet av 1995 paborjades en
avveckling av dessa lager i stallet for att nya varor
koptes in. Aven den inhemska handeln justerade ned
sina lagerstockar efter den lageruppbyggnad som
skedde under 1995. Dartill skall 1aggas att exportens
sammansattning under 1996 forskéts i riktning mot
mindre importberoende produktion. Exportdkningen
forklaras namligen till stora delar av framgangarna
for den svenska elektroindustrin. Denna bransch
torde ha en lagre andel utlandska insatsvaror &n an-
nan industriproduktion, t.ex. fordonsindustrin, vilket
skulle kunna vara ytterligare en forklaring till den
ldga importen. Effekterna av exportens sammansatt-
ning vantas fortsatta inledningsvis i &r men avtar i
takt med att uppgdngen i industriproduktionen
breddas.

Justeringen av lagren avslutas i ar, och en 6kad
privat konsumtion tillsammans med en stigande in-
dustriproduktion medfor dkad import av varor de
narmaste aren. Aven om den totala investeringstill-
véaxten mattas betydligt i ar beréknas anda en fort-
satt uppgang i maskininvesteringarna bidra till en
stigande efterfragan av utlandska varor. Totalt van-
tas varuimporten oka med 4,9 % i ar och med
5,5 9% 1998.

Nettoexporten av varor, dvs. export minus im-
port, har under aren 1993 till 1996 bidragit till BNP-

tillvaxten i betydande omfattning. | genomsnitt har
det arliga bidraget uppgatt till 1,3 procentenheter.
Orsaken ar den laga inhemska efterfragan samt
svensk exportindustris gynnsamma konkurrenslage.
Effekten avtar gradvis néar okningtakten for varuim-
porten ater tilltar i samband med att den inhemska
efterfrdgan aterhamtar sig. Genom att exporten nu
ar sa mycket storre &n importen medfér samma 6k-
ningstal for dessa delar att nettoexporten anda ger
ett positivt bidrag till BNP. Under 1997 minskar net-
toexportens bidrag till BNP-6kningen till 1 procen-
tenhet for att 1998 uppga till drygt 1/2 procentenhet.

4.2 Bytesbalansen

Under lagkonjunkturen i borjan pa 1990-talet uppvi-
sade bytesbalansen mycket stora underskott. P& nag-
ra fa ar har underskotten vants till ett vaxande Gver-
skott. Darigenom kan ocksa den totala nettoskulden
till utlandet, som vid utgangen av 1996 uppgick till
716 miljarder kronor, bdrja amorteras ned. Bytes-
balansen som andel av BNP steg forra aret till 2,5 %
frimst genom en stark forbattring av handelsbalan-
sen. Varuexporten har under en foljd av ar okat
snabbare an importen vilket &r forklaringen till de
stora Overskotten. Under de narmaste aren Okar
Overskottet i bytesbalansen ytterligare och berdknas
uppga till 61 miljarder kronor ar 1997 och till 77
miljarder kronor 1998, motsvarande 4,2 % av BNP.
Aven i ett medelfristigt perspektiv beridknas byteba-
lansen motsvara drygt 4 % av BNP. Det finns ett an-
tal faktorer som kan motivera dverskott av denna
storlek i bytesbalansen. En sadan faktor ar den hdga
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nettoskulden gentemot utlandet. FOr att minska ris-
kerna for allvarliga obalanser vid en lagkonjunktur i
framtiden &r det 6nskvért att landets nettoskuld gen-
temot utlandet ligger pa en betydligt lagre niva an i
dagslaget. En annan faktor ar Sveriges aldersstruktur
som i ett langre perspektiv kommer att krava att
landet har byggt upp en tillréckligt stor nettofor-
moérmogenhet som kan klara av resursforbrukning-
en, da en storre andel av befolkningen &ar pensionarer

TABELL 4.2 BYTESBALANSEN

Miljarder kronor

1995

1996

1997

1998

Varuexport 564,4 561,1 606,7 652,4
Varuimport 458,8 441,0 470,8 499,4
Korrigeringspost 0,4 -0,1
Handelsbalans 106,0 120,0 1359 1529
Sjéfartsnetto 10,1 10,6 11,4 12,3
Ovriga transporter -0,8 -0,9 -1,5 -1,7
Resevaluta -14,1 -17,4 -20,6  -23,8
Ovriga tjénster 1,3 2,4 1,6 0,8
Tjanstebalans -3,4 -5,3 9,1 -124
Loner -1,2 -1,5 -1,5 -1,6
Avkastning pa kapital -45,0 -54,1 -44,4  -39,9
darav
rantenetto -64,3 -64,1 -56,6  -53,1
direktinvesteringar 22,0 17,0 19,5 20,9
portfoljaktier -2,7 -6,9 -7,3 -1,7
Ovriga transfereringar 21,1 -17,6 -19.4  -22,0
Bytesbalansen 35,3 41,5 61,4 77,0
Andel av BNP 2,1 2,5 3,5 4,2

Anm.: Bytesbalansen &r enligt Riksbankens definition.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksbanken och Finansdepartementet.

Den viktigaste forklaringen till forsdmringen av
tjanstenettot &r att det svenska resandet utomlands
steg med 16 % forra aret. En del av den kraftiga
forsamringen i resevalutanettot 1996 beror dock pa
en kraftig 6kning av granshandeln samt direktimpor-
ten av bilar som registreras som utflode av resevalu-
ta. Dessa faktorer berdknas dock 6ka i mindre om-
fattning i ar, bl.a. till foljd av sankt alkoholskatt pa
6l och sjunkande bilpriser pa den svenska markna-
den. Kronforstarkningen har emellertid gjort det re-
lativt sett billigare att semestra utomlands och dyrare
att semestra i Sverige. | kombination med en allmén
uppgang av hushallens efterfragan innebéar detta att
en viss forsvagning i resevalutanettot kan forvéantas
fram till 1998. De 6vriga posterna i tjanstebalansen
forsamras marginellt pa grund av det samre konkur-
renslage som uppstatt efter apprecieringen av kronan
under 1995 och 1996. Sammantaget forsamras
tjnstebalansen med 7 miljarder mellan 1996 och
1998.

Kapitalavkastningsnettot forbéattras i snabb takt
de narmaste tva aren. Bytesbalanstverskotten med-
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for att nettoskulden till utlandet minskar samtidigt
som den internationella rantenedgangen samt appre-
cieringen av kronan medfor lagre rantebetalningar.

Konjunkturavmattningen forra aret innebar att
avkastningen pa investeringar foll saval i Sverige som
internationellt. Resultatet blev att dverskottet i av-
kastningen pa direktinvesteringar minskade, efter-
som de svenska tillgdngarna utomlands Gverstiger de
utlandska i Sverige. | ar och néasta ar forutses en
svagt stigande lonsamhet bade i Sverige och utom-
lands varvid nettot av avkastningen pa direkta inves-
teringar okar marginellt. Utdelningar pa portfoljakti-
er till utlandet steg kraftigt forra aret. Det
sammanhanger med att svenska foretag har valt att
dela ut en stdrre del av vinsten &n tidigare. Eftersom
det utléndska innehavet av portfoljaktier &r betydligt
storre &n det svenska innehavet av utlandska aktier
medfér en &ndrad utdelningspolicy en férséamrad
nettoavkastning. Under prognosperioden antas en
oforandrad utdelningspolicy och darmed ett ofor-
andrat netto.

EU-medlemskapets nettobelastning pa bytesbalan-
sen blev 6,5 miljarder kronor ar 1996. Belastningen
pa bytesbalansen okar nar infasningsavdraget suc-
cessivt reduceras. Nettobelastningen beraknas uppga
till 8 miljarder kronor 1997 och till 11 miljarder
kronor 1998.

DIAGRAM 4.2
Bytesbalans som andel av BNP i Sverige och EU,
1980-1998
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Kallor: OECD, Sveriges riksbank och Finansdepartementet



5 NARINGSLIVETS PRODUKTION

Efter tva &r med en arlig produktionstillvaxt p& 5 %
dampades tillvaxttakten i naringslivet forra aret till
2 %. Avmattningen i industrikonjunkturen mot slu-
tet av 1995 och under inledningen av 1996 innebar
ocksa att produktionsokningen i de industrirelatera-
de tjanstesektorerna begrénsades, samtidigt som ex-
pansionen i de hemmamarknadsinriktade delarna av
naringslivet var mattlig.

TABELL 5.1 NARINGSLIVETS PRODUKTION
Procentuell volymférandring

1995 1996 1997 1998

Jordbruk, fiske och skogsbruk 7,7 3,7 2,5 2,3
Industri 9,8 2,1 4.8 43
El, gas, vdrme och vattenverk 1,9 0,2 33 0,0
Byggnadsindustri -2,4 21 -0,9 4,7
Naringslivets tjanster 3,7 1,8 2,1 2,1
Summa néringsliv 50 17 2,7 29

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet

En forstarkning av det europeiska konjunkturlaget
beraknas ge en exportledd uppgang i naringslivet
under innevarande &r. Investeringsvaruindustrin
gynnas av den goda investeringskonjunkturen i Vast-
europa samtidigt som den fortsatt starka produk-
tionsutvecklingen inom telekommunikationsektorn
vantas bidra till att sektorn véxer snabbare &n forra
aret. Produktionen inom basindustrin vander ocksa
uppat. Tudelningen mellan en expanderande export-
sektor och en dampad hemmamarknadssektor avtar
successivt i ar genom att uppgangen i den privata
konsumtionen beréknas stimulera de konsumtionsin-
riktade delarna av tjanstesektorn. Den starkaste till-
vaxten inom tjanstesektorn véntas dock komma i
foretag som huvudsakligen producerar tjanster for
industrin sdsom uppdragsverksamhet och akerier.
Nasta ar beraknas exportens bidrag till tillvaxten
minska vilket innebar att en stdrre del av den forut-
sedda produktionstillvaxten istallet kommer inom
den hemmamarknadsorienterade delen av industrin
samt i de konsumtionsorienterade delarna av tjanste-
sektorn. Réntefallet och ett hogre resursutnyttjande
inom néringlivet forutses leda till ett kraftigt upp-
sving i byggnadsindustrin nasta ar. Sammantaget be-
raknas produktionen i naringslivet 6ka med knappt
2,7 % ar 1997 och med 2,9 % ar 1998

5.1 Industrin

Industriproduktionen foll i bérjan av 1996. Avmatt-
ningen marktes tydligast i den cykliska basindustrin
dar betydande 6kningar av fardigvarulagren tving-
ade fram produktionsnedskarningar. En viss for-
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starkning i det europeiska konjunkturlaget under
andra halvaret samt ett lageromslag inom basindust-
rin innebar emellertid att industrikonjunkturen tog
fart mot slutet av forra aret. Produktionen steg med
nara 4 % fjarde kvartalet jamfort med kvartalet in-
nan. For helaret 1996 6kade industriproduktionen
darmed med 2,1 %. Uppgangen forra aret var framst
begransad till elektroindustrin dar produktionen in-
om teleproduktindustrin steg med hela 35 %.

I &r och nasta ar forutses en gradvis stigande efter-
fragan pa investeringsvaror i Vasteuropa tack vare
ett Okat resursutnyttjande och laga rantor. Detta
gynnar den svenska verkstadsindustrin som i hdg
grad ar specialiserad pa investeringsvaror. Under
1997 berdknas ocksd den fortsatt starka produk-
tionsutvecklingen inom telekommunikationssektorn
bidra till att investeringsvaruindustrin véxer snabba-
re an forra aret. Genom att lageranpassningproces-
sen inom basindutrin &r dver forvantas dven produk-
tionen inom denna sektor vaxa kraftigt i ar.

Industrins orderingdng steg ovéantat kraftigt i
borjan pa 1997 vilket indikerar att konjunkturen ar
pa vag upp. Tudelningen mellan en stark exportsek-
tor och en svag hemmamarknadsindustri verkar
emellertid bestd annu en tid. Denna bild bekraftas
ocksd av Konjunkturinstitutets manadsbarometer
fran februari som visar pa en kraftigt stigande or-
deringdng pa exportmarknaden for samtliga storre
industrisektorer medan orderflodet pa hemmamark-
naden ligger kvar pad oférandrad niva. Under andra
halvaret 1997 och framforallt under 1998 véantas
dock produktionen stiga snabbare i den inhemskt
orienterade industrin i samband med att den in-
hemska investeringskonjunkturen ater vander uppét.
Okningstakten i exportindustrin avtar daremot na-
got nasta ar nar de kraftiga relativprishtjningarna
aren 1995 och 1996 beraknas sla igenom i form av
vissa marknadsandelsforluster. Sammantaget beréak-
nas industriproduktionen stiga med knappt 5 % i ar
och med drygt 4 % nasta ar.

Industrins faktiska kapacitetsutnyttjande ©kade
nagot under fjarde kvartalet 1996 och uppgick dar-
med till 88,4 % vilket var 1,6 procentenheter lagre
an utnyttjandegraden vid forra konjunkturtoppen ar
1994. Kapitalstocken berdknas vaxa med ungefar
10 % mellan 1996 och 1998. Mot bakgrund av den
mattliga produktionsokningen bedéms darfor kapa-
citetsutnyttjandet sjunka nagot under loppet av inne-
varande ar for att sedan gradvis 6ka ndgot. Under
hela perioden 1997-1998 vantas det relativt laga re-
sursutnyttjandet bidra till ett svagt pristryck.
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TABELL 5.2 NYCKELTAL FOR INDUSTRIN
Procentuell férandring

1995 1996 1997 1998

Industriproduktion 9,8 2,1 4,8 4,3
Lonekostnad per timme 5,6 7,8 51 4,0
Produktivitet 51 2,2 5,5 3,0
Enhetsarbetskostnad, (ULC) 0,5 55 -0,4 1,0
14 OECD-l&nders ULC 1,0 1,5 1,1 0,9
14 OECD-l&nders ULC, SEK 2,6 -1,7 3,4 0,1
Relativ ULC, SEK -2,1 14,3 -3,7 0,9
Vinstmarginal, foréandring 1,3 -2,3 0,3 0,4
Bruttogverskottsandel’ 40,1 341 352 364

! Bruttodverskottsandel avser andelen av féradlingsvardet till faktorpris.
Anm.: Konkurrentlandernas ULC (Unit Labour Cost, dvs. Arbetskostnad
per producerad enhet) och véaxelkurser ar viktade med OECD:s konkur-
rensvikter, som tar hansyn till konkurrensen med bade export och
hemmaproduktion p& exportmarknaden. Konkurrensen gentemot l4n-
derna utanféor OECD-omradet &r inte inkluderad.

Kallor: OECD, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

Svensk industris gynnsamma konkurrenslage forsva-
gades avsevart 1996. Lénekostnaderna steg betydligt
mer &n i omvarlden samtidigt som produktivitetstill-
vaxten avtog. | kombination med apprecieringen av
kronan innebar det att industrins relativa enhetsar-
betskostnad, réknat i gemensam valuta, steg med ca
14 % jamfort med Sveriges 14 viktigaste konkur-
rentlander. Med ett sdmre relativt kostnadslage tilltar
omvandlingstrycket vilket leder till ett storre rationa-
liseringsbehov och darmed hégre produktivitet. Den
hogre produktiviteten ar ocksd resultatet av att en
betydande del av expansionen i ar sker i de hogpro-
duktiva delarna av industrin sdsom basindustri och
elektroindustrin. Produktiviten beréknas 6ka med
hela 51/2 % enbart i &r och med 3 % nasta ar. Lo-
neokningarna saval i ar som néasta ar forutses vara
hogre an i omvarlden men samtidigt utvecklas pro-
duktiviteten mer gynnsamt i Sverige. Darmed berak-
nas industrins relativa kostnadslage ater forbattras
och torde ur ett internationellt perspektiv vara for-
hallandevis fordelaktigt. Den snabba produktivitets-
utvecklingen 1997 och 1998 motverkar en storre

DIAGRAM 5.1
Industrins arbetskostnad per producerad enhet i Sverige

relativt 14 OECD-lander, 1980-1998
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Kallor: OECD, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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sysselsattningsdkning i industrin. Trots att produk-
tionen stiger med Over 9 % resulterar det i endast
3 000 fler sysselsatta.

Industrins l6nsamhet, métt som driftséverskottet
brutto som andel av foradlingsvardet, sjonk fran ex-
tremt hoga 40 % ar 1995 till 34 % ar 1996. Kon-
junkturavmattningen har medfort en stark priskon-
kurrens saval i Sverige som utomlands. Pa
basindustrins produkter har priserna till och med
fallit rejalt. Matt i &rstakt brots dock prisnedgangen i
februari i ar pa saval export - som hemmamarkna-
den. Trots mycket laga internationella prisékningar
berdknas insatsvarukostnaden 0ka med drygt 1 %
under 1997. Det kan forklaras av krondepreciering-
en som hojer importpriserna. Arbetskraftskostnaden
per timme stiger med ca 5 % i &r men 6kningen av
de rorliga kostnaderna begransas anda till knappt
1 % till foljd av den mycket fordelaktiga produktivi-
tetsutvecklingen. Prisprognosen forutsatter ett fort-
satt aterhallsamt prisbeteende hos exportforetagen.
Detta stéds av Konjunkturinstitutets februaribaro-
meter dar det framgar att exportforetagen planerar
for mycket mattliga prisokningar. Produktpriserna
beraknas sammanvagt 6ka med drygt 1 % ar 1997.
Lonsamheten beraknas saledes stiga svagt i ar.

Nasta ar vantas den starkare internationella kon-
junkturen leda till en hogre internationell prisok-
ningstakt. Till foljd av dverkapacitet inom de flesta
sektorer antas dock prishdjningarna i ett historiskt
perspektiv bli begransade. | den cykliska basindustrin
vantas daremot vinstmarginalerna ater stiga. Den
pagaende kapacitetsutbyggnaden i svensk exportin-
dustri beddms leda till ett dampat prisbeteende i 6v-
riga exportindustrin och darmed oférandrade mar-
ginaler nasta ar. En viss tillvaxt i den inhemska
efterfragan berdknas innebéra att de mer pressade
hemmamarknadsforetagen forbattrar sin vinstsitua-
tion nagot. For industrin som helhet berdknas dar-
med vinstandelen stiga till 36 % 1998 vilket ar en
I6nsamhet pa god europeisk niva.

DIAGRAM 5.2

Industrins bruttooéverskottsandel, 1980-1998
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5.2 Byggnadsverksamheten

Byggsektorns produktion steg med 2 % forra aret
efter att ha fallit med ndrmare 30 % mellan 1990
och 1995. Stabiliseringen var delvis resultatet av
omfattande statliga stimulansatgarder riktade mot
bostadssektorn men ocksa av det kraftigt dkande
byggandet av industrilokaler samt en viss uppgang
for dvrigt husbyggande.

TABELL 5. 3 BYGGNADSVERKSAMHET

Miljarder kr Arlig
Lépande priser procentuell férandring
1996 1995 1996 1997 1998

Byggnadsinvesteringar 1149 -3,6 2,8 -3,2 7,4

Néringslivet 58,9 13,1 3,7 19 58
Myndigheter 25,7 -1,5  -10,5 -39 43
Bostader 30,3 -28,8 14,7 -12,3 13,7

Reparationer och under- 81,0 -1,2 1,1 28 08
hall

Totalt 195,9 2,7 2,1 -09 47

Kallor: Statistiska centralbyr&n, Konjunkturinstitutet och
Finansdepartementet

Byggvolymen beraknas falla tillbaka nagot i ar for
att sedan stiga kraftigt under 1998. Sysselsattning-
sokningen i byggsektorn begransas dock till 2 000
fler arsarbeten 1998 jamfort med 1996. De tempora-
ra investeringsbidragen forefaller ha lett till en tidiga-
relaggning av paborjandet av bostader 1996 fran slu-
tet av aret till borjan pé forra aret. Det medfor att
bostadsinvesteringarna i ar tillfalligt sjunker trots att
de fundamentala faktorerna talar for att en stabil
uppgangsfas ar nara forestaende. Rantorna har sjun-
kit, vakansgraden har stabiliserats och en viss
prisuppgang pa bostader har inletts. Regionalt har
ocksa vissa bristsituationer redan uppstatt. Inom
storstadsomradena ligger marknadsvardet redan idag
Over nyproduktionskostnaden vilket gor det I6nsamt
att bygga nytt. Laga realrantor samt en gradvist for-
battrad arbetsmarknad bor oka efterfragan pa nya
bostader nasta ar. Under aren 1997 och 1998 berék-
nas ocksa laga rantor och 6kad privat konsumtion
medfdra en viss uppgang av byggandet av kommer-
siella lokaler och kontorslokaler. Till foljd av forse-
ningar och inskrankningar av vissa av de stora in-
frastrukturprojekten beréknas myndigheternas bygg-
investeringar fram till 1998 bli betydligt lagre &n vad
som tidigare angivits. Ar 1997 erhalls skattereduk-
tion for reparation av och ombyggnad av bostéder
vilket tillfalligt drar upp underhallsvolymerna.
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6 ARBETSMARKNAD

Efter en successiv forbattring under perioden 1994-
1995 forsvagades arbetsmarknadsléget under 1996.
Antalet sysselsatta minskade under loppet av aret
med ca 20 000 personer. Den Oppna arbetsltsheten
steg samtidigt fran knappt 8 % till ca 8,5 % av ar-
betskraften. Okningen av arbetslésheten dampades
av att antalet personer i konjunkturberoende ar-
betsmarknadspolitiska atgarder 6kade med knappt
10 000 ar 1996, matt som arsgenomsnitt. Under de
forsta manaderna i ar har arbetsmarknadslaget for-
svagats ytterligare och det finns &nnu inga tydliga
tecken pa forbattring. Produktionen beddms dock
stiga under aret vilket vantas resultera i 6kad syssel-
sattning under andra halvaret. Sysselsattningen fort-
sétter sedan att 6ka under 1998. Den Oppna arbets-
[6sheten berdknas falla fran 8,1 % 1996 till 7,1 %
1998. Minskningen av antalet arbetsldsa beror fram-
for allt pa satsningar inom arbetsmarknadspolitiken
och ett okat antal reguljara utbildningsplatser. Sum-
man av Oppet arbetslésa och personer i konjunktur-
beroende arbetsmarknadspolitiska atgarder faller
fran 12,6 % 1996 till 11,8 % 1998.

TABELL 6.1 ARBETSMARKNAD
Arlig procentuell forandring

1995 1996 1997 1998

BNP, producentpris 4,2 1,1 22 24
Produktivitet 2,0 1,0 2,7 16
Antal arbetade timmar 2,0 01 -05 0,7
Medelarbetstid 0,5 0,7 02 00
Antal sysselsatta 15 -06 -0,7 0,7
Arbetskraft 12 -02 -09 -02
Oppen arbetsloshet * 77 81 79 71
Personer i konjunkturberoende

arbetsmarknadspolitiska atgarder* 4.4 4,5 47 47

'Procent av arbetskraften, niva.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet.

Sysselsattningen foll mellan 1990 och 1995 med
knappt 500 000 personer. Sysselsattningsnedgéngen
motsvarades inte av en lika kraftig produktions-
minskning eftersom produktiviteten steg mycket
snabbt dessa &r. En hdg produktivitetstillvaxt leder
pa kort sikt till en svag sysselséttningsutveckling me-
dan det pa lite langre sikt 6kar forutsattningarna for
en god tillvaxt i ekonomin och hdg standard och
Okad valfard. Produktiviteten steg under perioden
1990-1995 med drygt 2 % per ar i genomsnitt, vilket
var betydligt hogre &n den genomsnittliga produkti-
vitetstillvéxten under 1980-talet. Utover de omfat-
tande rationaliseringar som genomfdérdes under peri-
oden, i synnerhet inom industrin, finns flera troliga
forklaringar till den starka produktivitetstillvéxten.
Personalomsattningen sjonk efter 1990, vilket bl.a.
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ledde till minskade kostnader for administration och
upplarning m.m. Sjukfranvaron har ocksa minskat
under 1990-talet. En minskad sjukfranvaro gor att
arbetsstyrkan battre anpassas till produktionen och
situationer med for manga eller for fa arbetare und-
viks. Foretagens behov av att halla ett Gverskott av
anstéllda, for att klara produktionen &ven vid sjuk-
franvaro, minskar darmed.

Under de narmaste aren antas produktiviteten
fortsatta att stiga i snabb takt. Visserligen &ar det inte
sannolikt att sjukfranvaron och personalomsatt-
ningen fortsatter att minska i samma takt som under
de senaste aren men daremot &r det troligt att ratio-
naliseringarna inom néringslivet fortsatter. Rationa-
liseringstrycket har ocksa Okat pa grund av de for-
héllandevis hdga I6nedkningarna under 1996. Aren
1996-1998 antas den totala produktiviteten stiga
med i genomsnitt drygt 1,5 % per ar, vilket ar lagre
an i borjan pa 1990-talet men hogre &n pa 1980-
talet. Produktivitetstillvixten varierar dock relativt
kraftigt mellan aren. | borjan av 1996 mattades akti-
viteten i ekonomin tillfalligt av, vilket ledde till en
viss Overkapacitet med lagre produktivitet som foljd.
Under 1997 o6kar produktionen pa nytt vilket inte
forutsatts resultera i 6kad sysselséttning forran under
andra halvaret. Tillvaxten vantas ocksa bli hog inom
naringar med hog produktivitetsniva, framst bas-
och elektroindustrin. Dérmed stiger den genomsnitt-
liga produktiviteten markant. Under 1998 blir 6k-
ningen mer mattlig.

Medelarbetstiden har, liksom produktiviteten, sti-
git kraftigt under hela 1990-talet. Aven en 6kning av
medelarbetstiden leder pa kort sikt till en svagare
sysselsattningsutveckling medan den pa langre sikt
forbattrar forutsattningen for hdg produktivitet och
darmed hog standard och tryggad vélfard. Huvudor-
saken till att medelarbetstiden 6kat &r att sjukfranva-
ron har minskat. Den lagre sjukfranvaron torde i sin
tur bero pa de regelandringar som genomforts i sjuk-
forsékringssystemet och det samre arbetsmark-
nadslaget. Franvaron pa grund av vard av barn har
ocksd minskat sedan bdrjan pa 1990-talet. Detta
hénger samman med att antalet nyfédda har minskat
under de senaste aren. En annan faktor som har bi-
dragit till den stigande medelarbetstiden &r att ande-
len egna foretagare 6kat. Denna grupp har en hogre
genomsnittlig arbetstid an de anstallda. Overtidsut-
taget varierar med konjunkturen och steg saledes
under 1994 och 1995. Overtidsuttaget har dock en
relativt begransad effekt pd medelarbetstiden.

Hur medelarbetstiden kommer att utvecklas
framover ar svart att bedoma. De flesta faktorer ta-
lar dock for att 6kningen av medelarbetstiden dam-
pas. Sjukfranvaron kan visserligen fortsitta att
minska nagot under innevarande ar till foljd av for-
langningen av arbetsgivarperioden i sjukforsakring-
en. Effekten torde dock bli relativt begransad med



tanke pa att sjukfranvaron nu ligger pa en historiskt
sett 1ag niva. Inom vissa sektorer forekommer ocksa
arbetstidsdelning och 6vergdng mot mer konjunktur-
anpassad arbetstid pa lokal niva, vilket kan bidra till
att arbetstiden sjunker.

Sysselséattningen foll markant i bdrjan av 1996
men planade sedan ut under det andra halvaret. Un-
der inledningen av 1997 har emellertid sysselsatt-
ningen vént nedat igen. Det finns inte heller nagra
tydliga tecken pa en uppgang under den narmaste
framtiden. Antalet nyanméalda lediga platser ligger
fortfarande pa en lag niva och enligt den senaste
konjunkturbarometern réknar inte foéretagen med att
Oka antalet anstéllda. Produktionen bedéms dock
stiga relativt snabbt under innevarande ar vilket an-
tas resultera i en okad efterfragan pa arbetskraft un-
der andra halvaret. Trots detta minskar antalet sys-
selsatta med ca 30 000 personer, méatt som
arsgenomsnitt. Under 1998 vantas saval produktio-
nen som efterfragan pa arbetskraft fortsatta att stiga.
Det innebdr att den genomsnittliga sysselsattningen
ar 1998 ligger pa ungefar samma niva som ar 1996.
| vissa sektorer stiger dock sysselsattningsnivan un-
der perioden medan den faller inom andra. Inom in-
dustrin okar antalet sysselsatta med ca 3 000 perso-
ner. | byggsektorn antas produktionen och darmed
efterfragan pa arbetskraft forbli svag under 1997 for
att sedan stiga kraftigt 1998 i samband med att bo-
stadsinvesteringarna vander uppat fran en mycket
I&g niva. Sett 6ver hela perioden 6kar sysselsattning-
en i byggsektorn med 2 000 personer. | takt med att
den privata konsumtionen stiger véntas sysselsatt-
ningen inom de konsumtionsinriktade delarna av
tjanstesektorn att oka. Aven inom de industrirelate-
rade delarna av tjanstesektorn véntas sysselséattning-
en stiga till foljd av den relativt kraftiga produk-
tionsbkningen inom industrin. Inom kommunala
myndigheter fortsatter sysselsattningsminskningen
under 1997. Okade statsbidrag till kommunsektorn
1998 innebér att konsumtionen och dven sysselsatt-
ningen kan hallas ofdrandrad i sektorn som helhet
detta ar.

TABELL 6.2 SYSSELSATTNING
| OLIKA BRANSCHER

Tusental
personer

Forandring fran
féregdende ar

1995 1995 1996 1997 1998

Jord och skogsbruk 124 -11 -9 30-1
Industri 803 41 7 -7 10
Byggnadsverksamhet 230 6 -5 -4 6
Privata tjanster 1541 29 7 -1 14
Kommunala myndigheter 1094 -1 24 -12 0
Statliga myndigheter 193 -3 0 2 -1
Totalt 3986 59 -23 -29 28
Arbetskraft, totalt 4319 53 -9 -37 -10

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet
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I vilken man arbetslésheten minskar vid en viss sys-
selsattningsutveckling beror pa utvecklingen av ar-
betskraftsutbudet. Under 1996 minskade utbudet
samtidigt som sysselsattningen foll, vilket begrédnsade
Okningen av arbetslosheten. Forandringar i arbets-
marknads- och utbildningspolitiken péverkar i hig
grad utvecklingen av arbetskraftsutbudet. Utéver de
atgarder som redan ar beslutade tillkommer nu flera
nya forslag inom bada omradena. Inom arbetsmark-
nadspolitiken foreslas bland annat tillfallig av-
gangsersattning for aldre arbetslosa och resursarbete.
Resursarbete innebdr att arbetsgivare inom offentliga
verksamhet far ta emot en langtidsarbetslos som,
med erséttning motsvarande a-kassa, utfor kvalitets-
héjande arbete under en begransad tidsperiod. Dessa
kommer inte att registreras som sysselsatta utan som
varande i atgard utanfor arbetskraften. Inom utbild-
ningspolitiken foreslas utdkad kvalificerad yrkesut-
bildning fran och med hosten 1998 samt en utdkning
av tidigare beslutad utbildningssatsning. Tillsam-
mans med de redan beslutade satsningarna pa re-
guljar utbildning innebér detta att det ar 1998 tillfors
medel for ca 23 000 extra platser inom den hogre
utbildningen och ca 118 000 extra platser inom vux-
enutbildningen, matt som arsgenomsnitt. Alla ovan-
staende atgarder reducerar arbetskraftsutbudet under
prognosperioden. P& grund av olika typer av undan-
trangningseffekter kommer dock sannolikt utbild-
ningssatsningen inte att fa fullt genomslag pa den
oppna arbetslosheten. Ovriga arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder ligger sammantaget pa ungefar samma
niva som ar 1996. Det sker dock en omfordelning
fran atgarder i arbetskraften till atgéarder utanfor ar-
betskraften, vilket innebédr att arbetskraftsutbudet
sinks. Sammantaget berdknas arbetskraftsutbudet
1997 minska mer &n vad sysselsattningen gor vilket
innebédr att den Gppna arbetsldsheten faller. Under
1998 fortsétter arbetskraftsutbudet att minska trots
att sysselsattningen da stiger.

DIAGRAM 6.1
Antal sysselsatta och personer i arbetskraften,
1980-1998
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TABELL 6.3 KONJUNKTURBEROENDE ARBETS-
MARKNADSPOLITISKA ATGARDER

Tusental personer

1995 1996 1997 1998

Totalt 189 196 202 202
| arbetskraften 59 41 26 24
Beredskapsarbete 14 8
Rekryteringsstdd 20 12
Utbildningsvikariat 11 10
Starta-eget-bidrag 10 10
Ovrigt' 4 0
Utanfér arbetskraften 129 155 176 178
Arbetsmarknadsutbildning 55 46
Arbetslivsutveckling 41 52
Kommunavtal/Ungdomspraktik 20 13
Datortek 2 12
Arbetsplatsintroduktion 11 32

*| posten 6vrigt ing&r ungdomsintroduktion och invandrarpraktik.

Anm.: For &ren 1997 och 1998 ingdar dven offentligt tillfalligt arbete och
personer i resursarbete i begreppet konjunkturoberoende arbetsmark-
nadspolitiska atgarder. Dessa ar per definition utanfor arbetskraften.
Daremot ingér inte dtgarderna jobbsokaraktivitet, féretagsutbildning
och yrkesinriktad rehabilitering.

Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.

Trots den relativt svaga sysselsattningsutveckling-
en faller darmed den Oppna arbetsltsheten relativt
kraftigt, frén 8,1 % av arbetskraften 1996 till 7,1 %
1998. Det motsvarar ca 45 000 personer. Summan
av Oppet arbetslosa och personer i konjunkturbero-
ende arbetsmarknadspolitiska &tgarder faller fran
12,6 % av arbetskraften 1996 till 11,8 % 1998. Ni-
van ar 1998 ar 0,7 procentenheter hogre 4n vad som
antogs i budgetpropositionen. Den fradmsta orsaken
till detta ar att efterfragan pa arbetskraft vantas ut-
vecklas betydligt svagare an vad som bedomdes da.

Prognosen 6ver sysselsdttning och arbetsloshet ar i
flera avseenden osaker. For det forsta &r det mycket
svart att bedoma i vilken man néaringslivet har moj-
lighet att fortsatta att rationalisera. Det finns i
dagsléget inga tydliga tecken pa en o6kad efterfragan
pa arbetskraft trots att flera faktorer talar for en rela-

DIAGRAM 6.2
Oppen arbetsléshet och konjukturberoende
arbetsmarknadspolitiska atgarder, 1985-1998
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tivt stark produktionstillvaxt. Haller denna utveck-
ling i sig under resten av aret finns det en risk for att
sysselséttningen utvecklas svagare &n vad som be-
doms i prognosen. For det andra &r det svart att av-
gora effekterna pa utbudet och den Gppna arbetslos-
heten av de nu foreslagna atgarderna. Antalet
atgarder ar mycket omfattande bade inom arbets-
marknadspolitiken och utbildningspolitiken. Visar
det sig svart att genomfora vissa atgarder eller fa till
stand alla utbildningsplatser, till foljd av t.ex. larar-
brist, finns det risk for att arbetslosheten blir hégre
an vad som antas i prognosen. Dessutom ar det svart
att avgora i vilken utstrackning arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder tranger undan ordinarie sysselsattning.



7 LONER

Den genomsnittliga timlonen i ekonomin steg fran
1995 till 1996 med drygt 6 % enligt Statistiska cent-
ralbyran. Avtalen gav lénedkningar pa 4,4 % och
I6neglidningen berdknas darmed till drygt 1,5 %.
Det ar en betydligt hdgre 16nedkningstakt an under
foregdende ar da lonerna steg med 3,4 %. Det ar
dock delvis en effekt av avtalens konstruktion. De
avtalade l6nedkningarna borjade ndmligen galla se-
nare ar 1995 an ar 1996, vilket resulterade i en sar-
skilt hog 6kning av genomsnittslonen fran 1995 ftill
1996°. Fran 1994 till 1997 beréknas den arliga Ione-
okningen till 4,7 % vilket ocksd ar anmarkningsvart
hogt, sett i ljuset av det svaga arbetsmarknadslaget.
Som jamforelse kan ndmnas att timlonerna i tillverk-
ningsindustrin i OECD 14 beréknas 6ka med i ge-
nomsnitt 3,3 % per ar. De kraftigaste 16nedkningar-
na 1996 noteras inom industrin dar 6kningstakten
Oversteg de avtal som slutits inom branschen med
flera procentenheter. Inom 6vriga sektorer var I6ne-
glidningstakten lagre. Under innevarande ar berak-
nas lonerna stiga med 4,7 % varav avtalen star for
3,7 procentenheter och 16neglidningen fér 1,0 pro-
centenheter. Avtalsforhandlingarna 1998 torde kun-
na resultera i att 16nedkningstakten dampas ytterli-
gare. FOr detta talar bla. att inflationsforvant-
ningarna sjunkit, att vinstmarginalerna faller samt en
Okad medvetenhet bland arbetsmarknadens parter
om vikten av Idnemoderation. Déartill bedoms ar-
betsmarknadsléget vara fortsatt svagt. Lonedkning-
arna antas darmed avta till 3,5 % ar 1998.

De centrala avtalsforhandlingarna beréknas ha
gett 16nedkningar for industrin pa 3,7 % ar 1996.
Dartill uppgick I6neglidning till knappt 4 %. Det &r
dock sannolikt att en del av den uppmétta I6neglid-
ningen kan forklaras av att flera foretag skot fram
tidpunkten for nar avtalen skulle borja galla fran
1995 till 1996 samtidigt som 6vriga avtalsrevisioner
troligtvis skedde tidigare under 1996 &n vad som var
Overenskommet vid forhandlingarna. Detta innebar
att de avtal som registreras i berdkningarna ar for
hoga 1995 och for laga 1996. Loneglidningen har i
sa fall ett jamnare forlopp an vad som redovisas i
tabell 7.1. Bortsett fran dessa tekniska faktorer maste
I6neglidningstakten anda betraktas som forhallande-
vis hdg. En forklaring till detta kan vara att de senas-
te arens okning av vinstmarginalerna, framfor allt
inom exportindustrin, nu kommer léntagarna till del.
Mot bakgrund av den kronforstarkning som skett
sedan mitten av 1995 beddms dock vinstlaget inom
industrin sjunka nagot. Loneglidningstakten inom

3

Det innebar att det vissa manader 1996 registrerades tva av-
talshojningar vid jamforelse av 16nenivan motsvarande manad
1995, vilket drog upp den genomsnittliga arstakten for heldret
1996.
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denna sektor torde dédrmed démpas. Dessutom har
inflationsférvantningarna successivt fallit samtidigt
som sysselsattningen inom industrin har minskat.
Loneglidningstakten antas darmed falla till 2 % ar
1997.

TABELL 7.1 TIMLONER
Arlig procentuell forandring

1995 1996 1997 1998

Industri 4,7 7,5 51
Avtal 3,0 37 31
Léneglidning 1,7 3,8 2,0

Byggnadsindustri 43 35 3,6
Avtal 2,3 2,6 31
Léneglidning 2,0 0,9 0,5

Privata tjanster 3,6 5,6 4,7
Avtal 2,5 4,6 37
Léneglidning 1,1 1,0 1,0

Statliga myndigheter 2,5 6,6 4,0
Avtal 1,0 5,0 35
Léneglidning 1,5 1,6 0,5

Kommunala myndigheter 1,5 5,9 5,2
Avtal 0,9 53 47
Léneglidning 0,8 0,6 0,5

Totalt 3,3 6,1 4,7 3,5
Avtal 2,1 4,4 3,7
Léneglidning 1,2 1,6 1,0
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Kéllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet.

Arbetsmarknadsléage och I6nsamhet forefaller i be-
gransad omfattning ha paverkat l6nekraven vid den
forra avtalsrorelsen. Trots ett finansiellt underskott
och minskad sysselsattning i kommunsektorn blev
avtalen for aren 1995-1997 ca 1 procentenhet hogre
i denna sektor an i industrin, dar sysselsattningen
steg och lénsamheten var god. Loneglidningen blev &
andra sidan relativt svag inom kommunsektorn 1995
och 1996 vilket sannolikt &r en effekt av de hoéga av-
talen, dven om I6neglidningen historiskt sett ar lagre
inom denna sektor. Lonerna inom byggnadssektorn
uppvisar tecken pa hog kanslighet for forandringar
av arbetslosheten medan daremot nivan pa arbets-
losheten verkar ha mindre betydelse. | boérjan av
1996 foll arbetslosheten ndgot vilket kan vara en
forklaring till att I6neglidningstakten var relativt
hdg, ca 2 %, under forsta halvaret 1996, trots att
arbetslosheten fortfarande 1&g kvar pa en extremt
hog niva, ca 30 %". Under andra halvéret steg ar-
betslosheten pd nytt samtidigt som I6neglidningstak-
ten avtog till strax under 0 %.

Att avtalen blev hoga vid forra avtalsrorelsen kan
delvis bero pa att inflationsférvantningarna vid tid-

4
Kalla: Byggnadsarbetarforbundet.



Prop. 1996/97:150 BILAGA 1

punkten for avtalsforhandlingarna var férhallandevis
héga och senare visade sig vara en overskattning,
vilket tyder pa att I6nebildningen inte hade anpassats
fullt ut till en laginflationsekonomi. Det fick ocksé
till foljd att reallonerna steg kraftigt 1996 for forsta
gangen under 1990-talet. Reallonedkningarna mot-
svarades inte av en lika hég produktivitetstillvaxt,
vilket innebar att foretagens I6nsamhet férsémrades.
Forsamrad lonsamhet kan endast i begransad om-
fattning kompenseras via hojda priser da penningpo-
litiken anpassas for att uppnd inflationsmalet. Istallet
drivs rationaliseringar fram vilket ddmpar sysselsétt-
ningsutvecklingen.

Det finns flera faktorer som talar for att avtals-
forhandlingarna 1998 ger ett ur sysselsattningssyn-
vinkel battre utfall &n de som sl6ts 1995. Inflations-
forvantningarna &ar betydligt lagre. Arbetslosheten
har under flera ar legat pa en mycket hog niva. Fore-
tagens vinstlage har ocksa forsamrats sedan 1995,
bl.a. som en foljd av intréffade I6nedkningar och
apprecieringen av kronan. Vissa avtal 16pte ut redan
vid arskiftet 1996/1997. De loneforhandlingar som
ar Klara for dessa branscher resulterade i lagre avta-
lade l6nedkningar an vid foregaende forhandlingar.
Det kan ses som en indikation pa att lénekraven
aven inom andra branscher kan komma att bli lagre
an vid foregdende avtalsforhandlingar. Det finns
dock faktorer som talar for att lonekraven kan
komma att vara fortsatt hoga framdéver. Trots hdga
nominella 16nedkningar under 1996 och 1997 6kar
exempelvis inte hushallens kopkraft namnvart, till
foljd av hojda skatter och sénkta transfereringar fran
den offentliga sektorn. Dessutom verkar forhand-
lingssystemet vara kansligt for de kortsiktiga makro-
ekonomiska forutsattningarna vid de kritiska tid-
punkter da avtalen sluts. Har sysselsattningen borjat
Oka och arbetslosheten falla nar avtalsforhandling-
arna sker skulle det kunna oka lonetrycket. Sam-
mantaget véager dock de faktorer som talar for lagre
avtal sannolikt tyngst. | prognosen antas Iénerna tka
med i genomsnitt 3,5 % ar 1998, vilket innebéar en
reallonedkning pa 1,8 %.

DIAGRAM 7.1

Timldneutveckling i hela ekonomin, 1980-1998
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Kallor: Statistiska centralbyrén, Konjunkturinstitutet och
Finansdepartementet
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Loneckningarna ar 1995 och 1996 lag 6ver den s.k.
Edinnormen pa 3,5 %, som definierats som en arlig
Okning av arbetskraftskostnaden i takt med Ovriga
europeiska lander. | en utvardering av den senaste
avtalsrorelsen gor den s.k. Edin-gruppen, som etable-
rade normen, beddmningen att arbetskraftskostna-
derna for aren 1995-1997 kommer att stiga med ca
1,5 % mer per ar &n genomsnittet i Gvriga europeis-
ka OECD-lander’. Det kompenseras inte fullt ut av
en hogre produktivitetstillvaxt i Sverige vilket inne-
bar att konkurrenskraften férsémras under perioden.
Déarmed dampas sysselsattningsutvecklingen via dels
ett Okat rationaliseringstryck, dels en svagare efter-
fragan till foljd av hogre priser pa svenska exportva-
ror. De 6kade arbetskraftskostnaderna har dock inte
till fullo slagit igenom i hojda priser vilket &an sa
lange begransat effekten pa efterfragan. Foretagen
har kunnat anpassa prisutvecklingen bl.a. genom att
sdnka vinstmarginalerna, som var mycket hdga i
borjan av 1995. Vinstmarginalerna kan dock inte
fortsatta att falla i samma takt som under de senaste
aren utan att det hammar den framtida tillvaxten
och okar rationaliseringstrycket ytterligare.
DIAGRAM 7.2

Timléneutveckling i industrin i Sverige och OECD 14,
1986-1998
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Anm.: Jamforelsen omfattar endast I6neutvecklingen i industrin
eftersom internationell statistik avseende timléneutvecklingen for
hela naringslivet saknas. OECD redovisar endast statistik 6ver I6n
per sysselsatt fér andra branscher. | detta begrepp fngas dven
forandringar i t.ex. medelarbetstiden upp vilket ger en ndgot missvi-
sande bild av konkurrenslaget.

Arbetsmarknadens parter fick i samband med var-
propositionen forra aret i uppdrag av regeringen att
den 31 mars i ar gemensamt formulera nodvandiga
forandringar av forhandlings- och l6nebildningssys-
temet for att sakerstalla en battre fungerande 16ne-
bildning. Inom industrisektorn har diskussionerna
resulterat i ett samarbetsavtal om en forhandlings-
ordning for de framtida avtalsforhandlingarna. Aven

® Vid beddmningen av arbetskraftskostnaderna i Sverige anvander
Edin-gruppen Konjunkturinstitutets prognos 6ver 16n per timme
inklusive l6nebikostnader. For dvriga lander anvéands OECD:s
prognos 6ver arbetskraftskostnad per sysselsatt i de europeiska
OECD-landerna exklusive Turkiet, Tjeckien, Polen och Ungern.



inom andra avtalsomraden har vissa initiativ tagits
till liknande samarbetsavtal. Fran samtliga centralor-
ganisationer pa saval arbetsgivarsidan som arbetsta-
garsidan har synpunkter pa den framtida l6nebild-
ningen inkommit men uppdraget har annu inte lett
till ndgon enighet i I6nebildningsfragan. De synpunk-
ter som framforts tyder dock pa att det finns en 6kad
insikt om l6neutvecklingens betydelse for arbetslés-
heten, sysselsattningen och tillvéxten i ekonomin.
Det kan i framtiden leda till 16neékningarna som lig-
ger mer i linje med I6nedkningarna i omvarlden.
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8 INFLATION

Inflationstrycket i Sverige ar for narvarande mycket
Iagt. De senaste fem manaderna har konsumentpris-
index (KPI) legat pa en lagre niva &n under motsva-
rande period &ret innan. Den senaste noteringen
(februari) visar en inflationstakt pa -0,4 %. Netto-
prisindex (NPI), vilket anger konsumentprisutveck-
lingen exklusive indirekta skatter och subventioner,
hade samtidigt fallit med hela 1,7 % under de senas-
te 12 manaderna. Fallen i KPI och NPI bor dock sar-
skiljas fran den ur samhallsekonomisk synvinkel
skadliga deflation som ké&nnetecknas av fallande till-
gangspriser. Tillgangspriserna stiger for narvarande
och den mycket laga uppmatta inflationen &r till stor
del en effekt av den kraftiga kronforstarkningen un-
der 1996 samt de sjunkande rantorna, vilka har re-
sulterat i betydande sénkningar av importpriser re-
spektive boendekostnader for egnahemségare. Detta
illusteras av att inflationen enligt det nyligen lansera-
de EU-harmoniserade indexet for konsumentpriser
(HIKP), som inte omfattar rantekostnader for egna-
hemségare, uppgick till 1,1 % i februari 1997. For-
utom réntefallet och kronforstarkningen forklaras
den laga registrerade inflationstakten dven av att in-
flationsbendgenheten i ekonomin har fallit betydligt.
Dessa faktorer antas &ven vara av stor betydelse for
den framtida inflationsutvecklingen.

Sedan oktober har den importvagda véaxelkursen
forsvagats med drygt 5 %. Detta beddms resultera i
en successiv hdjning av importpriserna under 1997.
Under de narmaste tva aren antas daremot kronan
forstarkas, vilket véntas leda till oférandrade im-
portpriser under 1998. Importprishdjningarna under
de senaste manaderna forefaller dock hittills inte ha
paverkat konsumentpriserna namnvart. Det kan fin-
nas flera orsaker till detta. Terminsakrade véxelkur-
ser i samband med import ar en méjlig forklaring.
En annan &r att lagren inom detaljhandeln &r stora,
varvid importprisokningar paverkar prisnivan med
en betydande fordrdjning. Konjunkturinstitutets
tjanstebarometer ger ett visst stod at ett sddant reso-
nemang. En tredje och kanske viktigare orsak &r att
inflationsbendgenheten fallit som en foljd av dels
Okad konkurrens, dels svarigheter att Overvaltra
kostnadsokningar pa konsumenterna nar den in-
hemska efterfragan ar svag och inflationen lag. Hog-
re importpriser berdknas till en del absorberas av
lagre marginaler inom handeln, vilket begrénsar ge-
nomslaget pa inflationen.

Rantorna har sedan arsskiftet vant uppat, delvis
som en foljd av kronforsvagningen. Givet en relativt
oférandrad ranteniva framover medfor anda det
kraftiga réntefallet under 1996 fortsatt sdnkta réante-
kostnader i och med att ca 80 % av hushallens bo-
stadslan utgors av bundna Ian. Dessa kommer under
de narmaste aren att successivt omsattas och da san-
nolikt till en lagre rénta an tidigare. L&agre rantekost-
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nader bedoms saledes fortsatta att dra ned konsu-
mentprisindex under 1997. Déremot véntas denna
effekt avta betydligt under 1998.

| dagslaget beddms riskerna for ett kraftigt okat
inhemskt genererat inflationstryck som sma. Efter en
viss avmattning under 1996 beraknas visserligen den
privata konsumtionen véxa i en nagot snabbare takt.
Okningen begransas dock till 2 % per ar 1997 och
1998, vilket bedéms vara forenligt med en fortsatt
lag inflation. Samtidigt medfér de omfattande pro-
duktivitetshojande investeringar som foretagits under
1995 och 1996, i kombination med det pressade ar-
betsmarknadsléget, att risken for en kostnadsdriven
inflationstkning beddms vara fortsatt liten.

Framtida inflationstryck beror aven pa vad olika
marknadsaktorer tror om inflationen framdver, i och
med att dessa forvantningar bl.a. paverkar I6nebild-
ningen samt andra typer av kontrakt och avtal. | takt
med att konsumentprisindex foll under 1996 sanktes
ocksa inflationsforvantningarna successivt. Hushal-
lens liksom industri- och tjansteforetagens inflations-
forvantningar pa ett ars sikt har fallit ytterligare na-
got enligt de senaste undersokningarna av hushallens
inkdpsplaner och enligt Konjunkturinstitutets indu-
stri- och tjanstebarometrar. Bland aktérerna pa ar-
bets-, varu- och penningmarknaden, som undersoks
av Prospera och Aragon, ar inflationsférvantningar-
na i stort sett oférandrade dver samtliga tidshorison-
ter enligt februarienkaterna. Aktorerna bedémer att
Riksbanken Klarar inflationsmalet under de narmas-
te fem aren.

Ovanstaende faktorer &ar viktiga for att bedéma
inflationsutvecklingen under de narmaste tva aren.
P& langre sikt ar det huvudsakligen utvecklingen av
I6nedkningstakten minus trendmaéssig produktivi-
tetsokning som bestammer inflationstakten. Utifran
ett sddant langsiktigt inflationssamband innebar en
penningpolitik som utgér fran ett prisstabilitetsmal
en restriktion pa forhallandet mellan l6neSkningar
och produktivitetsokningar. Hoga I6nedkningstakter
tvingar fram arbetskraftsrationaliseringar och pro-
duktivitetsokningar. Effekterna av en lonesattning i
otakt med den i vara konkurrentlander har med nu-
varande penningpolitiska mal sdlunda overgatt fran
att vara inflationsdrivande till att bli sysselsattnings-
dampande. Nuvarande ekonomiska situation med
hog arbetsloshet samtidigt som KPI faller kan ses
som en kortsiktig avvikelse fran det langsiktiga sam-
bandet pa grund av svarigheter att, ur penningpoli-
tiskt hénseende, korrekt beddma framtida inflations-
utveckling.

Den sammantagna bedémningen avseende 1997
ar att inflationen 6kar under loppet av aret till foljd
av hojda indirekta skatter och hogre importpriser.
Genomslaget fran hogre importpriser pa inflationen
antas dock bli relativt mattligt till foljd av en lagre
inflationsbendgenhet i ekonomin. Légre rantekost-
nader for egnahemsagare berédknas ha en fortsatt



neddragande effekt &ven under resten av 1997. Ran-
teeffekten under &ret beraknas dessutom bli nagot

TABELL 8.1 KONSUMENTPRISER
Arlig procentuell férandring

1995 1996 1997 1998

KPI, arsgenomsnitt 2,9 0,7 0,6 1,7
KPI, dec.-dec. 2,6 -0,2 1,8 1,5
Basbelopp 35700 36200 36300 36300
NPI, arsgenomsnitt 1,6 -0,3 -1,6 -0,4
NP1, dec.-dec. 1,0 -1,3 -0,8 0,1
IPI, privat konsumtion 2,4 1,2 2,1 2,2
HIKP®, drsgenomsnitt 0,8 1,9 2,1
HIKP', dec.-dec. 0,5 2,9 1,5
KPI', OECD 2,4 2,2 2,2 2,3

! Harmoniserat index fér konsumentpriser.

Anm.: Vid berdkning av basbeloppen 1995-1997 har en avrakning gjorts
pa 40% av upprakningsfaktorn och 1998 har en avrakning gjorts p&
20%. Vid framrakning av prisdkningstalen har ett tillagg gjorts for skill-
naden mellan december méanads langtids- och korttidsindex, i enlighet
med Statistiska centralbyrans principer for inflationsberakning.

Kéallor: OECD, Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

storre an i tidigare berakningar beroende pa att hus-
hallen i viss utstrackning antas ha fortidsinlost sina
bundna bostadslan.® En hég produktivitetstillvéxt i
naringslivet i kombination med en balanserad kon-
sumtionsokning bedoms leda till ett lagt inhemskt
inflationstryck. Inflationen beraknas sélunda komma
att vara lagre dn 1 % under forsta halvaret 1997. |
juli vantas hojda energiskatter pa bransle och el samt
h6jd tobaksskatt dra upp inflationen. Tobaksskatten
hojdes aven i januari da ocksa investeringsbidraget
till nybyggnation av bostéder slopades. Totalt be-
raknas hojda indirekta skatter under 1997 ge ett bi-
drag till KPI motsvarande néstan 1 procentenhet.
Sammantaget bedéms KPI ¢ka med 1,8 % under
loppet av innevarande ar. Den laga inflationen i
borjan av aret innebar dock att arsgenomsnittet be-
raknas bli sd lagt som 0,6 %. NPI beréknas under
loppet av aret minska med 0,8 %. Pristkningstakten
enligt NP1 har varit lagre &n enligt KPI under perio-
den 1994-1996 pa grund av hojda indirekta skatter
och minskade subventioner. Av samma orsaker be-
raknas differensen 6ka under 1997 och da framfor
allt till foljd av en snabbare minskning av réantesub-
ventioner.

| januari 1998 hojs vissa punktskatter utifran
prisutvecklingen mellan 1996 och 1997 samtidigt
som ROT-avdraget forsvinner. Inflationsbidraget
fran indirekta skatter och subventioner beraknas
dock bli betydligt lagre &n under 1997. Effekten av
lagre réntekostnader for egnahemségare beréknas
avta under 1998 och boendekostnaderna totalt sett

1 KPI undersokningarna méts rantekostnader som den gen-
omsnittliga rantan pa utestaende lan for ett urval av bostadsinsti-
tut. Daremot inkluderas inte avgiften for att fortidsinlésa ett bun-
det bostadslan i matningarna varvid den verkliga borantekost-
naden underskattas, om an tillfalligt, i KPI.
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Oka. Kronans forvantade appreciering under senare
delen av 1997 och under 1998 medfor déaremot att
inflationstrycket fran importpriserna forsvinner. Den
sammantagna effekten berédknas ge en inflationstakt
under forsta halvaret 1998 i underkant av 2 %. Nar
sedan tolvmanaderseffekten av tobaks- och energi-
skattehdéjningarna fran juli 1997 faller ur i juli 1998
innebar det att inflationstakten skiftar nedat med ca
1% procentenhet. Genomsnittet for 1998 berdknas bli
1,7 %. Inflationen enligt NPI beréknas vara fortsatt
negativ under nastan hela 1998 men stiga 6ver noll
mot slutet av aret.

DIAGRAM 8.1

Konsumentprisutveckling, 1985-1998
Arlig procentuell férandring
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

I mars presenterades for forsta gangen utfall enligt
det harmoniserade index for konsumentpriser, HIKP,
som bl.a. ska anvandas fér uppfoljningen av konver-
genskriteriet avseende prisstabilitet. Den stora skill-
naden jamfort med KPI &r att egnahemsposten inte
ingar i HIKP." Dessutom exkluderas storre delen av
hélso- och sjukvardsposten. Inflationen méatt som
HIKP var i februari 1997 1,5 procentenheter hogre
an utfallet enligt KPI och uppgick till 1,1 %. Under
1997 kommer HIKP fortsatta att visa en hdgre infla-
tionstakt &n KPI beroende pa antagandet om fortsatt
fallande rantekostnader fér egnahemségare. Inflatio-
nen enligt HIKP beraknas uppga till 2,9 % under
loppet av 1997 och 1,5 % under loppet av 1998.

? | slutet av 1997 kommer en utvérdering av HIKP att géras och
beslut kommer att tas huruvida HIKP i framtiden eventuellt ska
utvidgas till att &ven omfatta inkdpspriser for nybyggda egnahem.
Anledningen till att inte Iata HIKP omfatta kostnader for boende i
egnahem &r att man i HIKP vill ha ett renodlat inflationsindex.
Svenska KPI méater namligen forutom priser pa varor och tjanster
som séljs ’6ver disk™, &ven vissa s.k. imputerade priser. Imputer-
ade priser sétts inte via marknadstransaktioner, utan ar uppskat-
tade kostnader for utnyttjandet av en vara, som t.ex. boendekost-
naden i eget hem. Darfor ar KPI till viss del &ven ett
levnadskostnadsindex och anviands i egenskap av ett sddant som
uppskrivningsfaktor for basbeloppet.
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9 HUSHALLENS EKONOMI OCH
PRIVAT KONSUMTION

Hushéllens realt disponibla inkomster sjonk nagot
under 1995 och 1996 medan den privata konsum-
tionen steg. Sparkvoten har darmed gatt ned fran ca
8 % 1994 till ca 5,5 % 1996. Aven for de narmaste
tva aren vantas konsumtionen 6ka snabbare &n in-
komsterna vilket reducerar sparkvoten ytterligare.

9.1 Hushallens inkomster

Hushallens realinkomster stagnerade 1996, vilket var
en svagare utveckling an vad som beréknades i bud-
getpropositionen. Reallénedkningen fore skatt var
visserligen den hogsta pa over 20 ar men foretaga-
rinkomsterna minskade samtidigt som nettot av réan-
tor och utdelningar férbattrades mindre an véantat.

Transfereringarna fran den offentliga sektorn sjonk
mer an berdknat, delvis beroende pa ovantat laga
utgifter for sjuk- och foraldraforsakringen.
Konsolideringen av de offentliga finanserna fort-
satter att hamma hushallens inkomstutveckling de
narmaste tva aren. En relativt stark utveckling av 16-
neinkomsterna och en forbattring av hushallens ran-
tenetto leder dock till att de realt disponibla inkoms-
terna berdknas stiga med 0,4 % 1997 och med
1,3% 1998. For 1997 stiger I6neinkomsterna till
foljd av en fortsatt stark real timldneutveckling, me-
dan sysselsattningen faller. Nasta ar vantas syssel-
séttningen ge ett positivt bidrag till inkomstékning-
en. Forbattringen av hushallens nettoinkomster av
rantor och utdelningar &r en foljd av det fortsatt ho-
ga finansiella sparandet, vilket innebér att hushallen
okar sina finansiella tillgangar och reducerar skul-
den. Rantefallets effekt pa inkomsterna ar pa me-
dellang sikt positiv. Pa kort sikt kan emellertid en
rantenedgang reducera hushallens réntenetto genom

TABELL 9.1 HUSHALLENS DISPONIBLA INKOMSTER, KONSUMTION OCH SPARANDE

Miljarder kr

Procentuell utveckling Procentuellt bidrag till

Lépande priser 1991 &rs priser realinkomstutvecklingen
1996 1995 1996 1997 1998 1995 1996 1997 1998
Lénesumma inkl. sjuklén 731,9 1,9 5,6 3,6 2,5 1,4 4,2 2,9 2,0
darav timlén fore skatt -0,2 5,4 4,0 1,8 -0,2 4,2 3,2 1.4
sysselsattning 2,2 0,2 -0,4 0,7 1,6 0,1 -0,3 0,6
Transfereringar fran offentlig sektor 387,8 -2,1 -2,4 1,5 0,4 -0,9 -1,0 0,6 0,2
Pensioner 2144 -0,4 1,0 0,1 -0,7 -0,1 0,2 0,0 -0,2
Sjukforsakring m.m. 36,3 -5,8 -16,9 -2,0 2,9 -0,3 -0,8 -0,1 0,1
Arbetsldshetsbidrag m.m. 53,5 -8,3 -2,4 5,7 -2,9 -0,5 -0,1 0,3 -0,2
Ovriga transfereringar 83,7 0,1 -3,4 -3,8 4.4 0,0 -0,3 0,3 0,4
Réntor och utdelningar, netto -10,7 0,9 0,2 0,7 0,6
Ovriga inkomster, netto 199,9 2,6 -3,2 -4,8 -0,9 0,5 -0,7 -1,0 -0,2
Direkta skatter och avgifter 373,3 6,6 7,3 7,0 3,0 -2,3 -2,8 -2,8 -1,3
Disponibel inkomst 935,6 -0,4 -0,1 0,4 1,3
Privat konsumtion 885,3 0,8 15 2,0 2,0
Sparande, niva i % av disponibel inkomst
Nettosparande (sparkvot) 6,9 5,4 3,8 3,2
Finansiellt sparande 8,8 7,1 53 4,2

Anm.: Lonesumma, inkomstoverféringar, rantenetto och skatter ar deflaterade med konsumentprisindex (KPI). Disponibel inkomst ar deflaterat med
implicit prisindex for privat konsumtion (IP1). Skillnaden mellan KP1 och IPI pdverkar posten “6vriga inkomster, netto”.
Kéallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyradn och Finansdepartementet.
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att ranteinkomsterna pa banktillgodo havanden
sjunker snabbare &n ranteutgifterna pa bostadslan.

Transfereringarna fran offentliga sektorn stiger
realt nagot under prognosperioden, trots tillkom-
mande besparingar pé bl.a. bostadsbidragen. Ersatt-
ningsnivan i arbetsloshetsforsakringen hojs den 1 ok-
tober i &r och i Ovriga socialforsakringar den 1
januari 1998. | ar stiger utbetalningar av arbets-
marknadsstod ocksad genom fortidspensionering av
arbetslésa. Antalet personer som uppbar olika for-
mer av studiestdd okar successivt under de narmaste
aren. Pensionerna, som svarar for over héalften av
transfereringarna, stagnerar i ar och sjunker nasta ar
i reala termer, trots att antalet pensionéarer med hog
ATP okar. Det ar en foljd av den laga upprakningen
av basbeloppet, som styr pensionerna. Upprékningen
av basbeloppet uppgick for aren 1995 t.o.m. 1997
till 60 % av inflationen. Nedgangen i inflationen un-
der 1996 har medfort att det reala vérdet av basbe-
loppet &nda steg forra aret och minskar marginellt i
ar. Den fortsatt Iaga inflationen under 1997 medfor
att basbeloppet blir nominellt oférandrat 1998. Det
reala vardet av basbeloppet sjunker da i takt med att
konsumentpriserna stiger.

De direkta skatterna stiger bl.a. genom att de all-
ménna egenavgifterna har hojts med 1 procentenhet
i &r och hojs med ytterligare 1 procentenhet 1998.
Skatteuttaget okar ocksa till foljd av att skiktgran-
serna i skatteskalan réknas upp i betydligt l1agre takt
an lonedkningarna. Vidare finansieras den hojda er-
sattningsnivan i arbetsloshetsforsakringen delvis ge-
nom Okade egenavgifter. | ar stiger ocksa skattebe-
talningarna tillfalligt till foljd av att hushallen
realiserade kursvinster pa aktier i ovanligt stor ut-
strackning under 1996. En bidragande orsak kan va-
ra att beskattningen pa allemansfonder hojdes fran
20 till 30 % till nyaret 1997. Vardeforandringar, sa-
vél realiserade som orealiserade, pa aktier och fastig-
heter paverkar inte hushallens disponibla inkomster,
som de definieras i nationalrékenskaperna. | den
man vardeforandringar realiseras, genom forsaljning
av tillgangar, reduceras den uppmatta disponibla in-
komsten eftersom realisationsvinster utloser en skat-
tebelastning.

9.2 Privat konsumtion

Den privata konsumtionen 6kade med 1,5 % fran
1995 till 1996. Efter en svag inledning tilltog den
privata konsumtionen under loppet av 1996. Den
tveksamma inledningen av forra aret berodde san-
nolikt pa den osakerhet som da radde om konjunk-
turutvecklingen. Darefter ljusnade emellertid utsik-
terna for svensk ekonomi. Rantorna sjonk betydligt,
de offentliga finanserna forbattrades shabbare &n
vantat och det mesta tydde pa att avmattningen i den
internationella konjunkturen var tillféallig. 1 takt med
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att det ekonomiska laget stabiliserades steg konsum-
tionen medan sparandet sjonk. Forra arets uppgang
av den privata konsumtionen var stérre &n vad som
forutspaddes i budgetpropositionen. Samtidigt sjonk
de realt disponibla inkomsterna med ett dverraskan-
de lagt sparande som foljd. Nettosparkvoten, dvs.
sparandet som andel av de disponibla inkomsterna,
foll fran 6,9 % 1995 till 5,4 % forra aret.

Nedgangen i sparandet forra aret kan till stor del
forklaras av hushallens forbattrade formdogenhets-
stallning. Det for svenska forhallanden hoga finansi-
ella sparandet under 1990-talet har bl.a. medfort ett
Okat aktieinnehav. Om hushallens bdrsaktier och
fondinnehav 6kade i varde i takt med uppgangen pa
Stockholm fondbors forra aret sa skulle det innebara
en vardeodkningen pa ca 140 miljarder kr, vilket mot-
svarar ca 15 % av 1996 ars disponibla inkomster.
Trots att det uppmatta sparandet sjonk forra aret
Okade saledes hushallens finansiella formdégenhet
starkt. Hushallen har darfor kunnat realisera vérde-
Okningen for att t.ex. finansiera kapitalvaruinkdp.
Borsuppgangen och det hoga sparandet de senaste
aren har medfort att hushallens finansiella nettofor-
mogenhet har 6kat fran att 1991 ha utgjort ca 40 %
av den disponibla inkomsten till ca 110 % 1996.

Vardet av hushallens reala tillgdngarna steg matt-
ligt forra aret pa grund av det ldga byggandet och att
priserna pa smahus i riket som helhet endast tkade
svagt. Den totala férmdégenheten, dvs. de finansiella
och reala tillgdngarna sammantaget minus skulder,
motsvarade 250 % av den disponibla inkomsten,
vilket Overensstammer med 1989 ars hdga niva. For-
ra arets formogenhetskvot ar saledes en av de hogsta
noteringarna under perioden 1970-1996 (se dia-
gram 9.1). Hushallen har, framst genom det hoga
finansiella sparandet, kompenserat sig for den for-
moégenhetsforlust som uppkom genom raset i fastig-
hetspriserna under inledningen av 1990-talet. Gene-
rellt sett bor hushallen darmed ha anpassat sin
skuldsattning och uppnatt en finansiell buffert som
upplevs som tillracklig for att tacka eventuella fram-
tida ovantade inkomstbortfall. Hushallens forbattra-
de formdgenhetsstélining talar darfor for ett lagre

DIAGRAM 9.1
Hushallens férmogenhetskvot, 1970-1998
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sparande och en tilltagande konsumtion de nédrmaste
aren.

Hushéllens forvantningar om sin framtida eko-
nomiska situation styr i stor utstrackning konsum-
tionsbeteendet. Att konsumtionstillvéxten under
andra halvaret 1996 kom till stand trots den svaga
inkomstutvecklingen skulle sdledes kunna forklaras
av att de ldga inkomsterna var vantade av hushallen.
Konsumtionsnivan var darmed redan anpassad till
dessa forvantningar medan rantenedgangen liksom
vardedkningen pa borsen var ovantad och darfor or-
sakade en uppjustering av konsumtionen. SCB:s un-
dersokning betraffande hushallens inkdpsplaner visar
ocksa att det fanns en betydande osakerhet avseende
forvantningarna om den egna ekonomin under den
senare delen av 1995, vilket indikerar att hushallen
inte blev helt 6verraskade av forra arets svaga in-
komster. Det bor understrykas att bilden av inkom-
stutvecklingen &r splittrad. Lonerna stiger trots en
dampad sysselsattningsutveckling samtidigt som
transfereringarna till hushallen utvecklas svagt. Detta
medfor att manga hushall, som t.ex. ar drabbade av
arbetsloshet, har en ytterst svag inkomstutveckling
och darfor endast ett mycket begrénsat utrymme for
sparande. Hushall med hoga reallénedkningar har
daremot goda forutsattningar for konsumtion och
sparande.

Forra arets konsumtionsuppgang var ovantat
stark med hansyn till att arbetslésheten steg och att
hushallen var fortsatt pessimistiska om utsikterna pa
arbetsmarknaden. Enligt Hushallens ink&psplaner
lag andelen hushall som trodde pa en stigande ar-
betsldshet stabilt kring 50 % under hela 1996. Det
forsamrade laget pa arbetsmarknaden &ar sannolikt
en viktig orsak till den svaga efterfragan under 1990-
talet, och den kommer troligen att verka hdmmande
pa konsumtionen dven framdeles. ArbetslGsheten har
dock legat pa en hdg niva en langre tid varfor kon-
sumtionen och sparandet troligen &r anpassade dar-
efter. Arbetsloshetens negativa inverkan pa konsum-
tionen minskar darfor sannolikt sa lange som
arbetsmarknadslaget inte forandras drastiskt. Detta
skulle kunna forklara varfor efterfragan steg under
1996 trots uppgangen i arbetslosheten. Arbetsloshe-
ten bedoms minska ndgot i ar och nasta ar och dar-
for begransas troligen effekterna pd konsumtionen.
Skulle arbetslosheten déremot falla markant for-
starks sannolikt uppgangen i hushallens efterfragan i
likhet med utvecklingen i t.ex. Finland, Danmark,
Norge och Storbritannien som samtidigt med en
minskande arbetsldshet har haft en betydande till-
vaxt av den privata konsumtionen.

Rante- och prisutvecklingen det senaste aret kan
stimulera efterfrdgan framéver. De forhallandevis
ldga rantorna underlattar finansieringen av kapital-
varuinkop, och de kan dven medféra stigande priser
pa smahus. Den nominella rantenivans stimulerande
effekter pd konsumtionen motverkas dock av fortsatt
hdga realrantor. Under 1996 sjonk priserna pa vissa
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kapitalvaror. Forvantningar om ytterligare prisfall
kan halla tillbaka efterfragan. Néar dessa upphor kan
konsumtionen komma att tillta.

Bakom forra arets totala konsumtionstillvaxt pa
1,5 % lag en hog efterfragan av dagligvaror och till-
tagande inkdp av kapitalvaror under loppet av aret.
Den 6kade efterfrdgan under de tre senaste aren har
anda inte kompenserat for raset i konsumtionen un-
der inledningen av 1990-talet. Till exempel ligger in-
kopen av kapitalvaror fortfarande under 1987 ars
niva. Det innebar saledes en nio ar lang stagnation i
inkdpen av dessa varor, nagot som torde betyda att
det finns ett stort uppdamt behov att tillgodose. Ef-
terfrdgan av bilar steg forra aret och en stor del av
den totala konsumtionsuppgangen under andra
halvaret forklaras av just bilinkopen. Enligt inregist-
reringsstatistiken var efterfrdgan fortsatt stark dven
under det forsta kvartalet 1997. Hushallens markant
Okade efterfrdgan av bilar ger signaler om att en
uppgradering av kapitalstocken har inletts. Aven
manadsstatistiken over detaljhandeln visar positiva
siffror for sallankdpshandeln inledningsvis i ar.

Manga faktorer talar séledes for en expansion av
den privata konsumtionen de narmaste aren. Hus-
hallens tilltro till den egna ekonomin har sannolikt
starkts under 1996 och inledningsvis i ar framst som
ett resultat av de lagre réntorna och den forbéattrade
formdgenhetsstéliningen. Framtidstron, och darmed
ocksa konsumtionen, torde dessutom tillta ytterligare
i takt med uppgangen i den inhemska och den inter-
nationella konjunkturen. Den stigande efterfragan av
kapitalvaror under forra arets senare del visar ocksa
att en viss aterhamtning av konsumtionen troligen
redan har inletts. Hushallen ar emellertid alltjamt
bekymrade 6ver arbetslésheten, vilket dampar upp-
gangen. Sammanfattningsvis vantas uppgangen fran
andra halvaret 1996 hélla i sig med draghjalp av en
tilltagande aktivitet i ekonomin. Konsumtionen van-
tas darmed 6ka med i genomsnitt 2,0 % i ar (se dia-
gram 9.2). Uppgéngen sker genom att den tilltagan-
de konsumtionen av kapitalvaror haller i sig
samtidigt som trenden med stigande efterfragan av
tjanster fortgar. Energikonsumtionen var hdg forra

DIAGRAM 9.2

Privat konsumtion, 1980-1998
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aret till foljd av den kalla vintern, vilket sannolikt
slar tillbaka i &r genom minskad anvandning av
energi. Svenskars turism okade markant forra aret
genom att apprecieringen av kronan gjorde det billi-
gare for svenskar att resa utomlands. Den kraftiga
Okningen av turistutgifterna forklaras dven av att
den privata direktimporten av bilar och granshan-
deln, vilka var omfattande i fjol, bokférs som tu-
ristutgifter i nationalrdkenskaperna. Svenskars tu-
rism beraknas fortsatta att stiga de narmaste aren,
men genom minskad granshandel och avtagande
egenimport av bilar till foljd av lagre inhemska pri-
ser, mattas Okningen i turistutgifterna. Nasta ar
starks konsumtionsuppgangen av en okad sysselsatt-
ning men den begrénsas samtidigt av en fortsatt svag
utveckling av de realt disponibla inkomsterna. Kon-
sumtionstillvéxten &r beréknad till 2,0 % &ven 1998.

Prognoserna over konsumtionen och de dispo-
nibla inkomsterna innebér att nedgangen i netto-
sparkvoten under de senaste tva aren fortsatter (se
diagram 9.3). En stor del av den forvéntade konsum-
tionstkningen utgdrs dock av olika typer av kapital-
varuinkop, som ur en ekonomisk synvinkel &r att
jamstélla med en investering, dvs som en form av
sparande. Detta avspeglar sig emellertid ej i national-
rakenskapernas definition av nettosparkvoten. Sale-
des kommer sparandet i realiteten att vara hogre an
vad nedgangen i sparkvoten indikerar. Av diagram
9.3 framgar ocksa att trots att sparandet bedoms
fortsatta att falla sa ar anda nasta ars beréknade fi-
nansiella sparkvot historiskt sett hog vilket utgor ett
visst stod for foreliggande prognos. Det reala spa-
randet, som ingar i nettosparkvoten och som till
storsta delen utgdrs av egnahemsbyggande, véntas
liksom tidigare under 1990-talet vara mycket lagt
aven de narmaste aren.

DIAGRAM 9.3
Hushallens nettosparkvot samt finansiella sparkvot,
1970-1998
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10 BRUTTOINVESTERINGAR

Investeringsdkningen halverades 1996 i samband
med att den exportledda konjunkturen férsvagades.
Inom den exportinriktade delen av naringslivet
minskade utbyggnadsbehovet samtidigt som investe-
ringsvolymerna inom hemmamarknadssektorerna
dampades av ett relativt 1agt resursutnyttjande. Bo-
stadsbyggandet steg emellertid nagot forra aret till
foljd av att de temporéra investeringsbidragen gav
upphov till tidigareldggning av bostadsprojekt. Nar
dessa bidrag i ar faller bort minskar darfor bostads-
produktionen tillfalligt. Sammantaget avtar till-
vaxttakten for de totala bruttoinvesteringarna i ar
trots ett starkare konjunkturlage. Nivan pa industri-
investeringarna ar sd hog att redan oférandrade vo-
lymer innebdr en betydande kapacitetsutbyggnad.
De offentliga myndigheternas investeringar blir lagre
an tidigare angivet till foljd av forseningar av de av-
giftsfinansierade infrastrukturprojekten. Laga rantor
och starkare efterfragan fran bade hemma- och ex-
portmarknaden torde dock innebara en stigande in-
vesteringsaktivitet inom Gvrigt naringsliv saval i ar
som nasta ar. Nasta ar beraknas ocksa de laga ran-
torna, en fallande vakansgrad samt en béttre syssel-
sattningsutveckling resultera i en aterhamtning av
bostadsinvesteringarna. Investeringarna i energisek-
torn stiger ocksa kraftigt. Regeringen foreslar avsatt-
ning av ca 1,5 miljarder kronor per ar fran och med
1998 till ett omstéllningsprogram i energisektorn.
Sammantaget berdknas de totala bruttoinvestering-
arna stiga med 1,5 % 1997 och med 6 % 1998.

TABELL 10.1 BRUTTOINVESTERINGAR EFTER
NARINGSGREN
ARLIG PROCENTUELL

MILJARDER KR VOLYMFORANDRING

1996 1995 1996 1997 1998

Néringslivet 183,6 25,1 5,9 50 51
Industri 69,1 44,3 13,3 00 30
Ovriga naringsliv. =~ 114,5 17,0 2,1 7,8 62

Bostéader 30,3 -28,0 14,7 -12,3 13,7
Nybyggnad 13,0 -31,0 14,7 -3,6 18,0
Ombyggnad 17,3 -25,0 148 -205 88

Offentliga myndig- 35,6 -0,5 -1,4 33 33

heter

Totalt 249,5 10,9 47 15 58

Maskiner 134,6 29,2 6,4 59 45

Bygg och anldgg- 114,9 -3,6 2,8 -3,2 7,4

ning

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet
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10.1 Néringslivets investeringar

Industrins investeringar nadde rekordnivaer forra
aret trots att en del av de planerade investeringarna

verkar ha forskjutits till 1997. Senarelaggningen be-
ror troligen pa den relativt kortvariga konjunktu-
ravmattningen under 1996. Kapacitetsutnyttjandet
sjonk under storre delen av forra aret men vande upp
fjarde kvartalet nar industriproduktionen steg kraf-
tigt. Statistiska centralbyrans investeringsenkat fran
februari indikerar att investeringsnivan aven i ar for-
blir hég. Forutsattningarna for att ytterligare bygga
ut industrins kapacitet ar ocksa mycket gynnsamma.
Lonsamheten bedoms stiga ytterligare fran en hog
niva samtidigt som rantorna ar ldga och produk-
tionsdkningen forutses bli betydande. Under inneva-
rande ar berdknas darfér industrins utbyggnad
komma till stand i samma omfattning som investe-
ringsplanerna visar. Industrins investeringar véntas
darmed bli oférandrade i ar jamfort med forra aret
vilket innebér en 6kning av kapitalstocken med 5 %.
Darigenom sjunker sannolikt kapacitetsutnyttjandet
nagot under loppet av aret. Mot bakgrund av den
prognosticerade  produktionsuppgangen beraknas
behovet av kapacitetsutbyggnad bli relativt stort
ocksd 1998. Néasta ar bedoms investeringsvolymerna
kunna 6ka ndgot ytterligare. Prognosen &r dock osa-
ker. Lonsamheten beréknas visserligen stiga ytterli-
gare vilket hojer den relativa kapitalavkastningen pa
realkapital, men samtidigt minskar behovet av ny
produktionkapacitet nagot, i synnerhet inom basin-
dustrin. Inom denna bransch uppfors for nérvarande
en lang rad anlaggningar som star klara i ar. En viss
overkapacitet forutses sedan kvarstd till och med
1998. Tidigast 1999 kan investeringscykeln ater
vanda uppat i basindustrin. Den goda lénsamheten
nasta ar bedoms &nda sammantaget medfora att de
totala industrinvesteringarna 6kar med 3 %. Expan-
sionen forutses bli kraftig bade i den exportberoende
investeringsvaruindustrin men ocksa inom konsum-

DIAGRAM 10.1
Investeringar och Idnsamhet i industrin, 1980-1998
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tionsvaruindustrin ndr den privata konsumtionen
tilltar.

Investeringarna i Ovrigt naringsliv steg med 2 %
for ra aret vilket var en betydligt lagre 6kningstakt
an de foregdende aren. Avmattningen i exportkon-
junkturen innebar att utbyggnadstakten i de industri-
relaterade tjanstesektorerna avtog, medan investe-
ringsvolymerna inom de hemmamarknadsberoende
sektorerna fortfarande dampades av det laga kapaci-
tetsutnyttjandet. Inom den mycket expansiva tele-
kommunikationsektorn har de planerade investe-
ringarna till stor del blivit framflyttade ftill
innevarande ar.

TABELL 10.2 OVRIGA NARINGSLIVETS

INVESTERINGAR
ARLIG PROCENTUELL FORANDRING
1995 1996 1997 1998

MILJARDER KR
1996

Jordbruk och skogsbruk 8,6 1,4 16,8 25 2,6
Energi och vattenverk 12,9 9,4 12 65 85
Byggnadsindustri 3,7 123 -2,6 1,0 12,0
Handel 16,8 134 34 45 90
Finansiell verksamhet 23 -153 24 60 20
Féretagstjansteverksamhet 13,8 49,8 29 70 6,0
Fastighetsverksamhet 107 -34 153 2,0 6,0
Hushallstjansteverksamhet 6,9 12,8 36 40 50
Ovriga tjanstebranscher 38,7 258 -1,0 146 572
Summa 1145 17,0 2,1 78 6,2

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyr&n och
Finansdepartementet.

Under prognosperioden forutses investeringsokning-
en i Gvrigt naringsliv ater tillta pd grund av en hégre
tillvéxttakt inom de industrindra tjanstesektorerna
men ocksa till foljd av en starkare hemmamarknad.
Den fortsatta utbyggnaden av telekommunika-
tionsnatet bidrar ocksa till den positiva investerings-
utvecklingen. Daremot stagnerar volymoékningarna i
de stora avgiftsfinansierade infrastrukturprojekten.
En svag konsumtions- och sysselsattningsutveckling
samt ett 6verskott pa kommersiella lokaler har sedan
lagkonjunkturen i borjan pa 1990-talet dampat in-
vesteringsutvecklingen inom varuhandel och fastig-
hetsforvaltning. Tydliga tecken pa en vandning upp-
at i de hemmamarknadsberoende sektorerna finns
dock. Priserna pa kommersiella lokaler steg med 9 %
1996 samtidigt som vakanserna i centralt belagna
omraden sjonk. Under forra aret steg ocksa investe-
ringarna inom fastighetsférvaltning med hela 15 %.
Till detta kommer att rantorna antas forbli laga un-
der hela prognosperioden. Mot bakgrund av den po-
sitiva konsumtionsutvecklingen och en viss syssel-
sattninguppgang bor darfor  investeringskvoterna
ater kunna stiga inom varuhandel och fastighetsfor-
valtning. Ar 1998 beréknas ocksd investeringarna i
energisektorn stiga kraftigt. Regeringen har beslutat
om att avsatta ca 1,5 miljarder kronor per ar fran
och med 1998 till ett omstéllningsprogram. Pro-
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grammet innehaller bland annat stod till investering-
ar i mindre vattenkraftverk och vindkraftverk. Po-
tentialen for hogre energinvesteringar ar ocksa stor.
Bland annat har kapitalkvoten i sektorn under ett
antal ar sjunkit, ndgot som sannolikt sammanhéanger
med den osékerhet som har omgardat den langsikti-
ga energipolitiken. Sammantaget beréknas investe-
ringarna inom Ovrigt naringsliv 6ka med 8 % 1997
och med 6 % 1998.

10.2 Bostadsinvesteringar

Bostadsinvesteringarna steg nagot forra aret. Bo-
stadsbyggandet fjarde kvartalet blev dock ovantat
svagt. Det temporéra investeringsbidragen forefaller
ha lett till en tidigareldggning av bostadsproduktion
fran slutet av 1996 till borjan pa aret. Dessutom har
sannolikt osékerheten om det framtida bostadsfinan-
sieringssystemet bidragit till den Iaga nivan mot slu-
tet av aret. Nyproduktionen pad bostadsmarknaden
har under en langre tid varit liten i forhallande till
det langsiktiga behovet vilket pa sikt leder till stigan-
de fastighetspriser och 6kat byggande. Den underlig-
gande bostadsefterfragan ligger emellertid kvar pa en
mycket lag niva trots att de fundamentala faktorerna
talar for att en stabil uppgangfas ar nara forestdende.
Réntorna har sjunkit, vakansgraden har stabiliserats
och en viss prisuppgang pa bostader har inletts. Va-
kansgraden, dvs. andelen lediga lagenheter i forhal-
lande till det totala antalet lagenheter, &r i en interna-
tionell jamforelse relativt 1&g (3,4 %). | USA uppgar
motsvarande siffra enligt det amerikanska handels-
departementet till knappt 8 %. Regionalt har vissa
bristsituationer redan uppstatt. Vakansgraden i ex-
empelvis Stockholms lan lag i september 1996 pa
drygt 1 %. En begransande faktor fér en markant
uppgang i bostadsbyggandet ar dock fortfarande de
ldga priserna pa andrahandsmarknaden som i all-
manhet understiger nyproduktionspriset, vilket gor
det olénsamt att bygga. Enligt en undersokning fran
1996 av Institutet for bostadsforskning skulle priser-
na behdva stiga med 15 % innan bostadsproduktion
ater generellt blir 16nsam. Inom storstadsomradena
ligger dock marknadsvéardet redan idag 6ver nypro-
duktionskostnaden. Forutsattningarna for en tkad
nyproduktion férutses forbéattras gradvis framdeles.
Antalet outhyrda lagenheter vantas till foljd av det
laga fardigstallandet av nya bostader minska ytterli-
gare. Priserna pa egnahem hade i bdrjan av 1997
Okat med 4 % jamfort med motsvarande period aret
innan samtidigt som produktionskostnaden i stort
var oférandrad. En gradvist forbattrad arbetsmark-
nad samt l&ga rantor bor dka efterfragan pa nya bo-
stader och leda till hdgre priser. Det temporéara inves-
teringsbidraget till studenbostader leder ocksa till en
viss 6kning av bostadsproduktionen. Sammantaget
beraknas antalet paborjade lagenheter i nyproduk-
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tion uppga till drygt 14 000 i ar och till 18 000 un-
der 1998. Osékerheten om hur manga bostéder som
kan komma att byggas under 1998 &r dock avse-
vard.

Antalet paborjade ombyggnader foll kraftigt and-
ra halvaret 1996. Det extra statliga stodet for for-
battring av bostader medftrde starka incitament till
tidigarelaggning av ombyggnader fran 1997 till bor-
jan av 1996. Antalet ansdkningar om rantebidrag till
ombyggnad steg dock under fjarde kvartalet 1996
vilket indikerar att den reguljara ombyggnationen
under prognosaren 1997 och 1998 kan aterga till
mer normala nivaer. Det laga pabdrjandet andra
halvaret 1996 medfor dock att ombyggnadsvoly-
merna tillfalligt faller under 1997 for att sedan 6ka
nagot nasta ar. Innevarande ar beraknas ocksa bi-
draget till miljoforbattrande atgarder till viss del
halla uppe den totala ombyggnationen. For ar 1998
avsétts totalt 800 miljoner kronor till programmet
hallbara Sverige™. De bidrag som kan erhallas inom
ramen for detta program beddms ha en viss uppdra-
gande effekt pa den totala ombyggnadsvolymen.

DIAGRAM 10.2
Antal outhyrda respektive paborjade lagenheter,
1976-1998
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

Anm: Antal outhyrda lagenheter avser 1 mars respektive ar. An-

talet paborjade lagenheter omfattar béde flerfamilishus och

smahus.

10.3 Lagerinvesteringar

Mot slutet av 1995 Overraskades industrin av en vi-
kande efterfragan. Produktionstakten drogs ner och
framfor allt insatsvarulagren vaxte kraftigt. Forra
aret paborjades darfor en reducering av lagren inom
industrin. Denna lageranpassning blev dock mindre
omfattande an vad som forutspaddes i budgetpropo-
sitionen, framfor allt vad galler fardigvarulagren som
ovantat vaxte forra aret. Lagerjusteringen torde dar-
for fortsatta inledningsvis i ar. En tilltagande pro-
duktion under loppet av innevarande ar inom fram-
for allt exportindustrin  medfér dock att den
genomsnittliga lagerhallningen kommer att stiga.
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Inom partihandeln gjordes ovéantat stora lagerut-
tag 1996. Det innebdr att partihandelns lagerstockar
nu har reducerats under ett flertal ar i rad. Denna
strukturella forandring vantas dock avta. Aven inom
detaljhandeln drogs lagren ned 1996 i samband med
att den privata konsumtionen steg under arets senare
del. Den tilltagande inhemska efterfragan i ar, och da
framst fran hushallens sida, antas medféra en fort-
satt avveckling av detaljhandelns lager, vars stockar
fortfarande &r betydande efter den kraftiga upp-
byggnaden under 1994 och 1995.

Sammanfattningsvis sker en svag lageruppbygg-
nad innevarande ar. Med hansyn till forra arets kraf-
tiga minskning innebar &nda arets blygsamma lager-
tillvaxt ett bidrag till BNP-tillvéxten motsvarande
0,2 % av BNP.

Aven nasta ar fortsitter industrin att ¢ka sina la-
ger som en konsekvens av en tilltagande industripro-
duktion. Sammantaget foér handeln sker en svag la-
geruppbyggnad, och da framst inom de delar av
partihandeln som &r néra knutna till industrin. To-
talt vaxer lagren i samma takt som i ar, vilket gor att
effekten pa BNP-tillvaxten blir neutral.



11 DEN OFFENTLIGA SEKTORN

De offentliga finanserna forbéttrades kraftigt under
1996. Det finansiella sparandeunderskottet, som an-
del av BNP, sjonk frén ca 8 9% 1995 till 2,5 %. Ar
1997 berdknas underskottet minska ytterligare for
att sedan vara eliminerat 1998. Denna utveckling
medfor att statsskulden som andel av BNP fortsatter
att reduceras.

DIAGRAM 11.1
Den offentliga sektorns finansiella sparande,

1980-1998
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

11.1 Den konsoliderade offentliga sektorn

Jamforelse med tidigare prognoser

Den offentliga sektorns finansiella sparande blev en-
ligt nationalrdkenskapernas redovisning ca 25 mil-
jarder kr, motsvarande 1,5 procent av BNP, battre
for 1996 &n vad som berdknades i budgetpropositio-
nen. Skillnaden forklaras till stor del av att transfere-
ringarna till hushallen blev 11 miljarder kronor och
utgifterna  for konsumtion och investeringar
10 miljarder kronor lagre &n berdknat. Det storsta
bidraget till nedrevideringen av transfereringarna
kommer fran sjuk- och foraldraforsakringen.

Att det finansiella sparandet blev s& mycket battre
an vantat 1996 foranleder inte motsvarande uppjus-
tering av prognosen for det finansiella sparandet
1997 jamfort med budgetpropositionen. Prognoser
oOver statens utgifter tyder namligen pa att de ovantat
laga utgifterna 1996 delvis beror pa forskjutningar i
tiden av vissa myndigheters utgifter. Det finansiella
sparandet for 1997 har darfor uppjusterats med en-
dast 10 miljarder kronor eller 0,5 % av BNP

Bedomningen av 1998 har ocksa reviderats i posi-
tiv riktning. Lagre utgifter har gett ett utrymme for
de atgarder med syfte att minska arbetslosheten som
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foreslas i varpropositionen inom ramen for malet om

balans 1998.

TABELL 11.1 DEN OFFENTLIGA SEKTORNS

FINANSER

Miljarder kronor , I6pande priser

1995

1996

1997

1998

Inkomster 985,5 10659 1098,0 11385
procent av BNP 59,9 63,5 62,6 61,9
Skatter och avgifter 823,1 911,6 940,8 980,2
procent av BNP 50,0 54,3 53,6 53,2
Ovriga inkomster 162,3 154,3 157,2 158,4
Utgifter 11149 1107,8 11351 11393
procent av BNP 67,8 66,0 64,7 61,9
Transfereringar till 394,7 387,8 395,9 404,3
hushall
Ovriga transfereringar 129,9 125,4 130,3 117,4
Rénteutgifter 117,3 119,3 116,3 111,4
Konsumtion 424,9 434,2 449,9 461,7
Investeringar 48,1 41,0 42,7 44,6
Finansiellt sparande -129,4 -41,9 -37,1 -0,8
procent av BNP -7,9 2,5 2,1 0,0
Primért finansiellt -108,2 -9,8 -3,3 27,7
sparande
procent av BNP -6,6 -0,6 -0,2 1,5
Finansiell stallning
Nettoskuld 426,3 472,4 520,7 513,2
procent av BNP 25,9 28,2 29,7 27,9
Konsoliderad bruttoskuld 12866 13038 1352,0 1359,9
procent av BNP 78,2 77,7 77,1 73,9
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Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet.

Utvecklingen 1995 - 1998

Ar 1996 uppgick underskottet i den offentliga sek-
torns finansiella sparande enligt nationalrdkenska-
pernas redovisning till ca 42 miljarder kr eller 2,5 %
av BNP.

Det ar en forbattring med nara 90 miljarder kr
frdn 1995. Den synnerligen starka forbattringen be-
ror delvis pa tillfalligt hoga skatteinkomster bl.a. till
foljd av en omlaggning av uppbdrden av mervérdes-
skatt. Vidare beréknas att det har skett en senare-
laggning av vissa utgifter. For 1997 beréknas darfor
endast en mindre forbéattring av det finansiella spa-
randet. Nésta ar forutses en relativt kraftig nedgang i
de offentliga utgifterna leda till att underskottet i det
finansiella sparandet elimineras.

De svenska nationalrédkenskaperna skiljer sig del-
vis fran bokforingsreglerna i det europeiska national-
rakenskapssystemet (ENS). ENS tillampas inom EU
vid beddmningen av de offentliga finanserna i sam-
band med forfarandet vid alltfor stora underskott,
den s.k. Excessive Deficit Procedure. Enligt Statistis-
ka centralbyran innebar en tillampning av ENS-
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reglerna att det finansiella underskottet 1996 upp-
gick till 3,6 % av BNP. Justeringarna beror huvud-
sakligen pd annan periodisering av inkomsterna av
mervéardesskatt och sarskild l6neskatt samt utgifter-
na for lakemedelssubventioner. Enligt ENS ska skat-
ter och subventioner pa varor och tjanster samt pa
produktionsfaktorer bokforas nér skatten ar upplu-
pen och inte vid betalning, som i de svenska natio-
nalrdkenskapernas nuvarande redovisning. | juste-
ringen ingdr ocksd AP-fondens fastighetskop, som
forbisetts i nationalrakenskaperna. FOr 1997 och
1998 forutses for narvarande endast smérre skillna-
der mellan de tva redovisningarna. Kommande be-
slut inom EU avseende bokfdring av rénteutgifter
m.m. kan emellertid komma att leda till ytterligare
justeringar.

TABELL 11.2 FINANSIELLT SPARANDE ENLIGT
ENS-DEFINITION

Miljarder kr
1995 1996 1997 1998

Finansiellt sparande enligt  -1294 -419 -37,1 -0,8
NR
procent av BNP -7,9 -2,5 -2,1 0,0
Justeringar till ENS-def. 3,2 -18,6 -0,6 -2,0
Begreppsjusteringar 7,6 -15,9 1,4 0,0

Momsjusteringar 82 -11,4

Lakemedelssubventioner -0,2 -1,4 1,4

Sérskild I6neskatt 0,0 -3,9

Ovrigt -0,4 0,8
Berédkningsjusteringar -4,4 2,7 -2 -2

AP-fondens fastighetskop -3,7 -2,1 -2 -2

Ovrigt -0,7 -0,6 0 0
Finansiellt sparande enl. -126,2 -60,5 -37,7 -2,8
ENS

procent av BNP -7,7 -3,6 -2,1 -0,2

Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet.

Det finansiella sparandet visar den féréandring av den
finansiella férmdégenheten som sker genom transak-
tioner. Vardeforandringar paverkar sledes inte det
finansiella sparandet. Detsamma géller forsaljningar
av aktier och andra finansiella tillgngar, da de inte
fordndrar den finansiella férmdégenhetsstallningen.
Den offentliga skuldsattningen paverkas daremot av
anskaffning och forsaljningar av finansiella tillgang-
ar, omdisponeringar pa balansrakningen samt varde-
forandringar pa skulden i utlandsk valuta. Den of-
fentliga  sektorns  konsoliderade  bruttoskuld,
definierad enligt de s k Maastrichtkriterierna, mot-
svarade 79 % av BNP vid utgdngen av 1994.
Skuldkvoten har sedan reducerats och uppgick till
77,7 % vid utgdngen av 1996 och vantas ga ned till
ca 74 % i slutet av 1998. Knappt 1,5 procentenheter
av denna nedgang kan tillskrivas planerade forsalj-
ningar av statliga tillgangar under 1997 och 1998.
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Den offentliga sektorns finansiella nettoskuld, dvs.
skulder minus samtliga finansiella tillgdngar ar véa-
sentligt lagre &n den konsoliderade bruttoskulden,
vilket huvudsakligen beror pa att AP-fonden har be-
tydande finansiella tillgangar vid sidan av statsobli-
gationer. Nettoskulden sjunker emellertid inte i takt
med forbattringen av bruttoskulden da aven de fi-
nansiella tillgangarna minskar som andel av BNP.

DIAGRAM 11.2
Den offentliga sektorns konsoliderade brutto- och
nettoskuld, 1980-1998
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Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet.

Not. Den konsoliderade skulden ar definierad enligt EU:s konver-
genskriterier (Maastricht)

Staten kommer under 1997 och 1998 att erhalla be-
tydande utdelningsinkomster fran det statliga aktie-
bolaget Securum. Bolagets uppgift ar att avyttra de
tillgdngar som staten dvertog i samband med bank-
krisen. Dessa aterbetalningar av bankstod forutses
uppga till ca 11 miljarder kronor, vilket inraknats i
det finansiella sparandet. Det rader emellertid osa-
kerhet om dessa extraordinara utdelningar far tillgo-
doréknas det finansiella sparandet enligt ENS-
reglerna. Den offentliga skulden reduceras i vilket
fall genom inkomsterna fran Securum. Dartill mins-
kar skulden genom forsaljningar av statens aktiein-
nehav. | prognosen har antagits att dessa uppgar till
25 miljarder kronor 1997 och 10 miljarder kronor
1998.

Forbattringen av de offentliga finanserna mellan
1995 och 1996 skedde framst genom kraftigt stigan-
de skatteinkomster. Skattekvoten (skatteinkomsterna
i relation till BNP) 6kade med 4,3 procentenheter.
Denna uppgang beror till stor del pa ett omslag fran
tillfalligt laga till tillfalligt héga inbetalningar av
mervardesskatt. Omlaggningarna av uppbdrden av
mervérdesskatt innebdr ndmligen i princip att staten
under 1996 far inkomster fran 13 manaders upp-
bord mot 11 manader under 1995. Uppbdordsforand-
ringen ger en tillfallig héjning av skatteinkomsterna
under 1996 pa drygt 11 miljarder kronor. Aven in-
komsterna av bolagsskatten var extra htga 1996 da
skatteinbetalningarna var ca 4,5 miljarder kronor



hogre &n den beréknade slutliga skatten for in-
komstaret 1996. Ar 1995 var i stéllet den inbetalda
skatten lagre &n den slutliga skatten. De stora in-
komsterna fran bolagsskatten under 1996 beror dels
pa slutregleringen av skatten p& 1995 &rs hdga vins-
ter, dels pa att foretagen synes betala in en forhal-
landevis stor andel av slutskatten under loppet av
inkomstaret. Det senare kan i sin tur forklaras av att
de preliminart debiterade skatterna for 1996 styrs av
1994 ars relativt hoga vinster. En ytterligare tillfallig
effekt ar 1996 utgdrs av engangsvisa inbetalningar
av sérskild loneskatt pa ca 4 miljarder kronor. Ok-
ningen av skattekvoten fran 1995 till 1996 beror
ocksa pa att Inesumman, som &r det viktigaste skat-
teunderlaget, stiger betydligt mer & nominell BNP
pa grund av de relativt stora lonedkningarna. Dartill
kommer 6kade inkomster till féljd av hojda taxe-
ringsvarden pa fastigheter.

Sammanfattningsvis beror den kraftiga 6kningen
av skattekvoten med 4,3 procentenheter mellan 1995
och 1996 huvudsakligen pa periodiceringar och skat-
tebasernas utveckling i forhallande till BNP. De
egentliga skatte- och avgiftshdjningarna berdknas
motsvara ¥2 % av BNP. Av skatteinkomsterna 1996
beréknas ca 20 miljarder kr, motsvarande 1 1/4 %
av BNP, vara tillfalliga. Den varaktiga nivan pa skat-
tekvoten for 1996 kan sdledes uppskattas till ca
53 %.

TABELL 11.3 SKATTER OCH AVGIFTER
Procentandel av BNP

1995 1996 1997 1998

Hushallens direkta 206 21,8 225 224

skatter och avgifter

Foretagens direkta 3,0 3,2 3,0 2,9

skatter

Arbetsgivaravgifter 13,6 147 143 142

Mervérdesskatt 7,1 8,0 7,0 7,0

Ovriga indirekta skatter 5,8 6,5 6,8 6,7
Skatter och avgifter 50,0 543 536 5372

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrén och
Finansdepartementet.

Nar de tillfalligt htga inkomsterna faller bort 1997
sjunker skattekvoten, trots tillkommande skattehoj-
ningar. Skattehéjningar sker bl.a. genom att den all-
manna sjukfdrsékringsavgiften hdjdes med 1 procen-
tenhet i ar och hojs med ytterligare 1 procentenhet
1998. Den statliga inkomstskatten fér inkomster un-
der brytpunkten hojdes fran 100 till 200 kr vid
arskiftet. Skatterna hojs ocksa i flera steg pa energi
och tobak. Arbetsgivaravgifterna har sankts i ar for
den del av I6nesumman som understiger 600 000 kr
samt for att delvis kompensera féretagen for den ut-
Okade arbetsgivarperioden i sjukforsakringen. Skat-
ten pa allemansfonder hojdes fran 20 till 30 % vid
arsskiftet. | ar dras skattekvoten ocksd upp av att
hushallen under varen gjort ovanligt stora egna inbe-

43

Prop. 1996/97:150 BILAGA 1

talningar av skatt. Det beror sannolikt pa att hus-
hallen realiserat kursvinster pa aktier under 1996.

De offentliga utgifterna minskade realt med ca
2,5 % forra aret och utgiftskvoten (utgifterna som
andel av BNP) gick ned med knappt 2 procentenhe-
ter. Minskningen av utgiftskvoten 1996 bromsades
dock av en relativt kraftig prisokning for den offent-
liga konsumtionen. Loneutbetalningarna till foljd av
Ibneavtalen for den offentliga sektorn avseende 1995
och 1996 belastar till stor del de offentliga utgifterna
under 1996. | volym sjonk den offentliga konsum-
tionen med 1,7 %.

TABELL 11.4 DEN OFFENTLIGA SEKTORNS
UTGIFTER

Miljarder kr Procentuell férandring i 1991 &rs priser
1996 1995 1996 1997 1998
Summa utgifter 1107,8 1,0 -2,6 0,6 -1,8
exklusive rantor 988,5 0,2 -3,1 1,1 -1,3
Hushallstransfereri 387,8 2,1 -2,4 1,5 0,4
ngar
Pensioner 214,4 -0,4 1,0 0,1 -0,7
Sjukforsakring 36,3 -5,8  -16,9 -2,0 2,9
m.m.
Arbetsmarknad 53,5 -8,3 -2,4 5,7 -2,9
sstod
Ovrigt 83,7 0,1 -3,4 3,8 4.4
Ovriga transfere- 125,4 11,1 -4,1 33 -114
ringar
Lakemedel och 13,5 9,3 8,2 54 -0,6
tandvard
Réantebidrag 27,8 44  -138 -26,8 -419
Bidrag till EU 16,8 6,9 11,4 6,7
Bistand 10,7 -9,0  -12,0 20,5 -13,0
Ovrigt 56,6 -1,7 -2,7 11,9 -9,1
Réanteutgifter 119,3 9,0 1,0 -3,1 -5,8
Konsumtion 434,2 -1,0 -1,7 -0,1 -0,2
Investeringar 41,0 29 -154 3,4 1,7

Anm: Deflatering med implicitprisindex for offentlig konsumtion resp.
investeringar. Ovriga delar deflaterade med KPI.

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyrdn och Finansdepar-
tementet.

For 1997 fortsatter nedgangen i utgiftskvoten men
realt stiger utgifterna med 0,6 %, trots sjunkande
ranteutgifter. Transfereringarna till hushall stiger
framst till foljd av hojd ersattningsniva i arbetslos-
hetsférsakringen, fortidspensionering av arbetsldsa
samt att antalet personer som uppbér olika former
av studiestod Okar. Utbetalningarna fran sjukforsak-
ringen minskar eftersom arbetsgivarperioden i sjuk-
forsakringen forlangts. De darav 6kade kostnaderna
for naringslivet kompenseras delvis genom sénkt ar-
betsgivaravgift. Fortsatta besparingar sker bl.a. pa
bostadsbidragen.

Utgifterna for lakemedelssubventioner fortsétter
att oka trots vidtagna besparinger. Det beror pa att
utbetalningarna av subventionerna sker i ar pa den
hamstring av lakemedel, som &gde rum i slutet av
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forra aret. Transfereringarna till utlandet stiger ge-
nom att avgiften till EU héjs samt av att utbetalning-
ar av bistandsmedel 6kar efter att ha minskat forra
aret. Den offentliga konsumtionen berdknas vara i
stort sett oférandrad medan investeringarna éater-
hamtas efter en kraftig nedgang forra aret. Utgifterna
stiger ocksa i Gvrigt till foljd av att de statliga myn-
digheterna forutses forbruka sina budgetmedel i stor-
re utstrackning an forra aret. Dartill vantas myndig-
heterna forbruka delar av det anslagssparande, som
byggts upp under senare ar.

For nasta ar forutses en real minskning av utgif-
terna med nara 2 %. Exklusive sjunkande ranteutgif-
ter uppgar nedgangen till knappt 1,5 %. Ett stort bi-
drag till utgiftsminskningen  kommer  fran
rantebidragen till bostédder, som halveras mellan
1997 och 1998 till en niva 1998 pa knappt 12 mil-
jarder kr. Detta beror pa en kombination av lagre
rantor, minskat bostadsbyggande och &ndrade reg-
ler. Andra orsaker till utgiftsminskningen ar sjun-
kande arbetsloshet och att det reala vardet av pen-
sioner och andra basbeloppsstyrda transfereringar
reduceras nar inflationstakten stiger. Nedgangen i
utgifterna motverkas av att ersattningsnivaerna i so-
cialforsakringarna hojs samt av de nu foreslagna at-
garderna for att minska arbetslosheten.

Forbattringen av de offentliga finanserna fran 1994
till 1998

Den offentliga sektorns finansiella underskott redu-
ceras enligt prognosen fran 10,3 % av BNP 1994 till
0% 1998. Forbattringen fordelas mellan en sénk-
ning av utgiftskvoten med 8,1 procentenheter och en
hojning av inkomstkvoten med 2,2 procentenheter.
Den berdknade forbattringen kan jamforas med att
programmet for att sanera de offentliga finanserna
omfattar atgarder motsvarande 8 % av BNP under
perioden 1995-1998, varav 3,8 procentenheter be-
star av skattehojningar och 4,2 procentenheter bestar
av besparingar. Darutover tillkommer de besparing-
ar som har skett inom den kommunala sektorn, dar
utgifterna har minskat med 1,7 procentenheter som
andel av BNP. Dessa och 6vriga bidrag till forbatt-
ringen av de offentliga finanserna framgar av nedan-
staende tabla.

Forandringen av den offentliga sektorns finansi-
ella sparande kan ocksa delas upp pa en cyklisk re-
spektive en strukturell komponent. Den cykliska de-
len kan berdknas som 75% (elasticiteten) av
skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP. Den
genomsnittliga tillvéxten fran 1994 till 1998 uppgar
till 2,2 %. Om den underliggande tillvaxten antas
vara 2 % uppgar den sammanlagda konjunkturfor-
battringen under perioden till 0,8 % av BNP. Den
cyklisk betingade forbattringen av den offentliga sek-
torns finansiella sparande kan séledes grovt uppskat-
tas till 0,6 procentenheter av BNP. Forbéttringen av
det offentliga sparandet beror saledes huvudsakligen

pa icke-cykliska faktorer och, som framgar av tablan
ovan, till storsta delen pa konsolideringsprogram-
met.

BIDRAG TILL FORBATTRINGEN AV DEN OFFENT-
LIGA SEKTORNS FINANSIELL SPARANDE FRAN
1994 TILL 1998, PROCENT AV BNP

Total forbattring 10,3
Okade inkomster 2,2
konsolideringsprogrammet 3,8
dvrigt -1,6
Minskade utgifter 8,1
konsolideringsprogrammet 4,2
kommunala utgifter 1,7
réanteutgifter 0,8
dvrigt 1,4
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Skattekvoten stiger med drygt 3 procentenheter
mellan 1994 och 1998, huvudsakligen till féljd av
skattehdjningarna i konsolideringsprogrammet. Fal-
lande rantor och forsaljningar av statliga tillgangar
medfor att kapitalinkomsterna minskar som andel av
BNP.

Transfereringarna till hushallen sjunker som andel
av BNP med drygt 3,5 procentenheter och &vriga
transfereringar med ca 1 procentenhet. Atgarderna
inom konsolideringsprogrammet och den lagre ar-
betsldsheten ar de viktigaste forklaringarna.

Den offentliga sektorns utgifter for konsumtion
och investeringar minskar som andel av BNP med
drygt 2,5 procentenheter. Detta beror pd de bespa-
ringar som ligger i konsolideringsprogrammet samt
anpassningen till de balanskrav som stills pa den
kommunala sektorn.

Den offentliga sektorns konsoliderade skuld &r ca
155 miljarder kronor stérre 1998 &n 1994. Genom
nedgangen i rantelaget kan anda okningen av ran-
teutgifterna begransas och dessa sjunker som andel
av BNP med 0,8 procentenheter.

11.2 Den statliga sektorn

Den statliga sektorn omfattar, férutom den del av
statens verksamhet som ingar i statsbudgeten, aven
fonder m.m. utom budgeten, som t.ex. delpensions-
och l6negarantifonderna. Statliga affarsverk och
bolag ingar daremot inte.



TABELL 11.5 STATEN INKL. SJUK- OCH
ARBETSLOSHETSFORSAKRINGARNA

Miljarder kr., I6pande priser

1995 1996 1997 1998

Inkomster 545,2 596,6 627,2 656,8
Skatter och avgifter 481,5 533,2 559,0 587,7
Ovriga inkomster 63,7 63,4 68,2 69,1
Utgifter 690,7 650,3 669,6 6621
Transfereringar till hushall 248,2 2338 238,9 2429
Bidrag till kommuner 73,4 55,8 58,3 63,5
Ovriga transfereringar 105,4 100,7 105,4 90,5
Rénteutgifter 107,7 110,0 109,0 102,9
Konsumtion 131,9 132,0 138,1 141,7
Investeringar 24,2 18,0 19,9 20,5
Finansiellt sparande -145,5 -53,6 -42,4 -5,3
Procent av BNP -8,8 -3,2 -2,4 -0,3
Primart finansiellt sparan- -67,6 30,8 40,0 69,1
de

Procent av BNP -4,1 1,8 2,3 3,8
Lénebehov 138,6 21,0 25,7 9,0
Procent av BNP 8,4 1,3 1,5 0,5
Statsskuld 1386,2 1411,2 1448,7 1450,2
Procent av BNP 84,3 84,1 82,6 78,8

Kéllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och
Finansdepartementet.

Statens (inkl. sjuk-och arbetsléshetsforsakringarna)
inkomster bestar till ca 90 % av skatter och avgifter.
Ar 1996 bestod utgifterna enligt nationalrikenska-
pernas redovisning till ca 19 % av konsumtion, 3 %
av investeringar, 62 % av transfereringar och ca
16 % av rantor. Det &r endast konsumtion och in-
vesteringar som utgor real resursforbrukning och in-
gar i BNP.

Den statliga konsumtionen varierar relativt kraf-
tigt mellan aren och har visat sig vara svar att forut-
sdga. Genom systemet med anslagssparande kan
statliga myndigheter delvis forskjuta de budgeterade
utgifterna i tiden.

Den statliga konsumtionen i fasta priser minskade
under 1995 och 1996 med sammanlagt ca 7 %. For-
ra aret var nedgangen 3,7 %. Under andra halvaret
1996 skedde en aterhamtning av den statliga kon-
sumtionen och uppgangen vantas fortsatta i Ar.
Storleken pa okningen ar dock mycket oséker. Enké-
ter till myndigheterna avseende forbrukningen av
anslagssparande tyder pa att 6kningen kan bli myck-
et kraftig. A andra sidan fanns liknande uppgifter
avseende 1996 vid samma tid forra aret, som visade
sig vara felakiga. Mot denna bakgrund uppskattas
den statliga konsumtionen cka med mattliga 1,5 % i
ar och sedan minska med 0,5 % nasta ar.

Den forbattring av det offentliga sparandet som
beskrivs ovan motsvaras av en annu kraftigare for-
starkning av statens finanser. Underskottet i statens
finansiella sparande minskade fran ca 145,5 miljar-
der kronor 1995 till till 53,6 miljarder kronor 1996.
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Forséljning av aktier och andra finansiella transak-
tioner, som inte inrédknas i det finansiella sparandet,
reducerade lanebehovet 1996 till ca 21 miljarder
kronor.

For de kommande aren beréknas en fortsatt for-
béattring av statens finansiella sparande. Lanebehovet
minskar emellertid inte lika mycket. Tillkommande
forsaljningar av aktier drar visserligen ned lanebeho-
vet men andra finansiella transaktioner, som t.ex.
aterbetalningar av lan, blir av mindre omfattning an
under 1996.

Statsskuldens utveckling bestams, forutom av 13-
nebehovet, dven av att skulderna i utlandsk valuta
paverkas av valutakursforandringar. Kronans for-
starkning under 1995 reducerade statsskulden med
nara 40 miljarder kr. Utvecklingen av valutakursen
under 1996 medférde ingen namnvérd vérdeforand-
ring av statsskulden. Den forutsatta valutakursut-
vecklingen under 1997 och 1998 leder inte heller till
nagra storre vardeforandringar pa statsskulden.
Sammantaget fortsatter statsskulden som andel av
BNP att ga ned fran topparet 1995.

Med anledning av den planerade alderspensions-
reformen avsétts sedan 1995 11 % av influtna in-
komster fran ATP-avgiften, ca 10 miljarder kr per ar,
till ett rantebérande konto hos Riksgéldskontoret.
Dessa medel &r avsedda att motsvara den pensions-
ratt som tjanas in i ett framtida premiereservsystem.
Avséttningen ingar i statens finansiella sparande och
reducerar statens lanebehov, medan AP-fondens spa-
rande reduceras med motsvarande belopp. | progno-
sen har antagits att nuvarande ordning bibehalls un-
der 1997 och 1998.

11.3 Allméanna pensionsfonden

Pensionsutbetalningarna fran AP-fonden Gverstiger
avgiftsinkomsterna. En allt storre del av pensionerna
finansieras med avkastningen pa fondkapitalet. Spa-
randet ar dock alltjamt positivt och darigenom kan
fonden fortsatta att véaxa. AP-fondens sparande har
dock minskat kontinuerligt sedan 1990 och minsk-
ningen fortsatter under prognosperioden.

TABELL 11.6 ALLMANNA PENSIONSFONDEN
Miljarder kr, 16pande priser

1995 1996 1997 1998

Inkomster 133,8 135,2 134,6 136,5
Avgifter 80,6 85,0 88,2 92,0
Ovriga inkomster 53,2 50,2 46,4 44,5
Utgifter 114,1 118,9 122,7 126,0
ATP 113,2 117,9 1215 1249
Ovriga utgifter 0,9 1,0 1,1 1,1
Finansiellt sparande 19,7 16,3 11,9 10,5
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Kallor: Konjunkturinstitutet,
Finansdepartementet.

Statistiska centralbyran och
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11.4 Den kommunala sektorn

De tidigare arens expansion inom den kommunala
sektorn brots i borjan av 1990-talet. Frdn 1980 till
och med 1991 6kade den kommunala konsumtionen
med sammanlagt 25 procent i fasta priser. Under
aren 1992-1996 har konsumtionen minskat med 4,4
procent och ar darmed tillbaka pd samma niva som i
slutet av 1980-talet. Lagkonjunkturen i bdrjan av
1990-talet i kombination med da géllande skatte-
stopp medforde att de kommunala skatteinkomster-
na utvecklades svagare, om an med ett par ars efter-
sldgpning. Till detta kan laggas att &ven
kommunsektorn bidragit till minskningen av det of-
fentliga sparandeunderskottet vid sidan av sane-
ringsprogrammet, som inte inkluderar besparingar
avseende kommunerna. Produktiviteten har samti-
digt 6kat under borjan av 1990-talet, varfor produk-
tionen har kunnat hallas uppe trots ett minskat antal
anstéllda.

Enligt det preliminédra utfallet for 1995, som be-
doémningen i budgetpropositionen hdosten 1996
byggde pa, beraknades den kommunala konsumtio-
nen minska med 1,2 procent i fasta priser mellan
1994 och 1995. Det reviderade utfall som déarefter
erhallits visar pa realt oférandrad konsumtion. Be-
sparingarna verkar darmed ha flyttas fram i tiden.
Enligt det preliminara utfallet foér 1996, som over-
ensstimmer med beddmningen i budgetpropositio-
nen, minskade den kommunala konsumtionen med
0,9 procent.

Vad galler forutsattningarna for de narmaste aren
foreslar regeringen i denna propostion att statshidra-
gen till kommunsektorn 6kas med 4 miljarder kr
1997 och ca 8 miljarder kr fr.o.m. 1998. Till detta
kommer forandringar pa grund av ekonomiska reg-
leringar mellan staten och kommunsektorn. Slutligen
tillkommer ett engangsbidrag 1999 for att tacka den
aterbetalning av skattemedel till staten pa 2,3 miljar-
der kronor som prognosen nu visar att kommuner
och landsting berdknas behdva gora. En nivahgjning
av statsbidragen med 8 miljarder kronor motsvarar
ca 2,5 % i kommunal konsumtion. Dartill kommer
vissa satsningar pa bl.a. kommunala utbildningsplat-
ser, som ocksa hojer nivan pd den kommunala kon-
sumtionen nagot.

Vidare forutsatts att kravet pa budgetbalans tra-
der i kraft &r 2000 for saval kommuner som lands-
ting. Balanskravet innebar att de arliga intakterna
skall Overstiga kostnaderna, dvs. resultatet (férand-
ringen av det egna kapitalet) skall vara positivt.

Den genomsnittliga kommunala skattesatsen an-
tas ligga kvar pa en ofdrandrad niva under de nar-
maste &ren. Den uppgér 1997 till 31,66 procent. Ar
1994 uppgick den genomsnittliga skattesatsen till
31,05 procent. Riksdagen har beslutat om sarskilda
atgarder mot kommunala skattehtjningar under
aren 1997 och 1998. Formellt galler dock inget skat-
testopp. Om en kommun eller ett landsting hojer

skatten, reduceras statsbidraget fér kommunen re-
spektive landstinget med ett belopp som motsvarar
halften av den inkomsttkning som féljer av skatte-
hojningen.

Efter en tillfallig forbattring i bérjan av 1990-talet
har de finansiella sparandet i kommunsektorn for-
samrats. Det finansiella sparandet 1996 uppgick en-
ligt det preliminéra utfallet till -4,6 miljarder kronor,
vilket &r ca 1 miljard kronor sdmre &n enligt bedoém-
ningen i budgetpropositionen hosten 1996. For aren
1997 och 1998 beraknas stora sparandeunderskott,
vilket innebar en fortsatt forsamring av det egna ka-
pitalet for sektorn som helhet

TABELL 11.7 KOMMUNSEKTORN®*
Miljarder kronor, Iépande priser

1995 1996 1997 1998

Inkomster

Skatter’ 261,3 2939 2944 301,8
Statsbidrag’ 73,4 55,8 58,3 63,5
Ovrigt 55,2 45,9 47,7 49,3
Summa 389,9 395,6 400,3 414,7
Utgifter

Transfereringar 76,6 75,1 72,5 76,7
Konsumtion 292,8 302,1 311,6 319,8
Investeringar 23,9 23,0 22,8 24,0
Summa 393,3 400,2 406,9 420,6
Konsumtion®,% 0,0 -0,9 -0,9 0,0
Finansiellt sparande -3,5 -4,6 -6,6 -5,9
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' Utjamningsbidrag till respektive utjamningsavgift f6r kommuner och
landsting ingdr inte i kalkylen.
’Redovisas t.0.m. 1995 netto efter avdrag fér ekonomiska regleringar.
*Redovisas fr.0.m.1996 netto efter avdrag fér kommunernas och lands-
tingens tillskott till det kommunala

momsaterbetalningssystemet.
* Arlig férandring, fasta priser.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyr&n och Finansdepar-
tementet.

Utgifterna berdknas 6ka nagot snabbare dn inkoms-
terna mellan 1996 och 1997, &ven med beaktande av
det tillskott regeringen foreslar. Det ar framst kom-
munsektorns skatteinkomster som utvecklas svagt.
Skatteinkomsterna &r i stort sett oférandrade i 16-
pande priser mellan 1996 och 1997, framst pa grund
av tillfalliga faktorer. 1996 betalade staten i efter-
skott ut 7,7 miljarder kronor i skattemedel till kom-
muner och landsting avseende slutavrakning for
1994 och delavrakning for 1995. Slutavrakningen
for 1995 innebar att kommuner och landsting maste
betala tillbaka 1,5 miljard kronor 1997.

Fr.o.m. inkomstaret 1996 gors inte langre delav-
rakningar. Enligt nu gallande regelsystem, vilket kal-
kylen bygger pa, gors 1998 darfor endast en slutav-
rakning avseende 1996 ars preliminara kommunal-
skattemedel.

Statsbidragen redovisas netto efter avdrag for det
tillskott som kommuner och landsting betalar till det
inomkommunala momsaterbetalningssystemet. Un-
der 1997 uppgar avdraget till narmare 23 miljarder



kronor. Detta avdrag beraknas 6ka nagot i Iopande
priser under de narmaste aren.

Kommunernas utgifter for socialbidrag ©6kade
med ca 1 miljard kronor mellan 1995 och 1996. Den
del som gar till flyktingar har dock minskat. Ok-
ningstakten bromsades emellertid upp under andra
halvaret 1996 aven for den del av socialbidragen
som inte gar till flyktingar. En fortsatt minskning
vantas under 1997 av bidragen till flyktingar, vilket
beréknas innebéra en viss minskning aven av de to-
tala socialbidragsutgifterna. Dessa berédknas darefter
ligga kvar pa en hog niva.

1997 beréknas den kommunala konsumtionen
minska med knappt en procent, for att 1998 vara
realt ofoéréandrad. Sysselsattningen, métt i antal arbe-
tade timmar, berdknas utvecklas i ungefar samma
takt som konsumtionen. Utvecklingen av antalet an-
stallda paverkas ocksd av forandringar i medelar-
betstiden och forandringar i franvaron. En viss k-
ning av medelarbetstiden antas for 1997 och antalet
anstéllda berdknas minska med 12 000 i hela kom-
munsektorn. Dérefter beréknas antalet anstéllda va-
ra oforandrat. Om konsumtionsminskningen blir
mindre 1997 an vad som hér antas innebar det, givet
balanskravet, att en viss konsumtionsminskning i
stallet kravs under de narmast fljande aren.

Sammantaget beréknas inkomsterna ¢ka nagot
snabbare an utgifterna mellan 1997 och 1998, fram-
for allt pa grund av den foreslagna okningen av
statshidragen. Darmed minskar sparandeunderskot-
tet nagot.
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12 MEDELFRISTIG KALKYL

Utover kortsiktsprognosen, vars perspektiv stracker
sig t.o.m. 1998, redovisas en kalkyl 6ver utveckling-
en fram t.o.m. &r 2000. Denna medelfristiga kalkyl
ska inte ses som en prognos utan som en mojlig ut-
veckling under vissa givna forutsattningar. De tva
viktigaste forutsattningarna &r att lénebildningens
funktionssatt forbéttras och att den stora satsningen
pa o6kad reguljar utbildning for arbetslosa och Gvriga
nu foreslagna arbetsloshetsminskande —atgarder
kommer att fa avsedda stora effekter pa arbetsloshe-
ten.

Kalkylen baseras huvudsakligen pa den ekono-
miska politik och de regler som beslutats av riksda-
gen samt de forslag till forandringar som regeringen
presenterar i foreliggande proposition. Nagra undan-
tag fran denna regel har dock gjorts. | de fall dar det
annu inte finns nagra politiska beslut och dar det ar
osannolikt att inga nya beslut fattas, har tekniska
antaganden gjorts. Det finns inga beslut om arbets-
marknadspolitiska atgarder for perioden 1999-2000.
I kalkylen har det antagits att antalet personer i
konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska atgéar-
der minskar ndgot under perioden. Vidare gors ett
tekniskt antagande om en &verforing fran den of-
fentliga sektorn till hushallen som dimensioneras sa
att malen om 0,5 procents 6verskott ar 1999 och 1,5
procents Gverskott ar 2000 uppnas.

En utgangspunkt &r att inflationen kommer att
ligga i linje med Riksbankens inflationsmal pa 2 %.
Forutsattningarna for att detta ska kunna uppnas
utan att penningpolitiken behover vara sarskilt
stram, har forbéttrats avsevart under den senare ti-
den da inflationsforvantningarna har justerats ned
markant.

12.1 Den reala kalkylen

| ett medelsiktigt perspektiv ar det mycket svart att
forutsdga konjunktursvéngningar. Kalkylen &r i
stallet uppbyggd kring ett antagande om att det vid
utgangen av 1998 finns outnyttjade resurser, som
kan tas i ansprak utan att det uppstar ett infla-
tionstryck i ekonomin. Storleken pa detta extra ex-
pansionsutrymme &ar beroende av hur vél arbets-
marknaden och sarskilt 16nebildningen fungerar. Da
kalkylen baseras pa att I6nebildningens funktionssatt
forbattras blir expansionsutrymmet foérhallandevis
stort och majliggor en tillvaxt pd 2,8 % respektive
2,7 % aren 1999 och 2000. Genom denna metod
fokuseras analysen pa vad som kravs for att uppna
en balanserad ekonomisk utveckling med en stor
minskning av den Oppna arbetsldsheten. Metoden

ger daremot begransad information om vad som kan
hénda vid alternativa forlopp.

TABELL 12.1 FORUTSATTNINGAR 1997-2000

1997 1998 1999 2000

BNP OECD (16) 2,3 2,4 25 25
KPI OECD (16) 2,2 2,3 23 23
Marknadstillvaxt, OECD (14) 6,3 6,6 6,0 6,0
Tysk ranta 5 ars statsobliga- 4,43 4,88 525 5,25
tion*

Svensk ranta 5 ars statsobliga-

tion’ 559 588 613 6,25
TCW-index' 119,2 1179 117,0 117,0
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' Arsgenomsnitt.
Kélla: Finansdepartementet

Den ekonomiska tillvaxten i OECD-omradet vantas
bli forhallandevis god pa medellang sikt. Med tanke
pd den lediga produktionskapacitet, som finns i
OECD for narvarande, ar det rimligt att anta att den
faktiska tillvaxten pd medelldng sikt kommer att
dverstiga den potentiella tillvaxten ndgot. Vidare be-
doms forutsattningarna vara goda for en fortsatt hog
tillvaxt i resten av varlden. Den genomsnittliga till-
véxten i OECD-omradet vantas uppga till ca 2,5 %
per ar under perioden 1999-2000. Néagot explicit
konjunkturménster har inte antagits. Inflationen i
OECD-omradet bedéms ligga kvar pa 2,3 % under
perioden. | EU kan den t.o.m. bli ndgot lagre. Det
forefaller ha skett en omstallning till lagre inflation
an under 70- och 80-talet. En viktig anledning ar den
betydelse som regeringar och centralbanker idag fas-
ter vid &g inflation.

TABELL 12.2 FORSORJININGSBALANS, 1997-2000
Miljarder kronor Procentuell férandring

1996 1997 1998 1999 2000

BNP 1678,1 2,3 2,5 28 2,7
Import 558,2 51 56 54 50
Tillgdng 22363 3,0 33 34 33
Privat konsumtion 885,3 2,0 2,0 2,1 20
Offentlig konsumtion 4342 -0,1 -0,2 02 0,2
Stat 132,2 15 -05 05 05
Kommuner 302,11 -0,9 0,0 00 0,0
Bruttoinvesteringar 249,6 1,5 5,8 76 6,8
Naringsliv exkl. 1836 5,0 51 76 58
bost.
Bostéader 303 -12,3 13,7 12,0 15,0
Myndigheter 356 -3,3 3,3 34 53
Lagerinvesteringar' -3,2 0,2 0,0 0,0 0,0
Export 670,4 6,3 5,8 52 51
Anvéandning 2236,3 3,0 3,3 34 33
Inhemsk anvéndning 1565,9 1,5 2,1 26 25

'Forandring i procent av féregéende ars BNP
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet



TABELL 12.3 NYCKELTAL, 1997-2000
1997 1998 1999 2000

KPI, dec.-dec. 1,8 1,5 20 20
Kostnadstimlon 4,7 3,5 35 35
Oppen arbetsloshet' 79 71 56 45
Arbetsmarknadspolitiska atgarder* 4,7 4,7 47 44
Antal sysselsatta -0,7 0,7 16 14
Real disponibel inkomst 0,4 1,3 3,7 28
Hushallens nettosparkvot (niva) 3,8 3.2 46 54

! Andel av arbetskraften.
Kalla: Finansdepartementet

Under perioden 1998-2000 antas I6nerna stiga med
ca 3,5 % per ar, vilket ar forenligt med 2 % infla-
tion och i linje med den forvantade utvecklingen i
Europa. Antagandet ar kritiskt for kalkylen. Med en
val fungerande l6nebildning fortsatter konkurrens-
kraften att vara god under hela perioden. Bade ex-
porten och importen berédknas 6ka med drygt 5 %
per ar. Totalt ger utrikeshandeln ett positivt bidrag
till tillvaxten pa ca 0,5 procentenheter varije ar.

Den fortsatt laga inflationen och de forbéattrade
statsfinanserna medfor att fortroendet for den svens-
ka ekonomin kommer att vara fortsatt hdgt. Rante-
marginalen mot den tyska 5-ariga statsobligationen
antas ligga pa 1 procentenhet under perioden. Det
innebér att rantan pa en 5-arig svensk statsobligation
hamnar pa 6,25 %. Vaxelkursen antas ligga pa en
oforandrad niva fran utgangen av 1998, med ett
TCW-index pa 117.

Den laga réntan och de relativt hdga vinstnivéer-
na utgdr goda forutsattningar for att investeringarna
ska utvecklas gynnsamt. Tillgdngen pa arbetskraft
och den goda makroekonomiska miljon med sunda
statsfinanser och prisstabilitet beframjar langsiktiga
investeringar. Den relativt hdga investeringsaktivite-
ten &r i sin tur en forutsdttning for att kostnadsdri-
vande flaskhalsar ska kunna undvikas. Aven bo-
stadsbyggandet kan forvantas stiga eftersom
rantorna ar laga, hushallens realinkomster 6kar och
tillvaxten i ekonomin i dvrigt tilltar. Det tidigare

DIAGRAM 12.1
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fran olika komponenter,
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mycket laga byggandet medfor att bristsituationer
relativt snabbt kan uppkomma pa vissa orter. Ny-
produktionen stiger gradvis till 25 000 bostader ar
2000 vilket historiskt sett fortfarande &r en relativt
ldg niva. Ett gradvis storre lokalbehov beraknas
medfora vaxande investeringskvoter inom naringsli-
vet frdn och med 1998. Under aren déarefter okar
ocksa infrastruktursatsningarna avsevart. Av de stor-
re satsningarna kan ndmnas Dennispaketet i Stock-
holm, Botniabanan, Citytunneln i Malmé samt Go-
teborgslederna. Programmet “ett hallbart Sverige”
kan ocksad i viss omfattning bidra till den storre
byggvolymen. Regeringen foreslar avsattning av
sammanlagt 5,4 miljarder kronor for perioden 1998
till 2000 till ett program for ekologisk hallbarhet.
Det positiva scenario som tecknas i det medelfristiga
perspektivet &r dock avhangigt av att tillvaxten kan
komma till stdnd utan att I6nerna 6kar med mer &n
3,5 %. Tidigare erfarenheter visar att byggbran-
schen ar mycket kanslig for svangningar i efterfra-
gelaget.

Den privata konsumtionen berédknas oka med i
genomsnitt knappt 2 % per ar. Sparkvoten beraknas
stiga i ett medelfristigt perspektiv och i slutet av peri-
oden hamnar den pa en niva som ar hdogre an ge-
nomsnittet for den senaste 20-arsperioden. Denna
hojning av sparkvoten ska ses mot bakgrund av att
hushallen under de narmaste aren forvantas dra ned
sparkvoten mer an vad som ar langsiktigt onskvart i
samband med att man 6kar sina inkop av kapitalva-
ror, samt mot bakgrund av det tekniska antagandet
om en Overforing fran staten till hushallen ar 1999
och 2000.

I den medelfristiga kalkylen forutsétts att kom-
munerna klarar det aviserade balanskravet nér detta
trader i kraft, vilket det forutsétts gora ar 2000 for
sdval primarkommuner som landsting. Tack vare de
Okade statsbidragen till kommunerna kan man halla
en realt oférandrad kommunal konsumtion under
aren 1998-2000. Det statliga tillskottet antas huvud-
sakligen ga till kommunal konsumtion.

I kalkylen faller den Oppna arbetslosheten till
4,5 % ar 2000. D& omfattas 4,4 % av arbetskraften
av konjunkturberoende arbetsmarknadspolitiska at-
garder. Nedgangen av arbetslosheten beror delvis pa
att antalet extraordindra utbildningsplatser riktade
till arbetslosa okar kraftigt under perioden och haller

TABELL 12.4 ARBETSMARKNAD
Tusental personer
Forandring till

1996 2000
Sysselséttning 3963 118
Reguljar sysselséttning 3922 137
Oppet arbetslésa 347 -155
Konjunkturberoende &tgarder 196 -10
Utbud 4310 -37

Kélla: Finansdepartementet.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn, AMS och Finansdepartementet.
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tillbaka arbetskraftsutbudet och darmed arbetsldshe-
ten. Ar 2000 antas 188 000 studera i en extraordinar
utbildningsplats.

Sysselsattningen stiger fran &r 1996 till 2000 med
totalt 118 000 personer. De extraordindra utbild-
ningsplatserna antas 6ka med 122 000 under samma
period. Den ut6kade utbildningen antas ha en kraftig
effekt pd arbetskraftsutbudet som minskar med
37 000 personer trots att befolkningen i aldern 16-64
ar stiger med 53 000 personer.

DIAGRAM 12.2
Arbetsldsa, 1990-2000
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Kéllor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

DIAGRAM 12.3
Befolkning i aldern 16-64 ar uppdelad pa olika grupper,
1980-2000
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Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och
Finansdepartementet

DIAGRAM 12.4
Sysselsatta och arbetskraftsutbud, 1980-2000
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Kallor: Statistiska centralbyran (Arbetskraftsundersokningen) och
Finansdepartementet
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12.2 De offentliga finanserna

Det av riksdagen fastlagda malet om ett permanent
Overskott i de offentliga finanserna efter 1998 fore-
slas i den ekonomiska varpropositionen preciseras
som ett langsiktigt 6verskott pa 2 % av BNP. Vidare
foreslas att det sker en successiv anpassning genom
ett malsatt Gverskott pd 0,5% ar 1999, 1,5% ar
2000 respektive 2,0 % ar 2001.

Till grund for kalkylen av de offentliga finanserna
pa medellang sikt ligger den ekonomiska utveckling
som skisseras i foregaende avsnitt. Den prognos Gver
de offentliga finanserna fram till 1998, som redovisas
i kapitel 11, utgor ocksa en utgangspunkt for berak-
ningarna. Vidare tas hansyn till det 6kade stodet till
kommunerna samt Ovriga forslag fran regeringen
som syftar till att reducera arbetslésheten.

En tillvaxttakt pa den niva som antagits for den
medelfristiga kalkylen medfor, vid strikt oférandrade
regler inom skatte- och transfereringssystemen, en
trendmassig forbattring av de offentliga finanserna.
Darigenom skulle det uppkomma finansiella 6ver-
skott utover budgetmalen for 1999 och 2000. Sam-
tidigt utvecklas hushallens inkomster forhallandevis
svagt. Det uppkommer dérmed en véxande finansiell
spanning mellan offentlig och privat sektor.

| foreliggande kalkyl antas att budgetmalen &r sty-
rande och att det offentliga 6verskottet bringas ned
till malsatta nivaer 1999 och 2000. | de har redovi-
sade berdkningarna gors ett tekniskt antagande om
att hushallens statliga skatter och avgifter sénks sa
att budgetmalen uppnas. Sankningen &r inlagd sa att
kommunernas skatteunderlag inte paverkas. Berak-
ningarna visar att Overforingen till hushallen kan
uppga till ca 15 miljarder kronor fran och med ar
1999 och ytterligare 11 miljarder kronor fran och
med ar 2000, varvid Gverskotten i de offentliga fi-
nanserna motsvarar de malsatta nivaerna 0,5 % re-
spektive 1,5% av BNP. | den man arbetslosheten
inte faller till 4,5 % &r 2000 blir utrymmet for Gver-
foring till hushallen motsvarande lagre.

Utvecklingen 1999-2000

Den underliggande forbéattringen av de offentliga fi-
nanserna, som skapar utrymme for saval den tek-
niskt antagna

ningen som vaxande 6verskott, faller till storsta de-
len pé den statliga sektorn, framst genom en avta-
gande utgiftskvot. Utgifterna exklusive rantor faller
som andel av BNP med 3,1 procentenheter mellan
1998 och 2000. Framst ar det transfereringarna till
hushallen som minskar. En fallande arbetslshet in-
nebar att arbetsldshetsersattningarna kan reduceras.
P4 grund av den hdga tillvaxten sjunker ocksa pen-
sionsutbetalningarna som andel av BNP. Utgifter for
sjukforsakring och foraldraférsakring ligger déremot
pa en oftrandrad niva i relation till BNP. Nedtrapp-
ningen av rantebidragen till bostédder innebér att



transfereringarna till néringslivet minskar i relation
till BNP.

Till foljd av det forbéattrade finansiella sparandet i
staten och den minskande statsskulden faller rén-
teutgifterna med 0,8 procentenheter av BNP mellan
1998 och 2000.

TABELL 12.5 DEN OFFENTLIGA SEKTORNS
FINANSER

Miljarder kronor, ldpande priser

1998 1999 2000
Inkomster 1139 1164 1203
procent av BNP 61,9 60,2 59,4
Skatter och avgifter 980 1007 1039
procent av BNP 532 52,1 51,3
Kapitalinkomster 88 84 88
Ovriga inkomster 71 73 75
Utgifter 1139 1154 1172
procent av BNP 61,9 59,7 57,9
Hushallstransfereringar 404 405 408
Ovriga transfereringar 117 118 118
Rénteutgifter 111 108 106
Konsumtion 462 476 491
Investeringar 45 47 49
Finansiellt sparande -1 10 30
procent av BNP 0,0 0,5 1,5
Staten -5 2 20
AP-fonden 10 11 10
Kommunsektorn -6 -3 0
Statens lanebehov, netto 9 9 -6
Primért sparande’ 28 34 48
procent av BNP 1,5 1,8 2,4
Finansiell stallning
Nettoskuld 513 519 508
procent av BNP 27,9 26,8 25,1
Konsoliderad bruttoskuld’ 1360 1375 1373
procent av BNP 73,9 71,1 67,8
Statsskuld 1450 1463 1462
procent av BNP 78,8 75,7 72,2

! Finansiellt sparande exkl. kapitalinkomster och ranteutgifter.

’ Den konsoliderade bruttoskulden definieras enligt EU:s kriterier
(Maastricht).

Kallor: Konjunkturinstitutet, Riksgaldskontoret, Riksrevisionsverket och
Finansdepartementet.

Aven statens inkomster faller i relation till BNP un-
der kalkylperioden. Fr. 0.m 1999 faller den s.k. varn-
skatten bort vilket tillsammans med den kalkylerade
skattelattnaden for hushallen innebar att skattekvo-
ten faller med 1,9 procentenheter mellan 1998 och
2000. Skattekvoten minskar aven till foljd av att 16-
nesumman och den privata konsumtionen, som ut-
gor de viktigaste skattebaserna, utvecklas langsam-
mare an BNP.
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Den ackumulerade forbattringen av de offentliga
finanserna innebar att den offentliga sektorns konso-
liderade bruttoskuld fortsatter att minska i relation

DIAGRAM 12.5

Offentliga sektorns finansiella sparande, 1970-2000
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet

DIAGRAM 12.6
Den offentliga sektorns inkomster och utgifter,

1980-2000
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet

DIAGRAM 12.7
Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld samt

nettoskuld, 1980-2000
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet
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till BNP. Enligt EU:s konvergenskriterier ska den
konsoliderade bruttoskulden inte dverstiga 60 % av
BNP alternativt narma sig den nivan i tillfredsstal-
lande takt. Enligt den kalkyl som nu féreligger
kommer den konsoliderade bruttoskulden att uppga
till 68 % av BNP vid utgangen av ar 2000. Skuld-
kvoten skulle darmed ha minskat med 11,2 procen-
tenheter sedan 1994.

Den kommunala sektorn

I den medelfristiga kalkylen forutsatts att kommuner
och landsting uppfyller det foreslagna balanskravet
samt att den genomsnittliga kommunalskattesatsen
ar ofdrandrad. De tillskott i form av 6kade statsbi-
drag som foreslas i den ekonomiska varpropositio-
nen har beaktats. Balanskravet forutsitts trada i
kraft &r 2000 for saval primar kommuner som lands-
ting, vilket for priméarkommunerna innebar en fram-
flyttning med ett ar jamfort med tidigare forslag.

Balanskravet &r formulerat i termer av det resul-
tatmatt som anvands i den kommunala redovisning-
en. Detta &ar forenligt med ett visst sparandeunder-
skott i den kommunala sektorn som helhet, eftersom
balanskravet i princip tillater lanefinansiering av in-
vesteringsutgifter ~ Overstigande  avskrivningarna.
Kostnaden for pensionsformaner som tjénas in av de
kommunanstéllda inom ramen for avtalspensionssys-
temet ska ocksa beaktas.

Efter en ftillfallig forbattring under bdrjan av
1990-talet har det finansiella sparandet i kommun-
sektorn forsamrats. Under aren 1999-2000 beréknas
inkomsterna Oka nagot snabbare &n utgifterna.
Darmed forbéattras det finansiella sparandet succes-
sivt.

Den kommunala konsumtionen beraknas &ren
1999-2000 ligga kvar pa en realt ofdrandrad niva.
Darvid har antagits att hdjningen av statsbidragen i
huvudsak anvénds till kommunal konsumtion, som
utan denna hojning skulle minska. Avgdrande for
hur den kommunala konsumtionen kommer att ut-
vecklas under de narmaste aren ar hur dagens ut-
giftsniva forhaller sig till inkomstutvecklingen under
perioden. Eftersom balanskravet inte avses trada i
kraft forran vid sekelskiftet har kommuner och
landsting mojlighet att, som ett alternativ till ut-
giftsminskningar, lata det egna kapitalet forsamras.
De berdknade sparandeunderskotten de nérmaste
aren innebér en viss fortsatt forsamring av det egna
kapitalet for sektorn som helhet, en forsémring som
beréknas upphora vid sekelskiftet.

Sysselsédttningen, métt i antal arbetade timmar,
beraknas utvecklas i samma takt som den kommu-
nala konsumtionen under aren 1999 och 2000. Det
bor dock framhallas att forutsattningarna varierar
mellan enskilda kommuner och landsting.

TABELL 12.6 KOMMUNSEKTORNS FINANSER

AREN 1998-2000"

Miljarder kronor, ldpande priser

1998

1999

2000

Inkomster

Skatter 301,8 314,0 329,8
Statshidrag® 63,5 66,3 64,2
Ovrigt 49,3 50,9 52,6
Summa 414,7 431,2 446,6
Utgifter

Transfereringar 76,7 79,2 80,8
Konsumtion 319,8 329,9 340,1
Investeringar 24,0 25,0 26,0
Summa 420,6 434,1 446,9
Konsumtion®,% 0,0 0,0 0,0
Finansiellt sparande -5,9 -2,9 -0,3
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' Utjamningsbidrag till respektive utjamningsavgift for kommuner och
landsting ingér inte i kalkylen.

* Redovisas netto efter avdrag fér kommunernas och landstingens till-
skott till det kommunala momsaterbetalningssystemet.

* Arlig férandring, fasta priser.

Kalla: Finansdepartementet.

DIAGRAM 12.8

Den kommunala sektorns finansiella sparande,
1980-2000
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet



