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1 Sammanfattning

I denna bilaga lamnas den fjarde avstdmningen av
det konvergensprogram for den ekonomiska politi-
ken som regeringen lade fram i juni 1995.

Avstdmningen visar att konjunkturavmattningen
under 1996 medfdrde att produktion och sysselsatt-
ning hittills utvecklats svagare &n vad som forut-
skickades i konvergensprogrammet. Det var framst
investeringarna som inte 6kade i den takt som for-
vantades, bl.a. till foljd av en tillbakagang i bostads-
byggandet och ett kraftigt lageromslag under 1996.

Sedan mitten av 1995 har inflationstakten avtagit
markant och under loppet av forra aret var den all-
manna prisnivan i stort sett oforandrad. Detta har
bidragit till att rantenivan sjunkit betydligt mer an
vad som forutsattes i konvergensprogrammet. Likasa
har kronan under den gangna perioden starkts mer
an vantat.

Trots den svaga tillvéxten har underskottet i de
offentliga finanserna minskat i ovéntat snabb takt.
Under 1996 uppgick underskottet i det offentliga fi-
nansiella sparandet enligt de svenska nationalréken-
skapernas redovisning till 42 miljarder kronor eller
2,5 procent av BNP, vilket kan jamféras med prog-
nosen pa 5,2 procent i konvergensprogrammet och
4,0 vid den senaste avstamningen i september 1996.
Detta innebar en forbattring med mer an atta pro-
centenheter av BNP sedan 1994. Matt enligt de bok-
foringsregler som tillampas inom EU (ENS) uppgick
dock underskottet till motsvarande 3,6 procent av
BNP 1996. Den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld har méatt som andel av BNP fallit tva ar i
rad och uppgick vid utgadngen av 1996 till 77,7 pro-
cent.

Trots en viss oro pa de finansiella marknaderna
och en fallande sysselsattning i bdrjan av aret tyder

TABELL 1.1 NYCKELTAL FOR 1995, 1996 OCH 1997

flera tecken pa att det kommer att ske en aterhamt-
ning i den svenska ekonomin under 1997. Tillvéxten
vantas uppga till 2,3 procent och vara tillracklig for
att den negativa sysselsattningsutvecklingen skall
vanda under loppet av aret. Under dessa forutsatt-
ningar forstérks de offentliga finanserna ytterligare,
om &n inte i samma takt som de tva gangna aren.
Underskottet 1997 beraknas uppga till drygt 2 pro-
cent. Underskottet berdknas bli lika stort matt enligt
bokforingsprinciperna i ENS. Det medfér att den of-
fentliga skuldkvoten minskar med ytterligare en halv
procentenhet.

Prognosen innebar en fortsatt god tillvéxt och sti-
gande sysselsattning under 1998. Tillsammans med
det konsolideringsprogram med atgarder pa sam-
mantaget 126 miljarder kronor som riksdagen beslu-
tat innebar detta att de offentliga finanserna under
1998 kommer att uppvisa 6verskott. Det finns déar-
for inom ramen for det budgetpolitiska malet om
balans i de offentliga finanserna utrymme for det
program med atgarder i syfte att reducera arbetslGs-
heten som foreslas i den ekonomiska varpropositio-
nen. Med hansyn tagen till effekten av dessa atgarder
berdknas den offentliga sektorns inkomster och ut-
gifter i stort sett balansera under 1998. Den konsoli-
derade bruttoskulden beraknas vid utgangen av aret
motsvara ca 74 procent av BNP, vilket &r en ned-
gang med fem procentenheter fran toppnivan 1994.

Enligt den medelfristiga kalkylen fram till om med
ar 2000 forstarks de offentliga finanserna med ofor-
andrade regler ytterligare efter 1998, vid den antag-
na tillvaxten pa 2 % procent per ar. De budgetpoli-
tiska mal regeringen satt upp om Overskott mot-
svarande 0,5 procent av BNP ar 1999 och 1,5 pro-
cent ar 2000 ger ett visst utrymme for en 6verforing
fran den offentliga sektorn till den privata.

1995 1996 1997

KONVER- AVSTAM- KONVER- AVSTAM- KONVER- AVSTAM-

GENSPRO- NING GENSPRO- NING GENSPRO- NING

GRAMMET APRIL 1997 GRAMMET APRIL 1997 GRAMMET APRIL 1997

BNP-tillvaxt 2,5 3,6 2,9 1,1 2,6 2,3
KPI, arsgenomsnitt 2,9 2,9 2,7 0,7 2,7 0,6
Arbetsloshet 7,0 7,7 6,1 8,1 58 7,9
5-arig obligationsranta 10,6 9,9 10,0 7,2 9,0 5,6
ECU-index 129,0 126,1 125,0 115,1 121,0 116,3
Bytesbalans' 2,6 2,1 4,0 2,5 4,0 3,5
Offentligt finansiellt sparande’ -9,0 -7,9 -5,2 2,5 (-3,6°) -3,5 -2,1
Offentlig bruttoskuld* 84,3 78,2 84,8 77,7 84,0 77,1

‘Procent av BNP.
’Enligt ENS-definitionen
Kaélla: Finansdepartementet.



2 Det svenska
konvergensprogrammet

I juni 1995 presenterade regeringen ett konver-
gensprogram for den ekonomiska politiken. Syftet
med programmet &r bl.a. att Sverige skall uppfylla de
krav som stéllts upp for deltagande i EU:s monetéra
union, de s.k. konvergenskriterierna. Det anges i
programmet att ett slutligt stéliningstagande till ett
svensk deltagande i EMU skall goras i ljuset av den
forsatta utvecklingen och i enlighet med bestammel-
serna i fordraget, men att konvergenskriterierna skall
uppfyllas oavsett om Sverige ansluter sig eller ej.

Konvergensvillkoren stéller upp krav pa att pris-
stegringstakt och rantor inte far avvika for mycket
fran vad som géller i andra medlemslander samt pa
en stabil vaxelkurs. Vidare far den offentliga sek-
torns finanser inte, annat &n under speciella omstan-
digheter, uppvisa underskott som &verstiger 3 pro-
cent av BNP. Den offentliga bruttoskulden skall inte
Overstiga 60 procent av BNP eller, om den 6verstiger
denna niva, minska i tillfredsstéllande takt. For att
deltagande i monetéara unionen skall vara mgjligt
fr.o.m. den planerade starten 1999 maste dessa vill-
kor vara uppfyllda under ar 1997.

I det svenska konvergensprogrammet stélls darut-
éver upp mal for de offentliga finanserna med inne-
borden att statsskulden som andel av BNP skall sta-
biliseras senast 1996 samt att balans i de offentliga
finanserna skall uppnas ar 1998.

I konvergensprogrammet anges att regeringen
varje halvar skall gora en avstamning av program-
met och att justeringar av den ekonomiska politiken
da kan bli aktuella om den ekonomiska utvecklingen
skulle komma att avvika fran den avsedda kursen.
Sadana avstamningar har gjorts i oktober 1995, i
anslutning till regeringens proposition En politik for
arbete, trygghet och utveckling (prop. 1995/96:25), i
april 1996 i anslutning till den ekonomiska varpro-
positionen (prop. 1995/96:150) samt i september
1996 i samband med 1997 ars budgetproposition
(prop. 1996/97:1). | foreliggande bilaga l&mnas den
fjérde avstdmningen.

Konvergensprogrammet baserades pa den be-
démning av den ekonomiska utveckligen som gjor-
des i den reviderade nationalbudgeten i april 1995. |
anslutning till konvergensprogrammet redovisades
ett konsolideringsprogram med atgarder som sam-
mantagna ger en varaktig forstéarkning av de offent-
liga finanserna med 118 miljarder kronor, motsva-
rande 7,5 procent av BNP, mellan &ren 1994 och
1998.

Vid avstdémningen i april 1996 gjordes bedém-
ningen att de planerade budgetforstarkande atgar-
derna inte skulle vara tillrackliga for att uppfylla de
angivna malen for de offentliga finanserna. | den
ekonomiska varpropositionen samma ar foreslogs
darfor ytterligare atgarder med en permanent effekt
pd 8 miljarder kronor 1997 och 1998. Konsolide-
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ringsprogrammet omfattar darmed atgarder som
fram till och med &r 1998 medfor en forstarkning av
de offentliga finanserna pa sammantaget 126 miljar-
der kronor eller 8 procent av BNP.

Tidsméssigt fordelar sig konsolideringsprogram-
mets atgarder pa det satt som framgar av tabell 2.1.

TABELL 2.1 TIDSFORDELNING AV
BUDGETFORSTARKNINGAR

Effekt som procentuell andel av BNP

AR KONSOLIDERINGS- ATGARDER | VAR- SAMMANLAGD

PROGRAMMET  PROPOSITIONEN 1996 EFFEKT
1995 35 3,5
1996 2,0 55
1997 1,0 0,4 6,9
1998 1,0 0,1 8,0

Kélla: Finansdepartementet.

Den angivna omfattningen pé& atgarderna avser de
direkta effekterna i form av inkomstforstarkningar
eller utgiftsminskningar berédknade netto med hansyn
bl.a. till att minskade transfereringar leder till lagre
skatteinkomster. Daremot har inte indirekta effekter
via ranta eller arbetsldshet réknats in.

Atgarderna fordelar sig ungefar lika mellan in-
komstforstarkningar och utgiftsminskningar, se ta-
bell 2.2. Riksdagen fattade 1995 ett principbeslut om
hela konvergensprogrammet dar belopp och omra-
den for besparingar lades fast. Déarefter har beslut
fattats som preciserar besparingar och inkomstfor-
starkningar. | stort sett omfattas nu hela konsolide-
ringsprogrammet av preciserade beslut. | nagra fall
har det visat sig att de tilltdnkta atgarderna inte givit
den effekt som beréknats eller att de av olika skal
inte gatt att genomfora. Regeringen star emellertid
fast vid att uppna den avsedda budgetforstarkning-
en. | de fall planerade atgarder faller bort ersatts de
darfér med andra besparingar for motsvarande be-
lopp. For narvarande aterstar att precisera atgarder
motsvarande 1 miljard kronor.

TABELL 2.2 KONSOLIDERINGSPROGRAMMET

Varaktig effekt i miljarder kronor

INKOMSTER UTGIFTER TOTALT

Av riksdagen fattade beslut 59,4 65,0 124,4
Aviserade beslut 1,1 1,1
Totalt 59,4 66,1 1255

Kélla: Finansdepartementet.
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3 Den ekonomiska
utvecklingen

3.1 Den svenska ekonomin under 1995
och 1996

Det halvar som foregick presentationen av konver-
gensprogrammet i juni 1995 praglades av en bety-
dande oro pa de finansiella marknaderna saval i Sve-
rige som utomlands. For svensk del forstérktes oron
av ett bristande fortroende for att aterhamtningen i
den svenska ekonomin skulle ga att férena med fort-
satt lag inflationstakt och att det skulle vara mojligt
att genomfora en konsolidering av de offentliga fi-
nanserna. Rantenivan steg darfor mer i Sverige an i
andra lander, samtidigt som kronan férsvagades.
Rantedifferensen mot Tyskland pa femariga statsob-
ligationer steg under varen till ca fyra procentenhe-
ter.

DIAGRAM 3.1
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Kaéllor: Riksbanken och Finansdepartementet.

Trots rénte- och valutaoron fortsatte dock produk-
tion och sysselséattning att 6ka. Sarskilt export- och
investeringsefterfrdgan steg kraftigt. Under andra
halvaret 1995 stabiliserades laget pa de finansiella
marknaderna med fallande rantor som foljd. Ett
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starkt fortroende for den svenska ekonomin medfor-
de en krympande réantemarginal och stigande kron-
kurs. Inflationstakten avtog markant och Riksban-
kens inflationsmal uppfylldes. De mer gynnsamma
villkoren avspeglades aven i att hushallens fortroen-
de for bade den egna och landets ekonomi starktes,
vilket ocksa tog sig uttryck i en fallande sparkvot. En
svag tillvéxt av de disponibla inkomsterna, bl.a. som
en foljd av konsolideringen av de offentliga finanser-
na, héll dock tillbaka den privata konsumtionen.

Mot slutet av 1995 skedde en avmattning i den
europeiska konjunkturen, vilken &ven déampade ef-
terfragan i Sverige. Produktionen hélls dock till viss
del uppe av en kraftig lageruppbyggnad. For helaret
1995 blev BNP-tillvaxten hela 3,6 procent, vilket var
mer an vad som forvéntades nar konvergenspro-
grammet lades fram. Produktionstillvixten var dock
inte tillracklig for att forhindra att uppgangen i sys-
selsattningen bréts mot slutet av aret.

Ur finansiell synvinkel fortsatte den svenska eko-
nomin att forstarkas under storre delen av 1996.
Marknadsrantorna fortsatte ned och kronan stérk-
tes. Mot slutet av aret hade marginalen mot den tys-
ka rantan reducerats till tvd procentenheter. Rante-
och vaxelkursutveckling bidrog tillsammans med
konjunkturavmattningen och en reducerad infla-
tionsbendgenhet till att inflationen successivt avtog
under aret och hamnade under nivan i 6vriga EU-
lander. Mot slutet av aret uppmattes deflation, rak-
nat pa arsbasis. Under loppet av aret sjonk konsu-
mentpriserna med 0,2 procent. Tendenserna till pris-
fall kan dock i huvudsak tillskrivas tillfalliga
faktorer. Lonedkningarna uppgick under 1996 till
hela 6 procent, vilket sdledes innebar kraftigt stigan-
de reala timloner.

Den internationella  konjunkturavmattningen
medforde att tillvaxten i efterfragan pa exportmark-
naderna forsvagades jamfort med aret innan. Den
svenska exportindustrin lyckades dock halla uppe
forsaljningsvolymen forhallandevis val, med beak-
tande av att konkurrenskraften patagligt forsvagades
av en apprecierande véxelkurs och hdga timlonetk-
ningar. En lag import gjorde att utrikeshandelns bi-

DIAGRAM 3.3
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drag till tillvaxten under forra &ret bara var nagot
svagare an under 1995.

De senaste arens kraftiga &terhamtning i narings-
livets investeringar mattades av under 1996. Detta
forklaras bl.a. av att stigande I6nekostnader och svag
prisutveckling medforde en nedpressning av vinstni-
van, om an fran en hog niva. Dartill minskade de
offentliga investeringarna kraftigt.

Framst till foljd av de hdga timlénetkningarna
under 1996 O6kade hushallens faktorinkomster fore
skatter och transfereringar med 3,5 procent i reala
termer, vilket var mer an aren innan. De budgetfor-
starkande atgarderna i konsolideringsprogrammet
innebar emellertid att hogre skatter och minskade
transfereringar till fullo vagde upp de hogre faktor-
inkomsterna. Hushallens disponibla inkomster for-
blev i stort sett oférandrade jamfort med 1995. Ett
fall i sparkvoten fran 6,9 procent till 5,4 procent gav
dock utrymme for en tillvaxt i privat konsumtion.

En betydande del av efterfragetillvaxten kunde
tillgodoses genom en neddragning av de lager som
byggts upp under 1995. Det var framst detta omslag
i lagercykeln som gjorde att naringslivets produk-
tionstillvéxt holls tillbaka. Enligt det preliminéra ut-
fallet 6kade BNP under 1996 med 1,1 procent, vilket
var betydligt lagre &n prognosen i konvergenspro-
grammet. Franraknat effekten av lageromslaget upp-
gick tillvaxten till 2,1 procent.

Den démpade tillvaxten ledde till att antalet sys-
selsatta under loppet av 1996 foll med ca 20 000

TABELL 3.1 FORSORJININGSBALANS

MILJARDER
KRONOR
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personer. En stigande medelarbetstid till féljd av en
patagligt minskad sjukfranvaro bidrog dock till att
sysselsattningsnedgangen var mer begransad maétt i
timmar. Den 6ppna arbetslosheten, som under de
narmast foregaende aren successivt minskat, vande
uppat igen. Den genomsnittliga arbetslosheten under
1996 uppgick till 8,1 procent av arbetskraften.

Sammantaget har BNP-tillvaxten under de tva ar
som forflutit sedan prognosen i konvergenspro-
grammet varit knappt 1 procent svagare an berdk-
nat. Bidraget fran utrikeshandeln blev ungefar som
beraknat, trots att den internationella avmattningen
under forra aret inte forutsags i konvergenspro-
grammet. Daremot har investeringarna varit svagare,
saval vad galler naringliv, bostadsbyggande som of-
fentliga myndigheters investeringar.

De svenska hushallens ekonomi har utvecklats
mer gynnsamt &n vad som forutsags for tva ar sedan,
bl.a. har nettot av skatter och transfereringar gett ett
mindre negativt bidrag &n véntat. Genom att
sparkvoten har reducerats i den omfattning som for-
utsdgs har den privata konsumtionen darmed varit
mer expansiv. | gengéld har den offentliga konsum-
tionen dragits ned i betydligt stérre omfattning &n
vantat, 2,7 procent jamfort med berédknade 1,0 pro-
cent. Awvikelsen ligger helt pa den svarprognostice-
rade statliga konsumtionen som har minskat kraftigt.
Neddragningen av den kommunala konsumtionen
under 1995 och 1996 blev mindre &n beréknat.

PROCENTUELL VOLYMFORANDRING

1996 1995

1996

DIFFERENS’
1994-2000

1997 1998 1999 2000 1994-

2000°

BNP 1678,1 3,6 1,1 2,3 2,5 2,8 2,7 2,5 0,2
Import 558,2 10,3 35 51 5,6 54 5,0 5,8 -0,9
Privat konsumtion 885,3 0,8 15 2,0 2,0 2,1 2,0 1,7 0,2
Offentlig konsumtion 434,2 -1,0 -1,7 -0,1 -0,2 0,2 0,2 -0,4 0,1
Stat 132,2 -3,3 -3,7 15 -0,5 0,5 0,5 -0,8 -0,3
Kommuner 302,1 0,0 -0,9 -0,9 0,0 0,0 0,0 -0,3 0,2
Bruttoinvesteringar 249,6 10,9 47 15 5.8 7,6 6,8 6,2 -0,7
Naringsliv, exkl. bostader 183,6 25,1 5,9 5,0 51 7,6 5,8 8,9 -0,3
Bostéder 30,3 -28,0 14,7 -12,3 13,7 12,0 15,0 1,0 -1,9
Myndigheter 35,6 -0,5 -7,4 -3,3 33 34 5,3 0,0 -2,0
Lagerinvesteringar* -3,2 0,5 -1,0 0,2 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Export 670,4 12,6 5,6 6,3 5,8 5.2 51 6,8 0,1

'Férandring i procent av foregdende &rs BNP.
*Genomsnitt under sexarsperioden 1994-2000.
°Differens mot konvergensprogrammet.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Den mest patagliga skillnaden mot konver-
gensprogrammets prognos galler dock sysselsatt-
ningen. | stallet for den beréknade sysselsattningsok-
ningen pa 170 000 personer mellan 1994 och 1996,
begransades uppgangen till 36 000 personer raknat
som genomsnittligt antal sysselsatta under aret. Den
totala arbetslosheten hamnade 1,3 procentenheter
hogre. Samtidigt nadde inte volymen av arbetsmark-
nadspolitiska atgarder upp i den planerade nivan,
varfor den Gppna arbetslosheten hamnade tva pro-
centenheter hogre.

3.2 Utsikterna for aren 1997-2000

Bilden av den svenska ekonomin vid ingangen av
1997 ér splittrad. Sedan slutet av forra aret har kro-
nan forsvagats och under de forsta manaderna 1997
har ocksa marginalen mot den tyska rantan stigit.
Denna utveckling speglar framst en oro pa den inter-
nationella kapitalmarknaden bl.a. till foljd av osé&-
kerhet kring EMU-processen, men kan &ven tolkas
som att det kvarstar en viss misstro mot den svenska
ekonomin. Det kan dock noteras att jamfort med
den prognos som gjordes i konvergensprogrammet
ar den svenska rantan 3 procentenheter lagre och
kronkursen ca 3 procent starkare. Vidare har syssel-
sattningen fortsatt minska. Under de tva forsta ma-
naderna 1997 var 60 000 farre sysselsatta an mot-
svarande period forra aret.

Med héansyn till att inflationstakten ligger pa en
stabilt 1&g niva, att de offentliga finanserna fortsatter
att forstarkas och att bytesbalansen visar betydande
Overskott bedéms rénte- och valutaoron vara Over-
gaende. Till grund for kalkylerna ligger ett antagan-
de om att kronans kurs stérks under loppet av 1997
och att denna utveckling fortsétter aven néasta ar. Vi-
dare forutsatts rantorna komma ned nagot fran da-
gens tillfalligt hoga niva.

Den svaga arbetsmarknaden under 1997 &r en bi-
dragande faktor till att inflationstakten berdknas
forbli 1ag. Konsumentpriserna vantas i ar i genom-
snitt vara 0,6 procent hogre an forra aret. Prisok-
ningarna under loppet av aret uppgar dock till 1,8
procent. Under 1998 berdknas priserna 6ka med 1,5
procent. Franraknat effekter av skatte- och subven-
tionsandringar m.m. som paverkar prisnivan rader
for narvarande deflation, det s.k. nettoprisindex
sjunker for narvarande i en arstakt pa nara 2 pro-
cent. Denna utveckling beddms emellertid vanda un-
der aret, men det drojer till 1998 innan nettoprisin-
dex borjar stiga. De patagligt dampade inflations-
forvantningar och den negativa utvecklingen av sys-
selsattningen efter 1996 ars hoga lonelyft bedoms
medfora en langsammare I6nedkningstakt under
1997 och ytterligare en nedvéxling under 1998.

Flera skél talar for att det finns forutsattningar for
en god tillvaxt under 1997 och 1998. Aterhamtning-

en i omvarlden fortsatter. | de europeiska landerna
kommer finanspolitiken formodligen att vara stram
till foljd av en strévan att uppfylla konvergenskriteri-
erna, men detta motverkas av ett utrymme for latt-
nader i penningpolitiken. For EU, liksom fér OECD-
omradet som helhet, beréknas tillvaxten uppga till
2,5 procent bade 1997 och 1998.

Det finns aven tecken pa att den internationella
efterfrdgan nu ar pa vag att forskjutas mot investe-
ringsvaror, nagot som skulle gynna svenska foretag.
Det aterhallsamma prisbeteende som konstaterades
hosten 1996 torde tillsammans med deprecieringen
av kronan under arets forsta manader dessutom in-
nebara att de svenska exportpriserna kan komma att
sjunka i forhallande till vara konkurrentlander sam-
mantaget. Tillvéxttakten i exporten véntas darmed
kunna hallas uppe pa en hég niva. Exporten beréak-
nas 6ka med ca 6 procent under bdde 1997 och
1998.

| takt med att de atstramande effekterna av kon-
solideringsatgarderna klingar av skapas utrymme for
stigande disponibla inkomster for hushallen. Under
1997 beréknas de 6ka med ca ¥z procent och 1998
med 1,3 procent. Hushallens formdgenhetsstallning
har forbattrats, inte minst genom den héga nivan pa
hushallens sparande. Under senare tid har aven fun-
nits tecken pa stigande fastighetspriser. Eftersom den
privata konsumtionen utvecklats mycket svagt under
senare ar, vaxer behovet av att ersatta kapitalvaror.
Ett tecken pa en vandning ar den kraftiga 6kningen
av hushallens bilinkép under senare delen av 1996.
Den privata konsumtionen bedéms salunda komma
att vaxa i nagot snabbare takt, aven om den hdga
arbetslosheten sannolikt medfdor en viss aterhallsam-
het vad galler hushallens konsumtions- och investe-
ringsbeslut. Prognosen ar att hushallens sparkvot
fortsatter sjunka for att 1998 uppga till drygt 3 pro-
cent, vilket &r fem procentenheter lagre &n toppnivan
1993-1994.

Bruttoinvesteringarna kommer sannolikt att en-
dast ge ett mindre bidrag till tillvéxten under 1997.
Industrins produktionskapacitet har under senare ar
byggts ut kraftigt, vilket innebar att behovet av yt-
terligare kapacitet nu minskar. Industriinvesteringar-
na beréknas dock ligga kvar pa en hog niva. Bo-
stadsinvesteringarna forefaller bli lagre &n under
forra aret, bl.a. som en foljd av att det tillfalliga sto-
det till ny- och ombyggnad slopats fran arsskiftet.
Under 1998 beréknas det dock ske en vandning i bo-
stadsinvesteringarna, vilket medfér att investeringar-
na totalt sett ger ett storre bidrag till tillvaxten.

Lageranpassningen vantas snart ga mot sitt slut
och lagren beddms under prognosperioden vara i
stort sett oféréandrade och déarmed endast ge ett svagt
bidrag till tillvéxten.

Sammantaget berédknas BNP 6ka med 2,3 procent
under 1997 och 2,5 procent under 1998. Denna till-
vaxt beddms vara tillrécklig for att under senare de-
len av 1997 vanda sysselsattningsutvecklingen i posi-



tiv riktning. Nedgangen vid arets borjan medfor
emellertid att den genomsnittliga sysselsattningen
anda sjunker. Den dppna arbetslosheten beraknas i
genomsnitt uppga till 7,9 procent och antalet perso-
ner i arbetsmarknadspolitiska atgarder till 4,7 pro-
cent av arbetskraften vilket innebar en lika hog total
arbetsloshet som under 1996. Arbetslosheten berak-
nas dock minska under loppet av aret.

DIAGRAM 3.4
Oppen arbetsldoshet

Procent av arbetskraften
10

o —t+—++t+t+—+++t+—t—t—t—t—tF—F—+

1980 1985 1990 1995

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Prognosen innebar att forbattringen av arbetsmark-
nadsléget fortsatter under 1998 med en sysselsatt-
ningsokning pa 28 000 personer. Den genomsnittliga
arbetslosheten reduceras med néra en procentenhet
till 7,1 procent.
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Eftersom Sverige tillhdr den grupp EU-lander som
har den lagsta inflationstakten och véantas géra det
aven under 1997 uppfylls konvergenskriterierna vad
avser inflation och rénta. Prognosen att kronan
starks under aret innebar att vardet p& den svenska
valutan, matt med ECU-index, har varierat inom ett
intervall pa mindre &n 4 procent under en tvaarspe-
riod sedan slutet av 1995.

I den medelfristiga kalkylen for aren 1999 och
2000 antas inflationen ligga inom granserna for
Riksbankens inflationsmal och rantenivan ligga pa
en niva runt 6 procent for femariga statsobligationer.
Rantedifferensen gentemot Tyskland ligger kvar pa
nivan en procentenhet.

Nettoexportens betydelse for tillvaxten blir av
samma storleksordning som 1997 och 1998. Investe-
ringarna véntas daremot ge ett 6kat bidrag till till-
vaxten. Det bedoms inte finnas ndgot utrymme for
hushallen att ytterligare reducera sparkvoten. Men
genom att de disponibla inkomsterna vaxer forhal-
landevis starkt, bl.a. till foljd av den antagna Gver-
foringen fran offentlig till privat sektor, kan den pri-
vata konsumtionen vaxa med 2 procent per ar. Detta
ger sammantaget en forvantad BNP-tillvaxt pa 2 3/4
procent bade 1999 och ar 2000. Darmed skapas
mojligheter att arbetslosheten skall reduceras ned till
en niva strax dver 4 procent vid sekelskiftet.

TABELL 3.2 NYCKELTAL FOR DEN SVENSKA EKONOMIN

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1994- DIFFERENS®
2000°  1994-2000

Arlig procentuell féréndring
Timlon, kostnad 2,4 33 6,1 47 35 35 35 4,1 -0,2
KPI, drsgenomsnitt 2,4 2,9 0,7 0,6 1,7 2,0 2,0 1,7 -1,1
Real disponibel inkomst 1,4 -0,4 -0,1 0,4 1,3 3,7 2,8 1,3 0,5
Industriproduktion 14,0 9,8 2,1 48 4,3 3,2 3,3 4,6 -0,4
DIFFERENS
AR 2000°

Nivéa i procent

Hushallens nettosparkvot 8,0 6,9 5,4 38 3,2 4,6 54 1,1
Oppen arbetsldshet, andel av arbetskraften 8,0 7,7 8,1 7.9 7,1 5,6 4,5 -1,3
Arbetsmarknadspolitiska &tgarder, andel av arbetskraften 53 4,4 4,5 4,7 4,7 4,7 4,4 0,6
Bytesbalans, % av BNP 0,4 2,1 2,5 3,5 4,2 4,3 4.4 0,6
Svensk 5-arig ranta 9,0 9,9 7.2 5,6 5,9 6,1 6,3 -1,7
Tysk 5-arig ranta 6,2 6,0 5,0 4,4 4,9 5,3 5,3 -1,5
ECU-index (1991=100), niva 123,8 126,1 1151 116,3 1149 114,00 1140 0,0

‘Genomsnitt under sexarsperioden 1994-2000.
’Differens mot konvergensprogrammet.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Sveriges Riksbank, Konjunkturinstitutet, Arbetsmarknadsstyrelsen och Finansdepartementet.
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4. Den offentliga sektorns
finanser
4.1 Utvecklingen under 1995 och 1996

Trots en svagare tillvéxt &n vad som beréknades i
konvergensprogrammet har forbéattringen i de of-
fentliga finanserna skett snabbare an vantat. Malet
att stabilisera statsskulden som andel av BNP upp-
ndddes redan 1995. Underskottet i det finansiella
sparandet minskade mellan 1994 och 1996 med 120
miljarder kronor eller motsvarande nédra 8 procent
av BNP. Underskottet uppgick darmed till 42 miljar-
der kronor eller 2,5 procent av BNP, vilket &r mindre
an hélften av det underskott som beréknades i kon-
vergensprogrammet for detta ar. Det ar ocksa ett
mindre underskott &n vad som forutsags vid forega-
ende avstdmning i september 1996.

Jamfort med bedomningen for tva ar sedan ar det
framst den offentliga sektorns inkomster som ut-
vecklats mer expansivt. Skatteintdkterna som andel
av BNP uppgick under 1996 till 54,3 procent, vilket
var fyra procentenheter mer &n under 1994 och tre
procentenheter mer an vad som beréknades i kon-
vergensprogrammet. De skattehtjningar som ingar i
konsolideringsprogrammet, bl.a. hojd allméan sjuk-
forsékringsavgift, bidrog med 2 1/4 procent 1995
och 0,5 procent 1996. En omléggning av uppbodrden
av mervérdesskatt och en tidsmaéssig forskjutning i
foretagens skatteinbetalningar innebar att skattein-
komsterna blev tillfalligtvis hdga under 1996. Hojda
taxeringsvéarden medforde hogre intakter fran fastig-
hetsskatten. En starkt bidragande orsak var ocksa att
Ibnesumman, som &r den viktigaste skattebasen,
Okade betydligt snabbare &n BNP.

Aven den offentliga sektorns utgifter har hallits
tillbaka mer &n vad som antogs i konvergenspro-
grammet. Utgiftkvoten - utgifternas andel av BNP -
reducerades under 1995 och 1996 med 4 procenten-
heter. Med hénsyn till att BNP-tillvixten blev svaga-
re motsvarar detta en betydligt stramare utgiftsut-
veckling. | reala termer minskade utgifterna med 1%

DIAGRAM 4.1
Den offentliga sektorns finansiella sparande
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procent i stéllet for den tillvaxt pd Y2 procent som
konvergensprogrammet medgav. Att rantenivan blev
lagre var en starkt bidragande orsak. Exklusive ran-
tor reducerades de samlade offentliga utgifterna med
2,6 procent, mot konvergensprogrammets beréknade
2 procent.

Den reala minskningen av de offentliga utgifterna
har omfattat bade transfereringar och konsumtion.
Men den mycket kraftiga reduktionen av transfere-
ringarna till hushallen som beréknades i konver-
gensprogrammet pa 7,5 procent i reala termer mel-
lan 1994 och 1996 begrénsades till 4 procent. |
gengald blev neddragningen av den offentliga kon-
sumtionen storre eller 2,7 procent i volymtermer.
Stigande timlénekostnader m.m. innebar dock att
utgifterna for offentlig konsumtion 6kade med 4,5
procent.

De svenska nationalrakenskaperna skiljer sig pa
vissa punkter fran bokforingsreglerna i det europeis-
ka nationalrakenskapssystemet (ENS) som tillampas
inom EU bl.a. vid beddmningen av medlemslander-
nas underskott. Vid en tillampning av dessa regler
jamte en viss korrigering berdknas att underskottet
ar 1996 uppgick till 3,6 procent av BNP, dvs. 1,1
procentenheter mer &n svenska nationalrédkenska-
perna utvisar. Skillnaden ligger framst pa inkomstsi-
dan och beror bl.a. pa att effekten av den andrade
momsuppborden, vissa utgifter for lakemedelssub-
ventioner m.m. enligt ENS-reglerna skall omperiodi-
seras. FOr 1995 innebar motsvarande justering att
underskottet istallet blev 0,2 procentenheter mindre
an den redovisade siffran.

Den konsoliderade bruttoskulden var, méatt som
andel av BNP, vid utgangen av 1996 1,3 procenten-
heter mindre &n tva ar tidigare. Nedgangen kan till
en del forklaras av minskade finansiella tillgangar
bl.a. till féljd av forséljningar av aktier. Den offentli-
ga sektorns nettoskuld 6kade som andel av BNP sa-
val 1995 som 1996.



TABELL 4.1 OFFENTLIGA SEKTORNS FINANSER

Lopande priser
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MILJARDER
KRONOR PROCENT AV BNP

1996 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Inkomster 1066 59,9 63,5 62,6 61,9 60,2 59,4
Skatter och avgifter 912 50,0 54,3 53,6 53,2 52,1 51,3
Kapitalinkomster 88 5,9 5,2 51 48 43 43
Ovriga inkomster 67 4,0 4,0 39 3,8 3,8 3,7
Utgifter 1108 67,8 66,0 64,7 61,9 59,7 57,9
Hushallstransfereringar 388 24,0 23,1 22,6 22,0 20,9 20,2
Ovriga transfereringar 125 7,9 7,5 7,4 6,4 6,1 5,8
Ranteutgifter 119 7,1 7,1 6,6 6,0 5,6 52
Konsumtion och investeringar 475 28,8 28,3 28,1 27,5 27,1 26,7
Finansiellt sparande -42 -7,9 -2,5 -2,1 0,0 0,5 15
Stat -53 -8,8 -3,2 -2,4 -0,3 0,1 1,0
Socialférsékring 16 1,2 0,9 0,7 0,6 0,6 0,5
Kommun -5 -0,2 -0,3 -0,4 -0,3 -0,2 0,0
Primart sparande -10 -6,6 -0,6 -0,2 15 1,8 2,4
Nettoskuld 473 26,0 28,2 29,7 27,9 26,8 25,1
Konsoliderad bruttoskuld® 1304 78,2 71,7 77,1 73,9 71,1 67,8
Statsskuld 1411 84,3 84,1 82,6 78,8 75,7 72,2
BNP, niva (mdr kr) 1645 1678 1754 1841 1933 2025

'Finansiellt sparande exklusive kapitalinkomster och ranteutgifter.
’Enligt definitionen i Maastricht-villkoren.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Finansdepartementet.

4.2 Utsikterna for aren 1997-2000

Till en del kan de laga offentliga utgifterna 1996 for-
klaras med en senareldggning av vissa investerings-
och konsumtionsutgifter. Detta, i kombination med
att de tillfalliga faktorerna pa inkomstsidan faller
bort, gor att forbattringen i de offentliga finanserna
beraknas bli forhallandevis liten under 1997. De
budgetforstarkande atgarder som ligger i det ur-
sprungliga konsolideringsprogrammet jamte den ut-
vidgning av detta som skedde i samband med forra
arets varproposition beraknas ge budgeteffekter mot-
svarande 1,4 procent av BNP.

Exklusive réntor berdknas de samlade utgifterna i
reala termer vara ungefar oférandrade jamfort med
1996. Transfereringarna till hushallen stiger nagot
till foljd av 6kade utgifter for utbildningsbidrag m.m.
nar antalet utbildningsplatser utokas. Ovriga transfe-
reringar minskar dock framst genom en kraftig ned-
dragning av réntebidragen till bostader. Likasa be-
raknas den lagre réntenivan sla igenom i minskade
ranteutgifter, &ven om den offentliga sektorns brut-
toskuld fortsatter vaxa.

Den offentliga sektorns inkomster stiger med ca
1,0 procent i reala termer. Den allménna sjukforsak-
ringsavgiften hdjdes med ytterligare en procentenhet
fran arsskiftet. Dartill har hushallen gjort ovanligt
stora egna skatteinbetalningar under varen. Genom
att de tillfalliga faktorer som drog upp inkomsterna
under 1996 faller bort sjunker emellertid skattekvo-
ten. Det finansiella sparandet forbéttras, med mot-
svarande 0,4 procent av BNP. Underskottet i den of-
fentliga sektorns finansiella sparande skulle darmed i
ar beraknas uppga till 2,1 procent av BNP. Justering
for ENS-regler bedoms for narvarande inte innebéra
nagra storre effekter.

Ett finansiellt sparandeunderskott av denna stor-
leksordning &r i sig tillréckligt for att reducera den
offentliga bruttoskulden som andel av BNP. For
1997 har dartill antagits att omfattningen av de ut-
forséljningar som aviseras i konvergensprogrammet
uppgar till ca 25 miljarder kronor. Detta medfor till-
sammans med en viss forstarkning av kronan att
bruttoskuldkvoten faller med 0,6 procentenheter.

Kalkylen for 1998 visar att med fattade beslut,
bl.a. vad avser atgarderna i konsolideringsprogram-
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met, skulle det budgetpolitiska malet évertraffas och
ett dverskott uppkomma. Mot bakgrund av den sva-
ga arbetsmarknaden foreslas i den ekonomiska var-
propositionen ett antal atgarder for att minska ar-
betsldsheten. Dessa innefattar bl.a. 6kade bidrag till
kommunerna for att ge battre forutsattningar att bi-
behalla sysselsattningen, utokat antal studieplatser
samt miljdinvesteringar. Med dessa atgarder berak-
nas den offentliga sektorn under 1998 vara i stort
sett i finansiell balans.

Den totala utgiftskvoten reduceras med tre pro-
centenheter till 61,9 procent av BNP 1998. De of-
fentliga utgifterna ar darmed tillbaka pa samma rela-
tiva niva de hade fore recessionen i bérjan av 1990-
talet.

TABELL 4.2 OFFENTLIGA FINANSER,
DIFFERENSER MOT KONVERGENSPROGRAMMET

Lopande priser
Procentenheter av BNP

1995

1996

1997

1998

1999

2000

Inkomster 07 23 12 -02 -14 -23
Utgifter 21 -04 -03 -10 -21 -31
Finansiellt sparande 11 27 14 09 07 08
Primért sparande’ 06 22 10 03 -01 -03
Statsskuld 59 -72 -7,7 -89 -96 -101
Konsoliderad brutto- -61 -71 -69 -74 -716 -77
skuld?

Nettoskuld 54 -63 -60 -68 66 -61

‘Finansiellt sparande exklusive kapitalinkomster och ranteutgifter.
’Enligt definitionen i Maastricht-villkoren.
Kaélla: Finansdepartementet.

Med det scenario for den ekonomiska utveckling-
en som forutsatts i de medelfristiga berdkningarna
kommer den offentliga sektorns finanser vid en ofor-
andrad politik att fortsatta forstéarkas under 1999
och 2000. Bland annat den offentliga konsumtionen
antas ligga kvar pa en oférandrad niva och utgifter-
na for arbetsmarknadsrelaterade ersattningar antas
kunna reduceras i takt med att arbetsldshetsnivan
minskar.

Regeringen preciserar i den ekonomiska varpro-
positionen mal for de offentliga finanserna efter
1998 som innebar att det etableras ett langsiktigt
Overskott pa 2 procent av BNP. For aren 1999 och
2000 har malet preciserats som ett Gverskott motsva-
rande 0,5 procent respektive 1,5 procent av BNP.
Berakningar visar att med oftréandrade regler for
bl.a. skatter och transfereringar skulle det offentliga
sparandet vid den antagna tillvaxten bli hogre &én
dessa mal. For att undvika finansiell obalans mellan
privat och offentlig sektor har det i kalkylen gjorts
ett berakningstekniskt antagande om att hushallens
skatter under dessa ar reduceras i den utstrackning
de budgetpolitiska malen medger. De pa detta satt
kalkylerade skattesankningarna uppgar till ca 0,5
procent av BNP fr.o.m. 1999 och ytterligare ca 0,5
procent av BNP ar 2000.
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DIAGRAM 4.3
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