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1 Inledning

Den svenska ekonomin har under 1990-talet praglats
av tva stora obalanser; betydande underskott i de
offentliga finanserna och en hog arbetsldshet. Rege-
ringens politik ar inriktad pa att komma till ratta
med dessa obalanser.

Saneringen av de offentliga finanserna har varit
framgangsrik, och malet om balans i de offentliga
finanserna kommer att uppnas 1998. Forstarkningen
av de offentliga finanserna har skett genom en kom-
bination av besparingar och skattehdjningar for att
fa en rimlig fordelningsprofil. Den forda politiken
har medfort ett 6kat fortroende for den ekonomiska
politiken och déarigenom méjliggjort lagre rantor.

Att minska arbetslosheten ar nu den framsta upp-
giften for regeringen. | regeringsforklaringen i mars
1996 uttalade regeringen att den satt som mal att
Sverige ar 2000 skall ha halverat den 6ppna arbets-
Iosheten till 4 procent. Riksdagen stéllde sig i juli
1996 bakom detta mal.

1 1996 ars reviderade finansplan utfaste sig rege-
ringen att infor riksdagen varje halvar redovisa en
avstamning i forhallande till malet om en halverad
Oppen arbetsloshet ar 2000. Regeringens avsikt ar att
astadkomma ett sorts konvergensprogram, dar poli-
tiken fokuseras och atgarder steg for steg genomfors
for att na malet. Genom en sadan procedur stélls ar-
betsloshetsproblemet i centrum och forutsattningar-
na starks for att malet skall forverkligas.

I det foljande redovisas den forsta av dessa halvars
visa avstamningar. Den innehaller en redogorelse for
utvecklingen pa arbetsmarknaden hittills samt en re-
dovisning av regeringens politik for en halverad ar-
betsldshet ar 2000.

2 Utvecklingen pa
arbetsmarknaden till och med
1996

Fram till borjan av 1990-talet préaglades den svenska
arbetsmarknaden av en hog och stigande sysselsatt-
ning och en internationellt sett 1ag arbetsloshet. An-
delen av befolkningen i aldrarna 16-64 ar som hade
arbete var den hogsta i varlden. Skillnaden mellan
mans och kvinnors sysselsattningsgrad var endast ca
4 procentenheter. Sysselsattningsgraden foll under de
forsta aren pa 1990-talet med hela 11 procentenheter
fran 83 procent ar 1990 till 72 procent 1994. Antalet
sysselsatta minskade med ca 530 000 personer under
denna period. Den Oppna arbetslosheten steg fran
1,7 procent till ca 8 procent och antalet personer i
arbetsmarknadspolitiska atgarder fran 1,2 procent
till ca 5 procent av arbetskraften.

Denna dramatiska forsamring av arbetsmark-
nadsléget var en foljd av att svensk ekonomi i borjan

av 1990-talet genomgick den djupaste lagkonjunktu-
ren sedan 1930-talet. Nedgangen var resultatet av
flera samverkande faktorer. Den viktigaste anled-
ningen till sysselsattningsfallet och den snabba 6k-
ningen av arbetsldsheten var ett mycket kraftigt ef-
terfragebortfall. Véarldsekonomin utvecklades svagt
under borjan av 1990-talet, efter 1980-talets langa
hogkonjunktur. Overhettningen i den svenska eko-
nomin i slutet av 1980-talet skapade problem for in-
dustrins internationella konkurrenskraft med pro-
duktionsminskningar som foljd. Dartill uppkom en
stark omsvangning i hushallens sparkvot, fran minus
5 procent till plus 8 procent pa bara nagra ar.

2.1 Sysselsattningsutvecklingen under
1990-talet

Kring arskiftet 1993/94 forbattrades arbetsmark-
nadslaget, framst till foljd av att deprecieringen av
kronan medférde att det svenska kostnadslaget rela-
tivt omvarlden blev mycket gynnsamt. Industripro-
duktionen 6kade kraftigt och &ven sysselsattningen
Okade, dock i betydligt lagre takt &n produktionen.
Totalt 6kade sysselsattningen med drygt 100 000
personer mellan bdrjan av 1994 och slutet av 1995,
vilket historiskt sett &r en mycket hdg 6kningstakt.

Den konjunkturférsvagning som intraffade inter-
nationellt, och darmed for den svenska exportin-
dustrin, under andra halvaret 1995 har under 1996
resulterat i fallande sysselsattning. Mellan fjarde
kvartalet 1995 och fjarde kvartalet 1996 foll syssel-
sattningen med ca 35 000 personer. Under januari
och februari 1997 har sysselsattningen fortsatt att
minska.

Under lagkonjunkturens inledning minskade sys-
selsattningen i arbetade timmar och i antal personer i
ungefar samma omfattning, men nar konjunkturen
vande 1993, 6kade antalet arbetade timmar mycket
snabbare an sysselsdttningen. | arbetade timmar har
sysselsattningen minskat med 5 procent bland kvin-
nor medan antalet arbetade timmar bland mén
minskat med nérmare 10 procent mellan 1990 och
1996. | antal personer har sysselsattningen minskat
mer likartat for kvinnor och man.
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Sysselséttningen i arbetade timmar totalt fér mén
och kvinnor var 1996 ca 7 procent under nivan 1990
medan antalet sysselsatta var ca 12 procent féarre &n
1990. Skillnaden i utveckling mellan arbetade tim-
mar och antalet sysselsatta beror bl.a. pa en minskad
franvaro. Sjukfranvaron har halverats under perio-
den 1990 till 1996. Aven franvaron pé grund av for-
aldraledighet, studier och varnplikt har minskat.
Aven om det dkade antalet arbetade timmar per sys-
selsatt tillsammans med en betydande produktivi-
tetsokning kan ha fordrojt uppgangen i antalet sys-
selsatta personer, sd ar denna utveckling gynnsam
for samhéllsekonomin. Den 6kar ekonomins samla-
de produktionskapacitet och stérker de offentliga
finanserna.

Under aren 1990-1994 forsvann 25-30 procent av
jobben inom industrin, byggsektorn och jord- och
skogsbruk. Antalet industrisysselsatta minskade med
Over 250 000. Antalet sysselsatta inom byggsektorn
minskade med ca 90 000 och inom jord- och skogs-
bruk med omkring 20 000. Manga jobb forlorades
ocksa inom privata tjanster, t.ex. inom handel och
kommunikationer. | relation till antalet sysselsatta
inom den privata tjanstesektorn 1990 sd minskade
sysselséttningen med 7-8 procent.

Den offentliga sysselsattningen borjade minska
kring 1992 och har darefter minskat kontinuerligt. |
dag ar antalet offentligt sysselsatta ca 150 000 farre
an 1992 vilket motsvarar en minskning med nédrmare
10 procent. Under perioden 1992-1994 var det
frimst antalet sysselsatta inom forvaltning som
minskade men under senare ar ar det framfor allt an-
talet sysselsatta inom vard och omsorg som minskat.

Under den exportledda uppgangsperioden 1994-
1995 var det framst sysselsdttningen inom industri
och privata tjanster som 6kade. En viss aterhamtning
skedde alltsa i den starkt decimerade industrisektorn.
Antalet industrisysselsatta 6kade med 60 000-70 000
personer mellan bérjan av 1994 och borjan av 1996.
Sysselséattningen i den privata tjanstesektorn tkade
med i storleksordningen 80 000 under perioden
1993-1996. Enskilda delar av tjanstesektorn har
dock utvecklats olika. Inom varuhandel, samférdsel,
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post och tele har sysselsattningen minskat kraftigt
medan bank och forsékring, uppdragstjanster samt
privata personliga tjanster har 6kat antalet sysselsat-
ta.
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Sedan &rskiftet 1995/1996 har sysselsattningen ater-
igen minskat inom industrin samtidigt som syssel-
sdttningen inom offentlig verksamhet fortsatt att
minska. Ungefar 25 000 - 30 000 industrijobb har
forlorats det senaste aret. Antalet sysselsatta inom
offentlig sektor har minskat nagot mer.

2.2 Arbetsléshetens utveckling under
1990-talet

Den djupa lagkonjunkturen och det stora sysselsétt-
ningsfallet avspeglas i en kraftig 6kning av arbetslos-
heten. Arbetslosheten steg fran 1,6 procent av ar-
betskraften 1990 till 8,2 procent 1993. | antal
personer motsvarar det en 6kning fran 75 000 till
356 000 personer. Dessutom 6kade omfattningen av
de  arbetsmarknadspolitiska  atgarderna  fran
ca 60 000 till ca 210 000 personer under samma pe-
riod. Sammantaget innebar det att antalet personer
som var oppet arbetsldsa eller i konjunkturberoende
arbetsmarknadsatgarder okade fran drygt 100 000
till narmare 570 000 personer pa 3 ar. Dessutom
ldmnade 6ver 200 000 personer arbetskraften under
dessa ar. Arbetskraftsminskningen kan till stor del
forklaras av ett 6kat antal studerande.
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DIAGRAM 2.3
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Under konjunkturuppgangen 1994/1995 skedde en
viss forbéttring av arbetsmarknadslaget. Arbetsldshe-
ten var 7,7 procent under 1995 och omfattade
332000 personer. Under 1996 har arbetsmark-
nadslaget aterigen forsvagats och arbetslosheten steg
till 8,1 procent eller 347 000 personer. Dessutom
befann sig ca 195 000 personer i konjukturberoende
atgarder. Sammantaget innebar det att i dag ar ca
540 000 personer antingen arbetsldsa eller i kon-
junkturberoende atgarder. De senaste fyra aren har
arbetslosheten och de konjunkturberoende atgarder-
na tillsammans omfattat 12 - 13 procent av arbets-
kraften och den dppna arbetsldsheten har legat mel-
lan 7,5 och 9 procent.

Unga, lagutbildade och invandrare hart drabbade av
arbetsloshet

Eftersom konjunkturnedgéngen forst drabbade
manliga sysselsattningsgrenar steg arbetsldsheten
forst bland mén och den ar i dag fortfarande hogre
bland man &n bland kvinnor. Arbetslosheten bland
man var som hogst 9,7 procent 1993. En viss for-
battring har skett och arbetslésheten bland mén var
8,5 procent 1996. Arbetslosheten bland kvinnor var
inledningsvis betydligt lagre, men har okat alltefter-
som sysselsattningen inom vard och omsorg har
minskat. Arbetslésheten bland kvinnor var 7,5 pro-
cent under 1996. Nar skillnaden var som storst var
kvinnornas arbetsloshet 3 procentenheter lagre én
mannens.

Arbetslésheten drabbade framst nytilltradande
och yngre arbetskraft. Fordelat efter alder ar den re-
lativa arbetslosheten hogst bland de yngsta och lagst
bland 45 - 54 aringarna. Allra lagst ar arbetslésheten
bland kvinnor i aldern 45 - 54 &r. | antal personer sa
ar det stor dominans bland de yngre, drygt halften av
de Oppet arbetslésa ar under 35 ar.

Arbetskraftsdeltagandet har sjunkit mycket kraf-
tigt framst i den yngsta aldersgruppen, 16 - 19 ar.
Det hanger samman med de stora satsningar pa ut-
bildning som gjorts. Exempelvis ar nu all gymna-

sieutbildning tredrig. Antalet arbetslosa under 20 ar
ar darfor litet, ca 15 000 personer. Arbetslosheten i
aldersgruppen 20-24 ar ar betydligt hogre ca 60 000.

DIAGRAM 2.4
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Arbetslosheten ar hogre bland personer med kort ut-
bildning &n bland hdgutbildade. Framfor allt har
hogskoleutbildade en lagre andel bland de arbetsl6-
sa. Skillnaden mellan grundskoleutbildade och gym-
nasieutbildade &r dock relativt liten, vilket delvis kan
forklaras med att arbetslosheten i storre utstréackning
drabbat yngre och att den yngre generationen i all-
manhet har langre utbildning &n den aldre. Om man
kombinerar alder och utbildning s& ser man en kraf-
tig 6kning av arbetslosheten for den grupp som é&r
lagutbildad och var relativt ung da arbetslosheten
Okade. Arbetslosheten &r t.ex. drygt 15 procent
bland personer i aldern 25 - 34 ar med enbart grund-
skoleutbildning, att jamfora med en arbetsloshet pa
knappt 5 procent for personer i samma alder med
eftergymnasial utbildning.

DIAGRAM 2.5
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Invandrare har drabbats sarskilt hart av arbetsloshe-
ten. Bland personer fodda utanfor Sverige var ar-
betslosheten 17 procent 1996. Mest bekymmersam
ar situationen for de utomnordiska medborgarna,



arbetslosheten bland dem har 6kat fran ca 5 procent
1990 till ca 31 procent 1996. Samtidigt har syssel-
sattningsgraden halverats fran 66 procent till 35 pro-
cent under samma period. Anledningen &r inte bara
en Okad arbetsldshet utan &ven att det tillkommit en
stor mangd utomnordiska invandrare under den se-
naste tio&rsperioden och att dessa i mycket liten ut-
strackning kommit in pa arbetsmarknaden.
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Antalet langtidsarbetslésa och langtidsinskrivna

Den kvardrojande arbetslésheten medforde att lang-
tidsarbetslosheten (d.v.s. de som varit arbetsldsa
langre &n sex manader) steg frdn 17 procent av de
arbetslosa 1991 till ca 38 procent av de arbetsldsa
1996. Langtidsarbetslosheten ar nagot hogre bland
man an bland kvinnor. Andelen langtidsarbetslosa ar
hogre bland &ldre arbetslsa, ca 55 procent av de ar-
betslosa i aldern 55 -64 ar ar langtidsarbetslosa. Ef-
tersom arbetslosheten domineras av relativt unga, sa
ar dock manga av de langtidsarbetslosa forhallande-
Vis unga.

| en internationell jamforelse, ar den svenska lang-
tidssarbetslosheten relativt 1ag, vilket kan forklaras
med att vi starkt har prioriterat arbetsmarknadsat-
garder. Deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgar-
der betraktas som ett avbrott i arbetslosheten. Ar-
betmarknadsatgarderna har de senaste fyra aren
omfattat mer &n 200 000 atgardsplatser som arsge-
nomsnitt. Manga personer har genomgatt mer &n en
atgard och en rundgang férekommer mellan atgard
och 6ppen arbetsldshet.

Manga personer har saledes varit kontinuerligt in-
skrivna vid formedlingen en léangre period. Ca 40
procent av de inskrivna vid arbetsformedlingen har
en inskrivningstid pa over tva ar. Pa senare tid har
det skett en kraftig 6kning av personer med riktigt
lang inskrivningstid. Antalet personer med inskriv-
ningstid mellan ett och tre ar har mellan oktober
1994 och oktober 1996 minskat fran 161 000 till
133 000, medan antalet personer med en inskriv-
ningstid Gver fyra ar har okat fran 22 000 till
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84 000. Ménnen dominerar bland personer med rik-
tigt lang inskrivningstid, men andelen langtidsin-
skrivna kvinnor har ckat betydligt det senaste aret.

Aven om situationen ser mycket bekymmersam
ut, 6kade de langtidsinskrivnas mojlighet att fa jobb
relativt mer &n for Gvriga arbetslésa nér sysselsatt-
ningen dkade under 1994/95.

2.3 Utvecklingen av lediga platser

Antalet nyanmalda lediga platser lag vid 1990-talets
inledning pa en rekordhdg niva, beroende pa den
Overhettning som da radde i ekonomin. Darefter foll
antalet lediga platser dramatiskt, fran ca 70 000 per
manad till som lagst farre an 20 000 per manad vid
slutet av 1992. Under 1993 - 1995 tdkade de nyan-
malda lediga platserna aterigen, men enbart till som
mest ca 40 000 vid 1995 ars inledning. Darefter har
platserna aterigen minskat och uppgick till drygt
20 000 per manad under 1996.

Sedan nedgangen vid 1990-talets inledning har de
nyanmalda lediga platserna varit fa, bara ungefar
halften s& manga som under 1980-talet. De mer
konjunkturkansliga platserna inom tillverkningsin-
dustrin har utvecklats ungefar som de lediga platser-
na i stort. Kraven pa de sdkande har 6kat, sa till vida
att det kravs yrkesutbildning och/eller erfarenhet for
Over 90 procent av de anmalda platserna.

DIAGRAM 2.7

Nyanmalda platser samt vakanstider i veckor
Nyanmaélda lediga platser Vakanstid i veckor

70000 6

60000 + Nyanmélda platser
50000 +
40000 +
30000 +- akanstid i veckor

20000 +

10000

0 e e e e e A A e B e A S 0
o — o] fe} r~ @ — 50} Jre)
~ % @ @ @ @0 @ ] S
o & & & & & ] ] ]

Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen

Utvecklingen av vakanstiderna har i stor utstrack-
ning foljt utvecklingen i nivan pa nyanmalda platser.
P& grund av administrativa forandringar vad galler
registreringen av nyanmaélda platser ar dock va-
kanstiderna de senaste &ren inte helt jamforbara med
tidigare ars vakanstider.
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2.4 Loneutvecklingen

Lonedkningarna uppgick till i genomsnitt nastan
4 procent per ar under aren 1992-1994. En sd hog
I6nedkningstakt &ar inte forenlig med minskad ar-
betsloshet. Under ar 1995 minskade lone6kningarna
nagot. Den s.k. Edin-gruppen foreslog 1995 en norm
for hur mycket I6nerna kan 6ka pa medellang sikt,
som innebdr att l6nerna inklusive I6neglidning och
I6nebikostnader i Sverige inte far 6ka mer an arbets-
kraftskostnaderna i Ovriga vasteuropeiska lander.
Edin-gruppen kom fram till att I6nerna inte borde
Oka mer an 3,5 procent per ar, for att Sverige ska
kunna behalla en konkurrenskraftig ekonomi. L6-
nerna boérjade emellertid 6ka relativt kraftigt under
slutet av ar 1995, en utveckling som fortsatt under
1996, da lonerna enligt preliminar statistik okade
med hela 6,1 procent. Det finns stora skillnader
mellan olika naringsgrenar. Medan I6nerna i 6vriga
Europa har 6kat med i genomsnitt ca 3,4 procent per
ar mellan aren 1994 till 1996 ckade Ionerna i Sverige
med ca 4,8 procent per ar.

TABELL 2.1 LONEUTVECKLINGEN UNDER
PERIODEN 1993-1996

Procentuell férandring

1993 1994 1995 1996
Tillverkningsindustri 3,4 3,1 4,7 7,5
Byggnadsindustri 2,5 0,1 43 3,5
Ovrigt naringsliv 2,9 2,4 3,6 5,6
Stat 2,5 2,7 2,5 6,6
Kommuner 2,4 2,5 1,5 5,9
TOTALT 29 24 33 6,1

Kalla: Konjunkturinstitutet

3 Regeringens politik for 6kad
sysselsattning och minskad
arbetsloshet

3.1 Den forda politiken hittills

Regeringens ekonomiska politik ar inriktad pa att
komma till ratta med de tva stora obalanserna i
svensk ekonomi: underskotten i de offentliga finan-
serna samt den hdga arbetslosheten. Konsoliderings-
programmet for de offentliga finanserna har lett till
en markant forbattring pa bara ngra ar. Underskot-
tet i de offentliga finanserna var 1993 12,3 procent
av BNP. Ar 1996 hade underskottet minskat till 2,5
procent av BNP, i ar beréknas det bli 2,1 procent
och for 1998 kommer malet om balans att uppnas.
Konsolideringsprogrammet &r en integrerad del av
regeringens politik for 6kad sysselséttning och mins-
kad arbetsloshet. Utgangspunkten ar att sunda of-
fentliga finanser och prisstabilitet ger en god sam-

héallsekonomisk grund for en hallbar ekonomisk
tillvaxt och en hog sysselsattning. En sddan politik
skapar utrymme for lagre réntor och medverkar till
att ateruppratta fortroendet for den ekonomiska po-
litiken. Ett konkret uttryck for detta &r det senaste
arets réntenedgang. Konsolideringsprogrammet och
dess fullfoljande ar darfor en vasentlig bestandsdel i
regeringens tillvaxt- och sysselséttningspolitik.

I den s.k. tillvéxtpropositionen (prop. 1995/96:25)
hosten 1995 lade regeringen fram en dagordning for
sitt arbete for att starka tillvéxten och sysselsattning-
en. Dagordningen har fyra huvudbestandsdelar. For
det forsta maste kunskaps- och kompetensnivan ho-
jas. For det andra maste arbetsmarknadens funk-
tionssatt forbattras. Sverige kan inte ha 16nedkningar
som avviker namnvart fran viktiga konkurrentlan-
der. For det tredje kravs goda villkor for foretag och
foretagande. For det fjarde maste kampen mot ar-
betslosheten foras aven pa den internationella nivan.
EU och dess medlemslander maste prioritera kampen
mot arbetslGsheten.

Regeringen har konkretiserat tillvéxtpropositio-
nens dagordning i bland annat den ekonomiska var-
propositionen 1996 (prop. 1995/96:150), den sa
kallade sysselséttningspropositionen (prop. 1995/96:
222), budgetpropositionen for ar 1996 (prop. 1996/
97:1), den arbetsrattsliga propositionen (prop. 1996/
97:16) och den nyligen framlagda propositionen om
arbetsloshetsforsakringen (prop. 1996/97:107). | det
foljande ges en kort Oversikt dver ett antal av de vik-
tigare riksdagsbeslut som dessa propositioner foran-
lett.

Utbildning och kompetensutveckling

En sérskild vuxenutbildningssatsning omfattande
minst 100 000 studieplatser per ar under fem ar med
start 1 juli 1997, &r beslutad. Samtidigt har ett sér-
skilt utbildningshidrag i nivd med arbetsloshetser-
sattningen inforts for det forsta studiearet. Arbetslo-
sa skall prioriteras i denna satsning. Kommunerna
skall ha frihet att organisera och genomfora utbild-
ningen utifran sina lokala forutsattningar.

Beslut har fattats om att hdgskolan skall byggas
ut med 30 000 reguljara platser fram till hdsten
1999. Utbyggnaden av den hégre utbildningen skall
framst ske vid de mindre och medelstora hdgskolor-
na.

D4 regeringen anser det angelaget att stimulera
kompetensutvecklingen i mindre foretag har reglerna
for utbildningsvikariat forandrats. En Gvergang till
bidrag i stallet for avdrag gor det mojligt aven for
sma foretag att anvanda sig av utbildningsvikariaten.

Arbetsmarknaden

Lonebildningen ar central for att malet om en halve-
rad arbetslGshet skall kunna uppnas. Regeringen gav
forra aret arbetsmarknadens parter i uppdrag att
gemensamt presentera forandringar av forhandlings-



och I6nebildningssystemet som &r nédvandiga for att
sékerstalla en béattre fungerande 16nebildning.

Regeringen har sedan sitt tilltréde arbetat med att
reformera den aktiva arbetsmarknadspolitiken.
Kompetenshdjning &r ett centralt inslag i regeringens
strategi for att aterfora arbetslosa till reguljart arbete.
Flera andra atgarder har ocksd genomforts. Kom-
munerna har fatt ett storre inflytande 6ver de lokala
arbetsformedlingarna. Konkreta och realistiska indi-
viduella handlingsplaner skall upprattas i samarbete
mellan de arbetssékande och arbetsférmedlingen.
Under hosten 1996 infordes ocksa en ny arbets-
marknadspolitisk atgard, offentliga tillfalliga arbeten
for aldre arbetslosa. Aldre langtidsarbetslosa far ge-
nom denna atgard mojlighet till offentliga tillfalliga
arbeten inom kommuner, landsting och stat. Ersatt-
ningen till den arbetsldse motsvarar arbetsloshetser-
sattningen plus 45 kronor per dag. Denna atgard
omfattar nu ca 4 000 personer.

For att minska arbetslosheten bland kvinnor och
for att 6ka kvinnors foretagande har en mojlighet till
ett forlangt starta-eget-bidrag inforts. Bidraget kan
utga under hogst tolv manader till kvinnor som varit
inskrivna vid arbetsférmedlingen en langre tid.
Kompletterande insatser i form av végledning, ut-
bildning och stodjande natverk erbjuds ocksa.

| mars i ar lade regeringen fram en proposition
dar forandringar i arbetsloshetsersattningen foreslas.
Arbetsvillkoret for kvalificering till arbetsloshetser-
sattningen andras. For ratt till arbetsloshetsersattning
skall den sokande ha arbetat i minst sex manader
under minst 70 timmar per manad alternativt har
arbetat i minst 450 timmar inom en sammanhallen
period om 180 dagar. Nya samordningsregler for
arbetsloshetsersattning i samband med avgangsve-
derlag, studier, permittering och bisyssla foreslas.
Egna foretagare far dessutom mojlighet att erhalla
arbetsloshetsersattning vid tillfalliga uppehall i den
personliga verksamheten. Detta kommer att minska
riskerna vid startandet av nya foretag, vilket framjar
foretagandet. Vidare hojs ersattningsnivan i arbets-
I6shetsersattningen till 80 procent fran den 29 sep-
tember 1997. Den 29 december 1997 hdjs den hog-
sta och lagsta dagpenningen. Redan i samband med
tillvaxtpropositionen infordes skarpta regler vad av-
ser avstangningstid vid egen uppséagning och awvi-
sande av arbete eller arbetsmarknadspolitik atgard.

Arbetsratten har forandrats for att gora det lattare
for foretagen att anstélla. En ny anstallningsform,
Overenskommen  visstidsanstéllning, har inforts
fr.o.m. 1 januari 1997. Okade méjligheter till nyan-
stallningar ar sarskilt viktigt i en konjunkturupp-
gang. Samtidigt har majligheterna till langvariga vi-
kariatsanstéllningar begrénsats. Foretradesratten till
ateranstéllning har kortats till att galla under nio
manader i stéller for tolv. Vidare har uppsagningsti-
den forandrats sd att den nu satts i relation till an-
stallningstidens langd och inte till arbetstagarens al-
der. Deltidsanstallda har genom forandringen av
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arbetsratten fatt foretradesratt till anstallning med
hogre sysselsattningsgrad.

Naéringspolitiken

Flera atgarder for att forbattra villkoren for foreta-
gen har genomforts. Arbetsgivaravgifterna har
sankts pd I6nesummor upp till 600 000 kronor.
Léattnader i dubbelbeskattningen for aktier i onote-
rade bolag har inforts liksom mojligheten att kvitta
underskott i nystartad enskild néringsverksamhet
mot inkomst av tjanst. AP-fonden har fatt ratt att
kdpa aktier for ytterligare 10 miljarder kronor, dven
onoterade aktier omfattas av detta. Reglerna boér
forenklas och en delegation har utsetts for att ta fram
forenklingsforslag. Vidare har ett tredrigt program
for sméaforetagsutveckling, fornyelse och tillvaxt in-
rattats.

Nya infrastruktursatsningar har beslutats, vilket
kommer att ge sysselsattning inom framfor allt
byggsektorn. Bland annat har beslut fattats om Ci-
tytunneln i Malmd och Botniabanan. Aven ROT-
avdragen som loper till och med utgdngen av 1997
har betydelse for sysselsattningen inom byggsektorn.
Det beslutade femariga programmet om 1 miljard
kronor for miljdinvesteringar kan ocksa leda till po-
sitiva sysselsattningseffekter sarskilt i byggsektorn.

EU:s samarbete for tillvaxt och sysselsattning

Sverige har en aktiv och padrivande roll i det euro-
peiska samarbetet for okad tillvaxt och sysselsatt-
ning. Regeringen ger darfor sysselsattningsfragan
hégsta prioritet i EU:s regeringskonferens och verkar
for att det nya fordraget skall innehalla en sarskild
avdelning om sysselsattning. En val fungerande inre
marknad i EU har en viktig roll for sysselsattningen i
Europa. Sverige kommer darfor att ge starkt stod at
det fortsatta arbetet med att avveckla aterstaende
hinder for en vél fungerande inre marknad. Sverige
deltar med sex omraden i EU:s samarbete om territo-
riella sysselsattningspakter. Dessa skall inom struk-
turfondernas ram genom samverkan mellan flera ak-
torer pa arbetsmarknaden ta fram modeller for att
Oka sysselsattningen inom sina omraden.

Det ligger i svenskt intresse att utvecklingen runt
Ostersjon fortskrider och péskyndas. Ostersjoomréa-
det kan utvecklas till en marknadsplats i Sveriges na-
romradde omfattande over en halv miljard méanni-
skor. | syfte att stimulera tillvaxt och sysselsattning
har en fond omfattande 1 miljard kronor skapats for
att starka samarbete och utveckling i Ostersjoregio-
nen.

3.2 Regeringens forslag i den ekonomiska
varpropositionen 1997

| 1996 ars budgetproposition redovisade regeringen
kalkyler for den ekonomiska utvecklingen fram till
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ar 2000. Enligt det s.k. basalternativet beraknades
den 6ppna arbetslosheten minska fran 7,7 procent
1996 till 5,7 procent &r 2000. Regeringen deklarera-
de da att den kommer att vidta de ytterligare atgar-
der som ar nddvandiga for att nd malet om 4 pro-
cents Oppen arbetsloshet ar 2000 och att dessa
atgarder skulle redovisas i samband med riksdagens
halvarsvisa uppfoljning av arbetsloshetsmalet.

Mycket tyder pa att vi befinner oss i inledningen
pa en period av Okad tillvaxt. Men arbetsmarknaden
har utvecklats sdmre &n prognoserna i budgetpropo-
sitionen. Den Oppna arbetslosheten 1996 blev 8,1
procent i stallet for berdknade 7,7 procent. Fér 1997
beréknas den bli 7,9 procent istallet fér 6,9 procent.
Darfor foreslar eller aviserar regeringen i den eko-
nomiska varpropositionen ett antal ytterligare atgar-
der i syfte att starka sysselsattningen och minska an-
talet arbetslosa.

Dessa atgarder inriktas pa fem prioriterade omra-
den: den offentliga sektorns verksamhet inom vard,
omsorg och skola, omstéllningen till ett hallbart Sve-
rige, utbildning, forbéattrade villkor for sma och me-
delstora foretag samt arbetsmarknadspolitiken. | det
foljande ges en dversikt av de aktuella forslagen.

Den offentliga sektorns verksamhet inom
vard, omsorg och skola

Enligt regeringens bedémning torde det, vid oforand-
rade nominella statsbidrag till kommuner och lands-
ting, bli nédvandigt med fortsatta neddragningar for
att astadkomma balans i den kommunala sektorns
ekonomi.

For att undvika detta, och for att mojliggora sats-
ningar pa okad kvalitet i vard, omsorg och skola,
foreslar regeringen att statsbidragen till kommuner
och landsting hojs med 8 miljarder kronor fran ar
1998 och framéat. Denna niva ar en avvagning mel-
lan det som regeringen anser vara majligt inom nu-
varande samhaéllsekonomiska ramar och behovet av
att varna de kommunala k&rnverksamheterna uti-
fran de rationaliseringskrav som sektorn star infor.

Vidare foreslar regeringen i tillaggsbudget for ar
1997 att halva nivahojningen, 4 miljarder kronor,
skall utga redan fr.o.m. andra halvaret i ar.

Satsningen pa kommuner och landsting ligger val i
linje med regeringens uttalade inriktning att den of-
fentliga sektorns verksamheter inom vard, omsorg
och skola skall prioriteras. Den kommunala sektorn
ar dessutom en betydelsefull del av svensk arbets-
marknad, inte minst for kvinnor. Det ar viktigt att
frimja kommunal sysselsattning, dels for att minska
arbetslosheten, dels darfor att behovet av kommunal
service Okar.

Regeringen avser att begéara en redovisning fran
varje kommun och landsting av vilka &tgarder de av-
ser att vidta med anledning av resurstillskottet. Ef-
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fekten av denna satsning kommer sedan att foljas
upp mycket noggrant nar det galler saval sysselsatt-
ningen som kvaliteten i verksamheten. Uppfoljningen
kommer att goras bade for riket totalt och for varje
enskild kommun respektive landsting.

Regeringen foreslar ocksa att balanskravet for sa-
val kommuner, landsting som kommunalférbund
infors fran &r 2000. Aven kommunerna behéver en
langre anpassningsperiod for effektiviseringar och
besparingar for att kunna uppna en ekonomi i ba-
lans. Darmed undviks behovet att ta till stora ned-
dragningar med negativa sysselsattningseffekter som
foljd.

Utbildning

Utover den tidigare beslutade utbildningssatsningen
inom vuxenutbildningen och utbyggnaden av hdég-
skolan foreslar regeringen ytterligare satsningar inom
vuxenutbildningen och hdgskolan.

Regeringen foreslar i tillaggsbudget for ar 1997
att den tidigare beslutade utbildningssatsningen inom
vuxenutbildningen, som i forsta hand inriktas pa ar-
betslosa mellan 25 och 55 ar, tillfors ytterligare
10 000 platser fran hosten 1997. Vidare avser rege-
ringen att i budgetpropositionen foresla att ytterliga-
re 10 000 platser skapas hosten 1998. Satsningen
byggs darefter successivt ut s& att det sammanlagt
blir ett tillskott pd 40 000 platser ar 2000. Darmed
har 140 000 platser inom vuxenutbildningen skapats
ar 2000.

Regeringen foreslar ocksa att forsoksverksamhe-
ten med kvalificerad eftergymnasial yrkedsutbildning
tillfors ytterligare 1 500 platser fran hosten 1997.
Utdver denna satsning kommer den kvalificerade yr-
kesutbildningen att 6kas med ytterligare 2 800 plat-
ser 1998 enligt regeringens kommande forslag, vilket
innebar att den kvalificerade yrkesutbildningen da
totalt kommer att omfatta ca 9 000 platser.

Nar det galler hogskolan avser regeringen foresla
att 15 000 platser tillskapas hésten 1998 samt ytter-
ligare 15 000 platser hosten ar 2000. Tillsammans
med tidigare beslut har darmed 60 000 nya platser
inom hdgskolan skapats under aren 1997 - 2000.
Tyngdpunkten pa den nya satsningen skall vara pa
de naturvetenskapliga och tekniska utbildningsom-
radena.

Regeringen foreslar vidare att en ny modern lar-
lingsutbildning infors i gymnasieskolan. Utbildning-
en inleds med tva ars gemensam utbildning for alla
inom programmet. Darefter ges maojlighet att anting-
en vélja den traditionella studievégen eller en arbets-
platsforlagd larlingsutbildning varvad med studier.



Arbetsmarknadspolitiken

Aktivare anvandning av arbetsldshetsersattningen
Enligt gallande regler skall den som far ersattning sta
till arbetsmarknadens forfogande vilket innebar att
det i princip inte far finnas ndgot som hindrar perso-
nen fran att ta erbjudet lampligt arbete. Detta inne-
bar i praktiken att den arbetslse under ersattnings-
tiden inte far agna sig at nagon annan verksamhet an
att aktivt soka arbete for att kunna fa ersattning. En
viss begransad mdjlighet att delta i utbildning med
bibehallen arbetsloshetsersattning finns dock.

Denna restriktiva ordning i frdga om ratten att
sysselsatta sig nar man far ersattning ar enligt rege-
ringens mening i vissa fall kontraproduktiv. Den kan
passivisera i stallet for att framja en atergang till ar-
betsmarknaden. Dé&rigenom kan allt eftersom tiden
gar den arbetsloses anstallningsbarhet komma att
minska.

Mojlighet bor darfor skapas for att pa forsok an-
vanda arbetsloshetsersattningen pa ett mer aktivt
satt. Ersattning bor enligt regeringens mening i viss
begréansad omfattning kunna lamnas aven i andra
situationer &n vid Oppen arbetsloshet. Exempel pa
sadana situationer ar praktik som inte ryms inom de
vanliga praktiksystemen och 6kade mojligheter till
utbildning. Forstksverksamheten ger ocksa ett storre
utrymme for olika lokala initiativ, vilket okar det lo-
kala inflytandet i arbetsmarknadspolitiken.

Avsikten &r att regeringen for sérskilda projekt
skall medges mdjlighet att tillata att undantag gors
som innebar att arbetsloshetsersattning far lamnas
till deltagare i projekt, trots att deltagarna inte star
till arbetsmarknadens férfogande enligt reglerna for
arbetsloshetsersattning.

Denna ordning foreslas gélla for en forsoksverk-
samhet fran och med den 1 juli 1997 till utgangen av
december 1998. Forstksverksamheten far omfatta en
arbetsloshetsersattning till deltagarna i verksamheten
som totalt uppgar till 500 miljoner kronor fér 1997
och 1 000 miljoner kronor under 1998.

Projekten far inte medfora konkurrenssnedvrid-
ningar. De far heller inte leda till undantrangning av
ordinarie arbetstillfallen. Vidare skall projekten inte
medfora nagra inlasningseffekter. Bemyndigandet
skall givetvis endast galla ersattningsberattigade och
endast omfatta personer som redan uppbar ersatt-
ning. Personer med en svagare stallning pa arbets-
marknaden sdsom ungdomar, langtidsarbetslosa,
aldre, arbetshandikappade och utomnordiska med-
borgare skall prioriteras. Verksamheten skall betrak-
tas som arbetsmarknadspolitisk atgard.

Resursarbeten

Regeringen foreslar att det pa basis av erfarenheterna
fran det s.k. Kalmarprojektet infors en tillfallig lag
om resursarbeten i offentlig verksamhet. Denna for-
soksverksamhet skall paga i hela landet och bedrivas
fran och med den 1 juli 1997 intill utgangen av de-
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cember &r 1998. Langtidsarbetslésa som uppbér ar-
betsldshetsersattning eller kontant arbetsmarknads-
stod kan delta i atgarden.

De anvisade skall delta i den arbetsmarknadspoli-
tiska atgarden pa heltid. 10 procent av tiden bor
dock anvéandas till att soka arbete. Deltagare i for-
sOksverksamheten har ratt till erséttning motsvaran-
de deras arbetsloshetserséttning. Arbetsgivaren tillats
komplettera erséttningen, sa att den hogst uppgar till
90 procent av den dagpenninggrundande inkomsten,
dock till hégst 620 kronor per dag till och med den
28 december 1997 och till hdgst 638 kronor daref-
ter. Innebérden ar att resursarbete ar en arbetsmark-
nadspolitisk atgard, det forhallandet att arbetsgiva-
ren bidrar till ersattning till den enskilde andrar ej
detta forhallande. Regeringen avser att i samrad med
fackliga organisationer éverenskomma om den de-
taljerade utformningen av detta genom kollektivavtal
av berdrda parter eller genom en ordning som inne-
bar att anordnaren till staten inbetalar den extra er-
sdttningen som darefter utbetalas tillsammans med
arbetsloshetsersattningen av berdrd arbetsloshetskas-
sa. En anvisning till resursarbete far omfatta hogst
sex manader.

Stat, kommuner, landsting, kyrkliga kommuner
och de allménna forsékringskassorna bor ha ratt att
vara anordnare under férutsattning att anordnaren
och berdrd arbetstagarorganisation gemensamt an-
soker om att fa delta i projektet. De skall vara dver-
ens om vilka arbetsuppgifter det galler, hur manga
personer pa arbetsplatsen som skall omfattas av
verksamheten, antalet ordinarie arbetstagare som
maste finnas pa arbetsplatsen i form av grundbe-
manning och att arbetsgivaren skall erbjuda delta-
garna de lampliga vikariat som senare kan upp-
komma. Arbetsformedlingsnamnden i kommunen
eller motsvarande namnd skall sedan préva ansok-
ningen.

Tillfallig avgangsersattning for aldre arbetslosa

Maénga &ldre personer som varit inskrivna vid for-
medlingen under langre perioder har svart att aterga
till den reguljara arbetsmarknaden. Samtidigt kréver
dessa individer stora resurser vid arbetsférmedlingen
i form av personal och arbetsmarknadspolitiska &t-
garder. Regeringen foreslar darfor att arbetslosa som
har fyllt 60 &r men inte 65 ar och som under tiden
frdn och med den 1 januari 1996 till och med den 15
april 1997 har varit anmaélda hos arbetsférmedlingen
som arbetssokande under minst 12 manader skall fa
ratten att uppbdra ersattning motsvarande arbetslos-
hetsersattning utan aktivitetskrav. Tid d& den ar-
betslése inom den nyss namnda perioden deltagit i
arbetsmarknadspolitisk atgard skall raknas in. Er-
bjudandet bor galla mellan den 1 juli och den 31 de-
cember 1997. Ersattningen skall motsvara den er-
sattning som han eller hon har eller skulle ha fatt i
arbetsloshetsersattning. Ersattningen skall enligt for-
slaget betalas ut till dess att personerna fyller 65 ar
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eller dessforinnan borjar att uppbéra hel fortidspen-
sion eller atergdr i arbete. Vid partiell fortidspension
bor samordning mellan formanerna ske.

Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna

Arbetsmarknadsutbildningen har en betydligt hdgre
genomsnittskostnad an ovriga atgarder. Med det nu-
varande kravet pd omfattning av de arbetsmark-
nadspolitiska atgarderna i forhallande till de anvisa-
de medlen kommer antalet deltagare i
arbetsmarknadsutbildning att minska kraftigt under
budgetaret 1997 i forhallande till tidigare budgetar.
Ett oforandrat krav pd omfattningen innebar darfor
att kvaliteten i atgarderna forsamras samtidigt som
undantrangningseffekterna okar till foljd av fler del-
tagare i atgarder med storre undantrangningsrisk.
Huvudsyftet med arbetsmarknadsutbildningen &r att
motverka den strukturella arbetslosheten samtidigt
som &tgarden ar ett viktigt instrument for att for-
hindra att flaskhalsar uppkommer pa arbetsmarkna-
den. Det ar darfor av stor vikt att antalet personer i
den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen &r
relativt stort under budgetaret 1997 sarskilt som ef-
terfragan pa arbetskraft vantas att oka.

Regeringen gor darfor bedomningen att kravet pa
omfattning av de arbetsmarknadspolitiska atgarder
som finansieras fran anslaget A2 Arbetsmarknads-
politiska atgarder bor minskas till 207 000 personer i
genomsnitt per manad under budgetaret 1997. Hari-
genom frigors ca 2,3 miljarder kronor. Harav bor
1500 miljoner kronor anvéandas for att finansiera en
Okad utbildningssatsning och vissa andra insatser pa
arbetsmarknadsomradet. Resterande ca 800 miljoner
kronor anvands till att skapa ett stérre utrymme for
den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen och
for ytterligare tillfalliga personalforstarkningar vid
arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut, samt
for en storre ram for otraditionella insatser. For ar
1998 och framat avser regeringen foresla att 1 mil-
jard kronor anslas for kvalitetshojande insatser i de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

Regelforenklingar

I dag finns mojligheten att forlanga ALU-tiden for en
person i arbetslivsutveckling pd samma arbetsplats
med som mest sex manader om det finns synnerliga
skél. Regeringen foreslar nu en andring i forenklings-
syfte som innebar att kravet pa synnerliga skal vid
forlangning av ALU-perioden pa samma arbetsplats
andras till sarskilda skal vilket galler vid annan for-
langning av tid i arbetslivsutveckling. Forslaget bor
trada i kraft den 1 juli 1997.

Bade arbetshandikappade och utomnordiska
medborgare tillhdr de grupper som regeringen av fle-
ra skal anser maste prioriteras. De utomnordiska
medborgarna har sarskilt svart att trada in pa ar-
betsmarknaden pa grund av bristande kunskaper i
det svenska spraket, men ocksa pa grund av att de
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ofta saknar ett socialt natverk pa arbetsmarknaden.
Regeringen foreslar darfor att tiden i arbetsplatsin-
troduktion (API) skall kunna forlangas med hogst
sex manader for arbetshandikappade och utomnor-
diska medborgare. Forslaget innebér ingen begrans-
ning i den nuvarande forlangningsmojligheten for
unga handikappade. For dessa galler nu ingen tids-
grans vid forlangning. Forslaget bor galla fran och
med den 1 juli 1997.

Regeringen anser att det &r viktigt att andelen
kvinnliga foretagare okar. For att stimulera en sadan
utveckling infordes ar 1996 en majlighet for kvinnor
att f3 starta eget bidrag i tolv manader. Samtidigt
inférdes begrénsningen att endast kvinnor som varit
arbetslosa i mer an 24 manader kunde fa ett forlangt
bidrag. Detta krav har forsvarat mojligheten att pa-
tagligt 6ka andelen kvinnor med starta eget bidrag,
da de som &r bast lampade att starta egen verksam-
het oftast har en kortare arbetsldshetsperiod an 24
manader. Regeringen foreslar darfor att kravet pa 24
manaders arbetsloshet for att fa en forlangning bor
sattas ned till minst sex manader. Forslaget bor trada
i kraft den 1 juli 1997.

Interpraktikstipendier

Sedan 1 juli 1995 har arbetslésa ungdomar haft
mojlighet att praktisera pa foretag inom Europa, ex-
klusive Sverige, med stéd av s.k. Europastipendier.
Det har visat sig att de forutsattningar som har varit
kopplade till &tgarden har bidragit till att f& ungdo-
mar respektive europeiska foretag varit intresserade.
Det ar emellertid angelaget att arbetsldsa ungdomar
kan ges en internationell erfarenhet. Mot denna bak-
grund anser regeringen att formerna for stipendiet
bér utvecklas. Den konstruktion som hittills gallt bor
darfor upphdra fran och med den 1 oktober 1997
och da ersittas med Interpraktikstipendier. Dessa
skall kunna lamnas till unga arbetslosa till och med
den 30 juni det ar de fyller 30 &r. Den unge skall fa
mojlighet att soka ett stipendium for praktik utanfor
Sverige. | stipendiet ingar en viss erséttning for resa,
forsakring samt for uppehalle. Stipendietiden bor
vara sex manader.

Generationskontrakt m.m.

Regeringens avsikt &r att senast i samband med bud-
getpropositionen foresld att ett s.k. generationskon-
trakt skall infoéras. 1 samband med budgetproposi-
tionen avser regeringen dven att foresla
ungdomsatgarder och da sarskilt Gvervaga det sys-
tem for arbetslésa ungdomar som utvecklats i Dan-
mark och visat sig fungera val. Dessutom bibehalls
atgarden Utbildning i foretag (50 000-kronan) aven
under 1998.



Omstallningen till ett hallbart Sverige

Regeringen har uttalat en ambition att 6ka takten i
omstallningen till ett ekologiskt hallbart samhélle.
Ett brett handlingsprogram skall byggas upp med
insatser i olika former inom flera utgiftsomraden.
Vid sidan av att 6ka den ekologiska hallbarheten
skall insatserna oka var langsiktiga konkurrenskraft
och mgjligheterna till uthallig tillvaxt, samt utformas
sd att de ger patagliga effekter pa sysselsattningen.

Regeringen avser att i detta syfte foresla en strate-
gi som rymmer dels anvéndning av ett antal styrme-
del, dels statligt stod for att 6ka sadana investeringar
som anpassar det fysiska realkapitalet till hallbar-
hetsmalen. Investeringsdelen har tvd huvudpunkter,
dels ett nationellt investeringsprogram, dels lokala
investeringsprogram.

Till de nationella investeringarna hénfors pro-
grammen for energiomstélining samt ett nationellt
investeringsprogram for vissa infrastruktursatsning-
ar.

De lokala investeringsprogrammen innebar att
kommuner eller grupper av kommuner, ges mojlig-
het att utforma forslag till lokala investeringsprog-
ram som Okar den ekologiska hallbarheten i sam-
héllet. Programmen kommer att beddmas och ett
antal kommuner/omraden kommer att véljas ut. Re-
geringen berdknar ansla sammanlagt 5,4 miljarder
kronor for perioden 1998-2000 for detta andamal.

Energiprogrammens omfattning &r totalt 4 690
miljoner kronor aren 1998-2000 men finansieras till
viss del av befintliga resurser. Ett nytt energipolitiskt
program inréttas for omstéllningen av energissyste-
met. Satsningen uppgar till drygt 9 miljarder kronor
och loper fram t.o.m. ar 2004. Programmets hu-
vudinriktning ar en langsiktig satsning pa forskning,
utveckling och demonstration av ny energiteknik.
Bortfallet av elproduktion fran Barsebacksverket
skall kompenseras och under en femarsperiod lam-
nas darfor investeringsbidrag till utbyggnad av el-
och véarmeproduktion samt till effektivisering och
minskad elanvandning i bostadssektorn.

Beloppen for det nationella investeringsprogram-
met avses omfatta de ytterligare medel som behdvs
for finansiering av vissa infrastrukturinvesteringar
som inte ingar i den ordnarie planeringsramen, men
som beddms véal kunna svara upp mot kriterierna att
bidra till en hallbar utveckling och en 6kad syssel-
séattning. | det nationella investeringsprogrammet in-
gar bl. a. utbyggnad av Botniabanans etapp 2 och 3,
samt finansiering av reviderade storstadspaket i
Stockholm och Goteborg, fram till dess att miljoav-
giftssystem kan etableras i bada staderna.

Tidigarelaggning av infrastruktursatsningar

Inom Vagverkets ansvarsomrade finns ett antal vag-
projekt, med planerat genomforande under de nar-
maste aren, som &ar angelagna ur saval sysselsatt-
nings- som trafiksakerhetssynpunkt och som ocksa
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ar fardiga for byggstart redan under 1997. | syfte att
majliggora en tidigare start av vissa sddana projekt
foreslas Vagverket f& majlighet att lana erforderliga
medel i Riksgaldskontoret. P& detta satt mojliggors
att angelagna atgarder for sysselsattning och tillvaxt
snabbt kan komma till stand.

Forbattrade villkor for sma och medelstora
foretag

Regeringen foreslar ytterligare atgarder for att for-
béattra villkoren for foretagen och da sarskilt de sma
och medelstora.

Ytterligare lattnader i 4garbeskattningen

For mindre foretag spelar dgarbeskattningen en va-
sentligt mer central roll for investeringar, tillvaxt och
sysselséttning an for storre foretag. Fr.o.m. i ar galler
sarskilda regler for onoterade aktiebolag, som inne-
bar att en viss del av avkastningen pa eget kapital
fran dessa foretag undantas fran skatt hos &garen.
For att ytterligare forbattra villkoren for egenfinansi-
erade investeringar i dessa foretag foreslds nu att
agarna vid berékningen av utrymmet for denna skat-
telattnad liksom vid berdkningen av den del av ut-
delningar och reavinster som beskattas som kapital-
inkomst far medrakna en storre andel av de
anstélldas 16ner som underlag vid berékningen. An-
delen dkas fran 70 till 100%. Atgarden innebar ock-
sd en viss stimulans for nyanstallningar.

Kapitalbeskattningen av enskilda néringsidkare

I manga fall sker nyetablering av foretag genom att
enskilda individer bildar en enskild firma. Sedan
1994 géller att en viss del av avkastningen fran na-
ringsverksamheten beskattas som kapitalinkomst.
Berakningen av beloppet for s.k. rantefordelning be-
ror dels av storleken pa det egna, tillskjutna kapita-
let, dels av en viss rantesats. Denna réntesats ar knu-
ten till den s.k. statsldnerantan med ett visst tillagg.
For att aven for denna foretagsform forbéttra villko-
ren for egenfinansierade investeringar foreslds nu att
rantefordelningsrantan 6kas med tva procentenheter.

Utokat underlag for nedséttning av socialavgifter

Sedan i ar galler bl.a. att arbetsgivaravgifterna satts
ned med 5 procentenheter for en lI6nesumma upp till
600 000 kronor. For att ytterligare forbattra villko-
ren for sysselsattningsexpansion i mindre foretag fo-
reslds nu att det maximala underlaget for nedsatt-
ning av avgifterna uttkas till ca 850 000 kronor.

Kapitalforluster och organisationskostnader

Baserat pa forslag fran den s.k. kapitalforlustutred-
ningen kommer regeringen senare i var att presentera
ett forslag som innebar att kapitalforlustbegreppet
utmonstras ur skattelagstiftningen. Samtidigt infors
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en réatt till avdrag for forluster av kontanta medel i
samband med brott. Vidare underlattas foretagens
expansion bl.a. genom att mojligheterna till avdrag
for kostnader for 6kning av aktiekapitalet och for
fusionskostnader utvidgas.

Oversyn av stoppreglerna i
famansforetagslagstiftningen

Sedan 1970-talet galler sarkilda regler for famansfo-
retag, de s.k. stoppreglerna. Dessa skall forhindra att
bolagsformen anvands for skatteundandraganden
genom vissa transaktioner mellan bolagen och dess
delagare. Denna sarlagstiftning framstar i dag som
uttryck for ett foraldrat synsatt och har ocksa kritise-
rats av foretradare for naringslivet. En 6versyn och
modernisering av stoppreglerna ar darfér motiverad.
En sarskild utredare far i uppdrag att se Gver dessa
regler i syfte att s langt majligt ersatta dem med
allménna beskattningsregler.

Insatser for kvinnors foretagande m.m.

Regeringen foreslar i varpropositionen att medel av-
sétts under 1998 for kvinnors foretagande och ko-
operativt foretagande. Vidare foreslas att det s.k.
landshévdningsuppdraget for regionala insatser for
sysselsattning och tillvéxt tillfors resurser dven under
1998.

Okade mojligheter till tjanstledighet for att

starta eget

For att stodja ny- och smaftretagandet och for att
underlétta for personer att kunna starta eget kom-
mer regeringen i budgetpropositionen att foresla en
mojlighet att ta tjanstledigt for att starta eget foretag.

Miljéprogram till jordbruket

I medlemskapsforhandlingarna infor intradet i EU
erholl Sverige en ram for miljostdd till jordbruket
uppgaende till cirka 1500 miljoner kronor per ar.
Stodformen kréver nationell finansiering i samma
omfattning som ersattningen fran EU. Regeringen
avser mot denna bakgrund att foresla en utvidgning
av miljoprogrammet for jordbruket med 700 miljo-
ner kronor per ar varav 350 miljoner kronor erhalls
fran EU. Ett utvidgat miljoprogram okar aterflodet
fran EU och mojliggor aven en ytterligare forstark-
ning av de atgarder som beddms Gnskvarda for
framjandet av jordbrukets positiva inverkan pa kul-
tur- och naturmiljo.

Lonebildningen

Regeringen gav i maj 1996 i uppdrag at parterna pa
arbetsmarknaden att till den 31 mars 1997 gemen-
samt formulera nédvandiga forandringar av for-
handlings- och I6nebildningssystemen for att séker-
stalla en battre fungerande I6nebildning. Detta
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uppdrag har resulterat i flera bidrag. Av sarskilt in-
tresse ar det samarbetsavtal som har ingatts mellan
arbetstagare och arbetsgivare inom industrin och det
forslag som har arbetats fram inom LO:s s.k. LISA-
projekt. Regeringen valkomnar samtliga férslag och
avser att tillsétta en utredning for att arbeta vidare
med en del av de konstruktiva forslag som fram-
kommit.

4 Beddmning av utvecklingen av
tillvaxt och sysselsattning fram

till &r 2000

Regeringen redovisar i den ekonomiska varproposi-
tionen kalkyler for den ekonomiska utvecklingen
fram till &r 2000. Nedan redogors for dessa bedom-
ningar och da sarskilt utvecklingen pa arbetsmark-
naden fram till &r 2000. | dessa kalkyler har effek-
terna av de atgarder som foreslds eller aviseras i
varpropositionen beaktats.

4.1 Beddmning av den ekonomiska ut-

vecklingen fram till &r 2000

Det forefaller som att ar 1996 kommer att ha mar-
kerat botten i den mattliga konjunkturavmattning
som varit. Den ekonomiska aktiviteten i Sverige har
gradvis stérkts sedan forsta kvartalet 1996. Tillvaxt-
forutsattningarna for den svenska ekonomin &r i
manga avseenden goda. Den europeiska konjunktu-
ren haller pa att forstarkas och orderingangen till
exportindustrin stiger. Rantenedgangen under andra
hélften av 1995 och under 1996 bor leda till fortsat-
ta gynnsamma effekter for ekonomin. Vidare kom-
mer de kontraktiva effekterna av konsolideringspro-
grammet successivt att minska i omfattning,
eftersom merparten av budgetforstarkningarna legat
pa 1995 och 1996. Darutéver kan en anpassning av
de tidigare alltfor stora lagren forvéantas vara avkla-
rad snart.

Det finns emellertid flera faktorer som skapar
osékerhet kring tillvaxtutsikterna. Den hoga arbets-
I6sheten dampar hushallens framtidstro och kon-
sumtionsvilja. En annan faktor &r utvecklingen pa de
finansiella marknaderna i Europa, inte minst mot
bakgrund av osékerheten kring EMU-processen.

En utgangspunkt for regeringens bedémning av
den ekonomiska utvecklingen de narmaste aren &r
att inflationen halls inom granserna for inflations-
malet pd 2 procent. Vidare antas lonedkningarna
ligga i linje med utvecklingen i 6vriga Europa, vilket
under perioden 1998 till 2000 férvantas ge 10nedk-
ningar i Sverige pa ca 3,5 procent per ar. Genom den



lga inflationen kommer darigenom hushéllens dis-
ponibla inkomster i reala termer att 6ka under denna
period.

Tillvaxten de narmaste aren berdknas stiga nagot
jamfort med 2,3 procent i &r och uppga till 2,5 pro-
cent 1998, till 2,8 procent 1999 och 2,7 procent ar
2000.

TABELL 4.1 NYCKELTAL

Procentuell forandring

1996 1997 1998 1999 2000

BNP 1,1 2,3 2,5 2,8 2,7
Timlon,kostnad 6,1 4,7 3,5 3,5 3,5
Konsumentprisindex 0,7 0,6 1,7 2,0 2,0
Disponibel inkomst -0,1 0,4 1,3 3,7 2,8
Oppen arbetsloshet 8,1 7.9 7.1 5,6 45
Personer i atgarder 45 4,7 4,7 4,7 4.4
Sysselsattning -0,6 -0,7 0,7 1,6 1,4

Kalla:Finansdepartementet

4.2 Beddmning av utvecklingen pa

arbetsmarknaden fram till &r 2000

En forutsattning for att arbetsloshetsmalet skall
kunna uppnas ar att lénebildningen fungerar val och
att lonedkningarna fran 1998 till &r 2000 inte dkar
med mer an 3,5 procent per &r. Eftersom nu l6pande
avtal i stor utstrackning tacker 1997 blir 16nedk-
ningarna i ar betydligt hogre an i omvarlden. Forst
nasta ar kan en anpassning av lonedkningarna till
europeisk niva forvantas.

Sysselséattningen vantas falla 1997 jamfort med
1996. Produktiviteten vantas stiga kraftigt och me-
delarbetstiden oka nagot, vilket fordrojer de positiva
effekter pa sysselsattningen som uppstar genom okad
tillvéxt. Den 6ppna arbetsldsheten vantas dock falla
eftersom en allt stérre del av arbetskraften kommer
att delta i utbildning. Den dppna arbetslosheten be-
doms darfor hamna under 8 procent som arsgenom-
snitt.

Under 1998 vantas sysselsattningen ater stiga till
foljd av hogre BNP-tillvéxt, stagnerande medelar-
betstid samt 6kade mojligheter for kommunerna att
behélla arbetskraft. Ar 1998 har utrymme skapats
for 340 000 personer att delta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska atgarder eller extraordinér
utbildning. Mot denna bakgrund berdknas den Opp-
na arbetslsheten att falla till drygt 7 procent.

Den 6ppna arbetslosheten kommer att fortsatta
att falla aven efter ar 1998. Under féljande forut-
séttningar beddms den Oppna arbetslosheten att ha
fallit till 4,5% ar 2000. For det forsta maste I6ne-
bildningen fungera val. De nominella 16nedkningar-
na maste ligga pd europeisk niva. For det andra
maste de stora utbildningssatsningarna i arets var-
proposition och i tidigare propositioner fullféljas och
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fa avsedda effekter pa arbetslosheten. Detsamma
galler de Gvriga atgarder, med syfte att minska ar-
betsldsheten, som har presenterats. Under dessa for-
utsattningar och med en god ekonomisk tillvaxt be-
doms den Oppna arbetslosheten uppga till 4,5% ar
2000.



