Bilaga 5

Ett hallbart Sverige







Prop. 1996/97:150 BILAGA 5

Ett hallbart Sverige

1. Samanfattning

Sverige skall vara en padrivande kraft och ett fore-
gangsland for en ekologiskt hallbar utveckling. Den
ekologiska hallbarheten kan ocksa bidra till fler ar-
beten, tillvaxt och en okad konkurrenskraft. De at-
garder som redovisas nu ar ett viktigt steg. Regering-
en aterkommer med konkretiseringar och ytterligare
forslag i hostens budgetproposition och i bland an-
nat en miljopolitisk proposition varen 1998.

1.1 Inledning

| regeringsforklaringen den 17 september 1996 un-
derstrok statsministern att “’Sverige skall vara en pa-
drivande internationell kraft och ett féregangsland i
stravan att skapa en ekologisk hallbar utveckling”.

Regeringen beslot den 21 januari 1997 att tillsatta
en delegation for en ekologiskt hallbar utveckling. |
delegationen ingdr statsrdden Anna Lindh, ordfo-
rande, Ylva Johansson, Ulrica Messing, Annika
Ahnberg och Thomas Ostros.

Delegationens forsta uppgift har varit att infor
den ekonomiska varpropositionen foresla ett investe-
ringsprogram for ekologisk hallbarhet samt en ge-
mensam plattform for det fortsatta arbetet.

Under arbetet har delegationen haft nytta av for-
slag och idéer fran organisationer, kommuner, statli-
ga myndigheter, pagaende utredningar som bland
annat Agenda 21-kommittén och Kretsloppsdelega-
tionen, samt fran enskilda personer.

Delegationen lamnade sina forslag 1997-03-21.
Regeringen gor foljande bedémningar med anled-
ning av delegationens forslag.

1.2 Ettarv till kommande
generationer

En héallbar utveckling innebar att vi som lever i dag
Klarar vara behov utan att dventyra forutsattningar-
na for framtida generationer. FN:s konferens om
miljé och utveckling i Rio de Janerio 1992 betonade
sambandet mellan social, kulturell, ekonomisk och
ekologisk hallbarhet. Ekonomisk utveckling, en rik
kultur och social valfard maste ga hand i hand med
skydd av miljon och hushallning med naturresurser-
na.

Vi i de rikare landerna har ett sarskilt ansvar.
Trots att vi utgor en begrénsad andel av jordens be-
folkning sa star vi for huvuddelen av den globala
belastningen pa miljo och naturresurser. Vi har ocksa
de storsta mojligheterna att andra livsstil och teknik
eftersom vi kommit langst i ekonomisk utveckling
och social vélfard. For oss &r den nya stora uppgiften
infor 2000-talet att utveckla den ekologiska hallbar-
heten.

Levnadsstandarden i Asien och vissa andra delar
av vérlden beréknas 6ka mycket kraftigt under de
narmaste 25 &ren. Darmed oOkar ocksd resursan-
vandningen och paverkan pa miljon. Det finns be-
rakningar som visar att dagens resursanvandning
behover bli tio ganger mer effektiv for att en véxan-
de varldsbefolkning om 25-50 ar skall kunna leva pa
en rimlig niva. Det &r en stor utmaning.

| regeringsforklaringen den 17 september 1996
understrok statsministern att ’Sverige skall vara en
padrivande internationell kraft och ett foregangsland
i stravan att skapa en ekologiskt hallbar utveckling™.
I grunden handlar det om tre saker: skyddet av mil-
jon, en hallbar forsorjning och en effektiv anvand-
ning av jordens resurser.

Overgripande mél for ett ekologiskt hallbart sam-
hélle kan formuleras sa har:

Skyddet av miljon: Utslappen av fororeningar
skall inte skada ménniskans hélsa eller Gverskrida
naturens formaga att ta emot eller bryta ner dem.
Naturligt forekommande dmnen skall anvandas pa
ett sddant satt att de naturliga kretsloppen varnas.
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Naturfrimmande hélso- och miljoskadliga @mnen
bor pa sikt inte fa forekomma i miljon. Den biolo-
giska mangfalden skall bevaras och vardefulla kul-
turmiljGer skyddas.

Effektiv anvandning: Anvéndningen av energi och
andra naturresurser skall bli mycket effektivare &n
den &r i dag. Flodena av energi och material kan
darmed begransas sa att de ar forenliga med en hall-
bar utveckling. Samhéllsplanering, teknikutveckling
och investeringar skall darfor ocksa inriktas pa re-
surssnala processer och produkter.

Hallbar forsorjning: Ekosystemens langsiktiga
produktionsformdga maste sakras. Sa langt som
mojligt skall forsorjningen baseras pa ett langsiktigt
hallbart nyttjande av fornybara resurser. Det betyder
att anvandningen av resurser inte langsiktigt kan
Overskrida den takt med vilken naturen skapar nya
och att material bor atervinnas i ett kretslopp. Vi
skall hushalla med icke fornybara resurser och kon-
tinuerligt stréva efter att utveckla fornybara ersatt-
ningar.

Detta kraver en ny helhetssyn pa framtiden dar vi
tar till vara manniskors engagemang och teknikens
mojligheter. Ett ekologiskt hallbart samhalle kan inte
bara finnas i ett land. Problemen och I6sningarna &r
sammanflatade Over nationsgrénserna. Darfor be-
hovs bade ett aktivt nationellt och internationellt ar-
bete.

Sverige har sarskilt goda forutsattningar att ga fo-
re. Miljofragorna blev aktuella tidigt i vart land. En
rad insatser har redan gjorts for att forbéttra miljon
och hushalla med naturresurserna. | dag finns ett
starkt och brett engagemang for hallbar utveckling.
Det lokala Agenda 21-arbetet har redan visat hur
demokratin kan vitaliseras av arbetet. Stora delar av
naringslivet ser ekologisk hallbarhet bade som en
nddvandighet och som en affarsméjlighet. Vi arbetar
aktivt bade i Europa och globalt for en hallbar ut-
veckling.

Arbetet for ekologisk hallbarhet &r alltsa inte bara
viktigt for att framtida generationer skall fa ett bra
liv. Det skapar ocksd mangder av nya majligheter.
Lander som ligger langt framme i utvecklingen kan
dra nytta av de nya marknader som dppnar sig for
miljdanpassade Iosningar. Darmed kan tillvéxt och
konkurrenskraft stiarkas och nya arbeten skapas. At-
géarder for att stimulera investeringar i ekologisk
hallbarhet kan ocksa skapa nya arbetstillfallen. Det
spannande med den ekologiska hallbarheten som
framtidsprojekt &r att dra nytta av alla dessa mojlig-
heter. Det forutsétter ett ndra samspel mellan politi-
ken pa olika omraden och mellan samhallets olika
aktorer.

Hushallning med naturresurserna, omsorg om
miljon och social rattvisa ar ocksa nodvandiga forut-
sattningar for en hallbar ekonomisk utveckling. Sam-
tidigt ar en sund ekonomi en forutsattning for en
ekologiskt hallbar utveckling. Den sociala valfarden
forutsatter att vi motverkar vaxande klyftor och

skillnader i samhaéllet. Darfor ar 1&g arbetsloshet, so-
cial trygghet, bra bostadsomraden och en god ut-
bildning centrala element. Ett utvecklande arbete
som ger utrymme for en rik fritid &r centralt for
manniskors engagemang i miljéfragorna. Kvinnor
och man skall ha samma médjligheter till goda livs-
villkor och forutséttningar att delta i samhallsarbe-
tet.

En hallbar utveckling innehaller en varsam for-
valtning och utveckling av det arv vi fatt fran genera-
tioner fore oss, men maste ocksa knyta an till kultu-
rens roll i vardagslivet. En god ekonomisk, social och
kulturell utveckling skapar foérutsattningar fér man-
niskor att engagera sig i arbetet for ett ekologiskt
hallbart samhalle.

1.3 Ett aktivt nationellt och
internationellt arbete

For att Sverige skall nd en ekologiskt hallbar utveck-
ling kréavs aktiva atgarder for att paverka samhallet.
Knappheten pé& andliga resurser och vixande mil-
joproblem kommer visserligen att pa sikt driva fram
en anpassning och omvandling, men det skulle hela
tiden ske i efterhand sedan betydande skador pa
miljon uppkommit eller knapphet pé resurser drivit
fram kriser och konflikter pad olika hall i varlden.
Darfor behtvs en aktiv politik bade i staten och
kommunerna for att framja en ekologiskt hallbar
utveckling. Marknadskrafterna kan bidra till en posi-
tiv utveckling, men de kan inte ensamma l6sa pro-
blemen.

Malen for en god miljo, en effektiv anvandning av
resurser och en hallbar forsorjning ar vagledande for
detta arbete. Ekosystemen skall brukas pa satt som
vare sig hotar deras langsiktiga produktionsformaga
eller den biologiska mangfalden. Redan inom en ge-
neration bor betydande framsteg kunna nas. Regio-
nala miljdproblem som forsurning och 6vergddning
bor vara losta och fungerande kretslopp etablerade
for de flesta material. Energianvéandningen bor ha
blivit mycket mer effektiv och férnybara resurser an-
vandas i betydligt storre utstrackning. Den ekono-
miska utvecklingen i utvecklingslanderna bor ha ta-
git en riktning som ar forenlig med en langsiktigt
hallbar utveckling.

Inom fem till tio &r bor vi ha tagit flera viktiga
steg pa vagen. Ambitionen ar att industriutslappen ar
nere i nivaer som inte skadar miljén. Processer och
produkter bor i hogre grad utformas sa att de inte
skadar miljon i nagon del av varukedjan och sa att
de kan atervinnas i ett kretslopp. Investeringar i
ekologisk hallbarhet bor ha gett méatbara effekter i
effektivare energianvandning och béttre miljé. En
Okad kvalitet och ett vidgat kretsloppsperspektiv in-
om arkitektur och formgivning bor ha foérlangt pro-



duktcyklerna och skapat forutsattningar fér en god
bebyggelsemiljé. Bruket av biologiska resurser bor
vara uthalligt och bidra till att bevara den biologiska
mangfalden. Den kommunala planeringen bor ge
samlade bedémningar for en ekologiskt hallbar ut-
veckling bade i vara titorter och pa landsbygden.
Distansarbete med hjélp av informationsteknik har
visat sig ha positiva miljoeffekter. Regeringen avser
darfor att tillsétta en utredning kring hur distansar-
bete kan stimuleras och utvecklas. Det bor finnas en
god kunskap om vad som behdvs for en ekologiskt
hallbar utveckling, och ett brett engagemang i arbe-
tet for ett ekologiskt hallbart Sverige. Alla viktigare
beslut bor analyseras fran ett hallbarhetsperspektiv
och EU bor ha hallbar utveckling som ett Gvergri-
pande mal.

Vi har ett gemensamt ansvar for att vidta de at-
garder som behovs for att utvecklingen skall ga i
denna riktning. Politikens uppgift &r till stor del att
skapa forutsattningar for och uppmuntra ett hand-
lande som é&r forenligt med en ekologiskt hallbar ut-
veckling. Det ar viktigt att vi véljer de atgarder som
ger storst nytta i forhallande till kostnaderna och att
Vi vager nyttan mot kostnaden, liksom att vi analyse-
rar alternativa majligheter att nd malen.

Miljofororeningarna kénner inga nationella gran-
ser. Den langsiktiga forsorjningen med naturresurser
ar i stor utstrackning en global fraga. Ravaror och
produkter siljs ofta pd en global marknad. Den
svenska ekonomin &r ndra sammanflatad med eko-
nomin i de 6vriga EU-landerna. Omstéllningen av
Sverige till ekologisk hallbarhet forutsatter darfor att
kraven pa ekologisk hallbarhet ocksa far genomslag i
andra lander. Allt detta &r skal for att Sverige skall
vara padrivande internationellt for en ekologiskt
hallbar utveckling. Men det forutsétter ocksa att vi
gar fore nationellt sa att vi ar trovardiga nar vi skall
paverka andra, och att vi lar av andras exempel nar
de har kommit langre &n vi.

Det &r nu dags att redovisa den tkade bredd i in-
satserna och det 6kade tempo i omstéllningen som
svarar mot dessa ambitioner. | avsnitt 2 redovisas
inriktningen pa ett aktivt nationellt och internatio-
nellt arbete.

2. Inriktningen pa arbetet for
ekologisk héllbarhet

En ekologiskt hallbar samhéllsutveckling forutsatter
ett samhallsengagemang med bade bredd och djup
dar alla i samhallet kdnner delaktighet och ansvar.
Arbetet skall knyta an till det folkrorelsearbete som
pagar och ge oss alla som medborgare och konsu-
menter verktygen for att géra medvetna val som bi-
drar till hallbarheten. Det galler att uppmuntra
marknadens egnha drivkrafter och att alla delar av
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samhallet medverkar. Arbetet inom berdrda utgifts-
omraden kommer att féljas upp i varje ars budget-
proposition. Den gemensamma strategin kommer att
redovisas arligen och utvecklas i en sarskild skrivelse
i samband med budgetpropositionen. | avsnitt 2.1
redovisar vi en forsta genomgang av styrmedel for
ekologisk hallbarhet.

Kompetens, kunnande och realkapitalets utform-
ning har en avgorande betydelse for den ekologiska
hallbarheten. Darfor ar det viktigt att paverka och
Oka investeringar i kunnande och realkapital i en
riktning som gynnar ekologisk hallbarhet. Det galler
utbildning och forskning liksom industri, lokaler, bo-
stader, och infrastruktur som transportsystem, av-
falls- och avloppssystem samt energiforsorjning. For-
andringar av realkapitalet tar tid. Det &r darfor
viktigt att investeringsprogrammen pabdrijas sa tidigt
som mdjligt och att de ar langsiktiga. Det ar viktigt
att de nyinvesteringar i infrastruktur som genomfors
ar anpassade till ekologisk hallbarhet, sa att behoven
av framtida ombyggnader minskar. Utvecklingen
mot ett ekologiskt hallbart samhalle innebér ocksa
stora mojligheter for en miljodriven utveckling av
naringslivet. | avsnitt 2.2 redovisas vissa nationella
insatser for investeringar i ekologisk hallbarhet och i
avsnitt 2.3 foreslas ett program for lokala investe-
ringar i vilket kommunerna har en viktig roll.

I avsnitt 2.4 beskrivs de langsiktiga effekterna.

2.1  Styrmedel for ekologisk
hallbarhet

2.1.1 Allmant om styrmedel och

incitamentsstrukturer

Ett ekologiskt hallbart samhélle formas genom insat-
ser p& manga nivéer och av manga aktorer. Statens
roll &r att skapa forutsattningar for alla att bidra till
en ekologiskt hallbar utveckling. Det arbete som re-
dan pagdr kommer att leda till betydande forbatt-
ringar. Men det behovs ocksa skarpta styrmedel och
incitament som styr i ratt riktning.

Mal och indikatorer ar centrala for arbetet och
skall utvecklas vidare. Det behovs tydliga mal och
program for arbetet inom varje berért samhéllsom-
rade.

Lagstiftningen maste utvecklas vidare. Regering-
ens kommande forslag till miljobalk &r centralt i det-
ta avseende.

Ekonomiska styrmedel kan bidra till kostnadsef-
fektiva l6sningar och bor anvéandas i storre utstrack-
ning. Incitament som styr i felaktig riktning bor ses
Over. Darmed kan marknadens kraft anvéandas mer
effektivt. Sarskilda kriterier kan kopplas till statliga
stod till exempelvis byggande. Insatser for kompe-
tens och kunnande har stor betydelse for det fortsat-
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ta arbetet, liksom utvecklingsarbete for att omsatta
forskningsresultat till praktiskt tillampbara produk-
ter och system. Den fysiska planeringen ar ocksa ett
viktigt instrument.

Framgang i arbetet forutsatter att alla berorda
samhallsomraden bidrar. Darfor behdvs utvecklade
program for varje omrade av betydelse. Dessa pro-
gram bor redovisas i samband med budgetproposi-
tionen. Det &ar ocksa viktigt att regeringens forslag
inom berorda omraden bade bidrar till malen for det
aktuella omradet och till ekologisk hallbarhet. Hall-
barhetsbeskrivningar &r ett viktigt instrument for att
underlétta detta. Staten bor vidare vara ett foredéme
for ekologisk hallbarhet i sin egen verksamhet. Den
offentliga upphandlingen &r i detta sammanhang ett
viktigt verktyg.

Ett aktivt internationellt arbete &r nddvéndigt.
Hallbarhetsfragorna bor drivas inom EU och sarskild
uppmarksamhet dgnas EU:s regeringskonferens och
kommande utvidgning. Sverige skall ha en padrivan-
de roll &ven i det globala arbetet.

| det féljande aviseras ett antal initiativ inom des-
sa omraden.

2.1.2 Mal och indikatorer for en ekologiskt

héllbar utveckling

Det ar angeléget att kunna folja och vérdera om
samhallsutvecklingen i stort ar ekologiskt hallbar och
vilka framsteg som gors. Det kraver ett bredare per-
spektiv an de nuvarande miljomalen. Darfor bor in-
dikatorer for ekologiskt hallbar utveckling utarbetas
och anvandas i den foreslagna arliga redovisningen
till riksdagen. Indikatorerna bor inte vara fler an att
de pa ett enkelt och informativt sétt visar riktningen
pa utvecklingen mot ekologisk hallbarhet. Indikato-
rerna bor tas fram utifran befintlig statistik och sa
langt mojligt samordnas med indikatorer som an-
vands i andra lander for att mojliggora internationell
jamforelse. USA, Nederldnderna och Storbritannien
ar exempel pa lander dar man arbetat med indikato-
rer for hallbar utveckling, som ar bredare an miljo-
mal i vanlig bemérkelse.

Miljomal syftar till att styra miljarbetet med av-
seende pa 6nskat miljotillstand respektive nodvandi-
ga atgarder. Regeringen har i regleringsbrev for 1997
och i sarskilt beslut i februari givit Naturvardsverket
i uppdrag att revidera de befintliga miljomalen och
lamna forslag till nya och forbattrade miljomal. Vi-
dare har ett antal sektorsmyndigheter redan utveck-
lat sektorsmal eller fatt i uppdrag att gora det och
regeringen avser att ge uppdraget till fler sek-
torsmyndigheter. Naturvardsverket har fatt till upp-
gift att samordna arbetet med sektormalen. Arbetet
med indikatorer ar dock bredare @an dessa uppdrag
och kraver delvis andra former. Regeringen avser
darfor ge Miljovardsberedningen uppgiften att i nara

samarbete med Naturvardsverket pagaende arbete ta
fram forslag till indikatorer. Kunskap och erfarenhe-
ter fran pagaende verksamheter av liknande karaktar
inom t.ex. KI, SCB och SNV bor tas tillvara.

2.1.3 Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel har med stor framgang an-
vants i den svenska miljopolitiken sedan 1970-talet.
Sverige genomforde i och med 1990 &rs skattereform
som forsta land i Europa en skattevaxling, da ett an-
tal nya miljoskatter infordes och skatten pa arbete
sanktes. Koldioxidskatten, svavelskatten och kvéve-
oxidavgiften ar exempel pa ekonomiska styrmedel
som uppmarksammats internationellt.

Det finns goda skal for att aven fortsattningsvis
anvanda ekonomiska styrmedel i omstéllningen till
ekologisk hallbarhet. De bidrar till kostnadseffektiva
atgarder, som innebar att hushall och foretag sjalva
bar de samhallsekonomiska kostnaderna av sitt
handlande. Darmed kan de ekonomiska styrmedlen
skapa forutsattningar for och uppmuntra ett hand-
lande som éar forenligt med en ekologiskt hallbar ut-
veckling.

Skattevaxlingsutredningen har analyserat forut-
sattningarna for en fortsatt skattevaxling. Kommit-
téns positiva vardering bygger pa Overtygelsen att
skattevaxling ar ett verksamt redskap foér en dkad
miljorelatering av skattesystemet. Varderingen base-
ras ocksa pa bedomningen att var omvarld kommer
att rora sig i samma riktning.

Sverige bor aktivt anvanda ekonomiska styrmedel
i arbetet for en ekologiskt hallbar utveckling och
successivt tka skattesystemets miljostyrande effekt. |
Overvagandena om forandringarna i skattesystemet
kommer bland annat att beddmas hur de kan bidra
till den ekologiska hallbarheten och hur de paverkar
svenska foretags konkurrensférmaga. Regeringen
avser att lamna forslag om en avfallsskatt i anslut-
ning till &rets budgetproposition.

Det ar ocksd angelaget att undvika stéd och sub-
ventioner som snedvrider konkurrensen eller mot-
verkar den ekologiska hallbarheten. Regeringen har
gett Riksrevisionsverket och Naturvardsverket i
uppdrag att gbra en dversyn av subventioner som
motverkar den ekologiska hallbarheten och pa
grundval av denna oversyn foresla nodvandiga for-
andringar.

Vid sidan av skatter och avgifter kan investerar-
nas mojligheter att lanefinansiera sina investeringar
och de villkor som erbjuds pa lanemarknaden antas
spela stor roll for realiserandet av de investerings-
program som redovisas i foljande avsnitt. Har har
den allménna ekonomiska politiken en avgdrande
roll genom inverkan pa rantelaget.

Bland kreditinstituten finns ett vaxande intresse
for att vardera sékerheter och avvéga rantor till



projektens egenskaper fran ekologisk héllbarhets-
synpunkt. Aven bland forsékringsbolagen finns visst
intresse for en motsvarande beddmning vad galler
forsékringsvillkor. Regeringen har i andra samman-
hang fort dverlaggningar med kreditinstituten om en
miljoinriktning av deras verksamhet och avser att
vidga dessa i de avseenden som aktualiseras av inves-
teringsprogrammet.

2.1.4 Ekologisk anpassning av stodsystem
inom bland annat bostadssektorn

En lang rad verksamheter som av olika skal ges stat-
ligt stod har miljoeffekter och paverkar den ekolo-
giska hallbarheten. Som ett led i att integrera an-
passningen till det ekologiska samhéllet i alla
politikomraden bor statliga stodformer utformas sa
att den ekologiska hallbarheten framjas. Ett forsta
viktigt omrade ar stoden till ombyggnad och forbatt-
ring av bostader. Detta ligger i linje med den bo-
stadspolitiska utredningens forslag.

Anpassning av bebyggelsen har en strategisk roll i
energiomstéllningen saval som i kretsloppsarbetet,
och det &r darfor viktigt att alla ombyggnader och
renoveringar som anda sker genomfors pa ett sadant
satt att mojligheterna till energieffektivisering och
miljdanpassning utnyttjas. Atgdrderna skall vljas sa
att varsamhetskravet (PBL 3:10) tillgodoses

Ett antal nyckelkriterier bor darfor stéllas upp
som grund for krav pa energieffektivisering, ateran-
vandning av byggnadsmaterial samt anvandning av
miljdanpassade material och produkter. Liknande
kriterier har formulerats i Nederldnderna. System for
miljévardering av byggnader och byggande &r under
utveckling och kan ocksa pa sikt anvandas som
grund for en differentiering av skatter och bidrag.

2.1.5 Ettrationellt byggande

De bestéllningar och bygguppgifter som investering-
ar for ekologisk hallbarhet i bebyggelsen alstrar
kommer att i betydande grad bestd av ombyggnader
och reinvesteringar. Vid sidan av ett antal stora pro-
jekt kan huvuddelen av insatserna vantas ske i sma
och halvstora sadana.

Den nuvarande branschstrukturen domineras av
ett fatal stora foretag. En vital struktur av lokala
konsult- och byggforetag med allsidig kompetens
skulle starka konkurrensen. Att stimulera en sadan
utveckling ligger i linje med regeringens allmanna
smaforetagspolitik. Den teknikupphandling Bygg-
kostnadsdelegationen genomfor kan antas leda ut-
vecklingen i den har beskrivna riktningen. Ytterligare
insatser faller inom saval Byggkostnadsdelegationens
som Smaforetagsdelegationens verksamheter. Rege-
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ringen avser att vidga delegationernas uppdrag, i syf-
te att ytterligare paskynda utvecklingen.

2.1.6 Utbildning och forskning

Utbildning ar en grundlaggande forutsattning for att
forverkliga en ekologiskt hallbar utveckling. Det ar
viktigt att det skapas utrymme inom grundutbild-
ningen for undervisning om milj6- och livsstilsfragor.
Ett Amnesdvergripande arbetsséitt bor anvandas for
att ge kunskaper om miljéfragorna.

Folkbildning i studieférbundens regi och med sttd
av folkrdrelserna har i och mobilisera engagemanget
i dessa fragor.

Regeringen avser ocksa att se Gver examensbe-
skrivningarna for den hogre utbildningen och vid
behov vidta andringar med avseende p& miljokun-
skaper.

Ytterligare forskningsinsatser krévs for att Sverige
skall kunna bli ett foregangsland nar det galler en
ekologiskt hallbar utveckling. Frdgor som ror energi-
och ravaruforsorjning behover uppmarksammas.
Omvandlingen av naturresurser till nyttigheter beho-
ver effektiviseras inte minst nar det géller infrastuk-
tur och bebyggelse. Vattenanvandning och rening
liksom vatten- och avloppssystemens roll for na-
ringsamnenas kretslopp behéver vidareutvecklas.
Miljdanpassningen av produktionsprocesserna och
av transporter i anslutning till produktionen ar en
viktig del av omstéllningen. | forskningspropositio-
nen har aviserats ett uppdrag till Forskningsrads-
namnden att utveckla och konkretisera ett program
for forskning som bidrar till en ekologiskt hallbar
utveckling.

Mycket av denna forskning forsiggdr inom andra
omraden &n traditionell miljoforskning. Darfor kravs
att dessa fragor beaktas i all forskningsplanering.

Det ar mycket angelaget att i EU:s femte rampro-
gram for forskning betona betydelsen av forskning
som stoder miljon och en hallbar utveckling.

2.1.7 Fysisk planering

Ekologisk hallbarhet bor vara ett gemensamt mal for
all samhallsplanering. Detta innebér en héjning av
ambitionsnivan i samhéllsplaneringen med krav pa
delvis nya arbetsformer och ett omfattande utveck-
lingsarbete. For att arbetet med att stalla om Sverige
till hallbar utveckling skall lyckas, kravs helhetssyn i
samhallsplaneringen och formdga att Gverbrygga
sektorsgranser. Behovet av samordning och samver-
kan gor sig starkt gallande.

Planeringen for infrastrukturens utveckling, regio-
nal balans, hushallning med mark- och vattenresur-
ser och skydd av miljon ar i stor utstrackning gemen-
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samma uppgifter for stat och kommun, medan be-
byggelseplaneringen frdmst &r en kommunal uppgift.
Lansstyrelserna skall se till att de nationella mélen
far genomslag i lanets utveckling.

I Sverige har ansvar och befogenheter i hdg grad de-
centraliserats till kommunerna, men ocksa till regio-
nala organ. Den paborjade forsoksverksamheten
med andrad regional ansvarsfordelning ger méjlighe-
ter till 6kad férankring av det regionala utvecklings-
arbetet.

De flesta kommuner star infor en revidering av
Oversiktsplanerna. Detta arbete bor komma att inspi-
reras av arbetet med lokal Agenda 21. Det &r ange-
laget att den kommunala planeringen utvecklas yt-
terligare som ett strategiskt instrument for ekologiskt
hallbar utveckling.

2.1.8 Redovisningar i budgetpropositionen

Det kravs en rad atgarder inom samtliga politikom-
raden for att fora Sverige mot ekologisk hallbarhet.
Utifran de Overgripande malen for en ekologiskt
hallbar samhallsutveckling skall mal sattas upp for
berérda omraden och atgarder for att nd malen ut-
arbetas.

Ambitionen ar att i samband med arets budget-
proposition presentera ett handlingsprogram for att
fora Sverige mot malet ekologisk hallbarhet. Rege-
ringen har redan redovisat forslag som géller in-
frastrukturen och energipolitiken i sérskilda proposi-
tioner. Handlingsprogrammet utvecklas vidare i
propositioner om bland annat miljépolitiken och tra-
fikpolitiken varen 1998.

Omstéllningen av Sverige &r ett arbete som kom-
mer att pagd under lang tid och som utvecklas kon-
tinuerligt. For berdrda utgiftsomraden avser rege-
ringen darfor i kommande ars budgetpropositioner
kortfattat redovisa i vilken grad uppsatta mal upp-
natts och vilka atgarder for ekologisk omstéllning
som kommer att vidtas under budgetaret. | anslut-
ning till budgetpropositionen avser regeringen arli-
gen, med borjan i ar, i en sarskild skrivelse redovisa
utvecklingen av arbetet for att 6ka den ekologiska
héllbarheten i samhallet.

2.1.9 Ekologiska hallbarhetsbeskrivningar

Ett bra beslutsunderlag ar en forutséttning for ett ef-
fektivt arbete for ett hallbart Sverige. Storre beslut
som paverkar den ekologiska hallbarheten bor fore-
gas av en analys av effekterna pa miljé och resurs-
forbrukning. Beaktande av de ekologiska hallbarhet-
sperspektiven skall darfor finnas med som en del i
kommitté- och utredningsarbeten som behandlar
fragor av betydelse i detta sammanhang. P& sa satt

blir det lattare att tidigt uppmarksamma huruvida
kommande forslag bidrar till ekologisk hallbar ut-
veckling eller motverkar den. Motverkande effekter
ar lattare att ratta till under utredningsarbetets gang
an i slutskedet av den. Lagda forslag som kan ha be-
tydelse for ekologisk hallbar utveckling bor atfoljas
av en redovisning av effekterna pd miljo och resurs-
forbrukning. Miljévardsberedningen kommer att fa
uppgiften att utveckla en mall for sddana beskriv-
ningar och den nya energimyndigheten bor bidra i de
delar som behandlar energieffektivitet.

P& motsvarande satt kommer propositioner av be-
tydelse i detta sammanhang att atfoljas av en ekolo-
gisk hallbarhetsbeskrivning. Sverige driver motsva-
rande krav inom EU:s regeringskonferens vad géller
kommissionens forslag.

2.1.10 Staten ett foredome for ekologiskt
hallbar utveckling

Med stod av 78 verksforordningen om att beakta de
krav som stélls pa verksamheten med hansyn till
miljopolitiken, finns i dag ett miljdansvar i instruk-
tionerna for ett antal myndigheter med sarskilt sek-
torsansvar for miljon. Verksférordningen kommer
att andras sd att hansynen i stallet skall galla ekolo-
giskt hallbar utveckling. En politik for ekologisk
hallbar utveckling ar vasentligt vidare &n miljépolitik
varfor krav pa hansyn bor finnas i fler myndighetsin-
struktioner &n enbart fér de nuvarande myndighe-
terna med sektorsansvar for miljén. Regeringen avser
att aterkomma till for vilka myndigheter detta krav
skall aterspeglas i myndighetsinstruktionerna.

Erfarenheter frdn andra verksamheter visar att
miljoledningssystem kan vara ett andamalsenligt
verktyg for att integrera héansyn till miljon i det dag-
liga arbetet. Regeringen har darfor i beslut i decem-
ber 1996 utsett 25 pilotmyndigheter som under ar
1997 skall inleda utvecklingen av ett miljélednings-
system. Detta arbete kommer att vidgas till en breda-
re tillampning av miljéledningssystem inom de statli-
ga myndigheterna med beaktande av vunna
erfarenheter fran pilotprojektet.

Redovisning och granskning av hur miljéarbetet
har bedrivits utgor en central del av alla miljéled-
ningssystem. Myndigheternas 6vriga redovisningar
rérande ekonomi och effektivitet granskas i dag av
Riksrevisionsverket. Regeringen har darfér givit
Riksrevisionsverket i uppdrag att bland annat foresla
hur myndigheterna skall aterrapportera sitt miljoar-
bete i anslutning till arsredovisningen. Naturvards-
verket gavs i samma beslut ansvaret for att granska
miljéeffekter av myndigheternas miljdarbete som
foljer av miljoledningssystemet.



2.1.11 Offentlig upphandling

Den offentliga sektorn koper arligen varor och tjans-
ter fOr totalt cirka 280 miljarder kronor varav staten
for drygt 100 miljarder. Den omfattande offentliga
upphandlingen &r ett effektivt instrument att paverka
utbudet pa& marknaden s att bestandet av produkter
snabbare anpassas till kraven pa ekologisk hallbar-
het.

Intresset for en miljdanpassad offentlig upphand-
ling finns inom flertalet av EU-landerna. Den danska
regeringen har nyligen antagit en handlingsplan for
grén” politik inom omradet for offentlig upphand-
ling”. Andra medlemsstater undersoker atgarder for
att framja inkdp av ’gréna” varor och tjanster.
Dessutom har OECD nyligen presenterat en rekom-
mendation om forbattring av regeringarnas resultat
for att skydda miljon, enligt vilken medlemslanderna
och i synnerhet regeringarna bor inratta och genom-
fora en inkopspolitik av miljoévénliga varor och
tjanster.

EU:s medlemslédnder har i samband med 6versy-
nen av det femte miljohandlingsprogrammet preli-
minart kommit Gverens om att gora en dversyn av
gemenskapens regler for offentlig upphandling sa att
miljohansyn i stérre utstrackning tas vid tillampning-
en av reglerna samtidigt om en sund konkurrens be-
varas. Enligt regeringens uppfattning bor éversynen
agna sarskild uppmaérksamhet at majligheterna att
stalla krav p& miljdanpassade produktionsprocesser.

Genom att ange enhetliga miljokrav fér den of-
fentliga upphandlingen minskar belastningen pa
miljon samtidigt som producenterna far incitament
att styra mot miljéanpassade varor och tjanster, vil-
ket pa sikt kan bidra till att svenska foretags ex-
portmdjligheter Okar. For investeringsprogrammet
for ekologisk hallbarhet bor miljokrav stéllas vid all
upphandling.

Frivilliga miljomérknings- och certifieringssystem,
t.ex. den Nordiska Svanmarkningen, kan spela en
viktig roll genom att miljokrav stélls vid upphand-
lingen motsvarande kraven for markning. Genom en
successiv revision av miljomarkningskraven skapas
en utvecklingsstimulerande effekt.

Det ar angelaget att utnyttja de mdjligheter som
lagstiftningen ger for att upphandlingen skall gynna
utvecklingen mot ekologisk hallbarhet. Mgjligheter-
na bor ocksa utdkas sa att grundlaggande miljokrav
stalls vid all upphandling. Kriterier for ekologisk
hallbarhet bor utvecklas s& att upphandlingen kan
stimulera utvecklingen av materialsnala och energief-
fektiva produkter som inte skadar miljon.

P& bestéllning av Miljovardsberedningen har dar-
for en forsta vagledningsstrategi for miljdanpassad
offentlig upphandling tagits fram under hdsten 1996
av Naturvardsverket, Namnden for offentlig upp-
handling och Kemikalieinspektionen. For att den of-
fentliga upphandlingen skall bli padrivande kraft i
arbetet mot ekologisk hallbarhet bor denna succes-
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sivt uppdateras med riktlinjer, erfarenheter och ex-
empel fran de 25 pilotmyndigheternas arbete med
milj6ledningsystem, de manga initiativ som tas ro-
rande miljdanpassad upphandling av kommuner och
landsting samt fran det arbete som pagdr i andra
lander.

I USA tillampas exempelvis ett intressant system i
den federala upphandlingen. Federala organ grans-
kar och rangordnar utbudet av olika utrustningar
efter ekologiska egenskaper. De upphandlande myn-
digheterna har sedan att vélja inom den basta kvar-
tilen av utbudet. Darmed stimuleras foretag att ta sig
upp i den prioriterade delen av listorna. Den béasta
kvartilen flyttas darmed automatiskt upp. Systemet
har sdledes en inbyggd utvecklingsstimulerande ef-
fekt. Det kan Overviagas om liknande system bor
prévas i Sverige genom frivilliga 6verenskommelser
och som en del av investeringsprogrammet.

Regeringen har under 1996 tillsatt en Delegation
for framjande av miljdanpassad teknik som &r resul-
tat av forskningsinsatser eller innovationer. Delega-
tionen skall ocksd medverka till att korta tiden for
marknadsintroduktion av miljdanpassade produkter,
processer och system.

2.1.12 Det internationella arbetet

En ekologiskt hallbar utveckling forutsatter bade ett
aktivt nationellt arbete och att vi verkar for att andra
lander gar i samma riktning. | det europeiska pers-
pektivet galler det att gora hallbar utveckling till ett
overgripande mal for EU, i linje med vad Sverige nu
driver i regeringskonferensen. En vitbok for hallbar
utveckling - dvs. en genomgang av vad som kravs av
EU:s politik pa olika omraden och vilka nuvarande
regler och stéd som behover ses dver - kan vara ett
viktigt steg for att f& genomslag for detta arbete in-
om EU. Sverige bor darfér verka for att EU:s kom-
mande sjatte atgardsprogram for miljon vidgas till en
handlingsplan med detta innehdll. Ett sddant arbete
med inriktning pa resultat ar 2001 skulle ocksa kun-
na bli ett viktigt tema infor Sveriges ordférandeskap.

EU:s utvidgning ar en forutsattning for en miljo-
anpassning i Central- och Osteuropa. Landerna runt
Ostersjon har mycket gemensamt och det pagéende
arbetet med en Agenda 21 for Ostersjon ar centralt
for en ekologiskt hallbar utveckling i vart naromra-
de. Det kommer att krava betydande férhandlingsin-
satser for att ge konkreta resultat. Ostersjomiljarden
ar ett viktigt element.

| ett globalt perspektiv géller det att omsatta dek-
larationerna fran Riokonferensen i konkret handling.
Det &r viktigt att de svenska insatserna forutom att
de riktas mot miljékonventionerna aven riktas mot
alla internationella institutioner som bér bidra till en
hallbar utveckling. Det méaste f& genomslag i t.ex.
FN:s sektorsorgan, de internationella bankerna och
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varldshandelsorganisationen WTO. Det ar vidare
viktigt att vi kan anvdnda svenskt bistdnd som ett
gott exempel nar vi skall verka for att andra lander
och EU ocksa tar stillning for att bistdnd i hogre
grad bor bidra till ekologisk hallbarhet.

2.2 Nationella

investeringsprogram

Nationella investeringsprogram for ekologisk hall-
barhet inordnas huvudsakligen i respektive utgifts-
omrade. Sadana program kan i vissa fall bli mest ef-
fektiva om de halls samman tvars dver sektors- och
omradesgranser. Regeringen kommer, i samband
med budgetpropositionen, att samlat folja upp och
redovisa vad som gors inom olika omréden.

2.2.1 Investeringar i ekologisk omstallning
av byggnader, anlaggningar och

infrastruktur (”kretsloppsmiljarden”)

En miljard kronor har avsatts till ett femarigt statligt
investeringsbidrag for en ekologiskt hallbar sam-
hallsutveckling (1997-2001). Medlen skall i forsta
hand anvéndas till kretsloppsanpassning av befintlig
bebyggelse och infrastruktur. Med stdd av detta in-
vesteringsbidrag kan den nddvéndiga renoveringen
ges en kretsloppsprofil, vilket samtidigt kan ge posi-
tiva sociala effekter.

Exempel pa stodberattigade investeringar ar at-
garder som minskar, atervinner eller separerar avfall,
minskar utslapp av kvave och fosfor, separerar av-
loppsvatten eller innebar ateranvandning av bygg-
material och kretsloppsanpassad renovering. Som
villkor for bidraget galler att investeringen skall bidra
till battre miljo, ge sysselsattning samt utnyttja ny
teknik eller nya arbetsmetoder. Ett viktigt syfte med
kretsloppsmiljarden &r att ge kommuner, féretag och
organisationer mojlighet att préva ny miljoteknik
och nya metoder och darigenom driva pa utveckling-
en mot ekologisk hallbarhet.

En mindre del av anslaget (300 miljoner kronor)
disponeras av lansstyrelserna for stdd till mindre in-
vesteringar (hogst 8 miljoner kronor investerings-
kostnad) medan huvuddelen férdelas av regeringen.

2.2.2 Energiinvesteringar

Den proposition om omstéllning av energisystemet
som regeringen nyligen lade pa riksdagens bord ar
ett omfattande praktiskt steg i omstallningen av Sve-
rige till ett foregangsland for ekologisk hallbarhet.
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Den svenska energipolitikens mal &ar att pa kort
och lang sikt trygga tillgdngen pa el och annan energi
pa med omvarlden konkurrenskraftiga villkor. Ener-
gipolitiken skall skapa villkoren for en effektiv ener-
gianvandning och en kostnadseffektiv svensk energi-
forsorjning med lag negativ paverkan pa halsa, miljo
och klimat samt underlatta omstéliningen till ett
ekologiskt uthalligt samhalle.

Energipolitiken skall bidra till att stabila forut-
sattningar skapas for ett konkurrenskraftigt narings-
liv och till en fornyelse och utveckling av den svenska
industrin. Energipolitiken skall ocksa bidra till ett
breddat energi- , miljo- och klimatsamarbete i Oster-
sjoregionen.

Landets elforsorjning skall tryggas genom ett
energisystem som grundas pad varaktiga, helst in-
hemska och férnybara, energikallor samt en effektiv
energianvandning. Energin skall anvandas sa effek-
tivt som mojligt med hansyn taget till alla resurstill-
gangar. Stranga krav skall stallas pa sakerhet och
omsorg om halsa och miljo vid anvéndning och ut-
veckling av all energiteknik. Karnkraften skall ersat-
tas med effektivisering av elanvandningen, konverte-
ring till fornybara energislag samt miljomassigt
acceptabel elproduktionsteknik.

En saker tillgang pa el till ett rimligt pris ar en vik-
tig forutsattning for den svenska industrins interna-
tionella konkurrenskraft. Energipolitiken skall ut-
formas sa att denna forutsattning bevaras.

I den energipolitiska propositionen redovisas ett
omfattande och konkret program for investeringar
inom energiomradet. Mdjligheterna att forstarka in-
satser for ekologisk hallbarhet genom att kombinera
sadana investeringar med investeringar som ocksa i
andra avseenden okar den ekologiska hallbarheten
boér ofta vara goda.

Regeringen har beréknat totalt 9 miljarder kronor
under en sjuarsperiod for genomforandet av pro-
grammet.

2.2.3 Infrastrukturprogram

Medel avsatts vidare for ett sarskilt nationellt pro-
gram for infrastrukturutveckling. Programmet avses
omfatta ytterligare medel som behévs for vissa in-
frastruktursatsningar som inte ingar i den ordinarie
planeringsramen. Det nationella infrastrukturpro-
grammet, som omfattar utbyggnad av Botniabanan
mellan Nyland och Umed, fortsatt stod till Inlands-
banan samt viss finansiering av de bada stor-
stadsoverenskommelserna, presenteras narmare i av-
snitt 4.



2.2.4 Insatser for kompetens och kunnande
Effektiva miljéledningssystem blir en allt mer avgo-
rande konkurrensfordel for néringslivet. For att
astadkomma detta kravs insatser fran utbildnings-
sektorn. Regeringen aterkommer med ytterligare for-
slag inom det omradet. Aven andra former for kom-
petenshdjning  bor utvecklas i samarbete med
naringslivet exempelvis i liknande form som EU:s
mal 4-stod.

2.3 Lokala investeringsprogram

En lokalt forankrad verksamhet kravs om arbetet
med att fora in den ekologiska dimensionen i sam-
hallsbygget skall lyckas. Den slutsatsen dras bland
annat i de mal, principer och rekommendationer
som inryms i Agenda 21 och Habitatagendan (fran
FN-konferensen om boende, bebyggelse m.m . 1996
i Istanbul).

Regeringen redovisar i det foljande huvudinrikt-
ningen for ett program for stéd till investeringar i
ekologiskt hallbar utveckling. | viss man kan det
statliga bidraget anvéndas for lokala folkbildningsin-
satser, liksom till att stimulera det lokala néringsli-
vets omstéllning till ekologisk hallbarhet genom stod
till n&tverksbyggande och liknande allmdnna kom-
munala naringslivsinsatser. En mindre del av statsbi-
dragen skall kunna anvandas for kommunernas ad-
ministrativa utgifter och uppbyggande av kompetens
for genomforandet samt kunskapsgenererande upp-
féljningar och utvérderingar av de kommunala pro-
grammen samt de ingdende projekten. Programmet
syftar till att stodja sadana atgarder som annars inte
skulle ha kommit till stand.

Kommunerna ges mojlighet att i samverkan med
olika lokala aktorer, offentliga och privata, stka
statligt stod till lokala investeringsprogram for insat-
ser som Okar den ekologiska hallbarheten. Investe-
ringsprogrammen skall utformas i en bred lokal pro-
cess. Alla Sveriges 288 kommuner har inlett ett
arbete med lokala Agenda 21, som involverar manga
olika grupper i samhallet. Det &r darfor naturligt att
arbetet med att ta fram - och att genomfora - ett lo-
kalt investeringsprogram far sin bas i det lokala arbe-
tet.

De kommunala programmen skall innefatta en
oOversiktlig sammanstélining av de insatser som de
lokala aktorerna vill genomfora for att 6ka takten i
omstallningen till ekologisk hallbarhet. | detta sam-
manstallningsarbete kan arbetsmarknadspolitiska
insatser, exempelvis ALU, anvandas for att ge forut-
sattningar till en bred kartlaggning av méjligheterna.
Analys och redovisning ur jamstélldhets- och integra-
tionsperspektiven skall goras. Om detta inte kan go-
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ras pa ett meningsfullt satt skall detta anges och sar-
skilt motiveras.

Programmen - vilka kan vara gemensamma for
flera kommuner - lamnas till statsradsdelegationen
for ekologisk hallbarhet som, efter hérande av lans-
styrelserna och de berdrda sektorsmyndigheterna,
beddmer vilka kommuner som forst skall komma i
fraga for statligt stod till genomforandet av pro-
grammen. Malet &r att hela Sverige skall delta i ett
ekologiskt ~ omstéllningsarbete.  De  kommu-
ner/grupper av kommuner som utses inledningsvis
far darmed en roll av foregangare i arbetet.

Vid beddmningen av programmen bor vikt laggas
bland annat vid &tgarder som minskar miljobelast-
ningen, okar effektiviteten i anvandningen av energi
och andra naturresurser, gynnar anvéndningen av
fornybara ravaror, okar aterbruk, ateranvandning,
recirkulation och &tervinning av resurser samt bidrar
till att 6ka sysselsattningen.

De lokala forutséttningarna skall spela en stor roll
for vilka atgarder som vidtas i de kommuner som
ingdr i programmet. De insatser som genomfors i de
lokala projekten maste ske brett och pa ett sadant
satt att manga manniskor och foretag blir delaktiga.
Erfarenheter och kunskaper som redan finns, exem-
pelvis genom Agenda 21-arbetet och Byggbranschens
kretsloppsrad, skall tas tillvara i arbetet. Kommunala
och regionala sektorsprogram, samt lokala Agenda
21-planer/miljoplaner bor beaktas i arbetet.

Den kommunala fysiska planeringen liksom den
regionala och nationella sektorsplaneringen ar av
sarskild betydelse for omstéllningen till ekologisk
hallbarhet. Nar beslut om markanvéandning, bebyg-
gelse och rumslig utveckling fattas, grundlaggs
manga av vardagslivets och naringslivets villkor.
Darfor ar det av storsta vikt att bade kvinnor och
man, liksom foretrddare for olika samhéllssektorer,
deltar i de beslut som lagger grunden fér samhallsut-
veckling och i den verksamhet som blir féljden av
dessa beslut. Aven den bostadspolitiska utredningen
har i sitt forslag om s.k. lokala utvecklingsprogram
for utsatta bostadsomraden utgatt fran betydelsen av
lokal forankring i arbetet for ett hallbart samhalle -
ekonomiskt, socialt, kulturellt och ekologiskt.

Hur mojligheterna for kommunerna att bevilja
omstallningsstdden utformas har stor betydelse for
teknikutvecklingen och den ekonomiska effektivite-
ten i bidragen. Om bidragen knyts till en sarskild
teknik som skall anvandas for omstéllningen till
ekologisk uthallighet finns det en risk att bidraget
leder till att ddampa den tekniska utvecklingen. Dér-
for skall investeringsprogrammet och omstallnings-
stoden inriktas mer mot resultat &n teknik. Varsam-
hetsaspekterna (PBL 3:10) skall vara végledande vid
valet av atgard.

Regeringen avser att utarbeta narmare bestam-
melser for hur kommunerna far anvanda omstall-
ningsstodet till enskilda projekt. Regelverket foreslas
vara sa utformat, att det ger kommunerna stora
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mojligheter att utnyttja de lokala forutsattningarna.
Aspekter som bor ingé i ett regelverk for kommu-
nernas hantering &r i vilken utstréckning en investe-
ring minskar miljobelastningen, okar effektiviteten i
anvandningen av energi och andra naturresurser,
gynnar anvandningen av fornybara ravaror, okar
aterbruk, ateranvandning, recirkulation och atervin-
ning av resurser samt bidrar till att 6ka sysselsatt-
ningen.

| de delar dar investeringsprogrammen kan kom-
ma att riktas till omstallningsatgarder i foretag
(exempelvis bostadsforetag och lanstrafikhuvudman)
maste EG:s statsstodssystem beaktas. Regeringen av-
ser att till Europeiska kommissionen anmaéla de nér-
mare villkor som skall galla for investeringsstod till
foretag. Sadana stod kan inte verkstallas forran
kommissionen lamnat sitt godk&nnande.

2.3.1 Organisation och uppféljning

Att engagera kommunerna i att lokalt svara for ge-
nomférandet av investeringsprogrammet ligger val i
linje med den tradition som finns i Sverige. Kommu-
nerna ar den primara demokratiska nivan och moj-
ligheterna till forankring av arbetet &r stérst om an-
svaret laggs dér. Dessutom &r det lokala Agenda 21-
arbetet ofta val utvecklat. Samtidigt maste regering
och riksdag kontinuerligt kunna folja utvecklingen.
Vidare krévs att tillampningen nar det géller fore-
tagsstod aterrapporteras arligen till Europeiska
kommissionen. Erfarenheter fran investeringar maste
ocksa dokumenteras sa att forutsattningar finns for
vidare kunskapsspridning. Detta stéller krav pa upp-
foljning och utvardering.

En fristaende utvardering kommer darfor att go-
ras. Erfarenheter fran pagaende verksamhet av lik-
nande karaktar skall tas till vara. Det galler bland
annat den sa kallade kretsloppsmiljarden, som han-
teras inom ett for andamalet sarskilt inrattat kansli
pa Miljodepartementet. Det ar angelaget att arbetet i
kommunerna redan pa projektstadiet utformas sa att
det kan foljas upp pa ett effektivt satt.

For det l6pande revisionsarbetet ansvarar de
kommunala revisorerna. Utbver detta avser regering-
en att ge ett uppdrag till Riksrevisionsverket att 16-
pande utvdrdera anvandningen av de statliga med-
len. For detta andamal anvands en mindre del av de
beréknade medlen for de lokala investeringsprog-
rammen.

2.3.2 Ekonomiska ramar for de lokala

investeringsprogrammen

Regeringen avsétter i den ekonomiska varpropo-
sitionen:
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800 miljoner kronor ar 1998

1 800 miljoner kronor ar 1999

2 800 miljoner kronor ar 2000

for genomférande av de lokala investeringsprog-
rammen.

2.4 Langsiktiga effekter

Vid sidan av att programmet ger forutsattningar for
okad ekologisk hallbarhet kan det véantas ha effekter
aven pa ekonomi och sysselsattning, pd kulturland-
skap och stadslandskap.

De ekologiska effekterna torde samvariera med
programmets omfattning. Bade efterfrdgan pad och
storre utbud av teknik med goda egenskaper bor
Oka.

Programmets utformning och starka lokala kopp-
ling ger forutsattningar for saval man som kvinnor
att delta i omstéllningsarbetet. Det kréver bland an-
nat att saval kvinnor som man ges mojligheter att
delta aktivt i samhallsplaneringsprocessen. Mot bak-
grund av att en stor del av sysselsattningen kan antas
uppsta inom bygg- och anlaggningssektorn kommer
kortsiktigt den ckade arbetskraftsefterfragan framst
man till del. Genom den bredd av insatser som kan
genomforas inom ramen for de lokala programmen
bor effekterna pa arbetsmarknaden pa nagot langre
sikt paverka ocksa andra sektorer dan bygg- och an-
laggningssektorn. Programmet kan vidare medverka
till att konsuppdelningen pa arbetsmarknaden bryts.
Det forutsatter dock medvetna satsningar pa att
framja framst kvinnors mojligheter inom tekniska
och andra omraden dar de i dag ar kraftigt underre-
presenterade.

Overslagsberakningar fran Naturvardsverket visar
att hushallssektorn star for néara hélften av de svens-
ka utslappen. Arbetet med att underlatta for denna
sektor att spela en mer aktiv roll nér det géller att
motverka miljoproblemen och ¢ka den ekologiska
hallbarheten i samhéllet bor kunna ge goda resultat,
eftersom de lokala investeringsprogrammen bygger
pa ett aktivt folkligt engagemang via det kommunala
ansvaret for genomforandet. Ratt utformade kan
ocksa de lokala investeringsprogrammen ge forut-
sattningar for fler ménniskor att bli mer delaktiga i
samhallsbyggandet, saval genom integration i ar-
betslivet som genom forutsattningar att delta i ut-
formningen av de konkreta insatserna.

Ett langsiktigt investeringsprogram bér kunna ge
positiva effekter pa sysselsattning och tillvaxt. Den
tekniska och industriella utvecklingen av nya pro-
dukter och system for ekologiskt hallbar utveckling
stimuleras. En stabil hemmamarknad underléttar
kommersialisering och export. P& sikt innebar for-
sorjning av samhallet med férnybara naturresurser
dessutom att ytterligare sysselséttning tillkommer i



saval ravaru- som foradlingsleden, under forutsatt-
ning att Gvergangen till ett samhalle baserat pa for-
nybara resurser kan ske utan att ekonomin i 6vrigt
stors.

Med en vixande efterfrdgan pa miljocertifierade
varor inom snart sagt alla marknader ser Ingenjor-
svetenskapsakademin, IVA, betydande foérdelar i att
1ata hansyn till ekologisk hallbarhet paverka produk-
ter och processer i vad man uppskattar till tva tred-
jedelar av det svenska naringslivet. Aven i detta avse-
ende bor en bred satsning pa ekologisk omstéllning
av det svenska samhallet bidra till att stérka narings-
livet.

Paverkan kan ocksd vantas ske pa kultur- och
stadslandskapen. Riktningen av de dver tiden stan-
digt pagaende forandringarna blir delvis en annan. |
stallet for avstéllning av 6verbliven odlingsmark kan
man véanta sig att produktionstrycket kommer att
oka nar jord- och skogsbruket skall producera bade
mat, energi och industrirdvaror. Paverkan pa bebyg-
gelsen och stadslandskapet kan innebara stora for-
andringar och omstéllningen maste darfor baseras pa
arkitektonisk kvalitet och tillvaratagande av kultur-
historiska véarden.
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