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1 Finansplan

1.1 Politik for arbete och utbildning
Den svenska ekonomin star idag starkare &an pa
mycket lange. De offentliga finanserna har forbatt-
rats i en takt som saknar internationellt motstycke.
Inflationen &r den lagsta inom OECD-omradet. By-
tesbalansen uppvisar stora och véxande 6verskott.
Harigenom har en handlingsfrinet aterskapats som
gor det mojligt for regeringen att i denna proposition
presentera en rad atgarder som syftar till att 6ka sys-
selsattningen och bekdmpa arbetslsheten.

For bara tre ar sedan stod Sverige pé randen till en
hotande statsfinansiell kollaps. For att beméstra den
statsfinansiella krisen har nastan alla svenskar fatt
gora betydande uppoffringar. Det har genomforts sa-
val omfattande utgiftsnedskarningar som stora skat-
tehdjningar.

Det har inte funnits ndgot alternativ till sanerings-
politiken. Den var nodvandig for att aterskapa for-
troendet for svensk ekonomi och svensk ekonomisk
politik. Det ar endast hdrigenom som det varit moj-
ligt att astadkomma en kraftig rantenedgang. Detta
ar i sin tur en forutsattning for att 6ka sysselsattning-
en och nedbringa arbetslGsheten. Ytterst ger detta en
mojlighet att sla vakt om och utveckla valfarden for
alla ménniskor.

De budgetpolitiska malen ligger fast. De kommer
ocksa att uppnas. Underskottet 1997 i den offentliga
sektorns finansiella sparande beréknas bli 2,1 pro-
cent av BNP. Ar 1998 uppnés balans i de offentliga
finanserna.

Malet att etablera ett 6verskott i de offentliga fi-
nanserna efter 1998 preciseras nu till att langsiktigt
motsvara ett dverskott om 2 procent av BNP i ge-
nomsnitt over en konjunkturcykel. Detta mal skall
nas gradvis till ar 2001.

Det ar regeringens bestdémda Overtygelse att de
budgetpolitiska malen ar forenliga med malet att
halvera den 6ppna arbetslésheten till ar 2000.

Den ekonomiska politiken syftar till att skapa en
stark och vaxande svensk ekonomi. Detta forutsatter
att fler manniskor sétts i arbete och att deras kompe-
tens hojs genom ett val fungerande och utbyggt ut-

11

bildningsvésende. Villkoren for foretagande maste
forbattras. Arbetsmarknaden maste fungera val och
I6nebildningen reformeras. Framtidstron maste ater-
upprattas och rimligt stabila spelregler etableras.

Tillvdxt och Okad sysselsattning &r nodvandiga
for att pressa tillbaka arbetslosheten och varna val-
farden.

Genom framgangarna i den ekonomiska politiken
ar det nu mojligt att &n mer sétta regeringens vikti-
gaste mal — att halvera den 6ppna arbetslosheten till
ar 2000 - i fokus. Sysselsattningspolitiken bygger pa
fem grundstenar:

Arbetslosheten skall minskas huvudsakligen ge-
nom att fler manniskor far arbete eller utbildning
som ger 6kade mojligheter till arbete. Arbets- och
kompetenslinjen galler.

Huvuddelen av sysselsattningsokningen de kom-
mande &ren bor ske i den privata sektorn.

I den offentliga sektorn skall verksamheter priori-
teras framfor transfereringar. Varden, omsorgen
och skolan utgor kérnan i valfarden.

Det kréavs en battre fungerande 16nebildning for
att arbetslosheten skall kunna halveras.

Statsfinanserna skall vara sunda och priserna sta-
bila.

Utifran detta synsatt och till foljd av den atervunna
handlingsfrihet som de starkta offentliga finanserna
medger aviserar regeringen i denna proposition ett
fempunktsprogram for arbete och utbildning:

— Varden, skolan och omsorgen starks for att fram-
ja sysselsattning och sakra kvaliteten pa valfar-
den. 4 miljarder kronor tillférs den kommunala
sektorn redan i ar. Ar 1998 tillférs ytterligare 4
miljarder kronor. Satsningen ar darmed en per-
manent atgard pd 8 miljarder kronor per ar for
att minska arbetslésheten, framja sysselsattningen
och hoja kvaliteten. Resursarbeten, den s.k. Kal-
marmodellen, infors temporart redan ar 1997 i
hela landet. De upphor den 31/12 1998 da det
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permanenta tillskottet till den kommunala sek-
torn fatt full kraft.

Utbildningen byggs ut ytterligare for att langsik-
tigt stérka Sveriges konkurrenskraft. Antalet hog-
skoleplatser utdkas med 15 000 hosten 1998 och
ytterligare 15000 hosten 2000. Totalt har da
60 000 nya permanenta hogskoleplatser inrattats
under perioden 1997-2000. En ny modern l&r-
lingsutbildning infors. Pilotforsok inférs under
hosten 1997. Forsoksverksamheten med den kva-
lificerade yrkesutbildningen uttkas med 1 500
platser hosten 1997 och 4300 platser hosten
1998 for att da totalt omfatta ca 9 000 platser.
En utdkning av vuxenutbildningssatsningen inom
kunskapslyftet foreslas med 10 000 nya platser
hésten 1997, med mojlighet till ersattning mot-
svarande a-kassa. Regeringen beddmer att den
utdkade satsningen till stor del kommer att galla
vuxna Over 25 ar som ar langtidsarbetslosa.
Denna satsning utdkas successivt dven 1998,
1999 och &r 2000 till att omfatta, inklusive tidi-
gare satsningar, totalt 140 000 platser hdsten
2000.

Politiken inriktas p& hallbar tillvaxt. En rad all-
manna atgarder skall vidtas. Dartill kommer ett
lokalt och ett nationellt investeringsprogram. Det
lokala programmet omfattar 5,4 miljarder kro-
nor under perioden 1998-2000. De nationella in-
vesteringarna omfattar de energipolitiska pro-
grammen for en omstallning av energisystemet.
Dar ingar ocksa vissa kostnader for utbyggnad av
Botniabanan och reviderade storstadsprojekt i
Stockholm och Géteborg.

Foretagsklimatet i Sverige forbattras ytterligare.
Nedséattningen av arbetsgivaravgifter med séar-
skild inriktning mot mindre foretag utvidgas ge-
nom att underlaget for nedséttningen okar till
850 000 kronor per ar. Beskattningen av sma och
medelstora foretag lindras genom att det s.k. 16-
neunderlaget hojs fran 70 till 100 procent vid be-
rékning av bl.a. lattnadsutrymmet. Enskilda na-
ringsidkare m.fl. kommer ocksa att kunna ta ut
en storre del av inkomsten som kapitalinkomst.
Anslaget till miljostod for jordbruket hojs s att
EU-ramen kan utnyttjas fullt ut. Elbeskattningen
laggs om, s att belastningen pa den elintensiva
industrin minskas. Forslag kommer att laggas om
direktavskrivning for investeringar i biobaserad
energiproduktion. Réatt till tjanstledighet infors
vid start av eget foretag.

Arbetsmarknadspolitiken starks for att minska
risken for utslagning och utanforskap. Regering-
en aviserar en kvalitetshdjning inom arbetsmark-
nadspolitiken genom att tillféra 1 miljard kronor
1998 for kvalificerad arbetsmarknadsutbildning.
For att kraftsamla resurserna till de yngre foreslas
under 1997 en majlighet till tillfallig avgangser-
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sattning for aldre arbetsldsa. Dessutom aviseras
forslag om en generationsvaxling redan under
1997 dar personer i aldern 63 och 64 ar erbjuds
avgangsersattning om arbetsgivaren anstéller en
langtidsarbetslos yngre person. For att patagligt
Oka det lokala inflytandet och motverka passivi-
tet och utslagning foreslas regeringen fa ett be-
myndigande att anvanda a-kassemedel pa ett me-
ra aktivt satt under en tidsbegransad period. Har-
med uppnas en flexiblare anvandning av bidraget
till arbetsldshetsersattningen. Vidare skapas en
mojlighet att forlanga tiden i atgarderna arbets-
livsutveckling och arbetsplatsintroduktion upp till
1 ar och ytterligare regelforenklingar genomfors.

Regeringen avser att inom kort tillsétta en utredning
med uppgift att se dver mojligheterna att forbattra
I6nebildningen. Detta kan bl.a. ske genom att for-
starka medlingsinstitutionen.

Socialdemokraterna och centerpartiet har sedan
varen 1995 samarbetat om den ekonomiska politi-
ken. Detta samarbete har haft en avgérande betydel-
se for Sverige och bidragit till sdnkta rantor och
starkt krona. Den ekonomiska varpropositionen har
foregatts av Overlaggningar med centerpartiet som
darfor star bakom propositionens forslag.

1.2 Den ekonomiska utvecklingen
Den ekonomiska utvecklingen hittills under 1990-
talet kan karaktéariseras som ett djupt fall och en be-
gynnande &terhdmtning. Under tre &r i rad foll pro-
duktionen i Sverige. Arbetslosheten steg dramatiskt
och de offentliga finanserna forsamrades pa ett satt
som allvarligt hotade grunden for den svenska val-
farden. Sedan dess har den ekonomiska politiken va-
rit inriktad pa att sanera statens finanser och att
aterstalla fortroendet for svensk ekonomi. Detta har
resulterat i att det nu finns en god grund for en gynn-
sam ekonomisk utveckling. Statsfinanserna har sane-
rats. Rantorna har i det narmaste halverats. Infla-
tionstakten har sankts. Kronan har starkts. Detta har
skapat goda forutsattningar for att halvera den 6pp-
na arbetslosheten till 4 procent ar 2000.

1.2.1 Den internationella utvecklingen

Utsikterna for den internationella ekonomin &ar for-
hallandevis gynnsamma. Den amerikanska ekono-
min uppvisar en fortsatt hog ekonomisk tillvéaxt. |
EU vantas konjunkturen gradvis starkas. Tillvaxten i
resten av vérlden ar fortsatt god. | OECD-omradet
starks tillvaxten ndgot under 1997 och 1998 jamfort



med foregdende ar. Detta gynnar den svenska eko-
nomin via exportindustrin.

En viktig tendens i den internationella utveckling-
en ar att inflationen fortsatter att vara lag. | flera av
de storre EU-landerna ligger inflationen under tva
procent och for EU som helhet vantas inflationen
hamna strax éver tva procent per ar. Aterhamtning-
en i EU véantas fortsatta med stod av lagre rantor och
en starkare dollar. Den budgetsanering som genom-
forts bland EU:s medlemslander har pé ett vasentligt
satt bidragit till 1agre rantor. ArbetslGsheten i EU &r
dock mycket hég. Drygt 18 miljoner personer, dvs.
omkring 11 procent av arbetskraften, ar arbetslosa i
EU.

Forenta staterna har fort en framgangsrik makro-
ekonomisk politik efter recessionen 1990-1991. Den
ekonomiska tillvaxten har varit god och inflationen
1&g. Utsikterna for de narmaste &ren ser ocksd goda
ut. Det amerikanska budgetunderskottet har fallit
och &r idag forhallandevis lagt. Ytterligare atgéarder
for att minska underskottet skulle latta bordan pa
den amerikanska penningpolitiken, vilket vore posi-
tivt for véarldsekonomin. Arbetslésheten i Forenta
staterna har fallit till drygt 5 procent.

TABELL 1.1 NYCKELTAL 1996-1998 FOR EU,
FORENTA STATERNA OCH JAPAN
ARLIG PROCENTUELL FORANDRING 1996

1997 1998

BNP

EU 1,6 2,3 2,6
Férenta staterna 2,4 2,4 2,1
Japan 3,6 2,2 3,0
Konsumentpriser

EU 2,5 2,3 2,3
Férenta staterna 3,0 2,9 2,9
Japan 0,2 1,0 1,0
Arbetsloshet (niva)

EU 11,4 11,5 11,0
Forenta staterna 54 5,4 55
Japan 3,3 3,2 3,1

Kéllor: OECD och Finansdepartementet

I Japan har utvecklingen under 1990-talets forsta
halft varit svag. Trots tecken pé en begynnande kon-
junkturuppgang under 1996 och 1997 rader osaker-
het som bl.a. reflekteras i oron pé den japanska bor-
sen. Genom en expansiv finans- och penningpolitik
har de japanska myndigheterna stétt &terhamtning-
en. Budgetunderskottet &r emellertid stort och rege-
ringen avser att genomfora en sanering av de offent-
liga finanserna. En fortsatt stimulans frdn penning-
politiken &ar av vikt i ett 1age dar de offentliga finan-
serna stramas at. Arbetslosheten i Japan &r fortfa-
rande l&g, drygt 3 procent.
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1.2.2 Den svenska utvecklingen

| borjan av 1990-talet genomled Sverige den vérsta
ekonomiska krisen sedan 1930-talets depression.
Under tre &r hade Sverige negativ tillvaxt. Resultatet
var forodande. Ar 1990 var arbetslésheten 1,7 pro-
cent, tre &r senare hade den okat till 8,2 procent. Ar
1990 uppvisade de offentliga finanserna ett dverskott
pa 4,2 procent av BNP, tre ar senare hade dverskot-
tet vants till ett underskott pd 12,3 procent av BNP.

Den ekonomiska politik som vidtagits for att van-
da denna utveckling har i de flesta avseenden varit
framgangsrik. Tillvaxten under 1994 och 1995 var
god, 3,3 procent respektive 3,6 procent. Under 1995
foll rantenivan och inflationen kraftigt. Investering-
arna och bytesbalansen utvecklades positivt. Syssel-
sdttningen steg under 1994 och 1995 med ca 60 000
personer.

Under slutet av 1995 drabbades den svenska eko-
nomin av den svaga europeiska utvecklingen. Upp-
gangen i den svenska industrin dampades och i ex-
empelvis pappers- och massaindustrin stoppades del-
vis tillverkningen under en period. Till detta kom en
kraftig neddragning av lagren. Avmattningen fick till
foljd att sysselsattningsuppgangen bréts och hushal-
lens optimism sjonk. Arbetsldsheten 6kade och sys-
selséttningen minskade. Tillvaxten dampades till 1,1
procent 1996.

| dag star Sverige ater pa en stark grund. Investe-
ringarna har okat kraftigt. Bytesbalansen foreter sto-
ra och véxande Overskott. Sverige uppvisar den
snabbaste forbattringen av de offentliga finanserna i
vastvarlden. Inflationen &r obefintlig. Rantemargi-
nalen mot Tyskland &r i april 1997 en tredjedel av
vad den var tva ar tidigare. Den stora politiska ut-
maningen &r arbetslosheten, som fortfarande &r oac-
ceptabelt hog.

1.2.3 Den forvantade utvecklingen

Ekonomin visar nu tydliga tecken pa en aterhamt-
ning. Industrins orderingdng utvecklas gynnsamt och
forstéarkningen av den internationella konjunkturen
beddms fortsatta. Den relativt goda kostnadsutveck-
lingen gor att Sverige star sig val i konkurrenskraft.
Exportokningen berdknas darfor bli ca 5-6 procent
per ar under de kommande aren. Importen antas 6ka
i ungefar samma takt. Pa grund av att exportvoly-
men ar stérre &n importvolymen blir bidraget till till-
vaxten fran utrikeshandeln positivt men med tiden
avtagande. Investeringsutvecklingen bedéms dock ga
in i en lugnare fas under de kommande tva aren for
att sedan aterigen fa en 6kad betydelse som tillvaxt-
motor. Lagerinvesteringarna bor kunna ge ett litet
positivt bidrag till tillvaxten i ar.
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TABELL 1.2 FORSORJININGSBALANS 1995-1998

MDRKR  PROCENTUELL VOLYMFORANDRING

1996 1995 1996 1997 1998

Export 6704 12,6 56 63 58
Import 558,2 10,3 35 51 56
Privat konsumtion 8853 08 15 20 20
Offentlig konsumtion 4342 -01 -17 -01 -0,2
Stat 1322 -33 -37 15 -05
Kommuner 3021 00 -09 -09 00
Bruttoinvesteringar 2496 10,9 4.7 1,5 5,8
Naringsliv 1836 251 59 50 51
dédrav industri 69,1 443 133 0,0 30
Bostéader 30,3 -28,0 14,7 -12,3 13,7
Myndigheter 356 -05 -74 -33 33
Lagerinvesteringar * -32 05 -10 02 00
BNP 1678,1 3,6 1,1 2,3 2,5

1 Bidrag till BNP-tillvaxt
Kallor: Statistiska centralbyrn och Finansdepartementet

Hushallens situation har gradvis stabiliserats bl.a. ge-
nom att sparandet varit hogt under ett antal &r, men
ocksa tack vare att tillgdngspriserna stigit de senaste
aren. Formdgenhetsstiliningen har forstarkts avse-
vart. Nybilsinkopen, som &r en indikator pa stigande
konsumtion, har okat. D& konsumtionen under en
foljd av ar utvecklats svagt, bor det finnas ett upp-
damt behov av kapitalvaror. De starka offentliga fi-
nanserna innebar att fortroendet for véalfardssyste-
men bor oka, vilket &ven det stimulerar till konsum-
tion. Konsumtionen beraknas darfor stiga med ca 2
procent per ar under den kommande 4-&rsperioden.

TABELL 1.3 NYCKELTAL

PROCENTUELL FORANDRING 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Timl6n kostnad 3,4 6,1 47 35 35 35
KPI, dec.-dec. 26-0,2 1,8 1,5 2,0 2,0
5-drig ranta 99 7,2 56 59 6,1 6,2
Disponibel inkomst -04-0,1 04 1,3 3,7 2,8
Sparkvot (niva) 6,9 54 3,8 3,2 46 5,6
Oppen arbetsldshet * (niva) 7,7 8179 7,1 56 45
Arbetsmarknadspolitiska atgarder *(nivd) 4,4 45 47 47 47 44
Sysselséttning 15-06-0,7 07 16 14

11 procent av arbetskraften
Kalla: Finansdepartementet

Kalkylen for aren 1999-2000 bygger pa att arbets-
marknaden och framfor allt 16nebildningen fungerar
battre &n under 1995 och 1996. Timl6nerna antas
stiga med 3,5 procent, vilket givet en rimlig produk-
tivitetsokning innebar att inflationsmalet pa 2 pro-
cent kan nas utan atstramande finans- eller penning-
politik. Det arbete som arbetsmarknadens parter har
bedrivit under véren liksom den ovantat laga infla-
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tionen under slutet av 1996 och bdrjan av 1997 &r
indikatorer pa att inflationsbenagenheten och lone-
bildningen genomgar viktiga férandringar, vilket lig-
ger till grund for antagandet om I6nedkningarna
framgent. Sverige haller pa att anpassa sig till 1ag in-
flation.

Vid sidan av Sveriges anpassning till 13g inflation
talar ett flertal faktorer for att de kommande aren
kommer att innebéra en stark och stabil realekono-
misk aterhamtning. Den kraftfulla forstarkningen av
de offentliga finanserna skapar tilltro till vélfarden
och ett stabilt foretags- och investeringsklimat. De sa
gott som halverade rantorna medfor billigare inves-
teringar och okad kopkraft for hushallen. | kombina-
tion med den stirkta arbetsmarknadspolitiken och
det livsldnga larandet medfor investeringarna att
flaskhalsar vid produktionsdkning kan undvikas och
inflationen forbli 1dg. De manga atgarder som riks-
dagen har fattat beslut om under de senaste tva aren
har avsevart forbattrat forutsattningarna for en lang-
siktig och stark tillvaxt.

Det statsfinansiella utrymmet de kommande fyra
aren innebar att Sverige kan kombinera Europas
mest offensiva sysselsattningsstrategi med Europas
snabbaste forbéttring av de offentliga finanserna. At-
garderna som i denna proposition presenteras for att
starka kompetensen, forbattra valfarden, paskynda
den ekologiska omstéllningen och forbéattra mojlig-
heterna for sma- och medelstora foretag att etableras
och véxa, starker Sveriges tillvaxtmojligheter lang-
siktigt och far genomslag pa arbetslosheten redan
1997 och 1998.

Tillvaxten berdknas mot bakgrund av detta bli ca
2,5 procent arligen under aren 1997-2000. Det &r en
lagre nivd an under den starka aterhamtningen
1994-1995, men en hogre niva an under det kon-
junkturmassigt svaga 1996. Tillvaxtokningen i ar far
genomslag i sysselsattningen forst med viss tidsefter-
slapning. Darfor forvantas sysselsdttningen som ge-
nomsnitt under 1997 att sjunka, men fram till ar
2000 Okar den reguljara sysselsattningen med nér-
mare 4 procent, dvs. ca 150 000 personer.

Den goda utvecklingen i sysselsattningen under
slutet av 1990-talet forutsétter att I6nebildningen
fungerar vél och att arbetsmarknaden &r flexibel.
Under 1998 forvantas medelarbetstiden plana ut for
att darefter minska nagot. Det beror dels pa att hus-
hallens disponibla inkomster forbattras, vilket ckar
utrymmet for att efterfraga fritid, dels pa att de se-
naste arens kraftiga minskning av sjukfranvaron natt
sd langt att den trenden inte kan fortsatta.

Den huvudsakliga tillvaxten under de senaste aren
har skett genom att industrin har expanderat, vilket
har varit magjligt pa grund av en exceptionellt hog
produktivitetstillvaxt. | takt med att hushallens eko-
nomi forbattras kan hemmamarknaden stérkas, vil-
ket innebar en 6kning av inte minst tjanstesektorn.
Darigenom minskar méjligheterna till en fortsatt ge-
nomsnittligt hog produktivitetsokning. Under aren



1999 och 2000 beddms oOkningstakten minska till
mer normal takt. Sammantaget beraknas sysselsatt-
ningen Oka betydligt snabbare &n den gjorde 1994
och 1995, trots den nagot lagre tillvaxten.

Vidare halls den 6ppna arbetslosheten tilloaka av
att de arbetsmarknadspolitiska atgarderna forvantas
ligga kvar pé i stort sett oférandrade nivaer, samt att
saval generationsvaxlingen som maojligheterna till
tillfallig avgangsersattning och expansionen av ut-
bildningen forvantas halla tillbaka arbetskraftsutbu-
det.

En val fungerande lonebildning, en mattfull ut-
veckling av arbetskraftsutbudet framst som en foljd
av utbildningssatsningen och en kraftfull 6kning av
sysselsattningen leder till att den 6ppna arbetsldshe-
ten bedéms falla till i genomsnitt 4,5 procent ar
2000. Dock &r sa langsiktiga kalkyler alltid behafta-
de med stor osakerhet. Detta galler sarskilt betraf-
fande arbetsmarknadens och I6nebildningens funk-
tionssatt. FOr att sakerstalla att malet att halvera den
dppna arbetslosheten verkligen nds kommer rege-
ringen att fortsatta att infor riksdagen halvarsvis av-
stamma utvecklingen pa arbetsmarknaden. Om ut-
vecklingen visar sig samre an vantat pa grund av att
atgarder inte far det forvantade utfallet, 16nebild-
ningen blir sdmre &n vantat eller att konjunkturen
forsamras kan nya atgarder aktualiseras. Vilka de i
sa fall blir ar avhangigt orsaken till att utvecklingen
blir sdmre &n forvantad. Mot bakgrund av den for-
vantade utvecklingen och de foreslagna atgarderna i
denna proposition gor regeringen dock bedémningen
att malet kommer att nas under ar 2000.

1.3 Sunda statsfinanser och stabila

priser

Den ekonomiska politiken &r inriktad pa att 6ka sys-
selsattningen och minska arbetslosheten. Malet &r att
den O6ppna arbetslosheten skall halveras frén 8 pro-
cent 1994 till 4 procent ar 2000. Sunda statsfinanser
och stabila priser &r nddvandiga forutsattningar for
en uthalligt okande sysselsattning. Férnyade under-
skott liksom tkat inflationstryck skulle allvarligt och
langvarigt forsamra den svenska ekonomiska utveck-
lingen och darigenom gora arbetsloshetsmalet omoj-
ligt att na.

1.3.1 Finanspolitiken

Grunden for en framgangsrik ekonomisk politik &r
makroekonomisk stabilitet. Denna grund har nu
aterstallts. Darmed finns goda forutsattningar for en
gynnsam ekonomisk utveckling.
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Nér den socialdemokratiska regeringen tilltradde i
oktober 1994 var den svenska valfarden hotad i
grunden. Lénebehovet for budgetaret 1994/95 be-
raknades till 6ver 230 miljarder kronor. | oktober
1991 var statsskulden 651 miljarder kronor. Tre ar
senare, i oktober 1994, hade statsskulden nastan
fordubblats till 1 232 miljarder kronor. Situationen
var ohallbar. Huvuduppgiften for finanspolitiken
blev darfor att snabbt och resolut minska underskot-
tet i de offentliga finanserna. Saneringsprogrammet
konstruerades efter tre grundlaggande principer: Det
skulle verka s& snabbt att statsskuldens 6kning kun-
de hejdas. Det skulle utformas fordelningspolitiskt sa
att de som har det bast stéllt skulle bidra med den
storsta andelen. De offentliga verksamheterna skulle
prioriteras framfor transfereringar.

Regering och riksdag har satt upp fyra budgetpo-
litiska mal:

1. Statsskulden métt som andel av BNP skall stabili-

seras senast 1996.

Underskottet i de offentliga finanserna far egj
Overstiga 3 procent av BNIP 1997.

Ar 1998 skall de offentliga finanserna vara i ba-
lans.

4. Efter 1998 skall de offentliga finanserna uppvisa
ett permanent 6verskott.

Det forsta malet ar uppfyllt. Statsskulden métt som
andel av BNP nadde sin topp pa 84,3 procent redan
1995.

Underskottet i de offentliga finanserna beréknas
for 1997 till 2,1 procent av BNP. Det innebér att
aven det andra malet uppfylls. Inom EU tillampas en
annan definition av offentligt underskott &n den som
traditionellt anvands i Sverige. Aven med denna de-
finition berdknas underskottet 1997 till 2,1 procent.
Sverige ar darmed ett av de lander som klarar EMU-
kriteriet for underskott i de offentliga finanserna.

Ar 1998 kommer de offentliga finanserna ater att
vara i balans. D& har beaktats att regeringen i denna
proposition aviserar ett fempunktsprogram for arbe-
te och uthildning pa sammanlagt 16,3 miljarder kro-
nor, som ryms inom ramen for malet om offentliga
finanser i balans.

Malet att etablera ett 6verskott i de offentliga fi-
nanserna efter 1998 preciseras. Regeringen foreslar
ett langsiktigt mal om ett dverskott i de offentliga
finanserna pa 2 procent av BNP i genomsnitt Gver en
konjunkturcykel.

Regeringen foreslar dessutom en gradvis anpass-
ning mot det langsiktiga malet genom ett malsatt
overskott pa 0,5 procent av BNP 1999, 1,5 procent
av BNP ar 2000 och 2 procent av BNP ar 2001.
Malen for dessa ar galler vid den kalkylerade tillvéx-
ten. Om tillvéxten av konjunkturmaéssiga skal skulle
bli vésentligt lagre kommer den offentliga sektorns
sparande att tillatas utvecklas samre. Om tillvaxten
av konjunkturmassiga skal skulle bli vasentligt hogre
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kommer kraven pa 6verskott att skarpas. Detta for
att undvika en finanspolitik som forstarker konjunk-
tursvangningarna.

For 1999 och ar 2000 uppgar overskottet i de of-
fentliga finanserna till malsatta 0,5 respektive 1,5
procent av BNP efter en tankt overforing fran den
offentliga till den privata sektorn. Utrymmet for en
sddan Gverforing beraknas till ca 15 miljarder kronor
1999 och ytterligare ca 11 miljarder kronor &r 2000.
Overforingen skall anvandas for att 6ka réttvisan
och jamlikheten i Sverige. Harvid bor dock beaktas
att arliga utbetalningar i storleksordningen 10-12
miljarder kronor kommer att goras till premie-
reserven i det nya pensionssystemet. De malsatta
Gverskotten p& 0,5 procent 1999 och 1,5 procent &r
2000 skall anvéndas till att amortera den offentliga
nettoskulden. Frdgan om utrymmet och formerna for
en Gverforing fran den offentliga till den privata sek-
torn 1999 och ar 2000 kommer att prévas i sam-
band med de varpropositioner som laggs fram 1998
och 1999.

1.3.2 Fempunktsprogrammet

Ar 1993 uppvisade de svenska offentliga finanserna
OECD-landernas nést storsta underskott med 12,3
procent av BNP. Fem ar senare bedoms de vara i
balans. Trots den kraftiga minskningen av budget-
underskottet fortsatter statsskuldsrantorna att vara
hoga. De utgor i dag den storsta enskilda budgetpos-
ten. For 1997 bedoms rantorna pa statsskulden kos-
ta 109 miljarder kronor.

Orsaken till den kraftiga forbattringen av de of-
fentliga finanserna &r det saneringsprogram som
riksdagen har beslutat om. | budgetpropositionen i
januari 1995 (1994/95:100) foreslog regeringen ett
saneringsprogram motsvarande 113 miljarder kro-
nor. Detta utvidgades till 118 miljarder kronor i
samband med kompletteringspropositionen i april
1995 (1994/95:150). Under varen 1996 gjordes be-
doémningen att malet om balans i de offentliga finan-
serna 1998 inte skulle uppfyllas. Regeringen foreslog
darfor att saneringsprogrammet skulle forstérkas
fran 118 miljarder kronor till 126 miljarder kronor.
Som ett resultat av den forda ekonomiska politiken
har rantesatserna i det narmaste halverats, vilket i sin
tur ytterligare har forstarkt de offentliga finanserna.

TABELL1.4 FEMPUNKTSPROGRAM FOR

ARBETE OCH UTBILDNING

MILJARDER KRONOR 1997 1998 1999

2000

Vérd, omsorg, skola 4,0 8,0 8,0 8,0
Hallbar utveckling 1,5 51 5,9
Utbildning 0,5 2,5 4,3 6,0
Smaforetag 1,6 1,8 1,7
Arbetsmarknadspolitik 0,9 2,8 1,9 1,6
Summa program 55 16,3 21,0 233
Finansiering 45 24 13 12
Utrymme fér 6verforing 0,0 0,0 147 258
Utrymme som tas i ansprak 10 139 344 479
Beréknat 6verskott, procent av BNP 22,1 0,0 05 1,5
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Inom ramen for malet om offentliga finanser i balans
finns ett utrymme for en offensiv mot arbetsldsheten.
Berdkningar visar att balans uppnas 1998 vid en
satsning pa 13,9 miljarder kronor. Regeringen avise-
rar dartill en omfordelning pa 2,4 miljarder kronor,
som &r finansierad genom skattehdjningar och ut-
giftsneddragningar. Den sammanlagda insatsen pa
16,3 miljarder kronor 1998 gar till ett fempunkts-
program for arbete och utbildning: vard, skola och
omsorg, omstallningen till ett hallbart samhalle, ut-
bildning, forbattrade villkor for sma och medelstora
foretag samt arbetsmarknadspolitiken. Denna sats-
ning kan genomfdras tack vare att saneringspro-
grammet fullfoljs.

DIAGRAM 1.1

Konsoliderade offentliga sektorns utgifter 1970-2000
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Kélla: Finansdepartementet
Mellan 1990 och 1993 6kade de offentliga utgifterna
som andel av BNP mycket kraftigt. Ar 1993 motsva-
rade de offentliga utgifterna hela 72,8 procent av
BNP. Sedan dess har utgiftskvoten sjunkit patagligt. |
ar utgor den 64,7 procent av BNP.
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PROCENT AV BNP 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Inkomstkvot 65,2 61,9 61,6 60,5 59,7 59,9 63,5 62,6 61,9 60,2 59,4
Skattekvot 55,8 52,8 51,1 50,2 49,8 50,0 54,3 53,6 53,2 52,1 51,3
Utgiftskvot 61,0 63,0 69,4 72,8 70,0 67,8 66,0 64,7 61,9 59,7 57,9
Statsskuldsrantor 4,5 4.4 4,7 55 6,3 6,5 6,6 6,2 5,6 51 4,7
Finansiellt sparande 4,2 -1,1 -7,8 -12,3 -10,3 -7,9 -2,5 -2,1 0,0 0,5 15
Statens lanebehov, mrd kr 25 75 150 242 185 138 21 26 9 9 -6
Nettoskuld -8,2 -5,2 4.8 11,1 22,1 26,0 28,2 29,7 27,9 26,8 25,1
Statsskuld 455 47,9 61,1 78,3 84,0 84,3 84,1 82,6 78,8 75,7 72,2
Konsoliderad skuld 43,8 53,0 67,1 76,0 79,0 78,2 7,7 77,1 73,9 71,1 67,8

Kallor: Arbetsmarknadsstyrelsen, Statistiska centralbyran, Riksbanken och Finansdepartementet

Finanspolitiken efter 1998

Sverige hade fram till mitten av 1970-talet starka of-
fentliga finanser. Under efterkrigstiden byggdes det
upp en betydande finansiell férmogenhet inom den
gemensamma sektorn, bl.a. genom sparande i AP-
fonden. Ar 1975 uppgick den offentliga sektorns fi-
nansiella nettoférmdgenhet till motsvarande 30 pro-
cent av BNIP. Detta bidrog till en god och stabil eko-
nomisk utveckling som gjorde det mojligt att forena
full sysselsattning och stigande realléner med lag in-
flation. Under senare delen av 1970-talet urholkades
de offentliga finanserna, vilket kulminerade i den
statsfinansiella krisen i 1980-talets inledning. Det
fick till foljd att den offentliga finansiella nettofor-
maogenheten forbyttes i en nettoskuld.

Budgetsaneringen under 1980-talet i kombination
med en god sysselsattningsutveckling medforde att
den offentliga sektorns formogenhetsstélining till stor
del aterstalldes mot slutet av decenniet. Vid 1990-
talets intrade hade den gemensamma sektorn ater-
igen en positiv finansiell formdgenhet genom de be-
tydande tillgdngarna i AP-fonden. Den ekonomiska
krisen i borjan av 1990-talet raderade dock ut den
offentliga formogenheten. | &r beraknas den offentli-
ga sektorns skulder 6verstiga motsvarande finansiella
tillgangar med drygt 500 miljarder kronor eller 30
procent av BNP, dvs. en omvand situation mot mit-
ten av 1970-talet.

Regeringen foreslar i denna proposition ett 1ang-
siktigt mal om ett dverskott i de offentliga finanserna
pa 2 procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunk-
turcykel. Det finns en rad skal for detta:

— En sadan politik innebér ett ansvarstagande for
vélfarden. Pa langre sikt ar det avgorande for
Sveriges mojligheter att bibehalla en god vélfard
och ett anstandigt samhélle. En bit in pa nasta
sekel kommer de offentliga atagandena att utsat-
tas for en storre belastning bl.a. genom ett vax-
ande antal aldre. Den offentliga sektorn maste da
sta rustad for att mota denna utveckling.

| takt med att de offentliga finanserna bringas
under kontroll skapas utrymme for att aktivt an-
vanda finanspolitiken for att motverka forsvag-
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ningar av konjunkturen eller tendenser till over-
hettning. Med ett Gverskott pa 2 procent som
utgangslage finns det en marginal att aktivt mot-
verka konjunkturavmattningar utan att under-
skottet i de offentliga finanserna hotar att bli for
stort.

Tendenser till stora underskott i de offentliga fi-
nanserna uppmarksammas snabbt — bade inter-
nationellt och inom landet. S&rskilt géller detta
naturligtvis de lander som har en stor offentlig
skuld.

En stor offentlig sektor kraver starka offentliga fi-
nanser. For att Sverige skall kunna klara att be-
halla en trygg och stabil valfard kravs darfor ett
gemensamt sparande. Detta garanterar det de-
mokratiska inflytandet Over vard, omsorg och
skola.

EU-landernas stats- och regeringschefer beslutade
i Dublin december 1996 om en stabilitets- och
tillvéxtpakt som syftar till att varaktigt uppratt-
halla sunda offentliga finanser i hela EU. Alla
medlemsstater — &ven de som inte gar in i EMU
vid bildandet — har &tagit sig att pd medellang
sikt strava mot offentliga finanser néra balans el-
ler med 6verskott. Harigenom sékras en tillrack-
lig marginal till det s.k. referensvardet for under-
skott i de offentliga finanserna, 3 procent av
BNP. Detta uppnar Sverige med ett langsiktigt
budgetmal om 2 procents Gverskott.

Ett hogt offentligt finansiellt sparande ger ut-
rymme for hoga investeringar i Sverige utan att
var internationella skuldsattning okar.
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DIAGRAM 1.2
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Inom ramen for budgetmalen finns utrymme for att
genomfora fempunktsprogrammet foér arbete och
utbildning. Programmet uppgar brutto till 16,3 mil-
jarder kronor 1998, 21,0 miljarder kronor 1999 och
23,3 miljarder kronor &r 2000.

1.3.3 Penning- och valutapolitiken

Den 6vergripande uppgiften for penningpolitiken &r
prisstabilitet. Riksbanken bedriver penningpolitiken
sjalvstandigt och riksbanksfullméktige har definierat
prisstabilitetsmalet som att 6kningen av konsument-
prisindex skall begrénsas till 2 procent med en tole-
rans om 1 procentenhet uppat respektive nedat. Re-
geringen stodjer penningpolitikens inriktning och
staller sig bakom Riksbankens inflationsmal.

Prisstabilitet &r en forutsattning for en framgangs-
rik ekonomisk politik. Erfarenheterna visar att hog
inflation forsdmrar forutsattningarna for en balanse-
rad och uthallig tillvaxt och darmed ocksa for en
stabilt 6kande sysselsattning. Lander med varaktigt
1&g inflation &r betydligt mindre sérbara nar det in-
traffar ekonomiska stérningar eller kriser av olika
slag. Detta har varit mycket patagligt i samband med
den turbulens som vid olika tillfallen ratt pa de fi-
nansiella marknaderna under senare ar. En hdg infla-
tion medfér dessutom att inflationen varierar mer.
Det forsamrar majligheterna for hushallen och fore-
tagen att planera och hdmmar tillvéxten. En hog in-
flation minskar mojligheterna till en god fordel-
ningspolitik och en rattvis fordelning av tillgangar
och inkomster. Utvecklingen under sent 1980-tal och
tidigt 1990-tal visar tydligt risken med att slappa
fram en 6kad inflation. Formdgenheter omfordelades
godtyckligt under inflationsaren och arbetslésheten
steg dramatiskt nér inflationsbubblan sprack.
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DIAGRAM 1.3
Korta och langa rantor 1994 -1997
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Fortroendet for den svenska ekonomin har starkts.
De kraftigt forbattrade statsfinanserna ar huvudor-
saken till detta. Under 1996 och bdrjan av 1997 har
inflationen och inflationsférvantningarna minskat.
Aven detta ar en framgang for den ekonomiska poli-
tiken. Resultatet ar att rantorna sa gott som har hal-
verats sedan januari 1995. Detta har skett trots den
internationella ranteturbulensen i bérjan av 1997.
Den laga inflationen och det ckade fortroendet har
mojliggjort for Riksbanken att latta pa penningpoli-
tiken genom att stegvis sénka den s.k. reporantan. |
borjan av 1996 var reporantan knappt 9 procent. |
mitten av april 1997 var reporéntan drygt 4 procent.

Under de senaste ménaderna har kronan forsva-
gats. Detta har skett i en internationell finansiell
miljé som varit mindre formanlig d4n under 1996.
Aven om penningpolitiken primart &r inriktad pa
prisstabilitet och det darfor inte finns ndgot mal for
vaxelkursen ar instabiliteten icke tillfredsstallande.

Lagre rantor ar vasentligt pd manga vis. Investe-
ringar och sysselsattning stimuleras. Det blir lattare
att sanera de offentliga finanserna och darmed att
sakra en god offentlig verksamhet. En lagre ranta far
ocksd ett direkt genomslag i hushllens ekonomi.
Réntefallet har medfort att kostnaden for bl.a. villa-
lan har sjunkit. | figuren nedan visas hur manads-
kostnaden for ett normalt villalan pa 500 000 kro-
nor efter skatt har fallit sedan 1994. Jamfért med
april 1995 har manadskostnaden efter skatt minskat
med 1 500 kronor. En liknande utveckling har &ven
skett for bostadsrattslan. De som bor i hyresratt
gynnas ocksa av de fallande rantorna i takt med att
de sjunkande rantekostnaderna slar igenom i hyres-
séttningen.
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Under hosten 1997 skall riksdagen ta stallning till ett
svenskt deltagande i den europeiska valutaunionen.
For att deltagande skall vara mojligt kravs att Sveri-
ge uppfyller intradeskraven, de s.k. konvergenskrite-
rierna. Endast genom att uppfylla dessa far Sverige
en reell handlingsfrihet. Det kommande beslutet skall
tas utifran en styrkeposition. Regeringens bedémning
ar att Sverige kommer att kvalificera sig for ett del-
tagande i EMU.

Regeringens uppfattning ar att det i dag inte ar
aktuellt att delta i det europeiska vaxelkurssamarbe-
tet ERM. Sedan november 1992 har Sverige en fly-
tande vaxelkurs. Prisstabilitet &r det ©vergripande
malet for penningpolitiken. Denna inriktning av
penning- och valutapolitiken har fungerat val. Valet
av vilken véxelkurspolitik Sverige bor bedriva fram-
gent ar beroende av riksdagens beslut hdsten 1997
om ett svenskt deltagande i valutaunionen.

Vissa lagandringar behdver goras till foljd av de
ataganden Sverige gjort i anslutningsfordraget i sam-
band med Sveriges intrdde i EU. Detta galler bl.a.
Riksbankens stéllning. EG-fordraget anger att Riks-
banken inte far begéra eller ta emot instruktioner
fran riksdag, regering eller andra organ. Vidare skall
riksbankschefen kunna avsattas under mandatperio-
den endast om hon eller han gjort sig skyldig till all-
varlig férsummelse eller inte langre uppfyller de krav
som stalls for utdvandet av @mbetet. Riksdagen skall
i host ta stallning till om Sverige skall g& med i valu-
taunionen eller ¢j. Vid ett stallningstagande for ett
deltagande bdr aven en lagandring om sedelutgiv-
ningsmonopolet dvervagas.

For narvarande pagar det Gverlaggningar med re-
presentanter for riksdagspartierna om dessa fragor.
Har ingar &ven de frdgor som har aktualiserats av
den s.k. valutakompetensutredningen. Stravan ar att
inom en snar framtid astadkomma en bred samsyn
kring erforderliga lagandringar. Detta bor ske pa ett
sadant satt att trovardigheten hos penning- och valu-
tapolitiken starks.
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1.4  Sysselsattningspolitiken

Regeringens viktigaste uppgift ar att oka sysselsatt-
ningen och minska arbetslosheten. Malet ar att den
Oppna arbetslosheten skall halveras till 4 procent &ar
2000.

Arbetsldshet innebar alltid ett sldseri med resurser.
Arbetsloshet &ar en olycka for den som drabbas. Den
skapar klyftor och pafrestningar for bade vuxna och
barn och for samhallet som sddant. Mdjligheterna
att i langden uppratthalla valfard och en god social
service och trygghet ar helt beroende av férmagan
att uppratthalla en hog sysselsattning. Det ar genom
arbete valfarden sakras. Kampen for full sysselsatt-
ning ar ytterst en kamp for att halla samman Sverige.

Under mandatperioden har riksdagen fattat en
rad viktiga beslut: budgetsaneringen, EU-medlem-
skapet, omstéllningen av energisystemet, arbets-
marknadspolitiken m.m. Att osdkerheten om dessa
fragor forsvinner och att var och en kan lita pa att
valfarden bars upp av sunda offentliga finanser,
kommer att ha en positiv effekt pd medborgarnas
framtidstro.

Regeringens ekonomiska strategi goér det mojligt
att na malet om 4 procents Oppen arbetsloshet ar
2000. Kunniga manniskor, ett gott foretagsklimat
och en omstallning till ekologisk hallbarhet skall for
lang tid gora Sverige som nation starkare. Kvaliteten
pa och tillgangen till vard, omsorg och skola skall
forbattras for att mojliggora ett hogt deltagande i
arbetskraften for bade kvinnor och méan och for att
skapa den for utvecklingen av samhallet nddvéndiga
tryggheten. Utbildning och kompetens skall prégla
hela Sverige. Saval unga som aldre, kvinnor som
man skall ges mojlighet att forbattra sin kompetens
och kunskap. Arbetsmarknadspolitiken skall bli &n
mer flexibel, kvaliteten héjas och utnyttjandet av re-
surser forbattras.

1.4.1 Sysselsattning och arbetsloshet

Under borjan av 1990-talet forlorade Sverige mer én
en halv miljon arbetstillfallen, drygt 400 000 i den
privata sektorn och ca 120 000 i den offentliga sek-
torn, varav ca 100 000 i kommuner och landsting.
Mellan 1990 och 1994 forsvann 225 000 jobb inom
industrin.
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DIAGRAM 1.5
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Under 1995 och 1996 tillkom det ca 65 000 nya ar-
betstillfallen i den privata sektorn. Det var framfor
allt inom industrin som sysselsattningen okade till
foljd av en kraftig 6kning av industriproduktionen.
Eftersom denna sektor har en storre andel mén som
anstallda har arbetslosheten for méan fallit kraftigare
an for kvinnor; fran 9,1 procent 1994 till 8,5 procent
1996. Den exportinriktade sektorn ar av central be-
tydelse for Sverige. Utan en stark privat sektor gar
det inte att ha en stark offentlig sektor.

DIAGRAM 1.6
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I den offentliga sektorn har sysselsattningen i stort
sett fallit under hela 1990-talet. Mellan 1990 och
1994 forsvann 120 000 jobb i den offentliga sektorn.
Darefter har sysselsattningen minskat med ytterligare
30 000 personer. Orsaken till denna utveckling &r att
den svaga ekonomiska utvecklingen i den privata
sektorn under 1990-talets bdrjan ledde till kraftigt
forsvagade offentliga finanser. Den offentliga sektorn
har en storre andel kvinnor som anstéllda. Arbets-
I6sheten for kvinnor har stigit fran 6,7 procent 1994
till 7,5 procent 1996. Satsningen p& 8 miljarder kro-
nor till den kommunala sektorn kommer ocksa att
bidra till att vénda den stigande arbetslésheten for
kvinnor. Utan den starka uppgangen for det svenska
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naringslivet och den framgéngsrika budgetsanering-
en hade denna satsning inte varit méjlig.

DIAGRAM 1.7

Antal arbetade timmar
Miljoner timmar

6800

6700

6600 -

6500 ~

6400 -

6300 -

6200

6100

6000 t t t t t t t t t
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kalla: Finansdepartementet

Under 1990-talet har produktiviteten stigit med i ge-
nomsnitt 2 procent per ar. Samtidigt har dock me-
delarbetstiden 6kat. Den hdjda produktiviteten och
den Okade medelarbetstiden tenderar i det korta
perspektivet att 6ka arbetslosheten. Pa langre sikt ar
det positivt for den svenska ekonomin. Produktivite-
ten och méanniskors vilja att arbeta utgdr grunden for
en hog standard.

Kvinnor fortsatter att forvarvsarbeta i néastan lika
hog utstrackning som maéan. Det ar en styrka for
svensk ekonomi. Arbetsmarknaden &r emellertid
fortfarande kdnsuppdelad, vilket bl.a. leder till skilda
villkor for kvinnor och mén, t.ex. nar det galler 16ner
och utvecklingsmojligheter. De &tgarder regeringen
nu foreslar bidrar till minskad kénssegregering och
Okad jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

1.4.2 Ett modernare Sverige

Sverige skall starkas for framtiden. Vi skall konkur-
rera med valutbildad arbetskraft, ett bra foretags-
klimat, en stark offentlig sektor samt med att vara
ett ekologiskt foregangsland. De mdjligheter som
samarbetet i EU innebér for att starka Sveriges for-
maga skall aktivt tas tillvara.

Utbildning
Utbildning ar en noddvéndig forutsattning for att
uppna en uthalligt hog tillvaxt. Nyckeln till lagre ar-
betsldshet, hogre tillvaxt, 6kad jamstélldhet och vid-
gad valfrihet ar mer &n nagot annat utbildning och
kompetenshdjning. Samhéllets omvandling medfor
att allt hogre krav stalls pa kunskap och kompetens.
Forr rackte det med en utbildning i borjan av livet.
Nu behdvs ett livslangt larande.

Sverige skall konkurrera med vélutbildad arbets-
kraft. Tillgdngen pa arbetskraft med hogre uthild-
ning, sarskilt inom det naturvetenskapliga och tek-



niska omradet, ar av central betydelse. Andelen hog-
utbildade i det privata naringslivet i Sverige ar mind-
re an i andra jamforbara lander. Av dessa skél krévs
en andra utbildningsrevolution i Sverige infér 2000-
talet. Regeringen har redan pébérjat en kraftfull in-
sats i denna riktning

Under 1996 har riksdagen beslutat om en utbild-
ningssatsning pa i storleksordningen 10 miljarder
kronor. Den ar fullt ut finansierad. Att i en statsfi-
nansiellt trangd situation satsa p& utbildning ar ett
uttryck for den vikt regering och riksdag lagger pa
utbildningen. Antalet reguljara utbildningsplatser vid
universitet och hégskola har utkats med 30 000 och
antalet reguljara vuxenutbildningsplatser med
100 000. Antalet s6kande till htégskolan har dock
okat mycket den senaste femarsperioden. En fortsatt
utbyggnad av den hdgre utbildningen ar darfér ndd-
vandig for att bereda fler ungdomar plats och samti-
digt ge mojlighet for fler vuxna att genomgd en
grundlédggande hdgskoleutbildning eller vidareut-
bildning.

Det ar nu mojligt att ytterligare 6ka denna utbild-
ningssatsning. Istallet for passiv arbetsloshet kan ut-
bildning stirka saval enskilda manniskor som Sveri-
ges langsiktiga tillvaxt:

Under hosten 1998 skall det tillkomma 15 000
nya hogskoleplatser och under hosten 2000 yt-
terligare 15000, dvs. sammanlagt 30 000 nya
platser. Darigenom kan 60 000 nya permanenta
hégskoleplatser inrattats under perioden 1997-
2000.

En utbkning av vuxenutbildningssatsningen for
arbetslésa med mojlighet till ersattning motsva-
rande a-kassa. Regeringen beddmer att den ut-
Okade satsningen till stor del kommer att gélla
vuxna 6ver 25 ar som ar langtidsarbetslosa. Ut-
byggnaden sker successivt for att omfatta 40 000
platser hosten ar 2000. Darmed har totalt
140 000 platser inom vuxenutbildningen skapats
ar 2000. Kunskapslyftet blir verklighet.

En ny modern gymnasial larlingsutbildning in-
fors. Utbildningen inleds med tva ars gemensam
utbildning for alla inom programmet. Déarefter
ges mdjlighet att antingen vélja den traditionella
studievagen eller en arbetsplatsforlagd larlingsut-
bildning varvad med studier i syfte att framja
samspelet mellan skola och néringsliv. Vidare in-
rattas ett praktikprogram inom ramen for det s.k.
individuella programmet.

Resurstillskottet till kommunsektorn ger grund-
skolan battre forutsattningar att uppfylla sina
mal for alla elever. Enligt regeringen bor tillskot-
tet leda till att forstarkta resurser ges till elever
med behov av sarskilt stéd, och att en sérskild
satsning gors pa miljo, natur och teknik i skolan.

Den kvalificerade yrkesutbildningen utékas med
1500 platser hosten 1997 och ytterligare 2.800
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platser hosten 1998. Totalt kommer det att fin-
nas ca 9 000 platser hosten 1998. Utbildningen
ar pa eftergymnasial niva och en tredjedel av den
ar arbetsplatsforlagd.

Framgangsrika och vaxande foretag

Den kraftiga forbattringen av de offentliga finanser-
na och det darpa okade fortroendet och de fallande
rantorna har varit av stor vikt for foretagandet. An-
talet konkurser har minskat kraftigt. Antalet nyeta-
bleringar ligger pa narmare 30 000 per ar. Industrins
I6nsamhet — métt som vinstandel av foradlingsvardet
— har stigit fran 25 procent 1992 till 40 procent
1995. Rantabiliteten pa eget kapital har under sam-
ma period stigit fran 2,5 till 21 procent. De utland-
ska direktinvesteringarna har stigit fran runt 30 mil-
jarder kronor i borjan av 1990-talet till att dverstiga
100 miljarder kronor 1995.

DIAGRAM 1.8

Utvecklingen av foretagskonkurser och nyetableringar
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Endast genom starka foretag i en konkurrenskraf-
tig miljo kan Sverige fortsatta att utveckla ett gott
samhalle med hog tillvaxt och véalstdnd for hela
folket. Det har dock inte varit mojligt att helt un-
danta naringslivet fran budgetsaneringen. Samti-
digt ar det foretagen som snhabbast kénner av de
sankta rantorna och uppgéangen i den inhemska
ekonomin. Med sunda statsfinanser dkar éven fo-
retagens styrka. Nar tryggheten hos medborgarna
Okar och tilliten till de offentliga valfardssystemen
starks kan den inhemska efterfragan oka. En fort-
satt ansvarstagande finanspolitik &r darfor det
viktigaste bidraget till ett gott foretagsklimat.

Riksdagen har dartill beslutat om en rad forbéatt-
ringar i villkoren for foretag som t.ex. sdnkta soci-
alavgifter med sarskild inriktning pd smaforetag,
lattnader i agarbeskattningen for sma och medelsto-
ra foretag samt forenklingar i skattereglerna. Detta
hindrar inte att ytterligare atgarder behover genom-
foras for att starka foretagen och da sarskilt de sma
och medelstora:
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— Vid start av eget foretag ges ratt till tjanstledighet
under 6 manader. En forutsittning ar dock att
det nya foretaget inte konkurrerar med det gam-
la.

— Nedsattningen av arbetsgivaravgifter med sar-
skild inriktning mot mindre foéretag utvidgas och
kommer att omfatta en lonesumma pa hogst
850 000 kronor per ar.

— Beskattningen av sma och medelstora foretag
lindras genom att det s.k. I6neunderlaget hdjs
frdn 70 till 100 procent vid berdkning av latt-
nadsutrymmet.

— Enskilda naringsidkare ges mdjlighet att ta ut en
storre del av inkomsten som kapitalinkomst.

— Det s.k. kapitalférlustbegreppet utménstras ur
lagstiftningen, vilket gor det mgjligt att dra av
t.ex. forluster pd grund av att man utsatts for
brott.

— Villkoren fér livsmedelsproduktion férbattras yt-
terligare genom att 0,7 miljarder kronor satsas pa
bl.a. en utbyggnad av miljdprogrammet fér jord-
bruk sa att detta EU-stod kan utnyttjas fullt ut.
Halften finansieras av EU. Darmed utnyttjas nu
miljostoden fullt ut samtidigt som jordbrukets
roll som en framtidsnaring ytterligare forstarks.

— Regeringen aviserar ett tillskott fér informations-
insatser m.m. till kooperativt foretagande och
kvinnors féretagande.

— Kranglet skall minska. Ett forslag om ett nytt sys-
tem for skatteinbetalningar kommer under varen
att forelaggas riksdagen. Sa kallade skattekonton
kan darigenom tas i bruk redan nasta ar. Det
kommer att underlatta och effektivisera foreta-
gens arbete pa en rad sétt.

— Produktionsskatten pa vattenkraft sanks vilket
har sarskild betydelse for den elintensiva indust-
rin.

— For att gynna sma foretag aviserar regeringen ett
utvidgat sarskilt hogriskskydd under sjuklénepe-
rioden.

— Regeringen kommer att lagga forslag om direkt-
avdrag for investeringar i biobaserad energipro-
duktion.

Hallbar tillvaxt

En hallbar utveckling innebar att vi som lever i dag
klarar vara behov utan att dventyra forutsattningar-
na for framtida generationer. FN:s konferens om
miljo och utveckling i Rio de Janeiro 1992 betonade
sambandet mellan social, kulturell, ekonomisk och
ekologisk hallbarhet. Ekonomisk utveckling, en rik
kultur och social valfard maste ga hand i hand med
skydd av miljon och hushallning med naturresurser-
na.

Vi i de rikare landerna har ett sérskilt ansvar.
Trots att vi utgor en begrénsad del av jordens befolk-
ning sa star vi for huvuddelen av den globala belast-
ningen pa miljé och naturresurser. Vi har ocksa de
storsta mojligheterna att @ndra livsstil och teknik ef-
tersom vi kommit langst i ekonomisk utveckling och
social valfard. FOr oss ar den nya stora uppgiften in-
for 2000-talet att utveckla den ekologiska hallbarhe-
ten.

Programmet for att stélla om Sverige till ekologisk
hallbarhet bér i sig en tillvaxtpotential och skall dar-
for ses som en del i politiken for att starka Sveriges
konkurrenskraft och 6ka sysselséttningen. Omstall-
ningen medfor ett 6kat behov av investeringar och
utvecklande av modern teknik. Detta géller inte
minst pa energiomradet. Om Sverige gar fore och
utvecklar ny teknik kan nya marknader skapas for
svenska foretag och manga nya foretag etableras pa
enerigomradet. Satsningen pad den hogre utbildning-
en, med sarskild inriktning mot naturvetenskap och
teknik, fyller ur detta perspektiv ett viktigt syfte.

En rad insatser har redan gjorts for att forbattra
miljon och hushalla med naturresurserna. Regering-
ens ambition ar att 6ka takten i omstéllningen till ett
ekologiskt hallbart samhalle. Det skall ske inom tre
omraden: Atgarder for nationella investeringar, sats-
ning pa lokala investeringar och generella &tgarder
for att paverka arbetet inom alla berérda samhalls-
omraden.

Investeringarna ar av avgérande betydelse for om-
stallningen till ekologisk hallbarhet. Darfor foreslas
ett investeringsprogram pa 5,4 miljarder kronor un-
der tre ar. Detta skall ga till investeringar som okar
den ekologiska hallbarheten. Avsikten ar bl.a. att ti-
digarelagga investeringar och 6ka investeringstakten.
Det lokala perspektiven i arbetet for en hallbar ut-
veckling ar av central betydelse. Manga kommuner
arbetar aktivt med lokala Agenda 21. Fér att bygga
vidare p& denna positiva utveckling foreslar rege-
ringen medel till lokala investeringsprogram. Alla
kommuner ges maojlighet att i samverkan med olika
lokala investerare utforma och foresld program for
insatser som Okar den ekologiska hallbarheten. Ma-
let &r att hela Sverige skall delta i omstallningsarbe-
tet. De kommuner eller grupper av kommuner som
utses inledningsvis har en viktig roll som féregangare
i arbetet.

Staten skall i detta arbete vara ett féredéme.
Verksforordningen kommer att &ndras sd att det
krav som stélls pa verksamheten med hansyn till
ekologiskt hallbar utveckling beaktas. Myndighetsin-
struktionerna ses ¢ver. Statsforvaltningen skall arbe-
ta mer med miljorevisorer och miljéledning. De stat-
liga stoden bor utformas sa att hallbarheten framjas.
Det kan t.ex. galla miljokrav pa byggande.

Vidare skall den offentliga upphandlingen i storre
utstrackning gynna miljon. Ekonomiska styrmedel
skall anvandas aktivt, och regeringens storre proposi-
tioner av betydelse i detta sammanhang skall &tfoljas



av en ekologisk hallbarhetsbeskrivning. Detsamma
galler statliga utredningar.

En effektivare energianvandning och okad an-
vandning av foérnybara energikallor ar en avgérande
del i omstallningsarbetet. Darfor forelar regeringen
ett program som omfattar 9 miljarder kronor under
en sjudrsperiod i detta syfte. Programmet ingar i de i
proposition 1996/97:84 foreslagna riktlinjerna for
energipolitiken som syftar till att p& ett kostnadsef-
fektivt sétt minska anvéndningen av el for uppvarm-
ning, utnyttja det befintliga elsystemet effektivare
och oka tillférseln av el och varme fran fornybara
energikéllor. Programmets huvudinriktning &ar en
kraftfull 1&ngsiktig satsning pa forskning, utveckling
och demonstration av ny energiteknik. Omstallning-
en av energisystemet &r ett led i Sveriges stravan att
vara ett foregangsland nar det galler att skapa en
ekologisk hallbar utveckling.

Vidare aviseras ett nationellt investeringsprogram
for okade infrastrukturinvesteringar som bidrar till
en Okad sysselsdttning. | programmet ingar vissa
kostnader for utbyggnad av Botniabanan mellan
Nyland och Umed. Programmet medger ocksd en
finansiell beredskap for ett fortsatt statligt stod till
Inlandsbanan. Vidare ingar en nationell finansiering
av vissa storstadsprojekt i Stockholm och Goéteborg.
Denna nationella finansiering kommer att omprévas
nar forutsattningarna for regional finansiering ytter-
ligare utretts.

En rad generella atgarder vidtas. Regeringen avser
att arligen i budgetpropositionen redovisa hur arbe-
tet pa respektive omrade fortskrider och att i en sar-
skild skrivelse félja upp det samlade arbetet. Indika-
torer for en ekologiskt hallbar utveckling skall ut-
vecklas. Propositioner och utredningar av betydelse
skall redovisa effekterna pa miljo och resursforbruk-
ning. Ekonomiska styrmedel och den offentliga upp-
handlingen skall anvandas aktivt i arbetet. Hallbar
utveckling bor vara ett 6vergripande mal for EU och
fa genomslag i EU:s politik pa berérda omraden.

Ostersjosamarbetet

Sverige engagerade sig tidigt i att bista de fore detta
kommunistlanderna for att frdmja reformprocessen
mot demokrati och marknadsekonomi. Oppnandet
av dessa lander mot omvérlden vidgade vara egna
perspektiv t ex nar det galler inriktningen av miljo-
varden, kommunikationsmonster, handel och inves-
teringar. Nya marknader med stor tillvaxtpotential
Oppnas for svenska varor och foretag. Sverige starks
nar landerna runt omkring blir ekonomiskt starkare.
| Ostersjosamarbetet finns dven en viktig EU-
dimension, inte minst i ljuset av den kommande ut-
vidgningen av unionen.

Stora svenska insatser har under 1990-talet gjorts
pa bl.a. energi- och miljcomradena. Dessa insatser
har gett upphov till betydande leveranser fran svens-
ka foretag. En grundldggande forutsattning for en
expansion av den svenska ekonomin &r att Sverige
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befinner sig i en dynamisk ekonomisk miljé. Darfor
ar svenska foretagsetableringar i Ostersjéregionen till
stor fordel for Sverige. Det svenska naringslivet har
emellertid i jamforelse med naringslivet i de Ovriga
nordiska landerna haft en ganska avvaktande attityd
till satsningar saval nar det galler handel som fore-
tagsetableringar.

Ostersjbomradet har en mycket stor ekonomisk
potential. For att stimulera de svenska insatserna och
darmed ocksa framja sysselsattningen i Sverige, har
regeringen introducerat den s.k. Ostersjomiljarden.
Medlen skall under en tredrsperiod anvandas for att
starka samarbete och utveckling kring Ostersjon,
bl.a. genom &tgarder och projekt inom de fem priori-
terade omradena livsmedel, energi, utbildning, in-
frastruktur och miljo. | samarbete med bl.a. Vérlds-
banken och EBRD forbereds stora satsningar pa
energi- och miljoprojekt i varje land. Darutbver har
man tagit emot en mangd ansokningar fran foretag,
kommuner och enskilda om stdd till olika projekt.
Bedomningar av dessa projektforslag pagar for nar-
varande i regeringskansliet.

Ostersjomiljarden ar ett vardefullt komplement till
de reguljara samarbetsinsatserna i central- och 6steu-
ropa som Sverige finansierat sedan 1989. Regeringen
forbereder nu en fortsattning pa programmet.

1.4.3 Varden, omsorgen och skolan

Under tre ar i borjan av 1990-talet hade Sverige ne-
gativ tillvéxt och tappade jamfért med en normal
trendmassig utveckling drygt 10 procent av BNP.
Darmed forsvagades skatteunderlagen och de offent-
liga finanserna och omkring 10 procent av jobben i
den offentliga sektorn forsvann. Krisen i borjan av
1990-talet har lett till att mer &n 100 000 jobb har
forsvunnit i kommuner och landsting.

Vid utformningen av saneringsprogrammet var en
grundlaggande princip att verksamheter skall priori-
teras framfor transfereringar. Detta har inneburit att
statshidragen till kommuner och landsting har hallits
nominellt oféréandrade trots att néstan alla andra
budgetposter har fatt vidkédnnas omfattande bespa-
ringskrav. Det har daremot inte varit mojligt att
skydda den kommunala sektorn mot effekterna av
den svaga ekonomiska utvecklingen. Kommuner och
landsting har utsatts for svara ekonomiska pafrest-
ningar. Alternativet — att inte gora nagot at de stats-
finansiella problemen — hade emellertid varit annu
varre for kommuner och landsting. Vaxande rante-
kostnader for statsskulden hade snabbt tréngt undan
vasentliga utgifter for valfarden.

Att hejda sysselsattningsfallet i kommuner och
landsting &r avgorande for saval arbetslosheten som
for kvaliteten pa vard, omsorg och skola. En satsning
pa verksamheterna skapar trygghet for bade dem
som &r anstéallda och dem som &r i behov av kommu-
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nal service, samt for att uppratthalla respekten for
och tilliten till den offentliga verksamheten. Den har
ocksa en stor betydelse for mojligheten till jamstallt
forvarvsarbete. Tillit till valfarden och trygghet i an-
stallningen &r avgorande for hushéllens efterfragan.
Stabilitet i den kommunala sektorn kan darfor fa
gynnsamma effekter &ven pa den privata sysselsatt-
ningen.

Regeringen foreslar i denna proposition en niva-
héjande satsning pa 8 miljarder kronor for 1998 och
framat till kommuner och landsting. Detta utrymme
har skapats tack vare den framgangsrika saneringen
av de offentliga finanserna. Under 1995 och 1996
har sysselsattningen i den kommunala sektorn fort-
satt att falla. Att i dagens arbetsmarknadslage ytter-
ligare 6ka arbetslosheten genom att minska pa den
offentliga personalen ar dalig ekonomisk politik. Re-
geringen har darfor i tillaggsbudgeten for 1997 fore-
slagit att halva beloppet, 4 miljarder kronor, skall
galla redan under andra halvaret 1997. Regeringen
foreslar ocksa att tidpunkten for inférande av balan-
skravet for kommuner forskjuts till samma ar som
for landstingen, namligen &r 2000.

Samhllets formaga att mota vard och omsorgs-
behoven hos gamla och sjuka ar avgérande for val-
fardssystemets legitimitet. Den ar darmed ocksa en
viktig komponent i de forutsattningar som skapar
trygghet och framtidstro. Den svenska sjukvarden
och omsorgen &r i ett internationellt perspektiv av
hog kvalitet. Det finns dock brister och otillfreds-
stallda behov som hotar att véxa om inte verksamhe-
terna utvecklas och ytterligare resurser tillfors. De
Okade statshidrag som nu foreslas bor leda till att
antalet sysselsatta inom den kommunala sektorn
Okar och att resurstillskottet tillfors varden, omsor-
gen och skolan. Regeringen anser att inriktningen
bor vara att resurstillskottet leder till att kommuner
och landsting vidtar atgarder sa att vantetiderna i
sjukvarden blir kortare, kvaliteten i dldreomsorgen
blir hogre, de psykiskt storda ges en battre vard och
omsorgen och varden i livets slutskede forbattras.
Resurstillskottet bor vidare leda till att forstarkta re-
surser ges till elever med behov av sérskilt stéd och
att sarskild satsning gors pa miljo, natur och teknik.

Tillskottet samt det uppskjutna balanskravet ska-
par utrymme i tiden for ett mer langsiktigt omstruk-
tureringsarbete. Till foljd av den demografiska ut-
vecklingen beddms behoven av kommunal verksam-
het fortsatta att Oka &aven efter sekelskiftet. Det &r
saledes nddvandigt att aven i fortsattningen standigt
arbeta med att astadkomma ett battre utnyttjande av
befintliga resurser. Regeringen vill darfor framhalla
att arbetet med omstruktureringen och effektivise-
ringen av den kommunala verksamheten maste fort-
sétta dven om statsbidragen nu okar.

For att ytterligare hoja kvaliteten inom den of-
fentliga sektorn under 1997 och 1998 kommer re-
sursarbeten, den s.k. Kalmarmodellen, att temporéart
inforas. Det innebér att den offentliga sektorn far ta
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emot en langtidsarbetslos som utfor kvalitetshojande
arbete och erhaller ersattning motsvarande a-kassa
under maximalt 6 manader med mojlighet till for-
langning till 9 manader. Resursarbetena ar en tillfal-
lig 16sning och inte ett permanent inslag.

Den nu foreslagna 8-miljarderssatsningen ar en
del av en storre insats for att stérka verksamheterna i
valfarden. Aterbetalningsskyddet som utfardades
hosten 1996, med anledning av att de preliminéra
skatteinkomsterna raknades upp med 2,6 miljarder
kronor, skapar en god grund for att sysselsattningen
i den kommunala sektorn inte skall fortsatta falla
utan tvértom oka. Valfardens karna stéarks. Eftersom
andelen kvinnor som jobbar i offentlig sektor &r stor,
har dessa insatser sarskilt positiva effekter pa kvin-
nors majlighet att fa arbete.

Utjamningssystemets effekter for resursférdelning-
en mellan kommuner och landsting med befolknings-
minskning och sadana med befolkningstkning beho-
ver belysas narmare. Fragan bér med fortur behand-
las av den parlamentariska kommitté som har till
uppgift att utvardera utjamningssystemets effekter.

Manga méanniskor kanner i dag en oro i vardags-
livet och en bristande trygghet pa gator och torg.
Regeringen aviserar darfor ett tillskott pad 200 miljo-
ner kronor 1998 till rattsvasendet for bl.a. satsningar
inom polisen. Denna satsning pa lag och ratt syftar
till att bekdmpa brottsligheten och dka tryggheten.

Regeringen Gvervager fragan om privata pensions-
forsakringars stallning vid inkomstberékningar av
efterlevandepensionen. Regeringen aterkommer med
forslag i budgetpropositionen.

1.4.4 Offensivare arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknadspolitiken har en viktig roll i den eko-
nomiska politiken. Den framjar tillvéaxt och syssel-
sattning genom att 6ka flexibiliteten pa arbetsmark-
naden, motverka inflationsdrivande bristsituationer,
starka arbetskraftens kompetens och forebygga per-
manent utslagning av personer fran arbetslivet. Ar-
betsmarknadens funktionssatt ar av avgdrande bety-
delse for att malet om 4 procents Gppen arbetsloshet
ar 2000 skall kunna uppnas.

Regeringen har sedan den tilltrddde arbetat med
att reformera den aktiva arbetsmarknadspolitiken.
Utbildning och kompetenshéjning &r ett centralt in-
slag i strategin for att aterfora arbetslosa till reguljart
arbete. De lokala arbetsformedlingarna har starkts.
Kommunerna har fatt ett starkare inflytande. De ar-
betsmarknadspolitiska medlen har blivit mer flexibla
och individuellt anpassade. Konkreta och realistiska
individuella handlingsplaner upprattas mellan den
arbetssbkande och arbetsformedlingen. Déarigenom
tydliggors bade den arbetssokandes och arbetsfor-
medlingens ansvar. Syftet ar att paskynda atergangen
till den reguljara arbetsmarknaden.



Den hoga arbetslésheten och stora atgardsvoly-
men staller arbetsmarknadspolitiken infor svara pa-
frestningar. Ett sddant problem &r undantrangnings-
effekterna, bl.a. i form av att personer som deltar i
arbetsmarknadspolitiska atgarder utfor arbete som i
annat fall skulle ha utforts av reguljart sysselsatta.
Atgarder med en hdg subvention av arbetskraften ar
verkningsfulla och méjliga enbart om de omges med
ett regelverk som minskar sddana undantrangnings-
effekter. Subventionen maste riktas in mot arbetslosa
som utan subvention skulle haft svart att komma in
pa den ordinarie arbetsmarknaden, t.ex. langtidsar-
betslosa. Atgarder som medfor risk for en relativt
stor undantrangning kan endast accepteras om sub-
ventionen inte ar for hog. Atgarden innebér da ett
relativt stort tagande av den som tillhandahaller &t-
gardsplatsen och darmed en lagre troskel for om-
vandling till reguljart arbete.

Ett annat problem &r att de stora atgardsvolymer-
na kan leda till att kvalitetskraven pé arbetsmark-
nadspolitiken sénks. Regeringen aviserar darfor ett
tillskott pd 1 miljard kronor till yrkesinriktad ar-
betsmarknadsutbildningen for att hoja kvaliteten.
Déarmed minskar risken for att det uppkommer brist
pa vissa yrkesgrupper. Arbetsmarknadsverket kom-
mer ocksa att tillfalligt tillforas ytterligare personal-
resurser for 1997.

Under aterstoden av 1997 ges en majlighet till till-
fallig avgangsersattning for aldre langtidsarbetslosa.
Mojligheten ges till dem som &ar mellan 60 och 64 ar
samt har varit inskrivna vid arbetsformedlingen un-
der minst 12 manader under tiden 1 januari 1996 till
15 april 1997. Ersattningen ar permanent och mot-
svarar a-kassa utan aktiveringskrav. Regeringens av-
sikt &r att senast i samband med budgetpropositio-
nen foresla att en s.k. generationsvaxling skall ge-
nomforas. Regeringen kommer under hosten darut-
oOver att presentera ytterligare forslag till ungdomsat-
garder.

For att motverka passivitet och utslagning avise-
rar regeringen en forsoksverksamhet for arbetslsa
att deltaga i olika projekt. Avsikten &r att regeringen
skall kunna medge undantag fran vissa regler i bi-
draget for arbetsloshetsforsakringen. Deltagare skall
vara beréttigade till a-kassa eller KAS. Forsoket ar
tidsbegransat fr.o.m. den 1 juli 1997 till utgangen av
1998, darefter skall en utvardering genomfdras. Den
totala omfattningen &r 500 miljoner kronor 1997
och 1 miljard kronor 1998. Harmed uppnas en
flexiblare anvandning av bidraget till arbetslshetser-
séttningen och ytterligare steg mot ett dkat utrymme
for den kommunala niva i arbetsmarknadspolitiken
tas.

Arbetsloshetsforsakringen skall bidra till trygghet
vid omstallning fran ett arbete till ett annat, inte ut-
gora ett permanent forsorjningssystem. Under arbets-
loshetsperioden ska aktiva insatser goras som for-
starker den enskildes stallning pa arbetsmarknaden,
genom arbetsmarknadspolitiska atgarder och utbild-
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ning. Forsakringen bygger pa en arbets- och kompe-
tenslinje dér aktiva insatser alltid skall komma i fors-
ta hand. Arbetsloshetsforsakringen utgor ett 6mse-
sidigt kontrakt mellan den arbetslose och samhéllet.
Om den arbetsldse gor allt vad han eller hon kan for
att ater fa ett jobb staller staten upp med att erbjuda
utbildning och kompetenshojning. Regeringen har
foreslagit en hojning av ersattningsnivan fran 75
procent till 80 procent fran den 29 september 1997.
Hojningen &r fullt ut finansierad bl.a. genom en hoj-
ning av arbetsldshetskassornas bidrag till forsékring-
en.

1.4.5 Lonebildningen maste fungera

En vél fungerande 16nebildning &r en forutsattning
for att arbetsldsheten skall kunna halveras. Under de
senaste 20 aren har lonebildningen inte fungerat till-
fredsstallande. Lénerna har okat for snabbt i forhal-
lande till vara viktigaste konkurrentlander. Infor
1995 ars avtalsrorelse formulerade den s.k. Edin-
gruppen, som var sammansatt av ekonomer hos ar-
betsmarknadens parter, en norm som kom att kallas
Europanormen. Denna gick ut pa att I6nekostnader-
na pad den svenska arbetsmarknaden i genomsnitt
borde 6ka i samma takt som i det Gvriga Vésteuro-
pa.
De forhandlingar som féljde under ar 1995 kom
att leda till att I6nerna dkade snabbare &n i Vésteu-
ropa i 6vrigt. Detta har majligen pa kort sikt varit till
fordel for manga som har arbete, eftersom l6neok-
ningarna och den laga inflationen kortsiktigt ledde
till den hogsta reallénedkningen sedan det tidiga
1960-talet. Men det har ocksa varit till nackdel for
sysselsattningen i Sverige och darmed for saval sys-
selsatta som arbetslésa p.g.a. hogre kostnader for
arbetslosheten. Lonebildningen har gatt i otakt med
sysselsattningen.

Konsekvenserna av brister i 16nebildningen &r an-
norlunda nu mot forr. Om lénekostnaderna steg mer
i Sverige an i omvarlden under 1970- och 1980-talen
medforde det pd kort sikt okad inflation och forst pa
langre sikt forsvagad konkurrenskraft och risk for
arbetsloshet och devalvering. Den djupa krisen i
borjan av 1990-talet uppkom efter en sddan process
med hdg inflation och férsvagad konkurrenskraft.
Utvecklingen visar att en beredvillighet att acceptera
inflation inte ger en hallbart 13g arbetsloshet. Infla-
tionsvagen ar stangd.

Om ldnekostnaderna stiger mer i Sverige an i om-
varlden i dagens situation med stabilt laga pris- och
I6nedkningar i var omvarld, internationellt integre-
rade kapital- och valutamarknader och en stangd
inflationsvag medfor det stigande rantor och darmed
aven pa kort sikt ekonomisk atstramning och stigan-
de arbetsloshet.
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Forr var det under en 6vergangstid mojligt att
misslyckas och leva med konsekvenserna av brister i
I6nebildningen. Det ar det inte langre. Nu leder hog-
re I6nedkningar an i omvarlden till att massarbets-
I6sheten biter sig fast.

Viktiga forutsattningar for I6nebildningen be-
stdms av regeringens och riksdagens beslut avseende
den samlade ekonomiska politiken, dvs. skatte- och
transfereringssystemen, arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitiken samt arbetsratten inklusive lagstift-
ning om konflikter och medling. Men det helt avgo-
rande direkta inflytandet Gver 16nebildningen ligger
hos arbetsmarknadens parter, som bestdmmer de
regler som styr avtalsférhandlingar och avtalsinne-
hall.

Regeringen gav i maj 1996 i uppdrag at parterna
pa arbetsmarknaden att fram till den 31 mars 1997
gemensamt formulera nddvéandiga forandringar av
forhandlings- och l6nebildningssystemet for att sa-
kerstélla en battre fungerande I6nebildning. Detta
uppdrag har resulterat i flera bidrag. Av sarskilt in-
tresse ar det samarbetsavtal som har ingatts mellan
arbetstagare och arbetsgivare inom industrin och det
forslag som har arbetats fram inom LO:s s.k. LISA-
projekt. Regeringen valkomnar samtliga forslag och
avser att tillsatta en utredning for att arbeta vidare
med en del av de konstruktiva forslag som fram-
kommit. Utredningen skall bl.a. understka mojlighe-
terna att forstarka medlingsinstitutionen.

1.5 Budget- och skattepolitiken
Budgetpolitiken karaktéariseras av fortsatt stramhet.
Aktuella berakningar visar att det finns ett reformut-
rymme pa ca 14 miljarder kronor for 1998. For att
sakra detta utrymme har foljande principer tillam-
pats: De aterstdende delarna av konsolideringspro-
grammet genomfors. Overskridanden av budgetera-
de belopp skall finansieras. Besparingsforslag som
visar sig f& mindre effekt an beraknat skall komplet-
teras med nya atgarder s& att avsedda besparingar
uppnas.

Utgiftstak 1998-2000

Den ekonomiska utveckling som ligger till grund for
nuvarande berdkning &r ur statsfinansiell synvinkel
gynnsammare dn den som budgetpropositionen ba-
serades pa. Denna utveckling i kombination med att
de strama principerna for budgetpolitiken uppratt-
halls har lett till att ett utrymme for reformer upp-
kommer 1998. Utgiftsokningarna och skattelattna-
derna som foreslas i denna proposition ryms darfor
inom de faststallda utgiftstaken och Gverensstammer
med de fastlagda budgetpolitiska malen. Utgiftstaken
1998 och 1999 ligger fast. Férdelningen mellan ut-

giftsomradena har dock reviderats sedan budgetpro-
positionen.

Taket for statens utgifter ar 2000 foreslas vara
744 miljarder kronor. Denna niva innebar att utgif-
terna realt sett &r i stort sett oférandrade fran de ba-
da foregdende aren. Utgiftstaket som andel av BNP
sjunker darmed fran 41,2 procent 1997 till 39,1,
38,0 och 36,7 procent 1998; 1999 respektive ar
2000.

Saneringen av de offentliga finanserna

For att saneringen av statsfinanserna skulle ge ett
snabbt, kraftigt och varaktigt resultat har arbetet be-
drivits langs tva linjer. Dels har ett konsoliderings-
program pa sammanlagt 126 miljarder kronor ge-
nomforts, dels har institutionella féréandringar som
syftar till att forebygga och forhindra en framtida
okontrollerad férsamring av de offentliga finanserna
vidtagits.

Konsolideringsprogrammet skall genomféras i sin
helhet. Fortfarande aterstar dock vissa delar att pre-
cisera och andra delar har &nnu inte tratt i kraft.
Dessa aterstdende delar kommer att preciseras och
genomforas sa att programmet far full effekt 1998.
Varje halvar gors en uppfoljning av programmet, se-
nast i budgetpropositionen 1996 och nu &ven i denna
proposition.

TABELL 1.6 BESLUTSLAGET 1998

MIILJARDER KRONOR INKOMSTER UTGIFTER TOTALT
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Preciserade beslut 59,4 65,0 124,4
Aviserade beslut 0,0 1,1 1,1
Aterstér att &tgarda 0,0 0,0 0,0
Summa 59,4 66,1 1255
Budgetprocessen

Stora forandringar av budgetprocessen och de insti-
tutionella forhallandena har agt rum de senaste aren.
Av de institutionella forandringarna ar inforandet av
ett utgiftstak den mest genomgripande. Utgiftstaket
omfattar i princip hela den offentliga sektorns utgif-
ter. FOr staten, statsskuldsrantorna undantagna,
samt socialforsakringssektorn utanfor statsbudgeten
laggs ett utgiftstak fast. F6r kommunerna begréansas
utgifterna indirekt genom att inkomsterna i form av
skatt och statsbidrag begrénsas samtidigt som ett
balanskrav galler for kommuner och landsting.
Utgiftstaket ar tredrigt och rullas varje &r framat. |
1996 ars varproposition faststélldes taken for aren
1997-1999. | foreliggande proposition foreslds tak
for ar 2000. Berakningen av utgiftstaket bygger pa
prognoser for ett flertal samhéllsekonomiska vari-
abler sasom tillvéaxt, arbetsloshet, ranta och inflation.
Taket ar nominellt. Det statliga taket far inte Gver-
skridas. Om det krévs eller ar dnskvart att utgifterna
okar inom vissa omraden maste detta I6sas genom
omprdvningar inom ramen for det totala taket.



Den forsta januari 1997 tradde lagen om stats-
budgeten i kraft. Regelverken kring den nya budget-
processen gavs darmed en fast form. Besluten om
budgeten koncentreras, vilket 6kar mojligheterna att
gora prioriteringar mellan olika omraden.

Ytterligare en del av de institutionella forandring-
arna ar den skérpta uppfoljningen av utgifterna un-
der innevarande budgetéar. Fackdepartementen har
ansvar for att varje kvartal prognostisera utgifterna
pa samtliga anslag for det innevarande aret. | de fall
utgifterna ser ut att bli hogre &n budgeterat skall
fackdepartementen komma med férslag till atgarder
for att forhindra att budgeten dverskrids.

1.5.1 Skattepolitiken

Starka statsfinanser &r ett grundldggande villkor for
en uthéllig valfard. Det ar viktigt att skattesystemet
stimulerar till arbete och investeringar. Skatternas
framsta syfte ar dock att finansiera vara gemensam-
ma utgifter. Tar man hansyn till att &ven underskot-
ten maste betalas har det egentliga skatteuttaget, dvs.
skattekvoten plus det offentliga underskottet, sjunkit
sedan 1993. Det forbéattrade statsfinansiella laget gor
att &ven det totala skatteuttaget kommer att kunna
minskas nagot fran 1999. En av flera tankbara &t-
garder ar inkomstskattelattnader for 1ag- och me-
delinkomsttagare.

DIAGRAM 1.9
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Skattesystemet medverkar till en réttvis fordelning.
Ett exempel pa detta ar beskattningen av formogen-
het. En ny lag om formégenhetsskatt har presente-
rats under varen. Skattesystemet ar emellertid bara
ett bland flera fordelningsinstrument. Minst lika vik-
tig for att motverka 6kade klyftor &r en val funge-
rande arbetsmarknad och en bra utbildningspolitik.
Det sammantagna resultatet av den ekonomiska
politiken har medfort att foretagsklimatet har for-
battrats, trots att dven foretagen har fatt bidra till
saneringen av de offentliga finanserna. Foretagsbe-
skattningen i Sverige ar sedan lange formanlig i ett
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internationellt perspektiv. Lattnader i &garbeskatt-
ningen har genomforts for att forbattra villkoren for
nyinvesteringar och kapitalforsérjning i smé och me-
delstora foretag. Darigenom forbéttras villkoren for
de foretag som inte har tillgang till den internatio-
nella kapitalmarknaden.

En rad atgarder har genomforts och genomfors
for att ytterligare forbattra foretagsklimatet for de
mindre och medelstora foretagen. Nedsattningen av
arbetsgivaravgifter med sarskild inriktning mot
mindre foéretag utvidgas och kommer att omfatta en
[6nesumma pad hdgst 850 000 kronor per ar. Be-
skattningen av sma och medelstora foretag lindras
genom att det s.k. I6neunderlaget hojs fran 70 till
100 procent vid berdkning av bl.a. latthadsutrym-
met. Enskilda naringsidkare m.fl. kommer ocksa att
kunna ta ut en storre del av inkomsten som kapital-
inkomst. Det s.k. kapitalforlustbegreppet tas bort ur
lagstiftningen, vilket gor det mojligt att dra av for-
luster t.ex. pa grund av att man utsatts for brott.
Skattereglerna har foréandrats for att underlétta gene-
rationsskiften. Tjénstebeskattningsutredningen har
lamnat sitt slutbetankande som nu ar foremal for
remissbehandling. Det pagar &ven ett arbete for att
forenkla skattereglerna for enskilda néringsidkare.

TABELL 1.7 BOLAGSSKATTEN | OLIKA

EU-LANDER

LAND BOLAGSSKATTESATS

Sverige 28,00
Belgien 40,17
Danmark 34,00
England 33,00
Finland 28,00
Frankrike 36,66
Grekland a) 40,00/35,00
Holland 35,00
Irland 38,00
Italien 53,20
Luxemburg 40,29
Portugal 39,60
Spanien 35,00
Tyskland b) 45,00/30,00
Osterrike 34,00
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a) lagre skattesats for noterade inhemska foretag
b) lagre skattesats for utdelade vinster
Kalla: OECD

Under varen lagger regeringen forslag om ett nytt
system for skattebetalningar. Darmed kommer bade
foretagens och skatteforvaltningens arbete att under-
lattas och effektiviseras pa en rad satt. Det nya sys-
temet med s.k. skattekonton skall tréda i kraft den 1
januari 1998.

| stravan efter ett gott foretagsklimat ingar ocksa
kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Kon-
kurrensen far inte snedvridas av att en del foretag
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genom ohederlighet skaffar sig orattmatiga fordelar
gentemot de hederliga. Regeringen har lagt en rad
forslag som forbattrat och effektiviserat skattemyn-
digheternas arbete. Tidigare har 200 miljoner kronor
per ar avsatts till skatteforvaltningen som sarskilda
medel for skattekontroll. Genom andring i revisions-
reglerna kommer skattekontrollen att bli effektivare.
I samma syfte har forslag nyligen lamnats till riksda-
gen om att skattemyndigheterna skall ges vidgade
mojligheter att fora in uppgifter fran andra myndig-
heter i skatteregistret. Flera utredningar som tillsatts
inom omradet, bl.a. skatteflyktskommittén, skatte-
kontrollutredningen och ekobrottsutredningen, har
under vintern och varen lamnat forslag till ytterligare
forbattringar inom omradet.

Ett hogt skatteuttag staller stora krav pa att skat-
tesystemet &r ekonomiskt effektivt. Skatteplanering
och andra snedvridningar kan annars undergréva
ekonomins funktionsformaga. For att skattesystemet
skall ha en allmén acceptans &r det viktigt att det ar
nagorlunda enkelt och éverskadligt och att majlighe-
terna till fusk och Gverutnyttjande &r sma. Genom
skattereformen 1990-1991 fick Sverige ett hallbart
skattesystem med forhallandevis enkla regler basera-
de pé sunda principer. Sambandet mellan inkomsten
och hur mycket man faktiskt betalade i skatt tkade
vasentligt. Regeringen kommer att redovisa sin slut-
giltiga beddmning av skattereformen i budgetpropo-
sitionen i host.

Socialférsakringarna finansieras genom allménna
egenavgifter, socialavgifter och allménna skatteme-
del. De senaste aren har det gjorts stora forandringar
av regelverket, bl.a. har egenavgiften omvandlats
fran en arbetsloshetsforsakringsavgift till en sjukfor-
sékringsavgift samt hojts i flera etapper. Vidare har
utgifter flyttats mellan de olika forsékringarna. Det
har inneburit att en obalans uppstatt i den meningen
att intakterna fran de olika avgifterna inte motsvarar
kostnaderna for motsvarande forsakringar. Sjukfor-
sdkringen uppvisar t.ex. ett éverskott, medan de pen-
sioner som skattefinansieras uppvisar ett underskott.
Totalt sett star socialavgifter och allmanna egenav-
gifter for 75 procent av socialforsakringarnas samla-
de utgifter. Regeringen avser att se Over strukturen
pa socialavgifterna och aterkomma till riksdagen.

Skattepolitiken utgor ocksa en del i arbetet for att
gora Sveriges ekonomi langsiktigt hallbar &ven ur en
ekologisk synvinkel. Genom att skatter anvands som
ekonomiska styrmedel kan de bidra till att hoja om-
vandlingstrycket och styra konsumtionen i miljovan-
lig riktning. Sverige ligger i dag mycket langt framme
i beskattningen av fossila bréanslen. Avskaffandet av
forsaljningsskatten for personbilar och den nya ut-
formningen av beskattningen av formansbilar bidrar
till att stimulera fornyelsen av bilparken. Déarmed
blir bilarna mer miljovanliga och trafiksékra samti-
digt som bilférmanshavarna far kade incitament att
minska det privata korandet. Den utredning som
skall se Over vagtrafikens samlade beskattning for att
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uppnd en béttre styreffekt vad avser trafiksakerhet
och miljo kommer att redovisa sina resultat senare i
ar.

Vattenkraftskatten sénks. Dérigenom skapas for-
utsattningar for snkta elpriser for elintensiv industri.
Regeringen avser att aterkomma till frigan om nivan
pa och utformningen av produktionsskatten pa el pa
langre sikt.

Utformningen av energibeskattningen kommer
ocksa att ses Gver. Uppgorelsen om det framtida
energisystemet &r klar, och skattevéixlingskommit-
téns och alternativbranslekommitténs forslag ar ute
pa remiss. Frdgorna om energibeskattningen bereds
nu i ett sammanhang inom regeringskansliet. Viktiga
utgdngspunkter &r att astadkomma en battre miljo-
styrning, att genomfora inriktningen fran energiupp-
gorelsen samt att den energiintensiva industrins kon-
kurrenskraft inte skall aventyras. Avsikten ar att en
ny utformning av energibeskattningen skall kunna
presenteras under varen 1998 och att den skall kun-
na tréda i kraft 1999.

Skattevaxlingskommittén rekommenderar att en
successiv skattevaxling genomfors. Regeringen avser
att senare for riksdagen redovisa sin bedémning av
fragan och ocksa presentera olika forslag. Under det
narmaste aret kommer en avfallsskatt att inforas.

1.6 Rattvis fordelning
Nar regeringen tilltradde i oktober 1994 var Sverige i
ett mycket utsatt lage. Lanebehovet beraknades for
budgetaret 1994/95 uppga till 230 miljarder kronor.
Var tredje krona i statsbudgeten utgjorde en lanad
krona. | forlangningen hotade en statsfinansiell kol-
laps. En s&dan utveckling hade varit oacceptabel, in-
te minst pa grund av de fordelningspolitiska effekter
den skulle ha fatt. De manniskor som mest behdver
den offentliga sektorn skulle ha drabbats hardast om
budgeten inte sanerats.

Saneringsprogrammet utformades efter tre grund-
laggande principer.

— Det skulle verka sa snabbt som mdjligt. Darmed
skulle statsskulden sluta véxa och utgifterna for
statsskuldsrantorna hallas nere samtidigt som ett
atervunnet fortroende for den ekonomiska politi-
ken skulle f& rantorna att falla.

Bordorna skulle baras rattvist. De som hade det
bast stallt skulle béra den tyngsta bordan.

Varden, omsorgen och skolan skulle prioriteras
framfor transfereringar. Det gar att i efterhand
kompensera nagra ar med lagre materiell stan-
dard. En otrygg omsorg de forsta levnadsaren el-
ler en forlorad skoltid ar daremot nastan omojlig
att ersatta.



Rattvis fordelning ar ett av de viktigaste malen for
politiken. Regeringen ar dock val medveten om att
de gangna arens forda politik har inneburit pafrest-
ningar for manga méanniskor. En budgetsanering pa
126 miljarder kronor marks givetvis i manniskors
vardag. Med en sd omfattande budgetsanering pa
kort tid har det varit oundvikligt att &ven svagare
grupper fatt gora stora uppoffringar. Samtidigt star
det helt klart att saneringspolitiken var absolut ndd-
vandig. | langden finns inte ndgot utrymme for att
bedriva en réattvis fordelningspolitik, om det saknas
en fast grund bestdende av sunda finanser. Det &r
darfor de svagare grupperna som har allra mest att
vinna pé starkta offentliga finanser. Aven lagre ran-
tor, prioriteringar av de offentliga valfardsverksam-
heterna samt kraftsamlingen mot arbetslosheten har
gynnsamma fordelningseffekter.

Regeringen har fortldpande redovisat de férdel-
ningspolitiska effekterna av den forda politiken. For
att bordorna skall béras rattvist har saneringspro-
grammet omfattat bade hojda skatter och besparing-
ar.

DIAGRAM 1.10

Forandring av disponibel inkomst, justerad for for-

sorjningsborda, till féljd av saneringsprogrammet
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Kélla: Finansdepartement Decilgrupp

I diagram 1.10 redovisas en reviderad analys av
saneringsprogrammets fordelningseffekter. Kalkylen
avser de statiska effekterna av saneringsprogrammet,
dvs. ingen hansyn har tagits vare sig till vad som
skulle ha hant om ingenting hade gjorts eller till de
fallande rantorna. Figuren visar de kombinerade di-
rekta effekterna av i stort sett alla &tgarder inom
skatte- och transfereringssystemen da alla atgarder
tratt i kraft 1998. Hushallen ar uppdelade i deciler
(tiondelar) beroende pa ekonomisk standard (i decil
1 finns de med lagst ekonomisk standard, i decil 10
de med hogst). Hansyn har tagits till hushallens
sammansattning.

Atgarderna i skattesystemet, socialférsakringen
och bidragen har enligt de nya berakningarna en na-
got jamnare fordelningspolitisk profil &n i tidigare
redovisade kalkyler. Det beror framst pa att effek-
terna av den reducerade upprakningen av basbelop-
pet mildras p& grund av forbattringarna i statsfinan-
serna och den kraftigt minskade inflationen. Bas-
beloppet for 1998 antas raknas upp med 80 procent
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av forandringen i KPI i stéllet for med 60 procent.
De hojda erséttningsnivaerna i socialforsakringarna
till 80 procent bidrar ocksa till en jamnare profil, lik-
som &ven att atgarderna i arbetsloshetsforsakringen
inte far den utformning som tidigare antagits. Resul-
taten har ocksa delvis paverkats av uppdateringen
med de senaste riksdagsbesluten. Vid revideringen
har anvénts en mer aktuell databas, nya ekonomiska
antaganden om inflation, réntelége, 16netkning osv.
samt i flera fall forbattrade metoder for att efterlikna
olika atgarder.
DIAGRAM 1.11

Effekter for kvinnor och méan av saneringprogrammet -

disponibel inkomst
Procent
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Kélla: Finansdepartemenet

Anm: Kvinnors och méans arbetsinkomster och transfereringar har beraknats efter skatt.
For makar har hushallets skattefria transfereringar delats lika.

Analyserna visar ocksa att nettoeffekterna av sane-
ringsprogrammet i genomsnitt i stort sett ar lika for
kvinnor och mén (diagram 1.11). Man berérs i hog-
re grad av skattedtgarderna, kvinnor framst av
minskade transfereringar.

Ett annat satt att studera effekterna av sanerings-
programmet &r att se hur stor del respektive in-
komstgrupp har bidragit med i saneringen av de of-
fentliga finanserna. | diagram 1.12 visas utfallet av
gjorda berdkningar. Resultatet &r att den femtedel
som har den hogsta ekonomiska standarden (decil 9
och 10 tillsammans) bidrar med drygt 40 procent av
saneringen, medan den femtedel som har lagst eko-
nomisk standard (decil 1 och 2 tillsammans) bidrar
med knappt 13 procent.
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DIAGRAM 1.12
Andel av saneringsprogrammet som respektive
decilgrupp bidrar med
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Kalla: Finansdepartementet Decilgrupp

Den forda ekonomiska politiken har haft som en
central uppgift att skapa forutsattningar for en lagre
ranta. | april 1995 var rantan pa en tioarig statsobli-
gation 11,2 procent. Tva ar senare, i april 1997 lig-
ger motsvarande ranta pa 7,1 procent. Den lagre
rantenivan bidrar pa olika satt till att tillvaxten kan
ta fart och till att sysselsattningen kan 6ka. Forutom
att den gor det lattare att béra finansieringen av en
investering minskar den &ven boendekostnaderna.
Som framgar av diagram 1.13 ar fordelningseffek-
terna av en sankt ranteniva i huvudsak positiva. Alla
decilgrupper tjanar pa lagre rantor. Hushall med
lagst standard far emellertid den storsta forbéattring-
en, framst eftersom en storre andel av deras inkoms-
ter gar till boendet. Boendekostnaderna ar starkt be-
roende av rantenivan.

DIAGRAM 1.13

Fordelningseffekter av den lagre réantan.
Procent
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Kélla:Finansdepartementet Decilgrupp

Anm: Berékningen visar forandringen av hushéllens inkomster vid fullt genom-
slag av en bestéende rantesankning motsvarande ca 4 procentenheter lika for
alla hushall, i form av minskade ranteinkomster, ranteutgifter och bostadsutgif-
ter. Vardeforandringar pa olika tillgangar beaktas ej.

Den storsta fordelningspolitiska orattvisan finns idag
mellan dem som saknar jobb och dem som arbetar.
Den &r inte enbart ekonomisk utan kanske framfor
allt mansklig. Att inte ha ett jobb att ga till okar
utanforskapet och passiviserar. Det ar ett av manga
skal till att riksdagen pa forslag av regeringen har
stallt sig bakom malet att halvera den 6ppna arbets-

30

I6sheten till 4 procent ar 2000. | diagram 1.14 visas
en berdkning av de omedelbara fordelningspolitiska
konsekvenserna av en halverad 6ppen arbetsloshet
till &r 2000. En sddan utveckling har en mycket god
fordelningsprofil.

DIAGRAM 1.14

Fordelningseffekter av en halverad arbetsléshet
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Kélla: Finansdepartementet Decilgrupp

Anm: Ett férenklat rakneexempel som visar effekterna pa hushéllens disponibla inkoms-
ter om arbetslosa far sysselsattning och Ion i stéllet for arbetsmarknadsstdd.

Den kraftigt 6kade inkomstspridningen 1994 har
oroat manga och tagits som bevis for att inkomst-
klyftorna Okar kraftigt i Sverige under 1990-talet.
Analyserna i budgetpropositionen 1996 pekade dock
pa att 6kningen var tillfallig och berodde pa excep-
tionellt hdga realisationsvinster 1994 (bilaga 4, prop.
1996/97:1). Manga hushall salde aktier och andra
vardepapper for att dra nytta av den tillfalligt laga
skatten pa realisationsvinster. De preliminara resulta-
ten fran SCB:s undersokning av hushallens inkomster
visar nu att inkomstspridningen minskade kraftigt
1995, dvs. det forsta aret som atgarderna i sane-
ringsprogrammet borjade paverka inkomstfordel-
ningen. Darmed &r det tveksamt om utvecklingen
hittills under 1990-talet tydligt visar pd nagra statis-
tiskt sékra generella 6kningar av inkomstklyftorna.

Med en halverad arbetsloshet, fortsatt ldga rantor
och lag inflation tkar méjligheten betydligt att in-
komstklyftorna under aterstoden av detta artionde
aterigen skall minskas. Den ekonomiska politiken
har saledes lagt en god grund for att 6ka jamlikhet
och valstand for hela det svenska folket.



