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4 Politiska prioriteringar

4.1 Inledning

Den ekonomiska politiken och budgetpolitiken
har lagt en grund for en Okad sysselsattning och
minskad arbetsléshet. Genom framgangarna i den
ekonomiska politiken ar det nu mgjligt att an mer
satta regeringens viktigaste mal - 4 procents Gppen
arbetsloshet ar 2000 - i fokus.

Det finns fem omraden dar insatser prioriteras for
att framja sysselséattning och tillvaxt: den offentliga
sektorns verksamheter inom vard, omsorg och skola,
en Okad satsning p& utbildning och kompetensut-
veckling, en offensivare arbetsmarknadspolitik, en
ekologiskt hallbar utveckling samt béattre forutsatt-
ningar for foretagen. Sysselsattningspolitiken skall
bygga péa foljande fem hérnstenar:

Huvudlinjen bor vara att arbetslésheten skall
minskas genom att fler manniskor sétts i arbete
eller utbildar sig. Inriktningen &r att frimja méns
och kvinnors engagemang i arbete och utbildning
och att forebygga passivitet. Arbets- och kompe-
tenslinjen géller.

Budgetsaneringen och inflationsbek&mpningen ar
nédvandiga forutsattningar for sysselsattnings-
politiken.

Huvuddelen av sysselsattningsdkningen de kom-
mande aren bor ske i den privata sektorn.

Bland offentliga utgifter skall verksamheter prio-
riteras framfor transfereringar. VVarden, omsorgen
och skolan utgor karnan i den sociala vélfarden
och skall darfor prioriteras genom tkade statsbi-
drag till kommunsektorn. Déarmed skapas forut-
sattningar for att framja sysselsattningen, minska
arbetslosheten och hoja kvaliteten.

Det kravs en béttre fungerande I6nebildning for
att sysselsattningen skall 6ka och arbetsldshets-
malet skall kunna nas.
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4.2 Utgangspunkter for
regeringens politiska

prioriteringar

Det stora underskottet i statens budget som fanns vid
regeringsskiftet 1994 riskerade att leda till en ske-
nande statsskuld och undergravde fortroendet for
den ekonomiska politiken. Detta inverkade menligt
pa bade tillvaxt och sysselsattning. Regeringen har
darfor agnat stor kraft at att sanera de offentliga fi-
nanserna. Den foérda politiken har medfort att rante-
nivan har sjunkit, att inflationen ar pa en historiskt
och internationellt sett 1ag niva och att bytesbalansen
visar ett betydande Gverskott. Detta &r en foljd av
fortroendeskapande Aatgarder, framst de uppsatta
budgetpolitiska malen och darmed sammanhangan-
de konsolideringsprogram for de offentliga finanser-
na, som riksdagen beslutat. Ar 1998 uppns mélet
om balans i de offentliga finanserna.

Mycket tyder pd att vi befinner oss i inledningen
av en period av okad tillvéxt. Erfarenheterna pekar
dock pa att effekterna pd arbetsmarknaden av en
Okad ekonomisk aktivitet brukar komma med en
viss efterslapning. Det ar darfor angeldget att redan
under ar 1997 vidta atgarder for att starka syssel-
sdttningen och minska arbetslosheten. Regeringen
ger en detaljerad redovisning i tillaggsbudgeten
(avsnitt 6) av de atgarder som under ar 1997 vidtas
for att minska arbetsldsheten.

For att varaktigt uppna malet om en halverad ar-
betsloshet maste Sverige ha en I6nebildning som dven
vid en lagre arbetsloshetsniva ger en lonekostnadsut-
veckling pa god europeisk niva. Sverige har de senas-
te 20-25 aren haft en daligt fungerande lonebildning
med nominella 16nedkningar som varit for hoga i
forhallande till vara konkurrentlander. Detta har lett
till hdg inflation, férsémrad konkurrenskraft och ut-
slagning av foretag och arbetstillfallen. Regeringen
har vid flera tillfallen uttalat att ansvaret for l6ne-
bildningen i forsta hand ligger pa arbetsmarknadens
parter. Synsattet anknyter till den langa tradition
som finns i Sverige att i mojligaste man begransa den
direkta statliga inblandningen i 16nebildningen. Det
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har ett omistligt varde att parterna sjalva klarar att
reformera I6nebildningen. Parterna inbjéds darfor av
regeringen att till den 31 mars 1997 gemensamt re-
dovisa nodvandiga forandringar av forhandlings-
och l6nebildningssystemet. Detta uppdrag har resul-
terat i flera bidrag. Regeringen avser att tillsatta en
utredning for att arbeta vidare med en del av de kon-
struktiva forslag som framkommit.

Den utveckling som redovisas i denna proposition
forutsatter att parterna tar sitt ansvar och far I6ne-
bildningen att fungera béttre.

De nedan beskrivna forslagen tillsammans med en
val fungerande I6nebildning och ett fortsatt och for-
starkt fortroende for svensk ekonomi gor att det
finns goda forutsattningar for att na malet om en
halverad arbetsloshet till &r 2000.

4.3 Precisering av det
budgetpolitiska malet om
permanent dverskott i de

offentliga finanserna

Sverige hade fram till mitten av 1970-talet starka of-
fentliga finanser. Under efterkrigstiden byggdes det
upp en betydande finansiell formdgenhet inom den
offentliga sektorn. Ar 1975 uppgick den offentliga
sektorns nettoférmdgenhet till motsvarande 30 pro-
cent av BNP. Detta bidrog till en god och stabil eko-
nomisk utveckling, som gjorde det mojligt att férena
full sysselsattning och stigande realléner med l&g in-
flation. Den svaga finanspolitiken under senare delen
av 1970-talet, som kulminerade i den statsfinansiella
krisen i 1980-talets inledning, fick till konsekvens att
den offentliga formdgenheten forbyttes i en netto-
skuld.

Budgetsaneringen i kombination med en god sys-
selsattningsutveckling medférde att den offentliga
sektorns formogenhetsstalining till stor del aterstall-
des under 1980-talets senare del. Vid 1990-talets in-
ledning hade den offentliga sektorn &terigen en posi-
tiv féormdogenhet.

Den ekonomiska krisen pa 1990-talet raderade
aterigen ut den offentliga nettoférmdogenheten. | &r
beréknas den offentliga sektorns skulder ©verstiga
tillgdngarna med drygt 500 miljarder kronor.

En bit in pa nasta sekel kommer med stor sanno-
likhet de offentliga atagandena att utséattas for en
storre belastning genom ett vaxande antal aldre. Den
offentliga sektorn maste da sta finansiellt rustad att
mota denna utveckling for att kunna varna valfards-
systemen.

Mot denna bakgrund ar det onskvart att under
det nérmaste decenniet amortera av den offentliga
nettoskulden. Detta kraver dverskott i de offentliga
finanserna. Detta talar for att det offentliga sparan-
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det sett pa nagra ars sikt bor ha ett 6verskott mot-
svarande 2 procent av BNP.

| takt med att de offentliga finanserna bringas un-
der kontroll skapas utrymme att aktivt anvanda fi-
nanspolitiken for att motverka en foérsvagning av
konjunkturen eller tendenser till éverhettning. Med
ett Gverskott pa 2 procent som utgangslage finns det
en marginal att aktivt motverka konjunkturavmatt-
ningar utan att underskottet i de offentliga finanser-
na hotar att bli for stort. Ett 6verskott i de offentliga
finanserna pa 2 procent framjar och maéjliggoér hoga
privata investeringar utan att Sveriges skuld till ut-
landet okar.

Det av riksdagen tidigare fastlagda malet om
permanenta Gverskott i de offentliga finanserna efter
ar 1998 foreslas darfor preciseras som ett langsiktigt
mal om ett Gverskott i de offentliga finanserna mot-
svarande 2 procent av BNP i genomsnitt Gver en
konjunkturcykel.

Kortsiktigt bor malet for budgetpolitiken séttas sa
att hansyn tas till konjunkturlaget. Det bor darfor
undvikas att finanspolitiken ges en opakallat stram
inriktning, som riskerar att halla tillbaka expan-
sionsmdjligheterna. Vid den tillvéxt som redovisas i
denna proposition bor malet for budgetpolitiken va-
ra ett dverskott pa 0,5 procent av BNP ar 1999, 1,5
procent ar 2000 och 2 procent &r 2001. Malen galler
vid den kalkylerade tillvéaxten. Om tillvéxten av
konjunkturméssiga skal skulle bli vésentligt lagre
kommer den offentliga sektorns sparande att tillatas
utvecklas samre. Om tillvaxten skulle bli vasentligt
hogre kommer kraven pa overskott att skarpas. Det-
ta for att undvika en finanspolitik som forstarker
konjunktursvéngningarna.

4.4 Fempunktsprogram for arbete

och utbildning

Berakningarna i budgetpropositionen visade att den
malsatta balansen i offentliga finanserna skulle upp-
nas ar 1998. Detta forutsatte att konsolideringspro-
grammet fullféljdes och att nya utgiftsokningar fi-
nansierades.

| det foljande presenteras forslag till atgarder in-
om fem politiskt prioriterade omraden i syfte att sti-
mulera sysselsattningen och minska arbetslGsheten.
Utgifterna for programmet sammanfattas i nedan-
stdende tabell. De kalkyler som genomforts infor
varpropositionen visar att de budgetpolitiska malen
for det offentliga finansiella sparandet - balans 1998
samt Gverskott pa 0,5 respektive 1,5 procent av BNP
aren 1999 och 2000 - uppnas dven efter dessa sats-
ningar. Till viss del finansieras programmet &ven av
en hojning av tobaksskatten samt vissa utgiftsminsk-
ningar. Dessa redovisas narmare i avsnitt 5.



Efter beaktande av utgifterna i fempunktspro-
grammet beraknas ett Gverskott kvarstd aren 1999
och 2000 utover vad som kravs for att nd de bud-
getpolitiska méalen. Fragan om utrymmet och for-
merna for en éverforing fran den offentliga till den
privata sektorn 1999-2000 kommer att provas i
samband med de varpropositioner som laggs fram
1998 och 1999.

TABELL 4.1 FEMPUNKTSPROGRAM FOR ARBETE
OCH UTBILDNING

Miljarder kronor

1997 1998 1999 2000

Vard, omsorg, skola 4,0 8,0 8,0 8,0
Hallbar utveckling 15 51 5,9
Utbildning 0,5 2,5 43 6,0
Smaféretag 1,6 1,8 1,7
Arbetsmarknadspolitik 0,9 2,8 1,9 1,6
Summa program 55 16,3 21,0 23,3
Finansiering -4,5 -2,4 -1,3 -1,2
Utrymme for dverféring 0,0 0,0 14,7 25,8
Utrymme som tas i ansprak 1,0 13,9 34,4 47,9
Beréknat dverskott,

procent av BNP 22,1 0,0 0,5 1,5

Anm: Till f6ljd av avrundningar stammer ej summeringarna

| tabell 4.2 lamnas en mer specificerad redovisning
av de atgarder som ingér i fempunktsprogrammet.

4.5 Varden, omsorgen och skolan
Grunden for ett gott samhélle ar en bra skola och en
god vard och omsorg. Barn, gamla och sjuka méste
ges prioritet. | syfte att stimulera den kommunala
sysselsattningen och att upprétthalla och vidareut-
veckla en god kvalitet i varden, omsorgen och skolan
hojs statsbidragen till kommuner och landsting.

Det &r regeringens beddmning att en rejal 6kning
av statsbidraget redan under &r 1997 kan ge en
omedelbar effekt pa sysselsdttningen och pa kvalite-
ten i verksamheten. Det kraver forstas att kommuner
och landsting tar sitt ansvar och anvander det nya
resurstillskottet till att forhindra uppsagningar och
forstarka verksamheten redan innevarande ar.

Fran och med &r 1998 hgjs statsbidragen till
kommuner och landsting med 8 miljarder kronor. P&
tillaggsbudgeten for ar 1997 har regeringen uppfort
4 miljarder kronor. Inom denna ram avsatts en
mindre del till sérskilda insatser i vissa kommuner
och landsting.

Regeringen foreslar vidare i denna proposition att
tidpunkten for inférande av balanskravet for kom-
munerna forskjuts till samma ar som for landstingen,
namligen ar 2000.
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Bakgrunden till regeringens satsning ar att berak-
ningarna visar att fortsatta neddragningar av verk-
samheten i kommuner och landsting kommer att bli
nodvandiga for att astadkomma balans i kommuners
och landstings ekonomi fram till &r 2000. Samtidigt
beddéms behoven inom omsorg och skola att 6ka
bl.a. till foljd av &ndrad befolkningsstruktur. Trots
att verksamheterna Over lag haller en hog kvalitet
har ocksa vissa brister uppmarksammats. Det finns
darfor en stor risk for att rationaliseringskraven leder
till att verksamheten och dess kvalitet paverkas pa
ett satt som inte &r 6nskvart ur ett valfardsperpektiv.

Forbattringar i vard och omsorg

Kommittén om halso- och sjukvardens finansiering
och organisation (HSU 2000) har i delbetdnkandet
Behov och resurser i varden - en analys (SOU
1996:163) konstaterat att gapet mellan behov och
resurser inom halso- och sjukvard och &ldreomsorg
kommer att 6ka. HSU 2000 gor samtidigt bedém-
ningen att det fortfarande finns magjlighet att mota
6kande behov av vard och omsorg genom ett effek-
tivare resursutnyttjande bade i kommuner och lands-
ting utan att tillganglighet och kvalitet forsémras.
Kommittén konstaterar ocksa att det finns brister
och otillfredsstéllda behov. Det galler inte minst var-
den av aldre och kroniskt sjuka. Inom &ldreomsor-
gen ar idag en 6kande andel av vard och omsorgsbe-
hoven beroende av anhorigas insatser. Manga
psykiskt storda saknar ett anpassat boende och en
daglig sysselsattning. Vidare okar vantetiderna till
vissa behandlingar.

En grundférutsattning for att kunna erbjuda en
god vard- och omsorg pa lika villkor for hela befolk-
ningen ar att varden finansieras solidariskt och att
tillgangliga resurser fordelas rattvist efter behov. Mot
denna bakgrund &r det utomordentligt viktigt att
hélso- och sjukvardens och aldreomsorgens kvalitet
och tillganglighet utvecklas pa ett sddant satt att all-
ménhetens fortroende for verksamheten inte sviktar i
grundlaggande hénseenden.

Inriktningen bor vara att det resurstillskott rege-
ringen nu foreslar leder till att kommuner och lands-
ting vidtar atgarder sa att vantetiderna i sjukvarden
blir kortare, kvaliteten i dldreomsorgen blir hdgre, de
psyktiskt storda ges en béattre vard och omsorg och
att varden i livets slutskede forbattras.

Insatser i skolan

Flera utvarderingar visar att resultaten och standar-
den i svensk skola ar god. Det finns dock nya, oro-
ande signaler om att elever med behov av sarskilt
stod inte far den utbildning som de har rétt till. Det
ar “grazonsbarnen” med dolda handikapp som nu
kommer i klam. Dessa varningssignaler maste tas pa
allvar. En likvardig skola av hdg kvalitet forutsatter
att alla elever far den hjélp de behover och att stodet
satts in sa tidigt som majligt.
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Det resurstillskott regeringen nu foreslar bor dar-
for leda till att forstarkta resurser ges till elever med
behov av sarskilt stdd. Det extra resurstillskottet bor
ocksa leda till att sarskild satsning gors pa miljo, na-
tur och teknik i skolan.

Kraven pa kommunerna

Regeringens beddmningen &r att det bésta sattet att
snabbt nd avsedd effekt ar att hoja det generella
statsbidraget. Kommuner och landsting far nu visa
att de inom ramen for den frihet som det generella
statsbidraget ger, gor prioriteringar som framjar ba-
de sysselsattningen och kvaliteten i de kommunala
karnverksamheterna.

Regeringen kommer att begdra en redovisning
fran varje kommun och landsting av vilka atgarder
de avser att vidta med anledning av resurstillskottet.
Effekten av denna satsning kommer sedan att foljas
upp mycket noggrant nar det galler sdval sysselsétt-
ningen som kvaliteten i verksamheten. Uppf6ljningen
kommer att goras bade for riket totalt och for varje
enskild kommun respektive landsting.

En nérmare redovisning av hur statsbidraget for-
delas, vilka krav som kommer att stallas pa kommu-
nerna m.m. lamnas i kapitel 8.

Sysselséttningseffekten av det foreslagna resurstill-
skottet ar svar att bedéma, men en schablonmassig
berékning ger vid handen att tkade bidrag i den
storlek som angivits kan skapa utrymme for att sys-
selsétta ca 25 000 personer fler &n vad som annars
hade varit mojligt.

4.6 Utbildningssatsningar under
perioden 1997-2000
Efter  forslag i sysselsattningspropositionen

(1995/96:222) och 1996 ars budgetproposition be-
slutade riksdagen att en utbildningssatsning omfat-
tande 100 000 platser inom vuxenutbildningen och
30 000 nya permanenta platser inom hégskolan
skulle genomféras. Nar det galler hdgskolan besluta-
des att 15 000 nya reguljara platser skulle inrattas
hosten 1997 och ytterligare 15 000 platser hdsten
1999.

Fran hosten 1997 sker vuxenutbildningssatsning-
en genom att ett femarigt nationellt kunskapslyft in-
leds. Satsningen riktas i forsta hand till arbetsldsa
som helt eller delvis saknar tredrig gymnasial utbild-
ning. Darutdver skall satsningen &ven kunna utnytt-
jas av vuxna anstallda som helt eller delvis saknar
denna kompetens. | satsningen ingér vidare att ar-
betslosa mellan 25 och 55 ar skall kunna studera i
vuxenutbildningen upp till och med gymnasial niva
under hogst ett studiedr med ett sérskilt utbildnings-
bidrag som motsvarar a-kasse- eller KAS-niva. Aven
anstallda mellan 25 och 55 &r med minst 5 ars hel-
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eller deltidsanstallning kan anvéanda denna mojlighet
forutsatt att arbetsgivaren &tar sig att bereda plats at
en langtidsarbetslos inskriven vid arbetsférmedling-
en.

Regeringen foreslar i tillaggsbudget till 1997 ars
budget att den tidigare beslutade utbildningssats-
ningen kompletteras med ytterligare platser i kun-
skapslyftet. Redan hdsten 1997 tillkommer enligt
regeringens forslag ytterligare 10 000 platser inom
kunskapslyftet. Regeringen foreslar ocksa en utok-
ning av antalet platser inom Kvalificerad yrkesut-
bildning for hosten 1997 med 1 500 platser.

Vidare avser regeringen att i 1997 ars budgetpro-
position foresla riksdagen ytterligare satsningar inom
gymnasieskolan, vuxenutbildningen och hdgskolan.
Regeringen kommer att foresla riksdagen att gymna-
sieskolan kompletteras med en ny modern larlings-
utbildning. Avsikten ar att tva ar skall vara gemen-
sam utbildning for alla pa programmet och déarefter
skall majlighet ges att pa dessa program valja an-
tingen den traditionella vagen eller en arbetsplats-
forlagd l&rlingsutbildning varvad med studier i ett till
tva ar. Bada alternativen avses leda fram till grund-
laggande behdrighet. Vidare avses ett praktikpro-
gram inrattas inom ramen for det individuella pro-
grammet. Utformningen av detta program skall
beddmas lokalt. Regeringen avser att i kommande
budgetproposition nédrmare redovisa hur ett pilot-
projekt med larlingsutbildning for de elever som
borjat i gymnasieskolan hdsten 1997 skall se ut.

Regeringen avser ocksa att foresla att den redan
beslutade vuxenutbildningssatsningen pd 100 000
platser utdkas med ytterligare 10 000 platser host-
terminerna 1998, 1999 och 2000. Den sammanlagda
Okningen kommer dérmed, inklusive de platser rege-
ringen foreslar pa tillaggsbudget for ar 1997, att
uppga till 40 000 platser i kunskapslyftet hosttermi-
nen 2000. Regeringen beddmer att den utdkade
satsningen till stor del kommer att gélla vuxna 6ver
25 ar som ar langtidsarbetslosa. UtGver denna sats-
ning kommer férsoksverksamheten med Kvalificerad
yrkesutbildning 6kas med 4 300 platser hdsten 1998
enligt regeringens kommande forslag, vilket innebar
att den Kvalificerade yrkesutbildningen da totalt
kommer att omfatta 8 800 platser. Regeringen avser
att inom kort tillsatta en arbetsgrupp i regerings-
kansliet fran berérda departement med uppgift att
forbereda ett regeringsforslag sa att ett riksdagsbeslut
om den Kvalificerade yrkesutbildningens framtid kan
fattas senast varen 1999.

Nér det galler hdgskolan avser regeringen att fo-
resla resurser for ytterligare 15 000 platser hdsten
1998 samt for ytterligare 15 000 platser hdsten 2000
dvs. sammanlagt 30 000 nya platser. Det har dérige-
nom skapats resurser fér 60 000 nya permanenta
platser under perioden 1997 till ar 2000. Satsningens
tyngdpunkt skall ligga inom de naturvetenskapliga
och tekniska utbildningsomradena.



Antalet redan beslutade samt nytillkomna platser
framgar av nedanstaende tabell.

ACKUMULERAT ANTAL HT 1997 HT 1998 HT 1999 HT 2000

Vuxenutb. inkl. bas- 90 000 90 000 90 000 90 000
ar och Kvalificerad

yrkesutbildning

Folkbildning 10 000 10 000 10 000 10 000
Hogskola 15 000 15 000 30 000 30000
Summa enl. tidigare 115000 115000 130000 130000
beslut

Vuxenutb. inkl. Kvali- 11500 24300 32800 40000
ficerad yrkesutb.

Hogskola 15 000 15 000 30 000
Totalt inkl. tidigare

beslut 126500 154300 177800 200000
4.7  Arbetsmarknadspolitiska

atgarder

Under ar 1995 skedde en viss forbattring pa arbets-
marknaden. Forbéattringen bromsades upp under
hosten 1995. | slutet av &r 1996 och under inled-
ningen av ar 1997 utvecklades arbetsmarknaden
samre an vad regeringen forutsdg i budgetproposi-
tionen hosten 1996. Den férsamrade utvecklingen
och den darmed sammanhangande hoga arbetsldshe-
ten och den stora atgardsvolymen i arbetsmarknads-
politiken stéller nya krav pa insatser for att regering-
ens mal om 4 procents 6ppen arbetsloshet skall nas.
Regeringen aviserar forslag som tillsammans med en
val fungerande I6nebildning och ett fortsatt och ut-
Okat fortroende for svensk ekonomi gor att det ska-
pas goda forutsattningar for att nd malet om en hal-
verad Oppen arbetsloshet till &r 2000.

Atgarder riktade till ungdomar

Arbetslosheten ar stor bland personer med lag ut-
bildning. | vissa fall &r dessa grupper arbetslosa i
dubbelt s& hog utstrackning som befolkningen i sin
helhet. Sarskilt stort problem ar detta for ungdomar.
Bland lagutbildade ungdomar under 25 ar var ar-
betslosheten under &r 1996 sa hog som 18,8 procent,
vilket ar avsevart hogre an for befolkningen i sin hel-
het.

I Danmark har man sedan en tid gjort en speciell
sammanhangande satsning pa unga lagutbildade ar-
betsldsa personer. Syftet med insatserna ar att starka
unga arbetslosas mojligheter pa arbetsmarknaden
genom att ge dem en ratt och skyldighet att delta i
kompetenshéjande utbildning. Utbildningen valjs i
samarbete mellan den arbetsldse och arbetsformed-
lingen, som en del av den individuella handlingspla-
nen. Resultatet har inte Iatit vanta pa sig, under april
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- november 1996 minskade arbetslésheten bland
unga lagutbildade med ca tva tredjedelar.

Regeringen har givit Arbetsmarknadsstyrelsen och
Socialstyrelsen i uppdrag att utarbeta ett forslag i syf-
te att aktivera och kompetensutveckla arbetsldsa
ungdomar under 25 ar vilka ar beréattigade till eko-
nomiskt bistand enligt socialtjanstlagen. Uppdraget
skall redovisas den 15 juni 1997. Med utgangspunkt
i resultatet av detta uppdrag avser regeringen att i
budgetpropositionen foresla speciella atgarder for att
minska arbetslosheten for lagutbildade ungdomar.
Satsningen skall ses som en del i den utbildningssats-
ning som startades i och med forslag i sysselsatt-
ningspropositionen (1995/96:222) och 1996 ars
budgetproposition (prop. 1996/97:1). De danska er-
farenheterna kan tjana som ett intressant exempel
vid utarbetandet av en svensk modell. Dessutom
finns den parlamentariskt sammansatta ungdoms-
politiska kommittén som lamnat ett delbetdnkande
med forslag pa detta omrade.

Regeringen avser dven att i host 1amna forslag till
riksdagen om introduktion av nyanlédnda invandrare
for att underlatta deras intrade pa arbetsmarknaden.

Tillfallig avgangsersattning for aldre arbetslosa
Aldre personer som varit arbetslésa under 1&ng tid
har ofta svart att finna ett nytt arbete. Av den anled-
ningen foreslar regeringen att personer som fyllt 60
ar och varit arbetslésa under lang tid ges majlighet
att under 1997 erhalla ratt till arbetsloshetsersattning
for tiden fram till alderspension. Ersattningen skall
till skillnad fran ordinarie arbetsloshetsersattning inte
innebara krav pa att sta till arbetsmarknadens forfo-
gande. Det ar av storsta vikt att dylika atgarder gors
temporéara och endast for personer som varit arbets-
I6sa under lang tid. 1 annat fall kan det finnas en risk
att arbetsgivare vid minskningar i arbetsstyrkan i
forsta hand véljer personer som kvalificerar for den-
na atgard. Laget pa arbetsmarknaden for personer
som ar 60 ar eller aldre skulle da kraftigt forsamras.
For att regeringens mal om en halverad Gppen ar-
betslshet skall kunna nas &r det viktigt att atgarden
inriktas mot arbetslosa med mycket sma chanser att
ater fa ett reguljart arbete. Regeringen foreslar darfor
att endast personer som erhallit a-kassa eller deltagit
i en arbetsmarknadspolitisk atgard under minst 12
manader under tiden 1 januari 1996 - 15 april 1997
skall kunna fa denna ratt.

Ersattningen utgdrs av arbetsldshetsersattning
som benams tillfallig avgangsersattning.

Aktivare anvandning av arbetsloshetserséattningen

Enligt gallande regler skall den som far erséttning sta
till arbetsmarknadens forfogande vilket innebar att
det i princip inte far finnas nagot som hindrar perso-
nen fran att ta erbjudet lampligt arbete. Detta inne-
bar i praktiken att den arbetsldse under ersattnings-
tiden inte far agna sig at ndgon annan verksamhet an
att aktivt soka arbete for att kunna fa ersattning. En
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viss begransad mojlighet att delta i utbildning med
bibehéllen arbetsloshetsersattning finns dock.

Denna restriktiva ordning i frdga om ratten att
sysselsatta sig nar man far ersattning ar enligt rege-
ringens mening i vissa fall kontraproduktiv. Den kan
passivisera i stallet for att framja en &tergang till ar-
betsmarknaden.

Majlighet bor darfor skapas for att pa forsok an-
vanda arbetslGshetsersattningen pa ett mer aktivt
satt. Avsikten &r att regeringen for sarskilda projekt
skall medges majlighet att tillata att undantag gors
som innebar att arbetslshetsersattning far lamnas
till personer som redan far erséttning enligt lagen om
arbetsloshetsforsidkring och lagen om kontant ar-
betsmarknadsstod, trots att de da inte ar arbetslosa
och stdr till arbetsmarknadens forfogande. Bemyndi-
gandet galler sdledes endast ersattningsberattigade
personer som redan uppbér ersattning. Personer med
en svagare stallning pa arbetsmarknaden sdsom ung-
domar, langtidsarbetslosa, aldre, arbetshandikappa-
de och utomnordiska medborgare skall prioriteras.

Denna ordning foreslas galla for en forsoksverk-
samhet fran och med den 1 juli 1997 till utgangen av
december 1998.

Projekten far inte medféra konkurrenssnedvrid-
ningar. De far heller inte leda till undantrangning av
ordinarie arbetstillfallen. Vidare skall projekten inte
medfora nagra inldsningseffekter. Verksamheten
skall betraktas som arbetsmarknadspolitisk atgard.

Resursarbete i offentlig verksamhet

Det ar viktigt att personer som varit arbetsltsa under
langre tid erbjuds en fortsatt kontakt med arbetslivet
for att kunna uppratthalla sin kompetens. Regering-
en foreslar darfor att offentliga arbetsgivare, enligt
den s.k. Kalmarmodellen, far ta emot personer som
varit Oppet arbetslosa under minst sex manader. Per-
sonen har ratt till a-kassa. Arbetsgivaren tillats
komplettera erséttningen, sa att den hogst uppgar till
90 procent av den dagpenninggrundande inkomsten,
dock hdgst 620 kronor per dag till och med 28 de-
cember 1997 och till hogst 638 kronor darefter.

Atgérden skall kunna beviljas under perioden 1
juli 1997 - 31 december 1998 och kan endast ges
under maximalt sex manader med majlighet till for-
langning till 9 manader.

Néar behov av korttidsvikarier uppstar skall ar-
betsgivaren i forsta hand anvéanda sig av atgardspla-
cerade personer. Under sddana Kkorttidsvikariat skall
avtalsenlig 16n betalas.

Resursarbete ar en arbetsmarknadspolitisk atgard.
De atgardsplacerade personerna skall darfor sta till
arbetsmarknadens forfogande under tiden i atgard.

Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna

Huvudsyftet med arbetsmarknadsutbildningen &r att
motverka den strukturella arbetslosheten samtidigt
som atgarden ar ett viktigt instrument for att for-
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hindra att flaskhalsar uppkommer pa arbetsmarkna-
den. Det &ar darfor av stor vikt att antalet personer i
den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen &r
relativt stort under budgetaret 1997 sarskilt som ef-
terfrdgan pa arbetskraft véantas att oka.

Regeringen gor darfor bedomningen att kravet pa
omfattning av de arbetsmarknadspolitiska atgérder
som finansieras fran anslaget A2. Arbetsmarknads-
politiska atgarder bor minskas till 207 000 personer i
genomsnitt per manad under budgetaret 1997. Hari-
genom frigors ca 2,3 miljarder kronor. Harav bor
1500 miljoner kronor anvandas for att finansiera en
dkad utbildningssatsning och vissa andra insatser pa
arbetsmarknadsomradet. Resterande ca 800 miljoner
kronor anvands till att skapa ett storre utrymme for
den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen och
for ytterligare tillfalliga personalforstarkningar vid
arbetsformedlingar och arbetsmarknadsinstitut, samt
for en storre ram for otraditionella insatser. FOr ar
1998 och framat foreslar regeringen att 1 miljard
kronor anslas for kvalitetshjande insatser i de ar-
betsmarknadspolitiska atgarderna.

Regelforenklingar

I dag finns mojligheten att forlanga ALU-tiden for en
person i arbetslivsutveckling pd samma arbetsplats
med som mest sex manader om det finns synnerliga
skal. Regeringen foreslar nu en andring i forenklings-
syfte som innebar att kravet pa synnerliga skal vid
forlangning av ALU-perioden pd samma arbetsplats
andras till sarskilda skal vilket géller vid annan for-
langning av tid i arbetslivsutveckling. Forslaget bor
trada i kraft den 1 juli 1997.

Bade arbetshandikappade och utomnordiska
medborgare tillhdr de grupper som regeringen av fle-
ra skal anser maste prioriteras. De utomnordiska
medborgarna har sarskilt svart att trada in pa ar-
betsmarknaden pa& grund av bristande kunskaper i
det svenska spraket, men ocksa pa grund av att de
ofta saknar ett socialt natverk pa arbetsmarknaden.
Regeringen foreslar darfor att tiden i arbetsplatsin-
troduktion (API) skall kunna férlangas med hogst
sex manader for arbetshandikappade och utomnor-
diska medborgare. Forslaget innebér ingen begrans-
ning i den nuvarande forlangningsmojligheten for
unga handikappade. For dessa galler nu ingen tids-
grans vid forlangning. Forslaget bor galla frdn och
med den 1 juli 1997.

Regeringen anser att det &r viktigt att andelen
kvinnliga foretagare okar. For att stimulera en sddan
utveckling infordes ar 1996 en mojlighet for kvinnor
att f3 starta eget bidrag i tolv manader. Samtidigt
inférdes begransningen att endast kvinnor som varit
arbetslsa i mer an 24 manader kunde fa ett forlangt
bidrag. Detta krav har forsvarat mojligheten att pa-
tagligt 6ka andelen kvinnor med starta eget bidrag,
da de som &r bast lampade att starta egen verksam-
het oftast har en kortare arbetsloshetsperiod an 24
manader. Regeringen foreslar darfor att kravet pa 24



manaders arbetsloshet for att fa en forlangning bor
sattas ned till minst sex manader. Forslaget bor trada
i kraft den 1 juli 1997.

Interpraktikstipendier

Sedan 1 juli 1995 har arbetslésa ungdomar haft
mojlighet att praktisera pa foretag inom Europa, ex-
klusive Sverige, med stdd av s.k. Europastipendier.
Det har visat sig att de forutsattningar som har varit
kopplade till &tgarden har bidragit till att fa ungdo-
mar respektive europeiska foretag varit intresserade.
Mot denna bakgrund anser regeringen att formerna
for stipendiet bor utvecklas. Den konstruktion som
hittills gallt bor darfor upphora frdn och med den 1
oktober 1997 och da ersittas med Interpraktiksti-
pendier. Dessa skall kunna lamnas till unga arbetsl6-
sa till och med den 30 juni det ar de fyller 30 ar. Den
unge skall f& majlighet att soka ett stipendium for
praktik utanfor Sverige. | stipendiet ingdr en viss er-
séttning for resa, forsdkring samt for uppehélle. Sti-
pendietiden bor vara sex manader.

Generationsvaxling

Regeringen avser att under 1997 lamna forslag om
inférande av en generationsvaxling dar personer i
aldern 63 till 64 ar erbjuds avgangsersattning om ar-
betsgivaren anstaller en langtidsarbetslos yngre per-
son.

Tidigarelaggning av infrastruktursatsningar

Inom Véagverkets ansvarsomrade finns ett antal vag-
projekt, med planerat genomférande under de nér-
maste aren, som ar mycket angelagna ur saval syssel-
sattnings- som trafiksékerhetssynpunkt och som
ocksa &r fardiga for byggstart redan under ar 1997. |
syfte att mojliggora en tidigare start av vissa sadana
projekt foreslds Vagverket fa en utokad laneram.
Lanen skall sedan aterbetalas, inklusive réanta, via
ordinarie anslag for byggande av vagar. Pa detta satt
mojliggors att angelagna atgarder for sysselsattning
och tillvaxt snabbt kan komma till stand. Forslaget
om tidigarelaggning av vissa véginvesteringar redovi-
sas narmare i avsnitt 6, Forslag till tillaggsbudget for
statsbudgeten for budgetaret 1997, Utgiftsomrade 22
Kommunikationer.

4.8 Insatser for en ekologiskt

hallbar utveckling

Det ar regeringens ambition att 6ka takten i omstall-
ningen av Sverige till ett ekologiskt hallbart samhalle.
Ett brett handlingsprogram byggs upp med insatser i
olika former inom flera utgiftsomréaden. Vid sidan av
att oka den ekologiska hallbarheten skall insatserna
Oka var langsiktiga konkurrenskraft och mojlighe-

87

PROP. 1996/97:150

terna till uthallig tillvaxt, samt utformas sa att de ger
patagliga effekter pa sysselsattningen.

Regeringen redovisar i denna proposition en stra-
tegi som rymmer dels anvandning av ett antal all-
manna styrmedel, dels statligt stod for att oka sada-
na investeringar som anpassar det fysiska
realkapitalet till hallbarhetsmalen.

Regeringen avser att arligen i budgetpropositionen
redovisa hur arbetet pa respektive omréde fortskri-
der och att i en sérskild skrivelse folja upp arbetet.
Propositioner och utredningar av betydelse bor redo-
visa effekterna pd miljoé och resursforbrukning. Eko-
nomiska styrmedel och offentlig upphandling avses
anvandas aktivt i arbetet. Sverige bor verka for att
hallbar utveckling skall vara ett vergripande mal for
EU och fa genomslag i EU:s politik pa berérda om-
raden. Detta arbete kan bli ett viktigt tema infor det
svenska ordforandeskapet ar 2001.

Inriktningen pé arbetet, forslag till generella styr-
medel och utformning av det lokala investerings-
programmet beskrivs mera utforligt i bilaga 5.

4.8.1 Lokalainvesteringsprogram

Det lokala investeringsprogrammet innebar att
kommuner eller grupper av kommuner ges mojlighet
att utforma forslag till lokala investeringsprogram
som okar den ekologiska hallbarheten i samhallet.
Programmen kommer att bedémas och ett antal
kommuner/omraden kommer att véljas ut. Vid be-
doémningen av programmen skall vikt bland annat
laggas vid atgarder som minskar miljobelastningen,
Okar effektiviteten i anvandningen av energi och na-
turresurser samt gynnar anvéndningen av fornybara
ravaror. Regeringen berdknar sammanlagt 5,4 mil-
jarder kronor for perioden 1998 - 2000 for detta an-
damal.

4.8.2 Nationella program

Till de nationella investeringarna hénfors program-
men for energiomstélining samt ett nationellt inve-
steringsprogram for vissa infrastruktursatsningar.
Tidigare har en miljard kronor avsatts till ett fem-
arigt statligt investeringsbidrag for en ekologiskt
hallbar samhallsutveckling till kretsloppsanpassning
av befintlig bebyggelse och infrastruktur.

Energiprogram

Ett nytt energipolitiskt program inréttas fér omstall-
ningen av energisystemet. Energiprogrammets om-
fattning ar 4 690 miljoner kronor aren 1998 - 2000.
Satsningen uppgar totalt till drygt 9 miljarder kronor
och I6per fram t.o.m. ar 2004. Programmets hu-
vudinriktning ar en kraftfull langsiktig satsning pa
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forskning, utveckling och demonstration av ny ener-
giteknik. Mélet &r att under de narmaste 10-15 aren
kraftigt 6ka el- och varmeproduktionen fran forny-
bara energikallor och utveckla kommersiellt 16nsam
teknik for energieffektivisering. Bortfallet av elpro-
duktion fran Barsebacksverket skall kompenseras
och under en femarsperiod lamnas darfor investe-
ringsbidrag till utbyggnad av el- och varmeproduk-
tion samt till effektivisering och minskad elanvand-
ning i bostadssektorn.

Infrastrukturinvesteringar

I det nationella investeringsprogrammet innefattas
aven de ytterligare medel som behdvs for finansiering
av vissa infrastrukturinvesteringar som inte ingar i
den ordinarie planeringsramen. | det nationella inves-
teringsprogrammet ingar bland annat utbyggnad av
Botniabanan mellan Nyland och Ume&, samt finan-
siering av reviderade storstadspaket i Stockholm och
Goteborg. Intakter frdn miljostyrande avgifter bor pa
sikt avlasta anslagsfinansieringen av storstadspake-
ten.

Botniabanan

I enlighet med vad som anges i prop. 1996/97:53 In-
frastrukturinriktning for framtida transporter, beslot
regeringen den 16 januari 1997 att uppdra at en for-
handlingsman att bereda vissa fragor angdende ut-
byggnad av Botniabanan. | enlighet med riktlinjerna
i uppdraget redovisade férhandlingsmannen ett for-
slag till avsiktsforklaring angaende finansieringen av
Botniabanan den 5 mars 1997. Vidare skall for-
handlingsmannen senast den 1 oktober 1997 redovi-
sa ett forslag till avtal mellan staten, lokala och regi-
onala foretradare samt eventuella Ovriga berdrda
parter om finansiering, utbyggnadsprinciper och tra-
fikering av Botniabanan.

Den av forhandlingsmannen redovisade avsikts-
forklaringen innebédr bl.a. att staten, regionen och
Banverket ar dverens om att finansieringen av Bot-
niabanan i allt vasentligt ar ett statligt ansvar, att
banan skall vara i statlig &go da den &r fardigstalld
och att parterna skall utarbeta ett forslag till finansi-
ering som minimerar behovet av statliga anslagsme-
del. Vidare att lokala intressenter ar beredda att fi-
nansiera  kompletterande  anlaggningar  (t.ex.
stationshus och terminalanléggningar) vars totala
investeringskostnader preliminart kan beraknas upp-
ga till minst ca 600 miljoner kronor samt att regio-
nen patar sig att garantera regional persontrafik som
motsvarar en nettokostnad pa 20-30 miljoner kronor
per ar.

Med anledning av att Botniabanan inte har nagon
avgorande betydelse for jarnvagstrafiken forrdn den
ar fardigstalld i sin helhet, anser regeringen att det ar
av storsta vikt att byggtiden minimeras utan att in-
vesteringskostnaderna 6kar. Vidare anser regeringen
att, mot bakgrund av den dnskvarda komprimerade
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byggtiden och projektets storlek, lanefinansiering
kan 6vervégas av hela eller delar av projektet.

Regeringen anser att avsiktsforklaringen kan ligga
till grund for forhandlingsmannens fortsatta arbete.
Regeringen forutsétter att regionen eller andra intres-
senter atar sig att ansvara for en val definierad del av
kostnaderna for projektet i det slutliga avtalsforsla-
get.

Inlandsbanan

Mot bakgrund av att det nuvarande statliga stodet
till Inlandsbanan upphér under 1998, beslot rege-
ringen den 25 april 1996 att uppdra at Statskontoret
att utreda forutsattningarna for framtida jarnvags-
trafik pa Inlandsbanan.

Statskontoret redovisade sitt uppdrag den 30 ja-
nuari 1997 och utredningen har skickats ut pa re-
miss. Remisstiden I6per till den 30 april 1997.

Statskontoret foreslar att staten under en Gver-
gangsperiod aven fortsattningsvis skall stodja jarn-
végstrafiken pa Inlandsbanan. Stodet foreslas inrik-
tas mot banunderhall pa de mest trafikerade delarna
av Inlandsbanan och uppga till ca 43 miljoner kro-
nor per ar.

Regeringen avser att inom kort aterkomma till
riksdagen angdende fragan om fortsatt statligt stod
till Inlandsbanan och anser att det bor skapas en fi-
nansiell beredskap for detta.

Stockholm och Goéteborg

Mot bakgrund av bl.a. 6nskemal om en mer miljGin-
riktad trafiklésning anmalde regeringen den 7 febru-
ari 1997 behov av vissa férandringar i den s.k. Den-
nisdverenskommelsen. Forandringarna féranleddes
ocksa av att tvd av Denniséverenskommelsens par-
ter, Moderaterna och Folkpartiet, inte langre stod
bakom finansieringslosningen i &verenskommelsen
om inte genomforandet av Osterleden garanterades
av regeringen. Nagot utrymme for regeringen att ut-
stalla sddana garantier finns inte. Regeringen be-
ddmde darfor att det inte fanns parlamentariskt stéd
i riksdagen for inférandet av vagtullar i Stockholm.
Déarmed var den finansiella situationen akut och
omedelbara foérandringar i Gverenskommelsens inne-
hall nodvandiga.

De férandringar som regeringen foreslagit innebar
att Osterleden och Vésterleden med anslutningar till
vég E4 norr och soder om Stockholm utgar ur Gver-
enskommelsen. Beslut om Vasterledens genomféran-
de och finansiering fattas mot bakgrund av trafikut-
vecklingen och véarderas i den normala infra-
strukturplaneringen.

Ovriga vagprojekt byggs ut enligt planerna. De
satsningar pa kollektivtrafik som ingdr i Overens-
kommelsen berors inte av férandringarna. Detta in-
nebar en 6kad andel kollektivtrafik. Férhandlingar
kommer att foras mellan staten och Stockholms
kommun om en miljdanpassad helhetslosning for



véag- och jarnvagstrafiken genom centrala Stock-
holm.

Det planerade vagtullsystemet, som till sin funk-
tion huvudsakligen var finansierande, genomfors in-
te.

Genom att planerna pa ett vagtullsystem i Stock-
holmsregionen inte kunnat fullfoljas saknar de pla-
nerade végprojekten Norra Lanken, Sodra Lénken
och norra respektive sddra delen av den yttre tvérle-
den en hallbar och langsiktig finansiering.

Goteborgsregionens kommunalférbund har delvis
omarbetat den ursprungliga trafikbvererenskommel-
sen for Goteborg till ett nytt forslag. Vagprojekten
har dels bantats, dels utékats med andra typer av at-
garder. Forslaget omfattar ocksd en uttkad satsning
pa kollektivtrafik. Darmed forandras fordelningen
mellan vag- och kollektivinvesteringar pé ett liknan-
de satt som i Stockholm. Finansieringen med vagtul-
lar har ersatts med ett mer miljoéinriktat vagavgifts-
system som kan bli aktuellt forst pd ndgra ars sikt. |
avvaktan pa detta ar uppgorelsen ofinansierad.

Ett fullféljande av den nya trafiklésningen for
Stockholmsregionen &r en angelagenhet inte bara for
berérda kommuner i Stockholms Ian utan for hela
landet. Detsamma galler for trafiklosningen i Gote-
borg.

En langsiktigt hallbar finansiering av trafiklos-
ningen i Stockholm kraver en nettointakt pa ca
1 100 miljoner kronor per ar och for Géteborg ca
500 miljoner kronor per ar. De objekt som ingar i
respektive trafiklosning, &r objekt som ligger utanfor
aktuella statliga infrastrukturplaner. Darfér maste
trafiklésningarna finansieras genom att respektive
region sjalv svarar for de intdkter som krévs. Efter-
som vagtullar inte langre &r aktuella som finansie-
ringskélla kravs alternativa Iosningar for regional
finansiering. Regeringen har dvervagt andra former
av regional finansiering, men funnit att en saddan re-
gional finansiering bl.a. av konjunktur- och syssel-
sattningsskél for ndrvarande ej bor inforas. Ytterliga-
re utredning av den regionala finansieringen kravs
saledes. | detta ingar bl.a. att utreda de legala och
tekniska forutsattningarna for ett miljostyrande av-
giftssystem.

| avvaktan pa dessa utredningar ar det regeringens
uppfattning att kostnaderna for de aktuella projek-
ten i Stockholmsregionen och Goteborgsregionen
skall finansieras med anslag anvisade 6ver statsbud-
geten fr.o.m. ar 1999. Darigenom kan pagaende och
planerade projekt komma till byggstart utan ytterli-
gare forsening, vilket skapar forutsattningar for sys-
selsattning, tillvaxt och forbattrad miljo. Den natio-
nella finansieringen kommer att omprévas nar
forutsédttningarna for regional finansiering ytterligare
utretts.

For att erhalla en rationell utbyggnadstakt for
vagprojekten bor dessa liksom tidigare finansieras
med an. Utstdllda garantier for vagprojekten i
Stockholm och Goteborg ligger fast. Regeringen
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aterkommer arligen i budgetpropositionen med for-
slag till omfattningen av lanegarantier och en redo-
visning av hittills genomforda atgarder. Regeringen
avser att aterkomma med en mer detaljerad redovis-
ning for riksdagen av innehdllet i de nya trafiklos-
ningarna for Stockholm och Géteborg.

4.9 Smaforetagssatsning

Enligt regeringen maste huvuddelen av den nddvan-
diga sysselsattningsokningen under de kommande
aren ske i den privata sektorn. De sma och medelsto-
ra foretagen spelar en central roll i denna utveckling.
En tillfredsstallande nyetablering av foretag ar en
forsta forutsattning for detta. Det &r ocksa angeléaget
att befintliga foretag kan expandera. Avgdrande for
smaforetagens utvecklingsmajligheter ar sunda stats-
finanser som ger l&ga rantor och l&g inflation, vari-
genom goda investeringsforutsattningar skapas. Sar-
skilt wvasentligt for foretagens investeringar &r
villkoren for kapitalforsorjningen, dar de mindre fo-
retagen har en svagare stillning pa kapitalmarkna-
den &n storre foretag. FOr tillvaxten i sysselsattning
ar bl.a. arbetskraftskostnadernas niva av stor vikt.
For samtliga dessa fragor &ar skatte- och avgiftssys-
temets utformning viktig.

Sedan I&ng tid tillbaka har Sverige haft formanliga
foretagsskatteregler som gett goda villkor for investe-
ringar i Sverige. Under de senaste &ren har ett antal
atgarder genomforts med sarskild inriktning pa sma
och medelstora foretag. Som en uppfdljning till
1990-1991 ars skattereform infordes ar 1994 i prin-
cip samma skattemaéssiga villkor for enskilda na-
ringsidkare som for aktiebolag. Fr.o.m 1997 galler
sérskilda regler for &gare till onoterade aktiebolag.
Dessa foretag har inte samma tillgang till kapital-
marknaderna som de storre, noterade aktiebolagen.
Reglerna innebar att expansion med eget kapital un-
derlattas. Detta forstarker foretagens soliditet, vilket
bidrar till att sarbarheten for variationer i efterfragan
minskas. Kapitalforsorjningen underlattas ocksa av
att foretagsformogenhet ej ar foremal for formogen-
hetsskatt. Sedan i ar galler ocksa viss nedsattning av
socialavgifterna, vilket &r av sérskild betydelse for
mindre foretag. Regeringen har ocksa tillsatt en ut-
redning som for narvarande undersdker mojligheter-
na att forenkla skattereglerna for enskilda naringsid-
kare.

| denna proposition presenterar och aviserar rege-
ringen ytterligare atgarder med inriktning pa att for-
battra villkoren for de mindre foretagen (se kapitel 7
for en utforligare redovisning av skatteforslagen).

Ytterligare lattnader i 4garbeskattningen
For mindre foretag spelar agarbeskattningen en va-
sentligt mer central roll for investeringar, tillvaxt och
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sysselséattning an for storre foretag. Fr.o.m. i ar galler
sarskilda regler for onoterade aktiebolag, vilket in-
nebar att en viss del av avkastningen pa eget kapital i
dessa foretag undantas fran skatt hos agaren. For att
ytterligare forbattra villkoren for egenfinansierade
investeringar i dessa foretag foreslds nu att &garna
vid berékningen av utrymmet for denna skattelatt-
nad liksom vid berékningen av den del av utdelning-
ar och reavinster som beskattas som kapitalinkomst
far medrakna en storre andel av de anstalldas l6ner
som underlag. Andelen 6kas fran 70 procent till 100
procent. Atgarden innebar ocksa en viss stimulans
for nyanstallningar.

Kapitalbeskattningen av enskilda naringsidkare

I manga fall sker nyetablering av foretag genom att
enskilda individer bildar enskilda firmor. Sedan 1994
galler att en viss del av avkastningen fran narings-
verksamheten beskattas som kapitalinkomst. Berék-
ningen av beloppet for s.k. ranteférdelning paverkas
dels av storleken pa det egna tillskjutna kapitalet,
dels av en viss réntesats. Denna réntesats ar knuten
till den s.k. statslanerantan med ett visst tillagg. For
att ven for denna foretagsform forbéattra villkoren
for egenfinansierade investeringar foreslas nu att ran-
tesatsen for positiv rantefordelning ckas med tva
procentenheter.

Utokat underlag for nedsattning av
arbetsgivaravgifter

Sedan i ar galler bl.a. att arbetsgivaravgifterna satts
ned med 5 procentenheter for en 16nesumma upp till
600 000 kronor. For att ytterligare forbattra villko-
ren for sysselsattningsexpansion i mindre foretag fo-
reslds nu att det maximala underlaget for nedséatt-
ning av avgifterna utokas till ca 850 000 kronor.

Kapitalforluster och organisationskostnader

Baserat pa forslag fran den s.k. kapitalforlustutred-
ningen avser regeringen senare i var att presentera ett
forslag som innebér att kapitalforlustbegreppet ut-
monstras ur skattelagstiftningen. Samtidigt infors en
ratt till avdrag for forluster av kontanta medel i
samband med brott. Vidare underléttas foretagens
expansion bl.a. genom utvidgade mgjligheter till av-
drag for kostnader for 6kning av aktiekapitalet och
for fusionskostnader.

Oversyn av stoppreglerna i
famansforetagslagstiftningen

Sedan 1970-talet galler sarskilda regler for famansfo-
retag, de s.k. stoppreglerna. Dessa regler skall for-
hindra att bolagsformen anvéands for skatteundan-
draganden genom vissa transaktioner mellan bolagen
och dess delagare. Denna sarlagstiftning framstar i
dag som uttryck for ett foraldrat synsétt och har
ocksa kritiserats av foretradare for naringslivet. En
Oversyn av stoppreglerna ar darfér motiverad. En
sérskild utredare kommer att ges i uppdrag att se
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over dessa regler, i syfte att s langt som madjligt er-
sétta dem med allménna beskattningsregler.

Ledighet for start av eget foretag

For att stodja ny- och smaforetagandet avser rege-
ringen att i 1997 ars budgetproposition foresla info-
rande av ratt till tjanstledighet under sex manader
for start av eget foretag. Att starta ett foretag ar i sig
ett stort risktagande. Genom att méjliggéra for nya
foretagare att ta tjanstledigt under en period kan ris-
ken minskas i ndgon man. Foretagaren behover inte
riskera att, utbver de pengar och resurser som satsas,
dessutom foérlora arbetet for den handelse foretags-
satsningen inte slar val ut.

Inga kostnader pa statsbudgeten uppstar med det-
ta forslag. For de arbetsgivare som maste anstalla en
vikarie uppstar vissa mindre kostnader. For att
minska dessa kostnader for privata foretag avses fo-
reslas att tjanstledighet endast skall beviljas i de fall
da det nystartade foretaget inte konkurrerar med ar-
betsgivarens verksamhet.

Miljéprogram m.m. inom jordbruket

En betydande del av Sveriges sma och medelstora
foretag aterfinns inom jordbrukssektorn. Verksam-
heten inom jordbrukssektorn utgor en central del av
det ekologiska kretsloppet, &r av stor betydelse for en
levande landsbygd och forsorjer den for sysselsatt-
ningen viktiga livsmedelsindustrin med ravaror. |
medlemskapsforhandlingarna infor intrédet i EU er-
holl Sverige en ram for miljéersattningar till jordbru-
ket. Utnyttjande av programmet kréver nationell fi-
nansiering i samma omfattning som ersattningen
frdn EU. Det statsfinansiella laget har hittills inte
medgivit ett fullt utnyttjande av ramen. Regeringen
avser nu att foresla en utbyggnad av miljéprogram-
met med 700 miljoner kronor per &r varav 350 mil-
joner kronor erhdlls fran EU. Ett utvidgat miljopro-
gram okar aterflodet fran EU och mojliggor aven en
ytterligare forstarkning av de atgarder som bedoms
Onskvérda for att forbéttra sektorns konkurrenskraft
genom omstéllning till mer miljdanpassad produk-
tion och framjandet av jordbrukets positiva inverkan
pa kultur- och naturmiljo. Den utbyggnad av pro-
grammet som foreslogs i forra arets budgetproposi-
tion finansierades fullt ut endast for ar 1997. De 200
miljoner kronor som aterstar att finansiera fr.o.m. ar
1998 skall inrymmas inom den ram som avsétts for
satsningar pa smaforetagen.

Vissa Ovriga satsningar
Utover de satsningar som under ar 1997 genomfors
inom ramen for det s.k. landshovdingeuppdraget av-
ser regeringen att foresla att ytterligare 50 miljoner
kronor per ar fr.o.m. 1998 skall satsas pa regional
naringspolitik.

Vidare avser regeringen att 6ka insatserna for ko-
operativt foretagande och for kvinnors foretagande.
For informationsinsatser m.m. avser regeringen att
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fr.o.m. 1998 avsitta 10 miljoner kronor vardera for ~ TABELL 4.2 FEMPUNKTSPROGRAM FOR ARBETE
dessa bada andamal. S/ﬁH UTBil(LDNING
- Q4 i = - . Hjoner Kronor
Ytterligare en atgard ar regeringens forslag (prop. ot 108 19 2000

1996/97:63) om ett utvidgat hogriskskydd. Forslaget

innebdr att arbetsgivarnas samtliga kostnader for ut- Véro, omsorg, skola 4000 8000 8000 8000
given sjuklon, for personer som I6per risk for att in-  _Hallbar utveckling 1486 5059 5909
sjukna under en eller flera langre perioder under ett Lokala investeringsprogram 800 1800 2800
ar, ersitts efter ansokan hos forsakringskassan. Energipolitiskt program ' 686 1609 1459
Kostnaderna berél_«_]as till _h('jgst 40 m_iljoner kronor. Infrastrukturprogram 1650 1650
| ndmnda proposition aviserar regeringen dven ett —
uppdrag till Riksforsikringsverket och Statistiska Utbildning 546 2465 4319 6045
Centralbyrén att tillsammans arbeta fram ett nytt Hogskola 531 1089 1676
system som tacker samhallets behov av information Vuxenutbildning 489 1680 2897 4209
om den korta sjukfranvaron under sjukloneperioden. Kvalificerad yrkesutbildning 57 230 292 120
En utgéngspunkt bor vara ett osys"tem som delvis b_yg- Larlingar ”7 " 10
ger pa ett urvalsystem for sma foretag och organisa-
tioner. De sammanlagda kostnaderna skulle darmed ~ _Smaforetag 1550 1780 1710
bli lagre och uppgiftslamnarbordan skulle minska Lattnader i agarbeskattningen 160 180 210
kraftigt for de sma féretagen. Kapitalbeskattning av enskilda
naringsidkare 240 490 390
Utdkat underlag for nedsatt-
ning av arbetsgivaravgifter 450 410 410
4.10 Sammanfattning av Kapitalforluster och organisa-
fempunktsprogrammet tionskostnader 4 40 40
Miljéprogram inom jordbruket 550 550 550
| tabell 4.2 lamnas en specificerad redovisning av de Regional naringspolitik 50 50 50
atgarder som presenterats i avsnitt 4.5- 4.9. Kooperativt foretagande 10 10 10
Kvinnors foretagande 10 10 10
Utdkat sarskilt hdgkostnads-
skydd 40 40 40
Arbetsmarknadspolitik 907 2760 1865 1609
Resursarbeten 310 653
Tillfallig avgangsersattning 597 1107 865 609
Arbetsmarknadsutbildning 1000 1000 1000
Summa 5453 16264 21023 23273

! Avser delfinanasiering. Programmet uppgar totalt till 4 690 miljo-
ner kronor &ren 1998 - 2000 men finansieras till viss del med befintliga
resurser inom UO 21, Energi.
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