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5 Utgiftstak for den offentliga sektorn

Regeringens forslag:

1. De offentliga utgifterna beréknas till 1 032 miljar-
der kronor ar 1998, 1 057 miljarder kronor ar 1999
och 1 081 miljarder kronor ar 2000.

2. Ett tak for de statliga utgifterna omfattande stats-
budgeten exklusive rantor pa statsskulden och Riks-
galdskontorets nettoutldning men inklusive socialfor-
sékringssektorn vid sidan av statsbudgeten faststalls
till 744 miljarder kronor ar 2000.

3. Den berdknade férdelningen av de statliga utgif-
terna aren 1998 - 2000 pa utgiftsomraden (exkl.
statsskuldsrantor), socialforsékringen vid sidan av
statsbudgeten samt budgeteringsmarginalen géaller
som riktlinje fér den fortsatta budgetberedningen.

4. Utgifterna for den kommunala sektorn beréknas
till 442 miljarder kronor ar 1998, 455 miljarder kro-
nor ar 1999 och 468 miljarder kronor ar 2000.

1 1996 ars ekonomiska varproposition foreslog rege-
ringen ett utgiftstak for aren 1997 - 1999. Utgiftsta-
ken for staten inklusive socialforsakringssektorn fast-
stalldes till 723, 720 respektive 735 miljarder kronor
for de tre aren. Riksdagen godkande ocksa en preli-
minar fordelning av utgifterna p& utgiftsomraden. |
budgetpropositionen foreslogs en definitiv fordelning
av utgifterna for ar 1997 samt en preliminar fordel-
ning for ren 1998 och 1999.

| denna proposition foreslas ett utgiftstak for sta-
ten for ar 2000. Dessutom redovisas en preliminar
fordelning av utgifterna pé utgiftsomraden, samt en
kort beskrivning av respektive utgiftsomrade. Aren
1997 - 1999 ligger utgiftstaken kvar pa de av riksda-
gen tidigare faststallda nivaerna. For dessa ar presen-
teras reviderade berdkningar av utgifternas fordel-
ning pa utgiftsomraden. Dessutom redovisas en
berékning av de konsoliderade offentliga utgifterna,
dvs. inklusive den kommunala sektorn.
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5.1 FOrutsattningar
5.1.1 Budgetpolitiska mal

De budgetpolitiska mal som regeringen féreslagit och
riksdagen stallt sig bakom har varit vagledande i ar-
betet med denna proposition. De kan sammanfattas
pa foljande satt:

Statsskulden som andel av BNP skall stabiliseras
senast ar 1996.

Underskottet i den offentliga sektorn far
Gverstiga 3 procent ar 1997.

inte

De offentliga finanserna skall vara i balans ar
1998.

De offentliga finanserna skall efter ar 1998 uppvi-
sa ett permanent dverskott.

Malet om stabiliserad skuldkvot uppnaddes redan ar
1995. Som framgar av finansplanen och avsnitt 4.3
foreslas malet om permanent Gverskott i de offentliga
finanserna preciseras till ett Gverskott pa 0,5 procent
av BNP &r 1999 och 1,5 procent av BNP &r 2000. Ar
2001 skall éverskottet i de offentliga finanserna upp-
ga till 2 procent av BNP.

5.1.2 Fempunktsprogrammet

I avsnitt 4 beskrivs de atgarder som regeringen fore-
slar och de politiska prioriteringar som ligger till
grund for dessa. Utgifterna fér programmet har lagts
in i berdkningarna av utgiftstaken och férdelningen
pa utgiftsomraden.
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5.1.3 Berakningsforutsattningar

Vid berékningen av den offentliga sektorns inkoms-
ter och utgifter ar de antaganden som gérs om den
allmanna ekonomiska utvecklingen i samhéllet av
stor betydelse. Berakningarna bygger pa en prognos
over den ekonomiska utvecklingen de nérmaste fyra
aren, vilken redovisas i sin helhet i bilaga 1, Svensk
ekonomi. De forutsattningar som har storst betydelse
for statsbudgetens utveckling sammanfattas i tabell
5.1.

BNP-tillvaxten forvantas bli god de nérmaste
aren.

Den 6ppna arbetslosheten 1&g under 1996 pa en
for Sverige mycket hdg niva. Den berdknas sjunka
under &r 1997 och nar en niva pa 4,5 procent ar
2000.

Inflationen forvantas bli mycket 1&g under 1997.
Konsumentprisindex forvantas till och med mins-
ka mellan juni 1996 och juni 1997 varvid basbe-
loppet beraknas bli detsamma &r 1998 som 1997.
Jamfort med prognosen i 1996 ars budgetpropo-
sition i september gérs nu lagre inflationsanta-
ganden for hela perioden.

Bade de korta och de langa rantorna vantas stiga
nagot under perioden, men &r lagre &n vad som
antogs i 1996 ars budgetproposition.

TABELL 5.1 DEN EKONOMISKA UTVECKLINGEN
1996 - 2000. Siffror fran 1996 ars budgetproposi-

tion anges inom parentes

1996 1997 1998 1999 2000

BNP 1.1 23 25 28 2,7

(1.6) (23  (26) (24 (20
KPI 07 0,6 1,7 2,0 2,0

12 19 (22 (22 (22
L6nesumma 6,4 4,2 4,2 4,9 4.7

64 (61 (53 (50 (46)
Oppen 8,1 79 71 5,6 4,5
arbetsldshet (7,7) (69) 6,1) (5.8) (5,7)
Arbetsmark- 45 4,7 4,7 4,7 4,4
ey Y B0 Y 69
Ranta, 5-ars 7.2 5,6 59 6,1 6,2
fit:ri‘r’b'ga @5 0 (10 (70 (7.0
Rénta, 6 58 40 41 43 43
manacers 60 G4 (60 (63 (63
vaxlar

Iprocent av arbetskraften
Kélla: Finansdepartementet
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5.2 De offentliga finanserna

| detta avsnitt redovisas oversiktligt den finansiella
utvecklingen for den konsoliderade offentliga sek-
torn, dvs. staten inkl. AP-fonden samt kommunsek-
torn. En mer utforlig beskrivning aterfinns i bilaga 1.

Trots den svaga tillvaxten forstarktes de offentliga
finanserna ovantat kraftigt under 1996. Enligt de
prelimindra nationalrékenskaperna uppgick under-
skottet i den offentliga sektorns finansiella sparande
till drygt 40 miljarder kronor, vilket motsvarade 2,5
procent av BNP. Sparandeunderskottet reducerades
darmed med 90 miljarder kronor jamfort med 1995.
Forbattringen blev betydligt storre &n vad som be-
raknades i samband med budgetpropositionen.

Den ovantat svaga utgiftsutvecklingen under 1996
forklaras till viss del av forskjutningar av utgifter till
1997. Aven pa inkomstsidan finns faktorer som till-
falligt forstérker de offentliga finanserna 1996. Det
géller t. ex. omlaggningen av uppbdrden av mervar-
desskatt, som innebar att uppbdrden omfattar 13
manader 1996. Sammantaget medfor detta att den
offentliga sektorns finansiella sparande ar 1997 en-
dast forbattras med ca 8 miljarder kronor jamfort
med 1996. Underskottet i ar beraknas uppga till 2,1
procent av BNP, vilket ger en god marginal till det
uppsatta malet om ett underskott pa hogst 3,0 pro-
cent av BNP.

| kalkylen beaktas de atgarder som presenteras i
avsnitt 4. Berdkningarna visar att de uppstéallda bud-
getpolitiska malen nas aren 1998 - 2000. Dessa inne-
béar balans i de offentliga finanserna ar 1998 och ett
overskott ar 1999 och 2000 med 0,5 respektive 1,5
procent av BNP. Daruttver finns, enligt nuvarande
berakning, ett utrymme pa ca 15 miljarder kronor ar
1999 och ca 26 miljarder kronor ar 2000, som kan
tas i ansprak utan att de budgetpolitiska malen &si-
dosétts. | de nedan redovisade kalkylerna har ut-
rymmet berékningstekniskt anvénts for sankningar
av statliga skatter och avgifter.

5.3 Statsbudgetens utveckling

I och med att budgetlagen tradde i kraft den 1 janua-
ri 1997 andrades definitionen av statsbudgeten. |
statsbudgetens saldo skall fran och med i ar inklude-
ras aven Riksgaldskontorets nettoutlaning samt en
kassamaéssig  korrigeringspost.  Budgetunderskottet
blir darmed liktydigt med statens lanebehov.



De senaste aren har flera stora forandringar i re-
dovisningen genomforts. Detta forsvarar tolkningen
av statsbudgetens utveckling. T.ex. lyftes arbetslos-
hetsersattningen in i statsbudgeten den 1 juli 1995.
Samtidigt infordes bruttoredovisning av sjuk- och
foraldraforsakringen. Dessa forandringar hojde bade
utgifter och inkomster kraftigt och innebar aven en
saldoforsamring. Lanebehovet paverkades dock inte.
Vidare andrades ar 1996 systemet for den kommu-
nala mervardesskatten samt skatteutjamningssyste-
met fér kommuner och landsting, vilket sammanta-
get okade bade utgifter och inkomster med ca 40
miljarder kronor. Slutligen bruttoredovisas de statliga
tjanstepensionerna fran och med ar 1997. Aven den-
na forandring &r saldoneutral.

For att 6ka jamforbarheten Over tiden har stats-
budgetens utfall korrigerats for dessa forandringar. |
diagram 5.2 nedan visas utgifter (exklusive nettout-
1&ning) och inkomster aren 1991 - 2000 som om nu
gallande redovisningsprinciper tillampats hela perio-
den.

5.3.1 Statsbudgetens inkomster

Vid 90-talets borjan lag statsbudgetens korrigerade
inkomster relativt hdgt i relation till BNP (se diagram
5.2). Ar 1991 uppgick inkomstkvoten till 37 procent
av BNP. Under de darpa foljande &ren foll inkoms-
terna, bade nominellt och i relation till BNP. Mellan
aren 1991 och 1993 foll inkomsterna med ca 40
miljarder kronor, och inkomstkvoten foll till 32 pro-
cent av BNP 1994. Ar 1993 var den ekonomiska kri-
sen som djupast, vilket avspeglas i att inkomsterna
detta ar foll till sin lagsta niva nominellt (se tabell
5.4).

Skattereformens betydelse for detta forlopp har
diskuterats. Kortsiktigt var reformen sannolikt nagot
underfinansierad bland annat som en foljd av en
ogynnsam utveckling av baserna for kapital- och

DIAGRAM 5.1
Statsbudgetens inkomster och utgifter exkl.

statsskuldsrantor och nettoutlaning 1996 - 2000
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formogenhetsskatter under 1990-talets forsta ar.
Darutdver bidrog de forstarkta incitamenten for fi-
nansiellt sparande hos hushallen till en kraftig om-
svéngning av den privata konsumtionen. Detta med-
forde att konsumtionsskatterna inte utvecklades
enligt prognos.

Under aren 1994 - 1996 steg inkomsterna kraftigt.
Inkomstkvoten 6kade till 36 procent av BNP. Forkla-
ringen till detta ar till storsta delen konsoliderings-
programmet som innefattar inkomstforstarkningar
om 60 miljarder kronor. Aven en gynnsammare
makroekonomisk utveckling bidrog till de 6kade in-
komsterna.

Under prognosperioden 1997 - 2000 beréknas in-
komstkvoten falla till 33 procent av BNP. Detta for-
lopp har tva huvudforklaringar. For det forsta har
huvuddelen av konsolideringsprogrammets inkomst-
forstarkningar redan genomforts. De skatteforand-
ringar som beslutats eller aviserats efter detta pro-
gram - t. ex hdjningen av tobaksskatten - &r
inkluderade i berékningarna. Andra inkomstslag
minskar. Framst géller detta inkomster fran forsalj-
ning av statliga foretag. Inkomstférloppets andra hu-
vudforklaring ar ett berékningstekniskt antagande
om en skattesédnkning. Detta medfér att inkomskvo-
ten faller.

5.3.2 Statsbudgetens utgifter exklusive
statsskuldsrantor och nettoutlaning

Utgifterna uttryckt som andel av BNP nadde sin
kulmen ar 1993. Detta berodde delvis pa stora kost-
nader for bankstodet. Efter detta ar sjonk utgifterna
kraftigt. Sarskilt kraftig var minskningen mellan aren
1995 och 1996 nar besparingarna i konsoliderings-
programmet borjade paverka utgifterna. Utan juste-
ring for andrade redovisningsprinciper 6kar déaremot
utgifterna mellan aren 1995 och 1996. Diagram 5.1
och 5.2.

Jamfort med den prognos som gjordes i 1996 ars

DIAGRAM 5.2
Statsbudgetens inkomster och utgifter exkl.
statsskuldsrantor och nettoutlaning 1991 - 2000

korrigerat for redovisningstekniska férandringar
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budgetpropositionen ligger utgifterna nu pa en nagot
hogre niva. Orsaken ar framst det fempunktspro-
gram som presenteras i denna proposition.

Under innevarande ar Okar utgifterna exklusive
statsskuldsrantor med ca 4 miljarder kronor jamfort
med budgeterat belopp. Okningen &r ett nettoresultat
av bade upp- och nedrevideringar av enskilda anslag.
Redan i slutet av budgetaret 1995/96 syntes klara
tendenser till att utgifterna inom sjuk- och foréldra-
forsékringen skulle komma att bli lagre &n vad som
budgeterats pa grund av lagre sjuktal och lagre nati-
vitet. Aven lagre marknadsrantor bidrar till att mins-
ka utgifterna. Framforallt paverkas rantebidragen.
Haogre utgifter uppkommer framst for arbetsloshet-
sersattningen. Dessutom har satsningarna i enlighet
med fempunktsprogrammet lagts in i berdkningen.
Dessa presenteras i avsnitt 4.

For aren 1998 och framat berdknas utgifterna
sjunka som andel av BNP. Orsaken till de sjunkande
utgifterna ar framst en gynnsam ekonomisk utveck-
ling med minskande arbetsloshet men ocksd mins-
kande utgifter for statsskuldsrantor. Aven de kvarva-
rande besparingarna i konsolideringsprogrammet
spelar en viktig roll for utgiftsminskningen. Jamfort
med prognosen i budgetpropositionen ligger utgifter-
na pa en nagot hogre niva. For en mer detaljerad bild
av utgifternas utveckling héanvisas till avsnitt 5.6.

5.3.3 Statsskuldsrantor

Statsskuldsrantorna var som storst ar 1995 da de
uppgick till 105 miljarder kronor. De berdknas mins-
ka med 15 miljarder kronor till ar 2000 (se diagram
5.3). Minskningen av ranteutgifterna beror till storsta
delen pa fallande inhemska och utlandska marknads-
rantor. Som tabell 5.2 visar berdknas statsskuldsran-
torna bli 102,4 miljarder kronor under innevarande
ar, vilket ar ca 2 miljarder kronor lagre &n vad som
prognostiserades i budgetpropositionen.

TABELL 5.2 UTGIFTSMASSIGA
STATSSKULDSRANTOR 1996 - 2000
Miljarder kronor

1996*

1997 1998

Réantor pé lan i 94,4 82,8 78,8 74,4 72,4
svenska kronor

Réantor pa lan i ut- 23,3 22,3 19,2 18,7 17,8
landsk valuta

Réantor p& in- och -16,6 -5,1 -3,7 -2,5 -2,0
utléning

Over-/underkurser -1,5 -0,9 0,8 0,6 0,1
vid emission

Summa réntor 99,6 99,0 95,2 91,2 88,3
Valutavinster/- -6,1 1,2 -1,2 -4,2 -5,1
forluster

Kursvinster/- 5,6 2,2 59 4,2 6,2
forluster

Ovrigt 0,4 0 0 0 0
Summa rénteutgifter 995 1024 99,9 91,2 89,4
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'Preliminart utfall enligt Riksrevisionsverket.
Anm: Beloppen &r avrundade och summerar darmed inte.
Kélla: Finansdepartementet

Statsskuldsrantorna kan variera starkt mellan aren.
En del av dessa variationer kan forklaras av Riks-
galdskontorets upplaningsteknik. Som exempel kan
namnas nollkupongobligationer vars ranta inte utbe-
talas l6pande utan vid forfallotidpunkten. Denna
upplaningsteknik kan med utgiftsmassig redovisning
leda till stora Gver- eller underskattningar av ranteut-
gifterna. FOr att neutralisera sadana effekter har dven
kostnadsméssiga réntor beréknats dar utgifterna har
periodiserats Gver lanens l6ptid. Tabell 5.3 visar att
ranteutgifterna for statsskulden ar 1999 och framat
ar hogre med kostnadsméssig redovisning an med
utgiftsmassig. Detta beror framforallt pd noll-
kupongrantor for 1an med forfall efter prognosperio-
den.

DIAGRAM 5.3
Statsskuldsrantor 1980 - 2000

Miljarder kronor

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00

Kélla: Finansdepartementet



TABELL 5. 3 PERIODISERADE RANTEUTGIFTER
1996 - 2000 .

Miljarder kronor

1996 1997 1998 1999 2000

Summa rantor enligt 99,6 99,0 95,2 91,2 88,3
tabell 5.2

Kurseffekter vid -1,0 -1,0 -2,1 -0,9 0,0
emission

Reala nollkupongran- 2,2 2,3 39 4,2 4,1
tor

Andra nollkupon- 1,5 -1,1 0,5 -0,2 0,0
grantor

Summa justering 2,7 0,2 1,6 3,2 4,1
Summa periodisera- 102,3 99,2 96,8 94,4 92,4

de ranteutgifter

Anm: Beloppen ar avrundade och summerar darmed inte.
Kélla: Riksgaldskontoret och Finansdepartementet

5.3.4 Statens lanebehov och statsskuld

Lanebehov

Fran en hogsta niva pa 240 miljarder kronor ar 1993
minskade lanebehovet till ca 20 miljarder kronor ar
1996 (se tabell 5.4). Det hoga lanebehovet under
1990-talets forsta halft aterspeglade konjunkturned-
gangen i svensk ekonomi och bankkrisen med pafol-
jande hoga utgifter for staten i form av bankstod.

Lanebehovet minskade med cirka 50 miljarder
kronor per ar mellan 1993 och 1995 till foljd av
budgetforstarkande atgarder och en forbattrad kon-
junktur. Samtidigt bortfoll statens utgifter for bank-
stdd. Den storsta minskningen av lanebehovet skedde
dock mellan 1995 och 1996 da det foll med nara 120
miljarder kronor till 21 miljarder kronor.

Detta beror pa tillfalligt hoga aterbetalningar av
1an fran affarsverk och bolag, placering av Karnav-
fallsfondens tillgodohavanden i Riksgaldskontoret
samt utgiftsminskningar och inkomstférstarkningar
till féljd av konsolideringsprogrammet.

DIAGRAM 5.4

Statens lanebehov och statsskuld

Procent av BNP
18
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Under innevarande ar berdknas lanebehovet upp-
ga till 25,7 miljarder kronor vilket &r en nedrevide-
ring jamfort med prognosen i 1996 ars budgetpropo-
sition. Det lagre lanebehovet beror pa Okade
inkomster, framst fran forséljningar av statliga bolag,
lagre ranteutgifter for statsbudgeten pa grund av lag-
re ranteantaganden samt 6kade amorteringar av lan i
Riksgaldskontoret.

Ar 1998 beraknas lanebehovet uppga till 9 miljar-
der kronor. Detta &r en forsamring jamfort med bud-
getpropositionen, vilket bland annat beror pa att
amorteringar pa lan i Riksgaldskontoret tidigarelagts
jamfort med vad som antogs i budgetpropositionen.
Merparten av amorteringarna sker redan under 1996
och 1997.

For aren 1999 och 2000 paverkas lanebehovet av
saval utgifterna for fempunktsprogrammet som den
inlagda skattesankningen. Sammantaget innebar det-
ta att statsbudgeten uppvisar ett dverskott forst ar
2000, se diagram 5.4. Det finansiella sparandet i den
totala offentliga sektorn uppvisar emellertid Over-
skott redan fran ar 1999 i enlighet med de budgetpo-
litiska malen.

Rensning for engangseffekter

Lanebehovet paverkas forutom av konjunkturut-
vecklingen och politiska beslut dven av engangshan-
delser och tekniska omlaggningar. For att fa en tydli-
gare bild av lanebehovets utveckling har vissa av
dessa effekter rensats bort. Bankstodet i bérjan av
1990-talet, stora inbetalningar fran vissa affarsverk
och statliga bolag till Riksgaldskontoret under 1996
och 1997 pa grund av andrade amorteringsplaner ar
exempel pad sadana engangseffekter. Diagram 5.5
visar det faktiska ldnebehovet samt lanebehovet ren-
sat for vissa engdngseffekter under perioden fran ar
1993 till budgetaret 1998. Darvid har lanebehovet
rensats for bankstod, forsaljningar, amorteringar,
andrad redovisningsperiod fér moms samt pensions-
skatt pa grund av bolagisering av fore detta affars-
verk.

DIAGRAM 5.5
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TABELL 5. 4 STATENS LANEBEHOV OCH STATSSKULDEN

I miljarder kronor och som andel av BNP

1993 1994

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Inkomster 371,7 376,9 465,6 600,5 652,2 665,1 661,6 673,6
Utgifter inkl. statsskuldsrantor 565,5 554,0 618,1 658,0 687,3 676,7 674,0 669,6
Nettoutlaning 53,9 7,8 -13,9 -36,5 -9,4 -2,6 -3,4 2,1
Lanebehov 2417 184,9 138,6 21,0 25,7 9,0 9,0 -6,1
Procent av BNP 16,7 12,1 8,4 1,3 15 0,5 0,5 -0,3
Statsskuld 1132 1287 1386 1411 1448 1450 1463 1462
Procent av BNP 78,3 84,0 84,3 84,1 82,6 78,8 75,7 72,2

Kalla: Finansdepartementet

Aven andra justeringar ar tankbara, till exempel for
variationer i underuttag av inkomstskatt.

Det justerade lanebehovet utvecklas betydligt
jamnare an det faktiska och faller inte lika snabbt
mellan &ren 1993 och 1996.

Statsskulden

Statsskulden véxte snabbt under 1990-talets bdrjan
till foljd av de stora underskotten i statens finanser.
Som andel av BNP nadde statsskulden sin hogsta ni-
va ar 1995 pa 84,3 procent, och sjonk ar 1996 till
84,1 procent av BNP. Regeringens mal om en stabili-
serad skuldkvot &r 1996 var darmed uppnatt redan
ar 1995. Minskningen av statskulden berodde pa
forbattringar av statsbudgetens saldo och en appreci-
ering av kronan.

Ca 30 procent av statsskulden ar upplanad i ut-
landsk valuta och varderas till aktuella véxelkurser.
En starkare krona ger darfor en lagre statsskuld.
Statsskulden beréknas successivt minska till drygt 70
procent av BNP ar 2000.

5.4 Uppfoljning av 1997

Som ett led i den nya stramare budgetprocessen, gors
sedan forra aret regelbundna uppfoljningar av bade
utgifts- och inkomstutvecklingen. Under budgetaret
1995/96 inleddes en forsoksverksamhet med en ma-
nadsvis uppfoljning av utgifterna. Fran boérjan ingick
endast de storsta anslagen (ca 100 st) i uppféljning-
en. Dessa jamfordes méanadsvis och ackumulerat
med en s.k. utgiftsprofil, dvs. tilldelade medel forde-
lade p& ménader. Verksamheten har nu utvidgats till
att omfatta samtliga anslag och dessutom inkomster
pa en aggregerad niva.

Den skarpta uppféljningen innebar ocksa att
fackdepartementen har fatt en viktigare roll bland
annat genom att varje kvartal 1amna en prognos for
det pagdende budgetéret. Den forsta prognosen for
1997 lamnades till Finansdepartementet den 12
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mars. Inom manga utgiftsomraden forvantas nu
hogre utgifter &n vad som tilldelats i statsbudgeten.
Uppgifter som inhamtats fran myndigheterna tyder
pa att forbrukningen av ingdende reservationer och
anslagssparande under 1997 kan bli hogre é@n de 6
miljarder kronor som prognostiserades i budgetpro-
positionen i september 1996. Det maste emellertid
betraktas som osakert om en sadan 6kning verkligen
kommer att intraffa. Historiskt sett har behovet att
utnyttja ingaende reservationer oftast Gverskattats i
borjan av ett budgetar. Utfallet for januari och feb-
ruari tyder inte heller pa nagon 6kning av utgifterna.
Den nuvarande prognosen har darfor inte fullt ut
raknat in detta potentiella utgiftstryck. Det maste
dock papekas att det finns stora ingaende reservatio-
ner och anslagsbehallningar - ca 40 miljarder kronor.
Darmed finns en risk att utgifterna kan behova revi-
deras upp for ar 1997 vid senare uppfoljningstillfal-
len.

Utgifterna for budgetaret 1997 okar aven till foljd
av de satsningar som goérs inom arbetsmarknadsom-
radet och utbildningsomradet samt de 6kade bidra-
gen till kommunerna. Dessa satsningar, som presen-
teras narmare i avsnitt 4, uppgar till 5,5 miljarder
kronor 1997. Till viss del &r dessa satsningar finansi-
erade genom engangsvisa besparingar samt en hoj-
ning av tobakskatten. | tabell 5.5 anges vilka indrag-
ningar som gors for 1997.

Det finns anslag dar dverskridanden redan nu kan
konstateras med stor sékerhet, forutsatt att inga at-
garder vidtas. Anslaget for assistansersattning berak-
nas dverskrida budgeterat belopp med ca 600 miljo-
ner kronor. Orsaken till de 6kade kostnaderna &r att
personkretsen av erséttningsberattigade nu beréknas
bli storre an vad som tidigare antagits. Overskridan-
det finansieras genom besparingar inom utgiftsom-
rade 9. Aven kostnaderna for arbetsloshetsersittning
kommer att dverskrida budgeterat belopp. Antagan-
det om Gppen arbetsloshet ar 1997 har sedan bud-
getpropositionen reviderats upp fran 6,9 till 7,9 pro-
cent. Det medfor Okade kostnader med ca 5,5
miljarder kronor.



| Gvrigt visar prognosen pa ett antal mindre dver-
skridanden. Dessa finansieras i huvudsak genom om-
fordelningar inom respektive utgiftsomrade.

TABELL 5.5 SAMMANSTALLNING AV
ATGARDER AR 1997 FOR ATT FINANSIERA
OKADE UTGIFTER INOM RAMEN FOR
FEMPUNKTSPROGRAMMET

Miljoner kronor

UO 2: Indragning av medel 14
U0 3: Indragning av medel frén Riksskatteverket 20
U0 3: Indragning av medel frén Skatteférvaltningen 11
U0 4: Indragning av medel fran Exekutionsvéasendet 24
U0 4: Indragning av medel for outnyttjad 64
hyreskompensation m.m.

U0 5: Indragning av medel for fredsbevarande styrkor 15
U0 6: Inleverens reservmaterial/drivmedel 200
UO 6: Réntesattning rantekonto 50
U0 6: Minskning ingaende saldo pa rantekonton 600
UO 7: Indragning av bistand 500
U0 5 och 8: Indragning av medel for sarskilda atgarder i 6,5
flyktingmottagandet

U0 8: Indragning av medel for atgérder for invandrare 35
U0 9: Indragning av medel for Stimulansbidrag till sé&rskil- 40
da boendeformer

U0 9: Indragning av medel for vissa statshidrag inom &ldre- 17
och handikappomrédet

U0 9: Indragning av medel for bidrag till huslakarsystem 55
U0 14: Indragning av medel fran Arbetsmarknads- 300
departementet

U0 16: Indragning av medel fér Europeisk utbildning 46
U0 17: Indragning av medel for utveckling av ideell 6
verksamhet

U0 18: Indragning av medel 20
U0 19: Indragning av medel for lokaliseringshidrag Ludvika 10
U0 19: Indragning av medel fér regionalpolitik 200
U0 20: Indragning av medel for bidrag till miljéarbete 5
U0 20: Indragning av medel for visst internationellt milj6- 5
samarbete

U0 22: Indragning av medel for Post- och telestyrelsen 47
U0 22: Indragning av medel for Sysselsattningsskapande 50
atgarder

U0 23: Inleverans av medel 13
UO 24: Indragning av medel 24,5
UO 24: Indragning av medel fér Marknadsdomstolen 2
U0 27: Indragning av medel for avgift till EG-budgeten 472
Summa utgiftsneddragningar 2771
Inleverans Statens Fastighetsverk (UO 2) 1060
Hojd tobaksskatt 660

Totala atgarder 1997 4491
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5.5 Utgiftstaket for den offentliga
sektorn

For att starka kontrollen 6ver de offentliga finanser-
na  presenterade  regeringen i  proposition
1995/96:150 ett forslag till utgiftstak. Varen 1996
fattades beslut om statliga utgiftstak for &ren 1997 -
1999. Samtidigt godkandes berékningen av ett ut-
giftstak for den offentliga sektorn for samma period.

Utgiftstaket for den offentliga sektorn omfattar
utgiftstaket for staten och den berdknade utgiftsni-
van for kommunerna. Vid berakningen av taket eli-
mineras interna transaktioner mellan staten och
kommunsektorn.

5.5.1 Utgiftstaket for staten

De totala statliga utgifterna indelas i 27 utgiftsomra-
den. | utgiftstaket for staten ingar 26 av de 27 ut-
giftsomradena. Statsskuldsrantor exkluderas pa
grund av att regeringen endast i begransad utstréck-
ning kan paverka ranteutgifterna. Utdver de 26 ut-
giftsomradena ingar minskning av anslagsbehall-
ningar, vilket innebér att tidigare anslagna medel
som ¢j forbrukats tas i ansprak. Till detta skall lag-
gas de socialférsakringar som inte ingar i statsbudge-
ten samt en budgeteringsmarginal.

Myndigheternas forbrukning av anslagsbehall-
ningar ar en oséker faktor i utgiftsberdkningen. Mot
bakgrund av tidigare utfall bedéms foérbrukningen
uppga till 4 miljarder kronor &r 1998, 3 miljarder
kronor ar 1999 och 3 miljarder kronor ar 2000.

Socialférsakringarna vid sidan av statsbudgeten
omfattar den allméanna tillaggspensionen (ATP), del-
pensionen samt arbetsskadeforsékringen. Inom ATP
forutses utgifterna 6ka i takt med att intjanade ATP-
poéng per pensionar stiger.
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Osékerheten i utgiftsberédkningar som stracker sig
Over flera ar gor det motiverat att lagga in en budge-
teringsmarginal. Darigenom minskar behovet av att
andra utgiftstaket vid smarre avvikelser i t.ex. den
makroekonomiska utvecklingen eller till féljd av rent
tekniska omlaggningar av utgiftsredovisningen. En
lamplig storlek pa& budgeteringsmarginalen i slutet av
utgiftsperioden beddms vara 2,5 procent av utgifter-
na, vilket motsvarar ca 20 miljarder kronor. Detta
belopp ingar inte i berdkningen av statsbudgetens
saldo och budgeteringsmarginalen utgdr darmed inte
heller nagon reserv for ofinansierade utgiftsokningar.
Varje sddan utgiftsokning forsamrar statsfinanserna
aven om den ryms inom det faststéllda utgiftstaket.

Utgiftstaken for aren 1997 - 1999, som faststall-
des varen 1996, ligger fast. | denna proposition 1aggs
forslag till utgiftstak for &r 2000. | berdakningen av
utgiftstaket har ingen h&nsyn tagits till inférandet av
det nya alderspensionssystemet som bland annat in-
nebér att avgifter infors pd pensionsgrundande trans-
fereringar. Detta system kommer att 6ka utgifterna
under taket som déarfor kan behéva justeras. Det in-
nebar emellertid inte ndgon 6kad nettobelastning pé
de offentliga finanserna.

Berdkningarna av utgifterna inom taket samman-
fattas i tabell 5.6. Utgiftstaket avrundas uppat till
narmaste hela miljard kronor. En preliminar fordel-
ning pa utgiftsomraden aterfinns i avsnitt 5.6

TABELL 5.6 UTGIFTSTAK FOR STATEN 1998-2000
Miljarder kronor
1998

1999 2000

na proposition. De kommunala utgifterna ingar i ut-
giftstaket for den offentliga sektorn, men faststalls
inte direkt av riksdagen. Genom bland annat statsbi-
dragen astadkoms emellertid en indirekt paverkan pa
utgiftsnivan. De beraknade kommunala utgifterna,
som redovisas i tabell 5.7 tar hénsyn till de forslag
som péverkar kommunerna. En mer utforlig redo-
visning av kommunernas finanser ges i avsnitt 8.

TABELL 5.7 UTGIFTSTAK FOR OFFENTLIG
SEKTOR 1998-2000
Miljarder kronor

1998

1999 2000

Staten inkl. socialférsék- 720 735 744
ringssektorn

Kommunerna 442 455 468
Interna transaktioner -130 -133 -131
Summa 1032 1057 1081
Procent av BNP 56,1 54,7 53,4

Summa utgiftsomraden exkl. 572,8 579,8 577,2
statsskuldsrantor

Minskning av anslagshehall- 4,0 3,0 3,0
ningar

Socialférsakringar vid sidan 133,0 138,2 143,2
av statsbudgeten

Budgeteringsmarginal 10,0 13,5 20,0
Summa 719,9 7345 7434
Utgiftstak fér staten 720 735 744
Procent av BNP 39,1 38,0 36,7

Anm: Utgiftstaket ar avrundat uppét till narmaste hela miljard.

5.5.2 Den offentliga sektorns utgiftstak

Utgiftstaket for den offentliga sektorn bestdr som
tidigare néamnts av summan av det faststéllda statliga
utgiftstaket och den berdknade kommunala utgifts-
nivan med avdrag for interna transaktioner mellan
staten och kommunerna. De interna transaktionerna
bestar huvudsakligen av olika former av statsbidrag.
Utvecklingen inom den kommunala sektorn pa-
verkas i hog grad av de atgarder som aviseras i den-
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5.6 Utgiftstak for staten med
fordelning pa utgiftsomraden
5.6.1 Preliminar fordelning pa

utgiftsomraden aren 1998 - 2000

1 1996 ars budgetproposition presenterade regering-
en en preliminar fordelning av utgifterna pé utgifts-
omraden for budgetaren 1998 och 1999. Riksdagen
godkénde denna fordelning som riktlinje for rege-
ringens budgetarbete (FiUZ1, rskr.1996/97:53).

I det foljande presenteras en reviderad férdelning
av utgifterna for budgetaren 1998 och 1999 samt en
preliminar fordelning av utgifterna ar 2000. Utover
de satsningar som regeringen foreslar i denna propo-
sition har utgiftsomradesramarna justerats med han-
syn till nya antaganden om den ekonomiska utveck-
lingen. Dessutom har de justerats med hénsyn till
demografisk utveckling samt tillkommande bespa-
ringar for att finansiera utgiftsokningar. Slutlig pris-
och l6neomrakning av forvaltningskostnadsanslagen
for ar 1998 har beraknats med utgangspunkt i den
allménna prisutvecklingen inom den konkurrensut-
satta sektorn. For aren 1999 och 2000 har en
schablonmassig upprakning gjorts av dessa anslag.
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TABELL 5.8 PRELIMINAR FORDELNING PA UTGIFTSOMRADEN

Miljoner kronor

DIFFERENS MOT
BUDGETPROPOSITIONEN

1998 1999 2000 1998 1999

UO 1. Rikets styrelse 3988 3953 3908 -2 20
U0 2. Samhéllsekonomi och finansforvaltning 2810 2 837 2 657 -24 -46
U0 3:  Skattefdrvaltning och uppbérd 5698 5867 5965 -79 -108
UO 4. Rattsvésendet 21099 21721 22 324 -16 -96
U0 5:  Utrikesférvaltning och internationell samverkan 2807 2872 2943 33 23
U0 6: Totalf6rsvar 41129 43 662 45 313 -237 -614
U0 7: Internationellt bistand 11 499 12 118 13128 -128 704
U0 8: Invandrare och flyktingar 3760 3773 3660 85 61
U0 9: Halsovard, sjukvard och social omsorg 21437 22 927 24018 -1 590 -1 548
U0 10: Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 35394 36 778 37943 -1184 -1539
U0 11: Ekonomisk trygghet vid lderdom 62 317 62 858 63 590 -1988 -2 149
U0 12: Ekonomisk trygghet for familjer och barn 33 297 33732 34133 -3241 -3439
UO 13: Ekonomisk trygghet vid arbetslgshet 40 631 31670 25333 6 165 1937
U0 14: Arbetsmarknad och arbetsliv 49 209 50 166 48 820 2365 3576
U0 15:  Studiestéd 20 817 22 258 23 486 1582 2277
U0 16: Utbildning och universitetsforskning 26 715 28 059 29 389 904 1624
U0 17: Kultur, medier, trossamfund och fritid 7324 7477 7632 50 49
U0 18: Samhallsplanering, bostadsférsorjning och byggande 22799 20 413 17 449 -3830 -2 758
U0 19: Regional utjamning och utveckling 3602 3553 3373 44 92
U0 20: Allméan miljé- och naturvard 1150 1113 1124 -24 -26
U0 21: Energi 1569 1812 1490 1140 1412
U0 22: Kommunikationer 23 957 26 459 27 137 -554 987
U0 23: Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 13 938 14 014 14 084 628 636
U0 24: Naringsliv 2572 2 555 2602 -22 -24
U0 25:  Allménna bidrag till kommuner 93 255 95 988 93 848 9593 12 226
U0 26: Statsskuldsréantor m.m. 99 910 91 210 89 410 -3053 -10 184
U0 27:  Avgiften till Europeiska gemenskapen 20 006 21169 21 864 -1529 -1 346

Summa utgiftsomraden 672689 671014 666 623 5088 1747

Summa utgiftsomraden exklusive statsskuldsrantor 572 779 579 804 577 213 8 141 11931

Minskning av anslagshehallningar 4000 3000 3000 0 1000

Socialférsakringar vid sidan av statsbudgeten 133 047 138 150 143 162 -3 665 -3932

Budgeteringsmarginal 10 036 13 498 20 000 -4 477 -8 998

Utgiftstak for staten 719 862 734 452 743 375 0 0

Infor 1997 ars budgetproposition kan vissa juste-
ringar av teknisk karaktar komma att goras. Berak-
ningen av s.k. pris- och l6nekénsliga anslag kan
komma att justeras med héansyn till nya antaganden
om den ekonomiska utvecklingen. Forvaltningskost-
nadsanslagen kommer att justeras till foljd av att
systemet med lonekostnadspalagg fran och med den
1 januari 1998 ersétts med forsakringstekniskt be-
raknade premier. Darutdver kan bedémningar och
analyser av resultaten av foregaende ars verksamhet,
som bland annat baseras pd myndigheternas arsre-
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dovisningar, motivera vissa omprioriteringar mellan
utgiftsomradena.

| tabell 5.8 ovan presenteras dels den preliminéra
fordelningen av utgifterna pa utgiftsomraden m.m,
dels differenser i forhallande till de preliminara ra-
marna for budgetaren 1998 och 1999 som redovisa-
des i 1996 ars budgetproposition. For flera utgifts-
omraden har utgifterna for aren 1998 och 1999
nedjusterats. Utgifterna pa utgiftsomrade 10 minskar
bland annat pa grund av ett lagre sjuktal an tidigare
beréknat. Ett lagre basbelopp dn vad som berékna-
des i budgetpropositionen forklarar kraftiga nedjus-
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teringar av utgifterna inom utgiftsomrade 11 och for
socialforsakringarna vid sidan av statsbudgeten. Yt-
terligare en kraftig minskning jamfort med budget-
propositionen ligger pé utgiftsomrade 12, vilket hu-
vudsakligen beror pa att prognosen for antal fodda
barn skrivs ned. Lagre rantor forklarar den lagre ni-
van pé utgiftsomrade 18. En ny berakning av avgif-
ten till Europeiska gemenskapen till foljd av nya
ekonomiska antaganden och bedémningen av Euro-
peiska gemenskapens utveckling leder till en nedjus-
tering av niva for utgiftsomrade 27. De hogre utgif-
terna pa utgiftsomrade 13 beror till stor del pa att
arbetslosheten nu beddms bli hdgre. Utgiftsokning-
arna i Ovrigt ar framst en foljd av forslagen i fem-
punktsprogrammet. Slutlig pris- och I6neomrékning
av forvaltningskostnadsanslagen har medfért en viss
nedjustering av flertalet utgiftsomraden. De mest va-
sentliga forandringarna per utgiftsomrade beskrivs
narmare i avsnitt 5.6.2. Déarutdver redovisas en
sammanstallning éver tillkommande &tgarder for att
finansiera utgiftsékningar i tabell 5.9.

5.6.2 Beskrivning av utgiftsomraden m.m.
Utgiftsomrade 1: Rikets styrelse

Utgiftsomradet omfattar utgifter for statschefen, re-
geringen och riksdagen. Dessutom ingdr bland annat
mediefragor, partistod, allméanna val samt vissa cent-
rala myndigheter. FOr &r 1997 uppgar de totala ut-
gifterna enligt statsbudget till 3,8 miljarder kronor,
varav ca 1,9 miljarder kronor for regeringskansliet,
ca 0,8 miljarder kronor for riksdagen samt ca 0,5
miljarder kronor for presstodet.

Regeringen har vid sin berdkning av den ekono-
miska ramen utgatt fran att den hojning av partisto-
det med 30 miljoner kronor som gjorts for ar 1997
ligger kvar under perioden. Bakgrunden &r bland
annat att partiernas verksamhetsomrade utokats
med ytterligare en niva efter medlemskapet i EU. Ut-
Over tidigare beslutade besparingar gors vidare en
neddragning av presstodet med 10 miljoner kronor
fran och med 1998.

Riksdagens planerade utgiftsokningar har beak-
tats i de ramar som regeringen beréknat for utgifts-
omradet.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for ar 1998
till 3 988 miljoner kronor, for ar 1999 till 3 953
miljoner kronor och for ar 2000 till 3 908 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 2: Samhallsekonomi och
finansforvaltning

Utgiftsomradet omfattar dels ett flertal myndigheter;
Riksrevisionsverket, Statskontoret, Statistiska cent-

ralbyran, Konjunkturinstitutet, Finansinspektionen,
Riksgéaldskontoret m.fl. dels kostnader for statsskul-
dens upplaning och laneforvaltning, samt inbetalning
till Europeiska Investeringsbanken. De totala utgif-
terna for utgiftsomradet uppgar enligt statsbudget
for ar 1997 till 3,8 miljarder kronor varav centrala
myndigheters anslag uppgar till 1,1 miljarder kronor,
kostnaderna for statsskuldens uppléning och lane-
forvaltning till 1,5 miljarder kronor samt inbetal-
ning till Europeiska Investeringsbanken till 0,9 mil-
jarder kronor.

Utgifterna inom utgiftsomradet sjunker mellan
aren 1997 och 1998 med ca 1 miljard kronor, framst
beroende pa att Sveriges inbetalningar till Europeiska
Investeringsbanken minskar kraftigt.

Regeringen har vid sin berdkning av den ekono-

miska ramen utgatt fran att ytterligare besparingar
gors inom utgiftsomradet utover tidigare beslutade
neddragningar. De tillkommande besparingarna
uppgar till 18 miljoner kronor och mojliggors bland
annat genom effektiviseringar av myndigheter. Be-
sparingarna kommer att preciseras i budgetproposi-
tionen.
Ramen for utgiftsomradet beréknas for ar 1998 till
2 810 miljoner kronor, for &ar 1999 till 2 837 miljo-
ner kronor och for &r 2000 till 2 657 miljoner kro-
nor.

Utgiftsomrade 3: Skatteforvaltning och
uppbord

Utgiftsomradet omfattar Riksskatteverket, skatte-
myndigheterna och Tullverket. De totala utgifterna
for omradet uppgar enligt statsbudget for ar 1997 till
5,7 miljarder kronor varav ca 4,7 miljarder kronor
for skatteforvaltningen.

Regeringen har tidigare beslutat om en séarskild
satsning pa utbyggd skattekontroll. Denna innebar
ett resurstillskott pd 200 miljoner kronor per ar. Re-
geringen kommer att &gna sarskild uppmarksamhet
at skattekontrollen och anser det viktigt att skatte-
forvaltningen aven fortséttningsvis disponerar resur-
serna s att skattekontrollen intensifieras.

Mot bakgrund av bland annat EU-medlemskapet
gors en utvardering av Tullverket avseende den tidi-
gare beslutade neddragningens och den péaféljande
omorganisationens effekter pa kontrollverksamheten
och tullverksamheten i dvrigt. Utvarderingen har pa-
boérjats och skall enligt direktiven vara avslutad se-
nast den 1 oktober 1997.

Regeringen har vid sina berdkningar av den eko-
nomiska ramen utgdtt fran att besparingar pa
25 miljoner kronor gors inom utgiftsomradet fran
och med 1998, utdver tidigare beslutade neddrag-
ningar.

Ramen for utgiftsomradet beraknas for ar 1998
till 5 698 miljoner kronor, for ar 1999 till 5 867
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miljoner kronor samt for ar 2000 till 5 965 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 4: Rattsvasendet

Utgiftsomradet omfattar polisen, aklagarvasendet,
domstolsvasendet, rattshjalpen, kriminalvarden, exe-
kutionsvasendet, Brottsforebyggande radet, Brottsof-
fermyndigheten, Réattsmedicinalverket och Gentek-
niknamnden. De totala utgifterna for omradet
uppgar enligt statsbudget for ar 1997 till 20,8 mil-
jarder kronor varav polisvasendets utgifter motsva-
rar ca 10,4 miljarder kronor.

| syfte att nd det vergripande kriminalpolitiska
malet att 6ka tryggheten och minska brottsligheten
tillfors utgiftsomradet ytterligare 200 miljoner kro-
nor for bland annat satsningar inom polisen. Samti-
digt gors en neddragning av ramen for utgiftsomra-
det med 64 miljoner Kkronor motsvarande
Overkompensation for hyreskostnader inom krimi-
nalvarden.

En utgangspunkt for berakningen &r att det paga-
ende arbetet med effektivisering och modernisering
av rattsvasendet fortsatter med oférminskad kraft.
En del i detta arbete &r uppbyggnaden av
Ekobrottsmyndigheten som beréknas inleda sin
verksamhet under ar 1997. Polisens verksamhet
kommer vidare att berdras av Sveriges medlemsskap
i Schengensamarbetet. Regeringen redovisar under
utgiftsomrade 22 en generell princip for hur utgifter
till foljd av detta samarbete ska finansieras.

Ramen for utgiftsomradet beraknas for ar 1998
till 21 099 miljoner kronor, for ar 1999 till 21 721
miljoner kronor och for ar 2000 till 22 324 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 5: Utrikesforvaltning och
internationell samverkan

Utgiftsomradet omfattar i huvudsak forvaltnings-
kostnader for utrikesforvaltningen, dvs Utrikesdepar-
tementet och de 99 utlandsmyndigheterna, bidrag till
vissa internationella organisationer, nedrustnings-
och sakerhetspolitiska fragor, handelspolitik samt
information om Sverige i utlandet. De totala utgif-
terna for utgiftsomradet uppgar enligt statsbudget
for ar 1997 till ca 2,7 miljarder kronor, varav ansla-
get till utrikesforvaltningen uppgar till ca 1,7 miljar-
der kronor.

Riksdagens beslut ar 1995 om besparingar under
perioden fram till &r 1998 innebar minskade bidrag
till nordiskt samarbete. Besparingsmalet for Nordis-
ka ministerradet har inte uppnatts. Den icke upp-
nadda besparingen finansieras genom en engangsin-
dragning av anslagssparandet. Sverige kommer dock
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att fortsétta arbeta for att minska utgifterna for
Nordiska ministerradet.

Regeringen har vid sin berdkning av den ekono-
miska ramen utgatt fran att besparingar pa 19 mil-
joner kronor gors inom utgiftsomradet fran och med
ar 1998 utover tidigare beslutade neddragningar. De
tillkommande besparingarna méjliggérs bland annat
genom Okade effektivitetskrav pa Svenska institutet
samt en sdnkning av anslaget for fredsframjande
verksamhet.

Omorganisationen av den administrativa verk-
samheten inom utrikesforvaltningen kommer under
ar 1997 att leda till en rationalisering som skall an-
vandas till att forstéarka den operativa verksamheten.
Bland annat kommer satsningar att goras pa export-
framjande atgéarder.

Ramen for utgiftsomradet beraknas for ar 1998
till 2 807 miljoner kronor, for ar 1999 till 2 872
miljoner kronor och for ar 2000 till 2 943 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 6: Totalférsvar

Utgiftsomradet omfattar verksamheter inom det mi-
litira och delar av det civila forsvaret, Kustbevak-
ningen, ndmnder samt stddverksamhet till det milité-
ra och det civila forsvaret. | utgiftsomradet ingar
aven den internationella fredsframjande verksamhet
som genomfdrs med svensk militar trupp utomlands.
For ar 1997 berdknas de totala utgifterna for omra-
det uppga till 42 miljarder kronor varav utgifter for
det militara forsvaret uppgar till 39 miljarder kronor,
det civila forsvaret till 2 miljarder kronor och 6vrig
verksamhet till 1 miljard kronor.

Riksdagen fattade i december 1996 beslut om to-
talforsvarets utveckling for femarsperioden 1997-
2001, i enlighet med regeringens proposition Total-
forsvar i fornyelse - Etapp 2 (prop. 1996/97:4). | sitt
beslut tog riksdagen, forutom ett férnyat sékerhets-
politiskt stallningstagande, bland annat stallning till
den kvantitativa och kvalitativa inriktningen av det
militara forsvarets krigsorganisation, det militara
forsvarets organisation i fred samt inriktningen av
det civila forsvarets verksamhet i krig och i fred.

Regeringen har vid berdkningen av utgiftsramarna
for aren 1998-2000 utgatt fran att vissa forandringar
gors inom utgiftsomradet, bland annat avseende fi-
nansieringsformer och budgeteringsprinciper for de-
lar av det civila forsvaret. Férandringarna forutsatts
inte paverka forsvarsformagan. Innevarande budget-
ar kommer engéngsvisa inleveranser av likvida medel
pa 800 miljoner kronor att genomforas. Av dessa
avser 200 miljoner kronor kassabehalining for re-
servmateriel och drivmedel och 600 miljoner kronor
en minskning av det ingdende saldot p& Forsvars-
maktens rantekonto i Riksgadlden. Regeringen gor
beddmningen att medlen kan inlevereras utan att
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verksamheten behover forandras i ndgon storre ut-
strackning. Rantesattningen och utbetalningsrutiner
for medel till materielinkdp kommer ocksa att ses
Over, vilket beréknas resultera i inkomstforstark-
ningar motsvarande 100 miljoner kronor. Regering-
en har vidare réknat med tillkommande besparingar
om 150 miljoner kronor 1998 och sammanlagt 200
miljoner kronor frdn och med 1999 mot bakgrund
av att Okade effektivitetskrav stalls pd Forsvarsde-
partementets myndigheter och att neddragningar
gors pa den fredsframjande verksamheten. For det
senare gor regeringen den beddémningen att situatio-
nen i det forna Jugoslavien har stabiliserats, varfor
det for narvarande &r mgjligt att géra en neddrag-
ning med 100 miljoner kronor. Framtida forand-
ringar ar svarbeddmda och forhallandena kan
snabbt &ndras. Vidare utgar regeringen fran att inga
ytterligare krav pa svensk medverkan stalls.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for ar 1998
till 41 129 miljoner kronor, for ar 1999 till 43 662
miljoner kronor och for ar 2000 till 45 313 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 7: Internationellt bistand

Utgiftsomradet omfattar utvecklingssamarbete med
u-lander samt samarbete med l&nder i Central- och
Osteuropa. For &r 1997 uppgar de totala utgifterna
enligt statsbudget till ca 11,0 miljarder kronor varav
ca 10,2 miljarder kronor for utvecklingssamarbete
med u-lander och ca 0,8 miljarder kronor for samar-
betet med Central- och Osteuropa. Den totala bi-
standsramen (inkl. avrdkningar fran andra utgifts-
omraden) for samarbetet med u-lander beraknas till
ca 11,9 miljarder kronor.

Ambitionen ar att Sverige ater skall uppna enpro-
centmalet for bistandsramen nar de statsfinansiella
forutsattningarna for detta foreligger. Regeringen
har i sin berdkning av ramen for utgiftsomradet ut-
gatt fran att bistandsramen dven fér 1998 och 1999
skall uppga till 0,7 procent av BNI, for att ar 2000
Okas till att motsvara 0,72 procent av BNI.

Fran bistandsramen avréaknas vissa asylkostnader,
medel for EU:s gemensamma bistand samt vissa ad-
ministrationskostnader. Betréffande asylkostnader
skall avrakningens storlek for 1999 och 2000 berék-
nas pa vid budgeteringstillfallet tillgangligt prognos-
underlag.

Samarbetet med Central- och Osteuropa utgor en
viktig del av svensk utrikes- och sékerhetspolitik.
Samarbetet omfattar frdmst Estland, Lettland, Litau-
en, Polen och nordvastra Ryssland. Insatser kan &ven
goras i 6vriga Central- och Osteuropa. Riksdagen
har beslutat om ett samarbetsprogram omfattande
budgetaren 1995/96, 1997 och 1998. Regeringen
kommer under 1998 att lamna forslag pa omfatt-
ningen och inriktningen av samarbetet efter ar 1998.
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Regeringen beddmer att samarbetet med Central-
och Osteuropa kommer att fortsétta och har berak-
nat medel motsvarande en nominellt oférandrad ni-
va aven efter 1998. Regeringen har darfor prelimi-
nart beraknat 810 miljoner kronor vardera for aren
1999 och 2000. Innan medel anvisas for samarbetet
med Central- och Osteuropa skall dock en oberoen-
de utvérdering av verksamheten genomforas.

Ramen for utgiftsomradet beréknas for ar 1998
till 11 499 miljoner kronor, for &r 1999 till 12 118
miljoner kronor och for ar 2000 till 13 128 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 8: Invandrare och flyktingar

Utgiftsomradet omfattar den statliga migrations- och
integrationspolitiken. De totala utgifterna for ut-
giftsomradet uppgar enligt statsbudget for ar 1997
till knappt 3,5 miljarder kronor, varav migrations-
politiken uppgar till 2 miljarder kronor och integra-
tionspolitiken till 1,5 miljarder kronor. Utgifterna
paverkas i stor utstrackning av hur manga asylso-
kande och anhdriga till dessa som soker sig till Sveri-
ge, hur lang utredningstiden &r och hur manga upp-
hallstillstand som beviljas.

Antalet asylsdkande i Sverige har minskat sedan
forhallandena stabiliserats i det forna Jugoslavien.
Detta minskar utgifterna inom utgiftsomradet. Pla-
neringen och beredskapen inom utgiftsomradet
grundas for narvarande pa ett antagande om drygt
13 000 asylsokande per ar.

Regeringen har vid sin berdkning av den ekono-
miska ramen utgatt frdn att besparingar pa 41 mil-
joner kronor gors inom utgiftsomradet fran och med
1998 utdver tidigare beslutade neddragningar. Dels
minskas kommunersattningar vid flyktingmottagan-
de (extraordindra kostnader) beroende pa ett mins-
kat antal asylsdkande, dels minskas transportkost-
nader beroende pa effektiviseringar. Samtidigt har
regeringen avsatt 200 respektive 100 miljoner kronor
mer &n for innevarande ar for sarskilda insatser i in-
vandrartata omraden under 1998 och 1999. Rege-
ringen anser det vara angelaget med fortsatta insatser
i forortsomraden och andra omraden i speciellt seg-
regerade kommuner dér arbetslosheten ar hog, den
kommersiella och offentliga servicen ar bristande och
dar skolan har sarskilda problem. Regeringen har
vidare utgatt fran att ytterligare 10 miljoner kronor
tillfors utgiftsomradet frdn och med ar 1998 for att
framija frivillig tervandring.

Ramen for utgiftsomradet beraknas for ar 1998
till 3 760 miljoner kronor, for ar 1999 till 3 773
miljoner kronor och for &r 2000 till 3 660 miljoner
kronor.



Utgiftsomrade 9: Halsovard, sjukvard och
social omsorg

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens utgif-
ter for vard och omsorg inklusive utgifterna for den
Overvagande delen av myndigheterna under Social-
departementet, bidrag till organisationer inom det
sociala omradet samt stimulans- och utvecklingsbi-
drag for skilda andamal.

Statens utgifter inom utgiftsomradet utgor dock
en mindre del av de samlade offentliga utgifterna for
halso- och sjukvard och social omsorg. Verksamhe-
ten utfors till stor del av kommuner och landsting
vilka stdr for huvudmannaskapet avseende halso-
och sjukvard, socialtjanst m.m. De totala utgifterna
for utgiftsomradet uppgar enligt statsbudget for ar
1997 till 23,7 miljarder kronor, varav anslagen sjuk-
vardsformaner och kostnader for statlig assistanser-
sattning utgor drygt 80 procent.

Regeringen har vid sin berdkning av den ekono-
miska ramen utgatt fran att ytterligare besparingsat-
garder genomfors inom utgiftsomradet i syfte att
uppna de utgiftsminskningar som ligger i konsolide-
ringsprogrammet och for att finansiera 6verskridan-
den av anslag under innevarande budgetar.

Kommittén for halso- och sjukvardens finansie-
ring och organisation (HSU 2000) har presenterat sin
bedémning av det framtida behovet av resurser inom
aldreomsorg och hélso- och sjukvard i delbetankan-
det (SOU 1996:163) Behov och resurser i varden - en
analys. Som framgar i avsnitt 8 anser regeringen att
ett betydande resurstillskott bor tillféras den kom-
munala sektorn. Syftet &r att mojliggora for kom-
muner och landsting att 6ka sysselséttningen och s&-
kerstélla kvalitet och kompetens inom bland annat
aldreomsorg och halso- och sjukvard.

De 6kade satsningarna kanaliseras genom de ge-
nerella bidragen till kommuner respektive landsting
under utgiftsomrade 25.

I enlighet med riksdagens beslut 6verfoérs kost-
nadsansvaret for lakemedelsformanen ar 1998 till
landstingen och de tre landstingsfria kommunerna.
Berékningarna for utgiftsomradet grundas bland an-
nat pa att staten i sarskilda agardirektiv avser alagga
Apoteksbolaget att vidta kostnadsminskningar om
minst 300 miljoner kronor ar 1998. En kostnads-
minskning om ytterligare 100 miljoner kronor &ar av-
sedd att alaggas Apoteksbolaget for ar 1999.

Fran och med ar 1998 overgar kostnadsansvaret
for forbrukningsartiklar vid inkontinens till lands-
tingen vad avser brukare med eget boende och till
kommunerna vad avser brukare i sarskilt boende.
Det fordndrade kostnadsansvaret beréknas innebéra
att 1 526 miljoner kronor bor tillféras det generella
bidraget till landsting respektive kommuner och
overfors darfor till utgiftsomrade 25.

Enligt en nyligen tréffad dverenskommelse mellan
staten och Landstingsforbundet Gvertar fran och
med ar 1998 landstingen fran forsékringskassorna
och Riksforsékringsverkets systemet med debitering
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och uppbord av de avgifter som pensionérer med hel
alders- och fortidspension betalar nar de far sjuk-
husvard. Enligt 6verenskommelsen beraknas forand-
ringen tillfora landstingen merintakter pd samman-
lagt 400 miljoner kronor for ar 1998, varfor det
generella statsbidraget till landstingen reducerats i
motsvarande grad. Omlaggningen innebar ocksa att
utgiftsomradet inte kommer att tillforas ett belopp
av motsvarande storlek som nuvarande avgiftssys-
tem ger upphov till i form av minskade avdrag pa
utgaende allméanna pensionsformaner.

Regeringen avser att lamna forslag om en forand-
rad tandvardsforsakring som kan trada i kraft den 1
januari 1999. Tandvardsforsakringen avses harige-
nom fa en andrad inriktning. Det galler dels att med
utgangspunkt i nyligen lamnat utredningsforslag in-
fora ett battre ekonomiskt stod till personer som till
foljd av sjukdom eller funktionshinder har sérskilda
tandvardsbehov, dels ge Gvriga vuxna patienter ett
ekonomiskt stéd med en mer tandhélsoinriktad ut-
formning &n det nuvarande. Betréffande det senare
stodet anser dock regeringen att ett sadant behover
utredas narmare. Mojligheterna att finansiera ett sa-
dant stdd skall dock provas innan ett forslag harom
kan forelaggas riksdagen. For tandvardsforsakringen
skall for ar 1998 galla en utgiftsram pa hogst 1 400
miljoner kronor.

Detta innebar att den tidigare aviserade bespa-
ringen i tandvardsforsakringen begransas till 500
miljoner kronor samt att det nuvarande erséattnings-
systemet for vuxentandvard behalls under ar 1998.
For att astadkomma detta avses forsakringens sub-
ventioner reduceras i form av 6kad sjalvrisk fran 700
till 1 300 kronor fran och med den 1 oktober 1997.

Regeringen har ocksd vid sin berakning av den
ekonomiska ramen utgatt fran att utgifterna for in-
satser mot aids reduceras med 70 miljoner kronor ar
1998, varav 20 miljoner kronor finansierar av rege-
ringen foreslagna ytterligare utgiftsdkningar. Statens
stéd till kommunernas och landstingens hiv-
preventiva arbete far anses ingd i de generella stats-
bidragen.

Regeringen avser att foresla i en proposition under
varen 1997 att kommunerna - fran och med den 1
november 1997 - skall bekosta de 20 forsta assi-
stanstimmarna per vecka och att staten genom assi-
stansersattning bekostar enbart de assistanstimmar
som Overstiger 20 per vecka. Regeringen redovisar i
avsnitt 8 hur regleringen med kommunerna skall gé-
ras med anledning av denna atgard. Vidare foreslar
regeringen att assistansersattningen schabloniseras
samt faststalls till ett visst belopp per timme fran och
med den 1 september 1997. Dessa béada &tgarder
minskar utgifterna inom utgiftsomradet med ca 1
400 miljoner kronor budgetaret 1998.

Regeringen foreslar i tillaggsbudget en reducering
av utgifter for bilstod till handikappade med 130
miljoner kronor for budgetaret 1997. Den nya nivan
som foreslas motsvarar utnyttjandegraden av ansla-
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get under budgetaret 1995/96 beraknat pa en 12
manadersperiod. Denna anslagsjustering innebar
ocksa att utgifterna for bilstod till handikappade re-
duceras med 130 miljoner kronor for ar 1998.

For att understodja ett mer langsiktigt alkohol-
och drogférebyggande arbete foreslar regeringen i
tillaggsbudgeten att 30 miljoner kronor anvisas un-
der utgiftsomradet.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for ar 1998
till 21 437 miljoner kronor, for ar 1999 till 22 927
miljoner kronor och for ar 2000 till 24 018 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 10: Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp

Utgiftsomradet omfattar socialforsakringsformaner
som lamnas vid ohalsa. Férmanerna ges i form av
dagersattningar sdsom  sjukpenning, rehabilite-
ringsersattning, narstdendepenning samt vissa yrkes-
skadeersattningar. Darut6ver ingér folkpension och
pensionstillskott i form av fortidspension i utgiftsom-
radet samt handikappersattning. Inom utgiftsomra-
det redovisas &ven administrationskostnaderna for
socialforsakringen, dvs. Riksforsakringsverket och
deallménna forsékringskassorna. De totala utgifter-
na inom omradet uppgar enligt statsbudget for ar
1997 till 35,8 miljarder kronor. ATP i form av for-
tidspension samt utgifterna for arbetsskadeforsék-
ringen finansieras vid sidan av statsbudgeten.

| berékningen av utgiftsomradets ram har beak-
tats att regeringen avser att foresla riksdagen att er-
sattningsnivaerna i sjukforsakringen och narstaende-
penning hojs till 80 procent fran och med ar 1998.
Hojningen av ersattningsnivaerna finansieras fram-
for allt genom férandringar av reglerna for berék-
ningen av sjukpenninggrundande inkomst (SGI)
samt genom forandringar i tandvardsforsakringen
som redogors for under utgiftsomrade 9. | samma
proposition kommer regeringen att foresla en okad
satsning pad samverkan vid rehabilitering samt rikt-
linjer for socialforséakringsadministrationen. Sarskil-
da medel stélls till forsdkringskassornas férfogande
genom en sammanléggning av medel som for nérva-
rande ar avsatta for kop av arbetslivsinriktade reha-
biliteringstjanster, arbetstekniska hjalpmedel, 18-
karutlatanden och lakarundersokningar. Desutom
tillfors vissa ytterligare medel for detta andamal. Vi-
dare ldmnas aven forslag till ett sarskilt hogriskskydd
for arbetstagare med risk for en eller flera langre
sjukperioder under en tolvmanadersperiod. Utgifts-
omradesramen har darfor okats med 40 miljoner
kronor. Besparingen i SGI beréknas till 980 miljoner
kronor per ar fran och med ar 1998 och fordelar sig
lika mellan sjukforsakringen och foraldraforsakring-
en. Proposition om SGI-forandringar kommer att
forelaggas riksdagen under september 1997.
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Utgiftsomradets ram har justerats ned med 420
miljoner kronor (250 miljoner kronor netto) fran och
med ar 1998 med anledning av de forslag som ut-
redningen om Oversyn av inkomstbegreppen inom
bidrags- och socialforsakringssystemen (Direktiv
1996:52 och 1996:100) kommer att lamna under
varen 1997. Regeringen har for avsikt att narmare
precisera effekterna av utredningens forslag pa be-
rorda anslag och utgiftsomraden i budgetpropositio-
nen for ar 1998. De utgiftsomraden som kan beréras
ar utgiftsomrade 10, 11, 12 och 18.

Betraffande formaner och allmanna egenavgifter
éver 7,5 basbelopp foreslas denna fraga beredas vi-
dare inom regeringskansliet i samband med fragan
om léneindexering av taket inom det nya alderspen-
sionssystemet.

Regeringen har i propositionen En allmén
och sammanhallen arbetsloshetsforsakring (prop.
1996/97:107) framhallit att det bor Gvervagas om
utbetalningen av KAS-ersattningen skall utféras av
det for arbetsldshetskassorna gemensamma utbetal-
ningssystemet och inte av de allméanna forsakrings-
kassorna. Regeringen har mot denna bakgrund be-
domt att en viss reduktion av utgiftsomradet ar
mojlig for ar 1998. Regeringen har for avsikt att
aterkomma till denna fraga i budgetpropositionen
Ramen for utgiftsomradet beraknas for ar 1998 till
35 394 miljoner kronor, for ar 1999 till 36 778 mil-
joner kronor och for ar 2000 till 37 943 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 11: Ekonomisk trygghet vid
alderdom

Utgiftsomradet omfattar folkpension och pen-
sionstillskott i form av alderspension, efterlevande-
pension till vuxna, bostadstillagg till pensionarer
samt sérskilt pensionstillagg.

De totala utgifterna inom omradet uppgar enligt
statsbudgeten for ar 1997 till ca 64 miljarder kro-
nor. Darav svarar alderspensionerna for ca 53 mil-
jarder kronor. ATP i form av alderspension och ef-
terlevandepensioner till vuxna finansieras vid sidan
om statsbudgeten.

Utgifterna for alderspensioner berdknas under de
narmaste aren vara stabila. ATP-utgifterna stiger
daremot i och med att &dldre pensionarer med lag
ATP ersétts av yngre pensiondrer med hogre ATP.
Detta medfor samtidigt att utgifterna for pen-
sionstillskott minskar. Nagra ar in p& 2000-talet
kommer dock den demografiska utvecklingen att le-
da till ett 6kat antal pensionarer och déarmed till
Okade utgifter for folkpension och ATP.

Utgifterna for efterlevandepension har minskat
kraftigt i och med de besparingar som vidtagits i syf-
te att sanera statens finanser. Antalet &nkepensioner
minskar langsamt till foljd av 6vergangsbestammel-



serna. Utgiftsutvecklingen under de narmaste aren ar
darfor relativt stabil. Regeringen Overvager fragan
om privata pensionsforsakringars stallning vid in-
komstberakning av efterlevandepension. Regeringen
aterkommer med forslag i budgetpropsitionen.

Utgifterna for bostadstillégg till pensionérer (BTP)
beraknas minska nagot till féljd av att antalet BTP-
tagare successivt minskar.

Ramen for utgiftsomradet beraknas for ar 1998
till 62 317 miljoner kronor, for ar 1999 till 62 858
miljoner kronor och for ar 2000 till 63 590 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 12: Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

Utgiftsomradet omfattar statens ekonomiska stod till
barnfamiljer (forutom bostadsbidragen som aterfinns
i utgiftsomrade 18 och studiebidragen som é&terfinns
i utgiftsomrade 15). Stodet utgors av allmanna barn-
bidrag, foraldraforsakring inkl. havandeskapspen-
ning, underhallsstéd, bidrag till kostnader for inter-
nationella adoptioner, folkpension i form av
barnpension och vardbidrag till handikappade barn.

De totala utgifterna inom omradet uppgar enligt
statsbudget &r 1997 till ca 35 miljarder kronor. ATP
i form av barnpension finansieras vid sidan av stats-
budgeten.

Utgifterna for de familjeekonomiska stdden styrs
av en méngd olika faktorer varav den demografiska
utvecklingen och den allménna pris- och l16neutveck-
lingen har storst betydelse. Nér det galler den demo-
grafiska utvecklingen kan noteras att antalet fodda
barn minskat kraftigt i forhallande till aren kring
1990-talets bdrjan. Enligt prognos minskar utgifter-
na inom omradet med drygt 2 miljarder kronor
p.g.a. den demografiska utvecklingen.

Regeringen har vid berdkningen av den ekono-
miska ramen utgatt fran att tidigare aviserat forslag
om forandringar genomfors. Regeringen avser ocksa
att foresla riksdagen en hgjning av ersattningsniva-
erna till 80 % av den férmansgrundande inkomsten
fr.o.m ar 1998. Forslaget innebar att ersattningsni-
van hojs for foraldrapenning, tillfallig foraldrapen-
ning och havandeskapspenning. Regeringen avser
vidare att inom ramen for utgiftsomradet foresla vis-
sa regelandringar avseende réatten till vardbidrag vid
sjukhusvistelse, merkostnadsersattning samt att till-
fallig foraldrapenning skall kunna utges i vissa fall
vid 6vergangsboende.

Ramen for utgiftsomradet beréknas for ar 1998
till 33 297 miljoner kronor, for ar 1999 till 33 732
miljoner kronor och for ar 2000 till 34 133 miljoner
kronor.
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Utgiftsomrade 13: Ekonomisk trygghet vid
arbetsloshet

Utgiftsomradet omfattar bidrag till arbetsloshetsfor-
sakringen, utjamningsbidrag till arbetsloshetskassor-
na, ersattning till personer som deltar i de arbets-
marknadspolitiska atgarderna offentligt tillfalligt
arbete, resursarbete och tillfallig avgangsersattning
samt bidrag till Idnegarantiersattning. Under budget-
aret 1997 uppgar de totala utgifterna enligt stats-
budgeten till sammanlagt 41,6 miljarder kronor for
utgiftsomrade 13.

Utgiftsomradet ar konjunkturkansligt. Arbetslos-
hetens omfattning &r avgdrande for utgiftsutveck-
lingen och darutdver har antalet foretagskonkurser
betydelse for utgiftsomradets storlek. Under 1990-
talet har utbetalningarna av statsbidrag till arbets-
Ioshetserséttningen okat kraftigt till foljd av den sti-
gande arbetslosheten. Utgifterna for utgiftsomradet
paverkas utéver konjunkturen av hur reglerna for
arbetsloshetsforsakringen utformas.

| propositionen om en allman och sammanhallen
arbetsloshetsforsakring (prop. 1996/97:107) foreslas
att riksdagen skall hoja ersattningsnivan fran 75 till
80 procent fran den 29 september 1997. Regeringen
har vidare foreslagit att taket i forsakringen hojs fran
564 kronor per dag till 580 kronor per dag fran den
29 december 1997. Regeringen har vidare foreslagit
en hdjning av det kontanta arbetsmarknadssttdet
fran 230 kronor per dag till 240 kronor per dag fran
den 29 december 1997. De foreslagna utgiftsdkning-
arna &r i huvudsak finansierade, fraimst genom en
hojning av den finansieringsavgift arbetsldshetskas-
sorna betalar till staten och genom ett uppstramat
arbetsvillkor. Resterande finansieringsbehov har
medfort att ramen for utgiftsomradet har utokats
med 290 miljoner kronor fér 1998 genom av rege-
ringen beslutade besparingar p& andra omraden.

Regeringen har vid berakningen av de ekonomis-
ka ramarna for utgiftsomradet tagit hansyn till de
ekonomiska konsekvenser som forslagen i ovan an-
givna proposition om en allman och sammanhallen
arbetsloshetsforsakring medfor.

Ett utredningsuppdrag skall lamnas om att foresla
sddana andringar av I6negarantibestammelserna att
kostnaderna for I6negarantiersattningarna kan
minska med 300 miljoner kronor. Inriktningen av
arbetet skall vara att regelandringarna skall kunna
trada i kraft sd snart som majligt. | forslaget skall
sérskilt beaktas de totala samhallsekonomiska kost-
naderna i samband med konkurser.

For att halvera den dppna arbetslésheten presen-
terar regeringen i tillaggsbudgeten forslag for att 6ka
sysselsattningen, motverka den kommunala syssel-
sattningsminskningen, minska arbetsldsheten, samt
fortsatta effektiviseringen av arbetsmarknadspoliti-
ken och 6ka det lokala inflytandet. En flexiblare an-
vandning av bidraget till arbetsloshetserséttning fore-
slas &ven. Regeringen har vid berékningen av de



Prop. 1996/97:150

ekonomiska ramarna for utgiftsomradet under bud-
getaren 1998 till 2000 tagit hansyn till effekter av
dessa forslag.

Regeringens avsikt ar att senast i samband med
budgetpropositionen foresla att ett s.k. generations-
kontrakt skall inforas. Kontraktet skall gélla perso-
ner som ar 63 eller 64 ar och vara en engdngsatgard.
I samband med budgetpropositionen avser regering-
en aven att foresla ungdoms-atgérder och da sarskilt
Overviga det system for arbetslsa ungdomar som
utvecklats i Danmark och som visat sig ha positiva
effekter.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens
forslag i budgetpropositionen for ar 1997 (prop.
1996/97:1) att s6kande som deltar i atgarden offent-
ligt tillfalligt arbete skall erhélla en stimulansersétt-
ning om 45 kronor per dag. Syftet med ersattningen
var att oka antalet personer i atgarden. Regeringen
aviserade da att &terkomma med forslag till finansie-
ringen av stimulansersittningen och uttkat anslag
for dessa vid ett senare tillfélle. Anslagsdkningen kan
beréknas till 119 miljoner kronor for 1998. Rege-
ringen foreslar nu i tillaggsbudgeten att stimulanser-
sattningen i atgarden offentligt tillfalligt arbete skall
finansieras via en sankning av utbildningsbidragen
for personer som saknar ersattning fran arbetslos-
hetsférsékringen och det kontanta arbetsmarknads-
stodet.

Regeringen beddmer nu att arbetslésheten kom-
mer att minska i en mindre utstrédckning under bud-
getaret 1998 dn vad som angavs i budgetpropositio-
nen. Det innebar att belastningen pa anslaget for
arbetsloshetsersattningen kommer att 6ka. Samtidigt
forvantas antalet personer i atgarden offentligt till-
falligt arbete att vara farre &n vad som beraknades i
budgetpropositionen. Regeringen beddmer nu att
volymen i atgarden offentligt tillfalligt arbete kom-
mer att uppga till ca 10 000 personer i genomsnitt
per manad under budgetaret 1998. Sammantaget
innebér den forvantade hogre arbetslosheten och de
ovan redovisade forslagen dock att de tidigare preli-
minart beraknade medlen for utgiftsomradet inte ar
tillrackliga for budgetaren 1998 och 1999.

Ramen for utgiftsomradet beraknas till 40 631
miljoner kronor for ar 1998, 31 670 miljoner kronor
for ar 1999 och 25 333 miljoner kronor for ar 2000.

Utgiftsomrade 14: Arbetsmarknad och
arbetsliv

Utgiftsomradet omfattar till storsta delen utgifter for
arbetsmarknadspolitiska atgarder, arbetslivsfragor
och Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader.
Vidare ingar myndigheter och FoU pa arbetslivsom-
radet, Samhall AB:s verksamhet, Arbetsdomstolen
m.m. Under utgiftsomradet aterfinns ocksa fragor
om arbetsorganisation och kompetensutveckling
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m.m. samt utgifter for jamstalldhetspolitiska atgar-
der och for statliga arbetsgivarfragor. De totala ut-
gifternafor utgiftsomradet uppgar under ar 1997 en-
ligt statsbudget till ca 52,3 miljarder kronor varav
utgifterna for konjunkturberoende arbetsmarknads-
politiska atgarder svarar for ca 25,6 miljarder kro-
nor.

Inom utgiftsomradet fullféljs besparingarna pa of-
fentlig konsumtion. For att finansiera foreslagna ut-
giftsdkningar har regeringen vidare i tillaggsbudgeten
foreslagit en forandrad ersattningsniva for personer
som deltar i arbetsmarknadspolitiska atgarder med
utbildningsbidrag. Ar 1998 uppgar denna besparing
till ca 1 015 miljoner kronor, vilket har beaktats i
berakningen av utgiftsomradets ram.

Som ett led i arbetet med att halvera den dppna
arbetslosheten lamnar regeringen i tillaggsbudgeten
for budgetdret 1997 forslag for att oka sysselsatt-
ningen, motverka den kommunala sysselsattnings-
minskningen, minska arbetslosheten samt fullfélja
effektiviseringen av arbetsmarknadspolitiken och
Oka det lokala inflytandet.

Regeringen har vid berékningen av den ekono-
miska ramen for utgiftsomradet beaktat dessa for-
slags effekter kommande budgetar. Vidare genom-
fors fran och med ar 1998 kvalitetshojande insatser i
syfte att oka utrymmet for yrkesinriktad arbets-
marknadsutbildning. Detta forstarker arbets- och
kompetenslinjen i arbetsmarknadspolitiken. Ramen
for utgiftsomradet har med anledning av detta juste-
rats upp med 1 000 miljoner kronor. Regeringen
kommer i budgetpropositionen att foresla riksdagen
att atgarden utbildning i foretag bibehalls aven under
ar 1998. Regeringen kommer &ven att foresla en ut-
Okning av Institutet fér arbetsmarknadspolitisk ut-
vardering med 3 miljoner kronor fran och med ar
1998. Vidare kommer regeringen i budgetproposi-
tionen att foresld inforandet av ratt till tjanstledighet
under sex manader for att kunna starta eget foretag.
Harigenom stimuleras ny- och smaforetagande.
Hansyn har ocksa tagits till forslagen i regeringens
proposition 1996/97:107 En allmén och samman-
hallen arbetsloshetsforsakring. Utgiftsokningen till
folid av namnda proposition beraknas ar 1998
sammantaget till ytterligare 595 miljoner kronor i
forhallande till den preliminéra berakning som redo-
visades i 1997 ars budgetproposition.

Ramen for utgiftsomradet beraknas for ar 1998
till 49 209 miljoner kronor, for ar 1999 till 50 166
miljoner kronor och for ar 2000 till 48 820 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 15: Studiestod

Utgiftsomradet omfattar statens utgifter for studiefi-
nansiering for studier p4 gymnasieniva, vuxenstudier
samt hogskolestudier. De totala utgifterna foér ut-



giftsomradet enligt statsbudget uppgar ar 1997 till ca
16,9 miljarder kronor varav ca 9,5 miljarder kronor
avser studiemedel, ca 4,7 miljarder kronor avser
vuxenstudiestdd samt 1,9 miljarder kronor avser
studiehjalp till gymnasieungdomar.

For ar 1998 raknar regeringen med att en bespa-
ring kan gdras genom att slopa den timersattning vid
svenskundervisning for invandrare som lamnas till
den som forlorar annan inkomst. Avsikten &r att er-
bjuda dessa studerande samma studiestdd som &vri-
ga vuxna. Nér det géller vissa nyanlanda invandrare
overvags ocksa att infora en enhetlig introduktions-
ersattning inom ramen for flyktingmottagandet. Be-
sparingens storlek &r beroende av flera faktorer men
beraknas for narvarande kunna komma att uppga
till 85 miljoner kronor. Darutver beréknas bespa-
ringar motsvarande ytterligare 60 miljoner kronor.
Dessa besparingar kommer att genomféras bland
annat genom att reglerna for utlandsstudier skarps
samt genom efterkontroll av inkomst inom studi-
estodssystemet. De omnamnda atgarderna innebar
sammantaget att tidigare opreciserade besparingsbe-
ting i konsolideringsprogrammet uppfyllts samt att
ytterligare neddragningar tillkommer.

Regeringen har for avsikt att i budgetpropositio-
nen foresla riksdagen en ut6kning av den uthild-
ningssatsning som beslutats i samband med budget-
propositionen for ar 1997 (prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:UbU2, rskr. 1996/97:101). Under utgifts-
omradet har darfor beraknats utgifter for studiestod
for ytterligare utbildningsplatser for tredrsperioden
1998-2000. Berékningen for 1998 avser 15 000 plat-
ser inom hdgskola, 4 300 platser inom kvalificerad
yrkesutbildning hostterminen 1998 samt ytterligare
10 000 platser inom kunskapslyftet fran hosten
1998. For 1999 utdkas den sarskilda vuxenutbild-
ningssatsningen, kunskapslyftet, med ytterligare
10 000 platser och ar 2000 med ytterligare 10 000
platser. Den sammanlagda 6kningen kommer dar-
med inklusive de platser regeringen foreslar pa
tillaggsbudget for 1997 att uppga till 40 000 platser i
kunskapslyftet hostterminen 2000. For ar 2000 be-
raknas dessutom studiestdd for ytterligare 15 000
hogskoleplatser.

En parlamentariskt sammansatt kommitté har
under 1996 lamnat betdnkandet Sammanhallet stu-
diestdd (SOU 1996:90). Betdnkandet har remitterats
och remissinstansernas svar har inkommit. Regering-
en avser att aterkomma avseende ett nytt aterbetal-
ningssystem for studielanen grundat pa utredningens
forslag kombinerat med en provning av bidragsan-
delens storlek for genomforande &r 2000. Regeringen
vill redan nu framhalla att det sarskilda utbildnings-
bidraget for arbetslésa motsvarande beloppet i a-
kassa eller KAS kommer att bibehallas som en del i
kunskapslyftssatsningen. Ramen for utgiftsomradet
beraknas for ar 1998 till 20 817 miljoner kronor, for
ar 1999 till 22 258 miljoner kronor samt for ar 2000
till 23 486 miljoner kronor.
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Utgiftsomrade 16: Utbildning och
universitetsforskning

Utgiftsomradet omfattar utgifter for barnomsorg,
skola, vuxenutbildning, hdogskoleutbildning samt
universitetsforskning. De totala utgifterna enligt
statsbudget uppgar for ar 1997 till ca 25,4 miljarder
kronor varav, barnomsorg, skola och vuxenutbild-
ning ca 4,3 miljarder kronor, universitet och hdg-
skolor ca 18,3 miljarder kronor samt nationella och
internationella forskningsresurser ca 2,3 miljarder
kronor.

Regeringen har for den ekonomiska ramen for
1998 beréknat tillkommande besparingar inom om-
radet med 213 miljoner kronor. Dessa besparingar
berdknas genomforas genom att neddragning sker
bland annat pa statens bidrag till svensk undervis-
ning i utlandet med 20 miljoner kronor samt med
resterande belopp framst genom rationaliseringskrav
pa utbildningsverksamheterna.

Regeringen har tidigare i propositionen En uthal-
lig energiférsdrjning (prop. 1996/97:84) s. 54 redovi-
sat sin avsikt att Overfora det statliga bidraget till
driften av den sk. R2-reaktorn i Studsvik fran ut-
giftsomrade 21 Energi till utgiftsomrade 16 Utbild-
ning och universitetsforskning. Ramen fér utgiftsom-
rade 16 har darfor hojts med 35 miljoner kronor.

Regeringen har for avsikt att i budgetpropositio-
nen foresla riksdagen en utokning av den utbild-
ningssatsning som beslutats i samband med budget-
propositionen for &r 1997. Under utgiftsomradet har
darfor beraknats utgifter for ytterligare utbildnings-
platser for trearsperioden 1998 - 2000. Berakningen
avser 15 000 platser hostterminen ar 1998 och ytter-
ligare 15 000 platser hostterminen ar 2000 inom
hégskolan, 4 300 platser inom forsdksverksamheten
med kvalificerad yrkesutbildning héstterminen 1998
och 2 800 platser hdstterminen 1999 samt ytterligare
10 000 platser inom kunskapslyftet varje hosttermin
1998, 1999 och ar 2000 utdver redan beslutade ut-
bildningsplatser. Den sammanlagda 6kningen kom-
mer darmed inklusive de platser regeringen foreslar i
tillaggsbudget for 1997 att uppga till 40 000 platser i
kunskapslyftet hostterminen 2000. Inom hégskolan
skall satsningens tyngdpunkt ligga inom de naturve-
tenskapliga och tekniska utbildningsomradena. Re-
geringen avser vidare att foresld att en ny modern
larlingsutbildning inréttas inom gymnasieskolan. Re-
geringen avser att i kommande budgetproposition
narmare redovisa hur ett pilotprojekt med larlings-
utbildning for de elever som bdrjat i gymnasieskolan
hosten 1997 skall se ut. Medel har berdknas inom
utgiftsomradet for bidrag till kommunerna avseende
denna.

Som framgar av avsnitten 8.1 - 8.5 anser regering-
en att ett betydande resurstillskott bor tillféras den
kommunala sektorn. Syftet &r att mojliggora for
kommuner att behalla och 6ka sysselsattningen samt
for att hoja kvaliteten inom kéarnverksamheterna
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vard, omsorg och skola. Harigenom ges grundskolan
battre forutsattningar att uppfylla sina mal for alla
elever.

Regeringen avser ocksa att till riksdagen lagga
forslag for att garantera kvaliteten i den pagaende
utbyggnaden av hogskolan. Forslagen avser att till-
godose dels larares kompetensutveckling, dels hdg-
skolans och det omgivande samhéllets behov av fler
forskarutbildade. For att finansiera utgifterna for
dessa andamal har utgiftsomradet tillforts 236 mil-
joner kronor.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for ar 1998
till 26 715 miljoner kronor, for ar 1999 till 28 059
miljoner kronor och for ar 2000 till 29 389 miljoner
kronor.

Utgiftsomradet 17: Kultur, medier,
trossamfund och fritid

Utgiftsomradet omfattar kulturomradet, exkl. press-
stod och vissa andra massmediefrdgor, dvs fragor
om arkiv, museer, kulturmiljovard, konstnarer, tea-
ter, dans, musik, bibliotek, litteratur, tidskrifter,
bildkonst, konsthantverk, hemsldjd och film samt
den samiska kulturen. Till utgiftsomradet hor ocksa
folkbildningen. Dessa utgifter innefattar statsbidrag
till folkhtgskolorna och studieférbunden, bidrag till
kontakttolkutbildningen samt vissa handikappatgar-
der inom folkbildningen. Utgiftsomradet omfattar
aven stod till trossamfund, ungdomsfragor, folkro-
relse- och idrottsfragor samt restaureringsarbeten vid
de kungliga slotten m.m. De totala utgifterna for ut-
giftsomradet uppgar enligt statsbudget for ar 1997
till ca 7,2 miljarder kronor, varav 4,2 miljarder kro-
nor hanfor sig till kulturomradet.

Regeringen har i sina berékningar av ramen for
utgiftsomradet utgatt ifran att ytterligare besparingar
pa 6,5 miljoner kronor gors utdver tidigare beslutade
neddragningar. Regeringen har vidare tillfort medel
for en elitidrottssatsning under perioden 1998-2004
under forutsattning av ett OS i Stockholm ar 2004.
For 1998 beraknas ocksa vissa medel for deltagande
i OS och Paralympics i Nagano, Japan.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for ar 1998
till 7 324 miljoner kronor, for ar 1999 till 7 477
miljoner kronor och for ar 2000 till 7 632 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 18: Sambhallsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Utgiftsomradet omfattar plan-, bygg- och bostadsva-
sendet, planering av markanvandning och bebyggel-
se, geotekniska fragor, lansstyrelserna samt lantmé-
teri- och fastighetsdataverksamhet.
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De totala utgifterna for utgiftsomradet uppgar
enligt statsbudget for ar 1997 till 33,4 miljarder kro-
nor, varav rantebidrag m.m. 23,4 miljarder kronor,
bostadsbidrag 5,9 miljarder kronor, lansstyrelserna
1,7 miljarder kronor samt Bostadskreditndmndens
garantiverksamhet 1,3 miljarder kronor.

Utgifterna Over perioden 1998-2000 beréknas
minska, framst beroende pa sjunkande utgifter for
rantebidragsanslaget. Den bostadspolitiska utred-
ningens forslag bereds for narvarande. Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen i denna fraga.

For att nagot mildra effekterna for de hushall vars
bostadshidrag paverkas kraftigt av de nya bestam-
melserna for ratt till bostadsbidrag som infordes den
1 januari ar 1997, foreslas dels att en lagsta niva in-
fors under vilken boendekostnaden inte skall reduce-
ras pa grund av bostadsytans storlek, dels att rante-
bidrag exkluderas fran bidragsgrundande inkomst.
Dessa regelandringar skall trada ikraft den 1 novem-
ber 1997 respektive den 1 januari 1998. Finansiering
av regelandringen sker inom utgiftsomradet ram,
dock ej inom anslaget A 10. Bostadsbidrag. Merut-
gifterna for ar 1997 finansieras huvudsakligen ge-
nom en effektivisering av utbetalningsrutinerna inom
rantebidragssystemet.

Regeringen har vid sin berdkning av den ekono-
miska ramen utgatt fran att besparingar motsvaran-
de 300 miljoner kronor gors engangsvis for ar 1998
pa rantebidrag m.m., utover tidigare beslutade ned-
dragningar.

Regeringen har vid sin berakning ocksa beaktat
besparingseffekter till foljd av tillskapandet av en ny
lansstyrelse i Vastergotlands lan. Besparingarna pa
60 miljoner kronor skall dock tas ut successivt, efter-
som uppsagningar av personal s langt mojligt skall
undvikas.

Det ar regeringens ambition att 6ka takten i om-
stallningen till ett ekologiskt hallbart samhaélle. Ett
brett handlingsprogram byggs upp med insatser i
olika former inom flera utgiftsomraden. Inriktningen
pa detta arbete beskrivs mer utforligt i bilaga 5. Ett
viktigt inslag &r ett lokalt investeringsprogram for att
Oka den ekologiska hallbarheten. Stod skall bland
annat ges till atgarder som minskar miljbelastning-
en, Okar effektiviteten i anvandning av energi och
naturresurser samt gynnar anvandningen av forny-
bara ravaror.

Resurser motsvarande 0,8 miljarder kronor har
tillforts utgiftsomradet for ar 1998 for ett lokalt in-
vesteringsprogram for ekologisk hallbar utveckling
(se vidare avsnitt 4.7 och bilaga 5). Ramen har for
samma andamal uppjusterats med 1,8 miljarder kro-
nor ar 1999 och 2,8 miljarder kronor &r 2000.

Ramen for utgiftsomradet beraknas for ar 1998
till 22 799 miljoner kronor, for ar 1999 till 20 413
miljoner kronor och for ar 2000 till 17 449 miljoner
kronor.



Utgiftsomrade 19: Regional utjamning och
utveckling

Utgiftsomradet omfattar framst utgifter for olika
former av foretagsstod, medel fér medfinansiering av
EG:s strukturfondsprogram, medel fran EG:s regio-
nalfond samt utgifter for Glesbygdsverket och Sta-
tens institut for regional forskning. For ar 1997 upp-
gar enligt statsbudgeten de totala utgifterna till 3,7
miljarder kronor, varav 1,5 miljarder kronor avser
anslaget Regionalpolitiska atgarder.

Utgiftsomradet omfattar atgarder som syftar dels
till att utjdmna skillnader i villkor for foretag i olika
delar av landet, dels till att stimulera den ekonomis-
ka tillvaxten i hela landet. Utgiftsomradet brukar
bendmnas den lilla regionalpolitiken. Med den
’stora” regionalpolitiken avses sakomradena inom
andra samhallssektorer. Utvecklingen inom dessa
andra samhallssektorer &r sammantaget mer betydel-
sefull for den regionala balansen och den ekonomis-
ka tillvaxten &n den lilla regionalpolitiken.

P& senare tid har verksamheten inom utgiftsom-
radet paverkats av forberedelser for att ta del av ater-
flodet av medel fran EG:s strukturfonder. Dessa har
bland annat tillskapats for att motverka de regionala
obalanser som den inre marknaden bedéms kunna
medfora. Det sammanlagda aterflodet av medel for
regionalpolitiskt inriktade atgarder beréknas under
perioden 1995-1999 komma att uppga till ca 5,5
miljarder kronor.

De regionala obalanserna tenderar att 6ka. Rege-
ringen kommer att l&gga stor vikt vid att utveckla
formerna for en ny regional néringspolitik for 6kad
tillvaxt i hela landet.

Utgiftsomradet har tillforts ytterligare medel mot-
svarande 50 miljoner kronor per ar for aren 1998-
2000 for vissa satsningar inom ramen for landshév-
dingeuppdraget.

Ar 1998 inryms dven vissa utgifter for den s.k.
Soderhamnssatsningen.

Regeringen har vid berékningen av den ekono-
miska ramen utgatt fran att besparingar pa 90 mil-
joner kronor skall goras fran och med 1998. Bespa-
ringen skall pa sikt i sin helhet tas ut pa anslaget for
sysselsattningsbidrag genom regelférandringar. Den-
na besparing ar enligt regeringens beddmning maojlig
utan att forsamra mojligheten att uppna de regional-
politiska malen.

Ramen for utgiftsomradet beréknas for ar 1998
till 3 602 miljoner kronor, for ar 1999 till 3 553
miljoner kronor och for ar 2000 till 3 373 miljoner
kronor.
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Utgiftsomrade 20: Allmé&n milj6- och
naturvard

Utgiftsomradet omfattar fragor rorande hushallning
med naturresurser, biologisk mangfald och natur-
vard, vatten- och luftvard, avfallsfragor, bilavgasfra-
gor, miljoskydd, miljo- och kretsloppsforskning, ke-
mikaliekontroll, stralskydd och séakerhetsfragor
kopplade till kdrnkraften samt internationellt miljo-
samarbete. Utgiftsomradet omfattar vidare utgifter
for Statens naturvardsverk, Koncessionsnamnden for
miljoskydd, Kemikalieinspektionen, Statens stral-
skyddsinstitut och Statens karnkraftinspektion. De
totala utgifterna for utgiftsomradet uppgar enligt
statsbudgeten ar 1997 till ca 1,3 miljarder kronor,
varav ca 1,1 miljarder kronor for miljévard och 0,2
miljarder kronor for stralskydd och karnsakerhet.

Utover de besparingar som ingar i konsoliderings-
programmet fér 1998 (177 miljoner kronor) har re-
geringen vid sin berékning av den ekonomiska ra-
men utgatt fran att ytterligare besparingar gérs inom
utgiftsomradet. Dessa besparingar uppgar till 18
miljoner kronor fran och med ar 1998. Vidare bort-
faller fran och med 1999 resterande medel fran ener-
giskattedverenskommelsen. Ambitionen &r att vissa
besparingar skall kunna kompenseras genom medel
fran  Stiftelsen  for strategisk — miljoforskning
(MISTRA).

| bilaga 5 redovisas utforligt regeringens strategi
for att 6ka takten i omstéliningen till ett ekologiskt
hallbart samhalle. Under utgiftsomrade 18 har rege-
ringen som ett inslag i denna strategi beréknat totalt
5,4 miljarder kronor aren 1998 till 2000 for ett lo-
kalt investeringsprogram for ett ekologiskt hallbart
samhalle.

Forslag om en miljobalk avses lamnas till riksda-
gen hosten 1997. Forslaget syftar till en samordnad
och skarpt miljolagstiftning. Regeringen avser vidare
att forelagga riksdagen férslag till bl. a. nya och om-
arbetade miljomal i en samlad miljoproposition va-
ren 1998.

Enligt energipropositionen (prop. 1996/97:84) in-
nebar ett beslut om karnkraftsavveckling ett behov
av Okade arbetsinsatser fran Karnkraftsinspektionen
och Stralskyddsinstitutet. Resurserna harfor avses
finansieras via avgifter fran karnkraftsindustrin. Ut-
giftsomradesramen for aren 1998 - 2000 kommer att
justeras nar erforderliga resurer for de bada myndig-
heterna har kunnat bedémas.

Ramen for utgiftsomradet beraknas for ar 1998
till 1 150 miljoner kronor, for ar 1999 till 1 113
miljoner kronor och for &r 2000 till 1 124 miljoner
kronor.
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Utgiftsomrade 21: Energi

Utgiftsomradet omfattar energiforskning och energi-
teknisk utveckling, investeringsbidrag till utbyggnad
av el- och varmeproduktion samt ekonomiskt sttd
for effektivisering och minskad elanvandning. Ut-
giftsomradet omfattar ocksa ett program for energi-
effektivisering m.m. i bland annat Baltikum och Ost-
europa, Vvilket utgdr en viktig del av den svenska
klimatpolitiken. For ar 1997 uppgar de totala utgif-
terna for utgiftsomradet enligt statsbudget till 0,5
miljarder kronor.

Regeringen har i proposition 1996/97:84 En ut-
hallig energiforsorjning foreslagit riktlinjer for ener-
gipolitiken. Ett nytt energipolitiskt program inrattas
for omstéllningen av det svenska energisystemet.
Satsningen uppgar till totalt drygt 9 miljarder kronor
och léper fram t.o.m. &r 2004. Programmet omfattar
atgarder som syftar till att pa ett kostnadseffektivt
sdtt minska anvandningen av el for uppvarmning,
utnyttja det befintliga elsystemet effektivare och 6ka
tillforseln av el och varme fran fornybara energikal-
lor. Sarskilda atgarder vidtas for att utveckla el- och
varmeforsorjningen i Sydsverige. Fortsatta energipo-
litiska insatser pa klimatomradet genomfors. | pro-
positionen har regeringen ocksa foreslagit att en ny
central energimyndighet skall inréttas den 1 januari
1998.

Programmet finansieras i huvudsak pa foljande
sétt: Inledningsvis (1997-1998) genom att befintliga
reserverade medel fran tidigare energiprogram samt
medel fran Energiteknikfonden dras in. Vidare tillva-
ratas befintligt resursutrymme inom utgiftsomrade
21 motsvarande knappt 300 miljoner kronor per ar.
Det aterstdende finansieringsbehovet tillgodoses ge-
nom att del av den ram som regeringen foreslar av-
satts for en ekologiskt hallbar utveckling ianspraktas.

Det energipolitiska programmets huvudinriktning
ar en kraftfull langsiktig satsning pa forskning, ut-
veckling och demonstration av ny energiteknik. Na-
rings- och teknikutvecklingsverket foreslas fa huvud-
ansvaret for att verkstdlla merparten av det
energipolitiska programmet. Ansvaret bor foras dver
till den nya energimyndigheten vid dess inrattande.
Stodet till kérnteknisk forskning och forskningsreak-
torn i Studsvik anvisades tidigare under utgiftsomra-
det. Fran och med ar 1998 anvisas medel for detta
andamal under utgiftsomrade 16. Regeringen har vid
berakningen av den ekonomiska ramen utgatt fran
att besparingar uppgaende till 6 miljoner kronor gors
inom utgiftsomradet. Besparingarna skall finansiera
av regeringen foreslagna utgiftsokningar.

Ramen for utgiftsomradet beraknas for ar 1998
till 1 569 miljoner kronor, for ar 1999 till 1 812
miljoner kronor och for ar 2000 till 1 490 miljoner
kronor.
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Utgiftsomrade 22: Kommunikationer

Utgiftsomradet omfattar investeringar i samt drift
och underhall av véagar och jarnvagar. Utgiftsomra-
det omfattar aven sjofart, luftfart, post, telekommu-
nikationer, forskning samt &vergripande informa-
tionsteknikfragor. De totala utgifterna  for
utgiftsomradet uppgar under ar 1997 enligt stats-
budget till 25,1 miljarder kronor, varav ca 22 miljar-
der kronor utgdrs av utgifter for vagar och jarnva-
gar.

Riksdagen beslutade i mars 1997 om en utveck-
ling av transportinfrastrukturen som skall frimja ett
miljdanpassat och trafiksékert transportsystem och
bidra till tillvaxt och sysselsattning i alla delar av
landet. Denna inriktning skall ligga till grund for tra-
fikverkens infrastrukturplaner for perioden 1998-
2007.

Regeringen avser att avge ett samlat forslag till
riksdagen under 1998 om den framtida kommunika-
tionspolitiken. Regeringens forslag kommer att syfta
till att dstadkomma ett miljéanpassat transportsys-
tem som framijar valfard och tillvaxt.

Regeringen angav i budgetpropositionen for ar
1997 att en samlad beddmning av de ekonomiska
konsekvenserna med anledning av Schengensamar-
betet skulle ges i varpropositionen. For narvarande
saknas forutsattningar att beddma dessa konsekven-
ser pa en mer detaljerad niva. Bland annat ar lamplig
ambitionsniva vad galler granskontrollen inte mojlig
att bedéma forran samarbetet fungerar operativt.
Inriktningen &r numera att ett operativt tilltrade for
de nordiska landerna skall ske fore utgangen av ar
1999. Regeringen anser dock att eventuellt dkade
utgifter under aren 1998 - 2000 skall finansieras in-
om berorda utgiftsomraden.

Regeringen anser att det ar viktigt att anpassning-
en av de svenska flygplatserna till de krav som
Schengensamarbetet stéller genomfors pa ett sadant
sétt att ett operativt tilltrade till Schengensamarbetet
ej férsenas darav. Luftfartsverket har presenterat ett
forslag till anpassningsprogram som innebar investe-
ringar pd 592 miljoner kronor under 1997-1999.
Regeringen accepterar inriktningen i Luftfartsverkets
forslag. Nagra sarskilda anslagsmedel kan dock inte
disponeras for Luftfartsverket eller andra myndighe-
ter for atgarder i samband med en svensk anslutning
till Schengensamarbetet. Med héansyn till omfatt-
ningen av de investeringar som kommer att behdva
ske anser regeringen att en viss nedsattning av Luft-
fartsverkets inleveranskrav bor kunna ske. Regering-
en avser att terkomma med ett narmare forslag i
budgetpropositionen.

Utgiftsomradet beréaknas tillforas 1 650 miljoner
kronor fran och med &r 1999, for genomférande av
ett nationellt investeringsprogram for infrastruktur-
utveckling. Programmet avses omfatta ytterligare
medel som behovs for finansiering av vissa in-
frastrukturinvesteringar som inte ingar i den ordina-



rie planeringsramen, men som beddms kunna ge en
Okad langsiktig konkurrenskraft, ckade mojligheter
till uthallig tillvaxt och en okad sysselsattning. Det
nationella investeringsprogrammet presenteras nar-
mare i avsnitt 4, Politiska prioriteringar.

Utdver tillkomsten av det nationella investerings-
programmet ar forandringen av utgiftsomrédesra-
marna for 1998 och 1999, jamfort med de ramar
som beraknades i budgetpropositionen for &r 1997,
framst en foljd av tekniska anslagsjusteringar i form
av ny pris- och I16neomrakning.

Ramen for utgiftsomradet beraknas for ar 1998
till 23 957 miljoner kronor, for ar 1999 till 26 459
miljoner kronor och for ar 2000 till 27 137 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 23: Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande naringar

Utgiftsomradet omfattar jordbruk och tradgardsna-
ring, fiske, rennaring, djurskydd och djurhalsovard,
livsmedelskontroll, viss utbildning och forskning
samt skogsnaring. De totala utgifterna for utgiftsom-
radet uppgdr ar 1997 enligt statsbudget till 13,3
miljarder kronor. Tva tredjedelar av utgifterna finan-
sieras fran EG-budgeten. Merparten av EG-stodet,
7,1 miljarder kronor, avser obligatoriska atgarder
sdsom arealersattning, djurbidrag, intervention och
exportbidrag. Dartill kommer delfinansierade, frivil-
liga stdd och ersattningar som forutsatter nationell
medfinansiering. Till dessa hor miljoersattningar,
stdd till mindre gynnade omraden och strukturstod.

Till forskning och utbildning har for ar 1997 an-
slagits 1,2 miljarder kronor. Hari inbegrips dven Sve-
riges lantbruksuniversitet och Skogs- och jordbrukets
forskningsrad. Forvaltningskostnaderna for 6vriga
myndigheter sammantagna svarar for fem procent av
utgiftsomradets totala utgifter.

Utgifterna inom utgiftsomradet &r till stor del
bundna da de styrs av EG:s regelverk och kan endast
paverkas genom forandringar av den gemensamma
jordbrukspolitiken (CAP). Detta galler dven admi-
nistrationen av CAP som tar betydande resurser i an-
sprak.

Regeringen har vid berdkningen av utgiftsomra-
desramen utgatt fran en neddragning med 50 miljo-
ner kronor pa regionala stod till jordbruket, 13 mil-
joner kronor pa stodet till avbytarverksamheten och
5 miljoner kronor pa Skogsvardsorganisationen.
Dartill har hansyn tagits till den tidigare aviserade
besparingen pa 23 miljoner kronor. Regeringen har
aven beaktat driftskostnader for den digitala block-
databasen (se vidare avsnitt 6.20) Ramen har ocksa
Okats med 700 miljoner kronor for bland annat en
utvidgning av miljoprogrammet for jordbruket vilket
medfinansieras fran EU-budgeten.
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Ramen kan komma att justeras i budgetproposi-
tionen, bland annat for en 6kning av antalet utbild-
ningsplatser vid Sveriges lantbruksuniversitet och for
administration av system for mérkning och identifie-
ring av nétkreatur samt for obligatoriska kontrollat-
garder inom fiskets omrade. Ramen for utgiftsomra-
det beraknas for ar 1998 till 13 938 miljoner kronor,
for ar 1999 till 14 014 miljoner kronor och for ar
2000 till 14 084 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 24: Naringsliv

Utgiftsomradet omfattar naringspolitik, teknologisk
infrastruktur, konkurrensfragor, teknisk forskning
och utveckling, utrikeshandel, export- och investe-
ringsframjande, kooperativa fragor samt konsument-
fragor. For ar 1997 uppgar de totala utgifterna enligt
statsbudget till 2,9 miljarder kronor.

Under den fortsatta mandatperioden kommer
sméforetagens betydelse som skapare av sysselsatt-
ning m.m. att uppmarksammas i hogre grad. Inrikt-
ningen ar att oka de sma foretagens, inklusive den
kooperativa foretagsformens, mojligheter att bidra
till tillvéxt och sysselsattning.

Riksdagen fattade i december 1996 beslut om re-
geringens forskningspolitik for budgetaren 1997-
1999. Beslutet innebar bland annat 6kade krav pa
hogskolans samverkan med det omgivande samhallet
samt fasta och ©kade forskningsresurser vid de
mindre och medelstora hégskolorna. Regeringen an-
ser att detta ar tva viktiga forandringar som bidrar
till att stérka svenska foretags kunskapsbas och in-
ternationella konkurrenskraft.

En varaktig besparing uppgéaende till 287 miljoner
kronor har genomforts pa anslaget for Teknisk
forskning och utveckling budgetaret 1997 och en be-
sparing om ytterligare ca 100 miljoner kronor &r se-
dan tidigare beslutad for budgetaret 1998. Dessa be-
sparingar kommer till viss del att kompenseras av
medel fran de s.k. forskningsstiftelserna.

Regeringen har vid sin berdkning av den ekono-

miska ramen tagit hansyn till extra satsningar pa 10
miljoner kronor vardera fér information om koope-
rativt foretagande och kvinnors foretagande fran och
med 1998. Vidare har regeringen utgatt fran att yt-
terligare besparingar utdver de tidigare beslutade
gors inom utgiftsomradet. Dessa besparingar uppgar
till 39 miljoner kronor fran och med ar 1998 och
skall finansiera av regeringen foreslagna utgiftsdk-
ningar.
Ramen for utgiftsomradet berdknas for ar 1998
till 2 572 miljoner kronor, for ar 1999 till 2 555
miljoner kronor och fér ar 2000 till 2 602 miljo-
ner kronor.
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Utgiftsomrade 25: Allmanna bidrag till
kommuner

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens bidrag
till kommuner och landsting.

For ar 1997 beréknas de totala utgifterna enligt
statsbudget till 83,6 miljarder kronor, varav 62,2
miljarder kronor avser det generella statsbidraget till
kommuner och landsting, 21,0 miljarder kronor av-
ser det statliga utjamningsbidraget till kommuner
och landsting samt 0,4 miljarder kronor bidrag till
sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting.
Det statliga utjamningsbidraget motsvaras av en lika
hég utjamningsavgift pa statsbudgetens inkomstsida.

For att forbattra sysselsattningsutvecklingen i
kommunsektorn och varna vérd, omsorg och skola
anser regeringen att utgiftsomradet bor tillforas
8 000 miljoner kronor fran och med ar 1998. Rege-
ringen uttalade hésten 1996 att den &r beredd att ut-
farda ett s.k. aterbetalningsskydd pa upp till 2 600
miljoner kronor, med anledning av regeringens be-
slut att rdkna upp de prelimindra skatteinkomsterna
for ar 1997. Enligt nuvarande bedémning bor ytter-
ligare 2 300 miljoner kronor engangsvist for ar 1999
tillforas utgiftsomradet for att finansiera aterbetal-
ningsskyddet. Darutéver paverkas utgiftsomradet av
vissa regleringar av statliga atgarder som har kom-
munal-ekonomiska effekter (se avsnitt 8).

Ramen for utgiftsomradet beraknas for 1998 till
93 255 miljoner kronor, till 95 988 miljoner kronor
ar 1999 och till 93 848 miljoner kronor ar 2000.

Utgiftsomrade 26: Statsskuldsrantor m.m.

Utgiftsomradet omfattar anslagen Of6rutsedda utgif-
ter och Statsskuldsrantor.

For ar 1997 beréknas de totala utgifterna till
102 410 miljoner kronor varav 10 miljoner kronor
till Oforutsedda utgifter. Ranteutgiftsnivan berdknas
vara i stort sett oforandrad fram till ar 1999 da den
faller med omkring 10 miljarder kronor. Den stabila
utgiftsnivan beror pa forhallandevis sma forandring-
ar i statsskuldstocken samt relativt stabila ranteanta-
ganden under perioden.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for ar 1998
till 99 910 miljoner kronor, for ar 1999 till 91 210
miljoner kronor och for ar 2000 till 89 410 miljoner
kronor.

Utgiftsomrade 27: Avgiften till Europeiska
Gemenskapen

Utgiftsomradet avser Sveriges avgift till Europeiska
Gemenskapens allménna budget (EU-budgeten). For
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ar 1997 beraknas de totala utgifterna till 18,8 mil-
jarder kronor.

EU-budgeten omfattar den Europeiska Gemen-
skapens samtliga forvantade inkomster och utgifter.
Budgeten finansieras huvudsakligen av de s.k. egna
medlen, vilka utgors av avgifter fran medlemslan-
derna.

Den sammanlagda avgiften fran medlemslanderna
till EU-budgeten bestar av fyra huvudkomponenter:
tullar, sérskilda jordbrukstullar och sockeravgifter,
mervérdesskattebaserad avgift samt en avgift berdk-
nad pa bruttonationalinkomsten. Den svenska avgif-
ten budgeteras pa fyra anslag motsvarande uppdel-
ningen i dessa fyra komponenter.

Aterbetalningen av delar av avgiften enligt den
s.k. infasningsoverenskommelsen budgeteras under
inkomsttitel.

EU-budgeten faststalls arligen inom ramen for
faststallt flerarigt budgetbeslut, s.k. finansiellt per-
spektiv. Det finansiella perspektivet grundas pa ra-
dets beslut om gemenskapens egna medel
(94/728/EG, Euroatom), vilket bland annat anger
taket for medlemsléandernas finansieringsansvar for
budgeten. Det nuvarande beslutet avser 1995-1999.
Det tak som galler for 1999 forlangs tills annat be-
slutas. Taket uttrycks som procentuell andel av ge-
menskapens samlade BNI. For 1997 uppgick taket
till 1,24 % av BNI. For 1998 uppgar taket till 1,26
% av BNI och 1999 till 1,27 % av BNI. Beslutet in-
nebér alltsd en real 6kning av utrymmet for gemen-
skapsbudgetens omfattning och en potentiell 6kning
av Sveriges avgift till budgeten om unionen valjer att
utnyttja detta utrymme fullt ut.

Budgetlaget i flera medlemslander, tillsammans
med de budgetpolitiska dtaganden medlemslanderna
gjort vad galler de nationella budgetarna goér det
dock mindre sannolikt att unionen kommer att vélja
att utnyttja detta utrymme fullt ut.

Ramen for utgiftsomradet berdknas for ar 1998
till 20 006 miljoner kronor, for ar 1999 till 21 169
miljoner kronor och for ar 2000 till 21 864 miljoner
kronor.

Socialférsakringssektorn vid sidan av
statsbudgeten

Huvuddelen av socialférsakringarna redovisas pa
statsbudgeten. Vid sidan av statsbudgeten finns dock
den allméanna tillaggspensionen (ATP), delpensionen
samt arbetsskadeforsakringen.

Allman tillaggspension utges i form av alderspen-
sion, fortidspension, efterlevandepension till vuxna
samt barnpension. Administrationskostnaderna fi-
nansieras inom systemet. De totala utgifterna inom
omradet uppgar enligt statsbudgeten for ar 1997 till
ca 132 miljarder kronor. Utgifterna for ATP styrs av
antalet formansberéttigade personer, utvecklingen av



intjanade ATP-poéang samt den allménna prisutveck-
lingen.

ATP finansieras genom en tillaggspensionsavgift
som for narvarande ar 13 procent for bade arbetsgi-
vare och egenforetagare, en allman alderspen-
sionsavgift pd 1 procent for I6ntagare samt via av-
kastning fran allméanna pensionsfonden (AP-fonden).
I enlighet med de av riksdagen beslutade riktlinjerna
for alderspensionsreformen skall pensionsavgifter
inte tas ut pd inkomstdelar som Gverstiger forman-
staket. Mot denna bakgrund galler fran och med 1
januari 1995 att 7 procent av intakterna fran ATP-
avgiften fors till statsbudgeten. Vidare fors fran och
med denna tidpunkt en viss andel (for narvarande 11
procent) av intikterna fran ATP-avgiften over till en
sarskild forvaltning hos Riksgaldskontoret for att
pensionsratter inom det kommande premiereservsys-
temet inom det reformerade alderspensionssystemet
skall kunna tillgodoraknas fran och med inkomstaret
1995.

Delpension beviljas forsdkrad mellan 61 och 64 ar
som minskat sin arbetstid med minst fem timmar
och som mest tio timmar per vecka. Delpensionen
finansieras med delpensionsavgiften och avkastning
pa delpensionsfonden. Avgiften uppgar for narva-
rande till 0,2 procent for bade arbetsgivare och egen-
foretagare. Den 1 juli 1994 gjordes inskréankningar i
ratten till delpension. Féréandringarna har lett till en
kraftig minskning av antalet nybeviljade delpensio-
ner. | samband med att alderspension enligt de re-
formerade reglerna kommer att borja utbetalas fran
och med ar 2001 skall inga nya delpensioner bevil-
jas.

Arbetsskadeforsakringen omfattar anstéllda, upp-
dragstagare och egenftretagare och ger ersittning
for inkomstbortfall till den som drabbas av skada i
sitt arbete. Fran arbetsskadeforsakringen utbetalas
egenlivrantor, efterlevandelivrantor, begravnings-
hjalp, sjukpenning i vissa fall samt erséttning i sam-
band med sjukhusvard utom riket, tandvard och er-
sattning for sarskilda hjélpmedel. Arbetsskade-
forsakringen skall finansieras via en socialavgift och
avkastning fran arbetsskadefonden. Avgiften till ar-
betsskadeforsdkringen ar 1,38 procent for arbetsgi-
vare och 1,40 procent for egenforetagare. Fonden
uppvisar sedan ar 1987 ett underskott. Det I6pande
underskottet har finansierats 6ver statsbudgeten. Se-
dan budgetaret 1994/95 ar dock utgifterna lagre an
inkomsterna. Det I6pande dverskottet uppgick till ca
3 400 miljoner kronor ar 1996 och det ackumulera-
de underskottet till ca 15900 miljoner kronor den
31 december 1996.

I den ekonomiska varpropositionen for budgetaret
1997 aviserade regeringen andrade regler for berak-
ning av antagandeinkomst i samband med beslut om
fortidspension. Riksforsékringsverket har haft i upp-
drag att lamna forslag till utformning av &ndrade
regler. Regeringen avser att aterkomma i budgetpro-
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positionen med forslag till &ndrade regler. Reglerna
avses trada i kraft den 1 januari 1998.

Regeringen har vid sin berdkning av den ekono-
miska ramen for socialférsékringssektorn vid sidan
av statsbudgeten utgatt fran besparingar motsvaran-
de 67 miljoner kronor ar 1998, 200 miljoner kronor
ar 1999 samt 317 miljoner kronor ar 2000.

| budgetlagen faststélls principen att statens in-
komster och utgifter skall bruttoredovisas. Dessutom
galler att statsbudgeten, med vissa undantag, skall
omfatta alla inkomster och utgifter samt andra be-
talningar som paverkar statens lanebehov. Mot bak-
grund hdrav skall en éversyn géras av nuvarande
fonder inom respektive departementsomrade. For-
slag till forandring, vilket kraver riksdagsbeslut, skall
laggas i budgetpropositionen for ar 1998.

Ramen beraknas for ar 1998 till 133 047 miljoner
kronor, for ar 1999 till 138 150 miljoner kronor och
for ar 2000 till 143 162 miljoner kronor.

TABELL 5.9 YTTERLIGARE ATGARDER FOR ATT
FINANSIERA UTGIFTSOKNINGAR

Miljoner kronor
1998 1999 2000

UO 1: Rikets styrelse

Neddragning presstod 10 10 10

U0 2: Samhéllsekonomi och finans-
forvaltning

Effektivisering av myndigheter 18 18 18

U0 3: Skattefdrvaltning och uppbérd

Besparing skatt och tull 25 25 25

UO 4: Rattsvasendet

Indragning hyresmedel inom kriminalvar- 64 64 64
den

U0 5: Utrikesfdrvaltning och inter-
nationell samverkan

Fredsfrdmjande verksamhet/6kade effek- 19 19 19
tivitetskrav pa Svenska institutet

UO 6: Totalforsvar

Besparing pa Fo:s myndighe- 150 200 200
ter/Fredsframjande verksamhet

U0 8: Invandrare och flyktingar

Invandrarverket extraordinéra kostnader 27 27 27

Minskning av transportkostnader 14 14 14

UO 9: Halsovard, sjukvard och social
omsorg

Insatser mot AIDS 20 40 60

U0 15; Studiestod

Besparing timersattning, studiemedel 28 96 120
avseende utlandsstudier och efterkon-
troll m.m.

U0 16: Uthildning och universitets-
forskning

Bidraget till svensk undervisning i utlan- 213 153 135
det minskas, rationaliseringskrav pa ut-
bildningsverksamheterna m.m.
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U0 17: Kultur, medier, trossamfund
och fritid

Ytterligare besparingar 6,5 6,5 6,5

UO 18: Samhallsplanering, bostads-
forsorjning och byggande

Neddragning av anslaget for SGI 1 1 1
Réntebidrag 300 0 0
U0 19: Regional utjamning och ut-

veckling

Besparing sysselsattningsbidrag 90 90 90
U0 20: Allman miljé- och naturvard

Besparing myndigheter 18 18 18
U0 21: Energi

Neddragning av energiforskning 6 6 6
U0 23: Jord- och skogsbruk, m.m.

Regionala stéd till jordbruket 50 50 50
Avbytarverksamhet 13 13 13
Neddragning av anslaget for regionala 5 5 5

Skogsvardsorganisationen

U0 24: Naringsliv

Neddragning myndigheter m.m. 39 39 39

Summa utgiftsminskningar 1117 895 921

Inkomstforstarkningar

Rénteséattning rantekonto UO 6 100 100 100
Tobaksskatt 1990 1770 1770
Summa inklusive inkomstfdrstérkning 3207 2765 2791
Daérav finansiering av fempunktspro- 2425 1316 1216
grammet

5.7 Utfallet for budgetaret 1995/96

Samtliga siffror i detta avsnitt avser hela budgetaret
1995/96, dvs. 18 manader. Utfallet for budgetaret
1995/96 avviker avsevart fran vad som berdknades i
statsbudgeten. Budgetunderskottet blev 140 miljar-
der kronor istéllet for budgeterade 215 miljarder
kronor, alltsd 75 miljarder kronor lagre an beraknat.
Till denna stora forbéattring finns flera forklaringar,
framst forandringar av den makroekonomiska ut-
vecklingen men ocksa tekniska.

Statsbudgeten justerades under budgetaret i
tillaggsbudgetar. Justeringarna ar i princip av tva
olika slag, dels tekniska justeringar som inte paver-
kar budgetsaldo eller lanebehov, dels Gvriga juste-
ringar. Dessa forandringar framgar av kolumnerna
Tillaggsbudget™ i nedanstaende tabeller. Den stors-
ta justeringen beror pd en omlaggning av kommu-
nernas momsbetalningssystem samt skatteutjam-
ningssystemet (prop 1995/96:64) och leder till att
bade inkomster och utgifter 6kar med 40 miljarder
kronor. Varken budgetsaldot eller lanebehovet pa-
verkas. Den nast storsta foérandringen ror forsvarets

forskottsbetalningar. Justeringen innebér att budget-
saldot forbattras med 15 miljarder kronor, men inte
heller detta paverkar lanebehovet. Forsvarets utgifter
justeras dessutom ned med vytterligare 3 miljarder
kronor till féljd av en forskjutning av utbetalningar
till senare ar. Ovriga justeringar hanger samman med
satsningar inom vissa omraden, framst inom utbild-
ningsomradet, och innebar utgiftsokningar med
sammanlagt 9 miljarder kronor.

For att rensa bort effekten av de stora tekniska
forandringarna och fa en mer relevant jamforelse be-
raknas avvikelser fran budget i detta avsnitt som
skillnaden mellan totalt anvisade medel och utfall.
Beréknat pa detta satt uppgar det budgeterade un-
derskottet till 206 miljarder kronor och utfallet ar 66
miljarder kronor l&agre.

Utgifter
Utgiftssidan uppvisar sammantaget ett underskri-
dande pa 12 miljarder kronor av vilket lagre utgifter
for statsskuldsrantor utgdr 8 miljarder kronor.
Bakom det sammantagna underskridandet ligger
dock stora avvikelser fran budget, bade uppéat och
nedat. De huvudsakliga orsakerna till avvikelserna
mellan budget och utfall redovisas nedan for berdrda
departement.

Forsvarsdepartementet

I tillaggsbudget minskades forsvarets anslag med ca
18 miljarder kronor. Detta ar till Gvervégande delen,
ca 15 miljarder kronor, en teknisk férandring. De
forskott som Forsvarets materielverk betalar till for-
svarsindustrin 6ver anslaget skall fortsattningsvis fi-
nansieras genom att Forsvarets materielverk tar upp
lan i Riksgaldskontoret. Denna omlaggning gor att
statsbudgetens utgifter minskar. Statens lanebehov
paverkas dock inte. Forbattringen av budgetsaldot
motsvaras av en 6kning av Riksgéldskontorets net-
toutlaning. Det aterstaende beloppet, 3 miljarder
kronor ar endast 6verflyttade till 1997 pa grund av
leveransforseningar. Resten av underskridandet be-
ror i huvudsak pa tidsforskjutningar av materielin-
kop.

Socialdepartementet

Inom Socialdepartementets omrade finns samman-
lagt ett betydande underskridande men bakom detta
doljer sig avvikelser fran budget bade uppat och
nedat. En Gverskattning i statsbudgeten av antalet
fodda barn gjorde att utgifterna for foraldraforsak-
ring och barnbidrag sammantagna blev 4,3 miljarder
kronor lagre an budgeterat. Sjuktalet har ocksa visat
sig for hogt réknat. Utgifterna for sjukpenning och
rehabilitering blev darfér 4,9 miljarder kronor lagre
an anvisat i statsbudgeten.
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Miljarder kronor
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Statsbudget  Tilldggshudget Anvisat totalt Utfall Differens
Utgifter 938,0 31,6 969,6 957,2 -12,3
Inkomster 723,1 40,6 763,7 817,0 53,3
Saldo -215,0 -205,9 -140,3 65,6
TABELL 5.11 UPPFOLJINING AV UTGIFTERNA 1995/96"',18 MAN
Miljarder kronor
DEPARTEMENT STATSBUDGET  TILLAGGSBUDGET  ANVISAT TOTALT UTFALL DIFFERENS
Statschefen och regeringen 2,9 1,0 3,9 2,8 -1,0
Justitiedepartementet 29,2 0,0 29,2 29,4 0,1
Utrikesdepartementet 24,0 0,1 24,1 23,6 -0,6
Férsvarsdepartementet 64,1 -18,0 46,1 449 -1,2
Socialdepartementet 261,6 0,2 261,7 257,3 -4,5
Kommunikationsdepartementet 36,0 0,2 36,2 43,6 7,4
Finansdepartementet 112,4 40,8 153,2 147,6 -5,6
Uthildningsdepartementet 57,2 3,5 60,7 56,5 -4,2
Jordbruksdepartementet 18,7 0,5 19,3 15,8 -3,5
Arbetsmarknadsdepartementet 136,8 0,6 137,4 145,3 7,8
Kulturdepartementet 6,9 0,1 7,0 6,9 -0,1
Naringsdepartementet 50,3 1,4 51,7 51,8 0,0
Civildepartementet 4,0 0,0 4,1 4,1 0,0
Miljodepartementet 2,7 11 3,7 2,9 -0,8
Riksdagen och dess myndigheter 1,2 0,0 1,2 1,2 0,0
Statsskuldsréntor 132,0 0,0 132,0 123,8 -8,2
Férandringar av anslagsberdkningar m.m. -2,0 0,0 -2,0 0,0 2,0
Summa 938,0 31,6 969,6 957,2 -12.3

' Till féljd av avrundningar stimmer inte summeringen i tabellen.

Kostnaderna for sjukvardsformaner, framst lakeme-
delssubventioner, blev 3,4 miljarder kronor hégre an
i statsbudgeten framst till foljd av nya och dyrare l&-
kemedel. Bostadsbidragen éverskred ocksa budgeten
med 1,6 miljarder kronor.

Kommunikationsdepartementet

P4 Kommunikationsdepartementets omrade Over-
skreds statsbudgeten med 7,4 miljarder kronor. An-
ledningen till detta &r att tidigare reserverade medel
nu anvants. VVagverkets anslag for bland annat drift
och underhall av statliga vagar har redan tidigare
beraknats for kalenderarsvis anvandning. Medel an-
visades dock budgetarsvis, ett halvar i forvag. Vid
ingdngen till 1995/96 hade Kommunikationsdepar-
tementet en ingéende reservation pa 10,6 miljarder
kronor och den nu aterstdende reservationen uppgar
till 2,4 miljarder kronor. En stor del av reservtions-
medlen var sledes planerade att forbrukas under
1995/96. Detta &r foljaktligen inte ett dverskridande
i vanlig mening utan en effekt av en budgetteknisk
foréandring.

Finansdepartementet

Underskridandet pa Finansdepartementet beror till
Overvagande delen pa att avgiften till EU reviderats
ned med totalt 4,1 miljarder kronor. Vid berakning-
en av statsbudgeten Overskattades de tullinkomster
som ingar i Sveriges EU-avgift med 1,8 miljarder
kronor. Déarutdver Overskattades EU-budgetens ut-
giftsnivd framst 1995 vilket aterspeglas i att den
BNI-baserade avgiften blev 2,7 miljarder kronor 1&g-
re an beréknat i statsbudgeten.

Utbildningsdepartementet

Utgifterna inom Utbildningsomradet blev 4 miljarder
kronor lagre dn anvisat. Detta beror till stor del pa
att medel for utbildningssatsningar som beslutats
under aret inte utnyttjats i den utstrackning som be-
raknats

Jordbruksdepartementet

Jordbruksdepartementets budget underskreds med
3,5 miljarder kronor. Till storsta delen beror detta pa
att EU-finansierade stdd inte utnyttjats som beréknat
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vilket ocksa leder till att utgifterna for den svenska
medfinansieringen minskar. Underskridandet beror
till stor del pa tidsforskjutningen i utbetalningarna av
sddana stod, vilket innebar att utgifterna istallet be-
lastar statsbudgeten kommande &r. Tidsforskjut-
ningen forklaras i sin tur till viss del av att den ge-
mensamma politiken for den aktuella perioden inte
varit helt inford. Dessa underskridanden ger inte en
lika stor minskning av budgetsaldot eftersom ett lagt
utnyttjande av EU-finansierade stod ocksd innebar
lagre inkomster fran EU.

Arbetsmarknadsdepartementet
Inom Arbetsmarknadsdepartementets omrade ar av-
vikelserna mellan budget och utfall mycket stora,
framst vad géller arbetsloshetserséattningen. P& detta
anslag overskreds budgeten med 14 miljarder kro-
nor. Detta har uppmarksammats flera ganger
tidigare. 1 1996 &rs varproposition berdknades Gver-
skridandet till 11 miljarder kronor och i budgetpro-
positionen till 14,5 miljarder kronor. Overskridandet
beror huvudsakligen pé att arbetslosheten under
1996 blivit hdgre an berdknat i statsbudgeten.

Utgifterna for arbetsmarknadspolitiska atgarder
blev 3 miljarder kronor lagre &n budgeterat, framst
till foljd av att arbetsmarknadsverket inte lyckats
uppna de volymer av atgarder som budgeten var av-
sedd for. Som en foljd av detta har anslagssparandet
Okat ytterligare och totalt fanns vid utgangen av
1995/96 5,6 miljarder kronor i anslagssparande for
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Utgifterna for flyktingmottagning har ocksa un-
derskridit budgeten, framst till foljd av ett lagre antal
flyktingar &n beréknat.

Statsskuldsrantor

Utgifterna for statsskuldsrantor blev 8 miljarder kro-
nor lagre an beréknat i statsbudgeten. Detta kan hu-
vudsakligen hanforas till fallande réntenivaer under
aret och apprecieringen av den svenska kronan.

Inkomster
Utfallet for statsbudgetens inkomster blev samman-
taget 53 miljarder kronor hogre an beréknat. Nagra
av orsakerna till de 6kade inkomsterna &ar dock av
engangskaraktar. Forsaljningen av aktier i Nordban-
ken 6kade inkomsterna med 11,7 miljarder kronor.
Den &ndrade uppbdrden av mervardesskatt gav
Okade inkomster med 12,9 miljarder kronor. En del
av de hogre bolagsskatterna for 1996 bedéms ocksa
vara engangsvisa.
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Prognosen for fysiska personers inkomstskatt har
varierat under aret. Den huvudsakliga forklaringen
till de minskade inkomsterna &r en reglering till
kommunerna avseende 1994 som betalades ut under
1995.

Inkomsterna fran juridiska personers skatt har vi-
sat sig vara underskattade. Utfallet har stadigt varit
hogre &n prognoserna.

Utfallet for socialavgifterna blev hogre an pro-
gnostiserat pa grund av att lonesummeutvecklingen
underskattats. Beslutet att hdja arbetsgivaravgiften
med 0,2 procentenheter bidrog med 1,3 miljarder
kronor. Engangsinbetalningar fran Posten och Telia
for deras pensionsataganden bidrog med ytterligare
1,1 miljarder kronor.

Okningen av momsinkomsterna jamfort med
budgeten beror dels pa den tidigare namnda &nd-
ringen i uppbdrden, dels pa att modellen for moms-
berdkningar reviderats kraftigt och inkomsterna jus-
terats upp med ca 10 miljarder kronor, dels pa att
den ekonomiska utvecklingen blev battre &n vantat.

Ovrigtposten &r ett netto av 6kade och minskade
inkomster. Okningarna utgors framst av forsaljning-
ar av aktier i Nordbanken.

Den sammanlagda forbéattringen av budgetsaldot i
forhallande till totalt anvisade medel ar 66 miljarder
kronor. Av denna forbattring forklaras ca 80 procent
av Okade inkomster, drygt 10 procent av minskade
statsskuldsréntor och ca 6 procent av att utgifterna
exklusive statsskuldsrantor blivit l&gre.
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TABELL 5.12 UPPFOLJINING AV INKOMSTERNA 1995/96

Miljarder kronor

INKOMST STATSBUDGET

TILLAGGSBUDGET ANVISAT TOTALT UTFALL DIFFERENS

Fysiska personers skatt 33,7 33,7 25,1 -8,6
Juridiska personers skatt 58,5 58,5 73,7 15,1
Socialavgifter 248,1 248,1 259,8 11,7
Mervérdesskatt 168,5 19,0 187,5 213,7 26,2
Energiskatt 66,7 66,7 65,1 1,7
Ovrigt 147,5 21,6 169,2 179,6 10,5
Summa 7231 40,6 763,7 817,0 533
5.8 Uppf('jljning av konsoliderings- TABELL 5.14 ATERSTAENDE BESPARINGAR |

programmet

Det av regeringen genomférda konsolideringspro-
grammet med besparingar och inkomstokningar
uppgaende till ca 126 miljarder kronor &r nu i stort
sett genomfort. Regeringen har vid tva tillfallen per
ar till riksdagen avrapporterat beslutslaget vad galler
budgetforstarkningarna. | budgetpropositionen ater-
stod 890 miljoner kronor att precisera av utgifts-
minskningar medan inkomstsidan i sin helhet var
preciserad.

TABELL 5.13 KONSOLIDERINGSPROGRAMMET,
Varaktig effekt fran och med1998,
Miljarder kronor

INKOMSTER

UTGIFTER TOTALT

Preciserade beslut 59,4 65,0 124,4
Aviserade beslut 0 11 1,1
Aterstér att atgarda 0 0 0
Summa 59,4 66,1 1255

De besparingar som aterstar finns redovisade i ta-
bellen nedan. Summan av de besparingar som ater-
stdr att precisera ar i stort sett den samma som vid
foregdende uppfoljningstillfalle. For besparingarna
pa sjukpenninggrundande inkomst och inkomsthbe-
greppet kommer preciserade beslut att forelaggas
riksdagen under 1997. Besparingarna beskrivs nar-
mare under utgiftsomrade 9. Aven besparingen inom
Naringsdepartementet kvarstar sedan budgetpropo-
sitionen men kommer att preciseras i 1997 ars bud-
getproposition. Den aterstdende besparingen pa all-
man miljo- och naturvard angavs som preciserad vid
forra uppfoljningstillfallet. Denna var dock att be-
trakta som preliminér. Slutlig férdelning av bespa-
ringen kommer att redovisas i 1997 ars budgetpro-
position. Detta innebdr att totalsumman av de
aterstdende besparingarna nu ar nagot hogre an vid
tidigare uppfdljningstillfalle i september 1996.
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KONSOLIDERINGSPROGRAMMET
Miljoner kronor, netto

Sjukpenninggrundande inkomst 480
Inkomstbegrepp 150
Néringsliv (UO 24) 260
Allman miljo- och naturvard (U020) 177
Summa terstar att precisera 1067

5.9 Upprakning av basbeloppet

Regeringens forslag:

Basbeloppet berdknas utifran 80 procent av forand-
ringen av det allmanna prislaget som skett fran juni
1996 till juni aret fore det ar som basbeloppet avser.
Det bastal som darvid skall anvindas skall vara
36 273. Vid berdkning av det férhojda basbeloppet
skall bastalet vara 36 992. De nya reglerna skall fors-
ta gangen tillampas vid faststallandet av basbelopp
ar 1998.

Skélen till regeringens forslag: Basbeloppet faststélls
varje ar av regeringen och har tidigare helt foljt for-
andringen i det allmanna prislaget. Som ett led i sa-
neringen av statens finanser begransades upprak-
ningen av basbeloppet frdn och med ar 1995 och
knots till storleken av statens budgetunderskott.
Upprakningen begrénsades darvid till 60 procent av
prisforandringen sa lange budgetunderskottet Gver-
stiger 100 miljarder kronor. | enlighet med den eko-
nomisk-politiska propositionen (prop.1994/95:25)
bor berakningen vara 80 procent av prisforandrigen
vid budgetunderskott som ar mindre &n 100 miljar-
der kronor men som &verstiger 50 miljarder kronor
och full upprékning bor ske nar budgetunderskottet
understiger 50 miljarder kronor.
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Basbeloppsuppskrivningen for 1998 beror enligt
dessa regler pa utfallet for budgetaret 1995/96. Efter-
som budgetaret 1995/96 ar 18 manader har riksda-
gen beslutat att en hogre niva skall galla for under-
skottet. Nivaerna 50 miljarder kronor respektive 100
miljarder kronor skall darfor multipliceras med 1,5
for att fa de belopp som &r styrande for uppréakning-
ens procentsats.

Eftersom budgetunderskottet for 1995/96 under-
stiger 150 miljarder kronor men ©verstiger 75 mil-
jarder kronor skall sdledes basbeloppet frdn och med
ar 1998 raknas upp med 80 procent av forandringen
i det allmanna prislaget fran juni 1996 till juni 1997.
Som en foljd av detta maste det bastal som ar ut-
gangspunkt for berakning av basbeloppet och det
forhojda basbeloppet &ndras. Bastalet for berékning
av basbeloppet skall darvid vara 36 273 och bastalet
for det forhojda basbeloppet skall vara 36 992.
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