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7 Vissa skattefragor

7.1 Inledning

Regeringen presenterar i detta kapitel ett antal for-
slag pa skatteomradet och darutéver aviseras flera
kommande férslag, dar huvuddelen kommer att pre-
ciseras i host och d& framfor allt i anslutning till
budgetpropositionen for ar 1998. Inledningsvis re-
dovisas vissa allmdnna Overvaganden. En forsta
grupp forslag ror energibeskattningen och en andra
grupp géller beskattningen av smaftretag. Darutéver
presenteras forslag som bl.a. ror fastighetsskattens
niva for ar 1998. Avslutningsvis redovisas de finansi-
ella konsekvenserna av de olika atgarderna.

7.2 Allmanna dvervaganden
Regeringen har sedan hésten 1994 foreslagit ett stort
antal atgarder pa skatteomradet. | en forsta fas
handlade det om att inom ramen for det successivt
preciserade saneringsprogrammet forstarka de of-
fentliga finanserna. Sveriges medlemskap i EU moti-
verade ocksa sarskilda inkomstforstarkningar. Ge-
nom de olika atgarderna Aaterstilldes ocksd den
avvagning som gjordes i 1990-91 ars skattereform
mellan & ena sidan onskemalen att astadkomma en
samhéllsekonomiskt effektiv beskattning och & andra
sidan angelagna fordelningspolitiska mal.

Skattepolitiken har ocksa bidragit till finansiering-
en av den breda satsning pa utbildningsomradet som
presenterades i forra arets ekonomiska varproposi-
tion. Senare, i anslutning till den s.k. sysselsattnings-
propositionen, foreslogs och aviserades ytterligare
atgarder. Inriktningen var dels att skapa battre skat-
teméassiga forutsattningar for expansionen av sma
och medelstora foretag, dels att stimulera ekonomin i
andra avseenden.

Under senare &r har frdgan om skattevéxling
kommit att diskuteras saval i Sverige som inom EU.
Bakgrunden ges av det allvarliga laget pad arbets-
marknaden med en hog arbetsléshet och av dkade
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insikter om behovet av att ddmpa negativa miljoef-
fekter i olika avseenden. Under vissa forutsattningar
skulle en kombination av sankta skatter pa arbete
och hojda skatter pa miljoskadlig ekonomisk verk-
samhet kunna bidra till saval ett forbattrat syssel-
sdttningslage som till en béattre milj6. Skattevéxlings-
kommittén presenterade i borjan av aret i sitt
slutbetankande en grundlig analys av dessa fragor.
Av betankandet, som nu remissbehandlas, framgar
att mojligheterna att forstarka miljorelateringen av
det svenska skattesystemet i hog grad &r beroende av
i vilken takt olika forédndringar gors och vad som
hénder i var omvarld. Sverige verkar inom EU for
sddana forandringar i beskattningen som skulle cka
mojligheterna till globalt effektiva atgéarder. Darige-
nom forbéattras forutsattningarna for ytterligare at-
garder i Sverige. | den l6pande beddmningen av ut-
rymmet for atgarder ar det nodvandigt att beakta de
samlade effekterna pa sysselsattning, valfard och
miljo.

Skattevaxlingskommittén rekommenderade att en
successiv skattevaxling genomfors. Regeringen avser
att senare for riksdagen redovisa sin bedémning av
fragan och ocksa presentera olika forslag. Under det
narmaste aret kommer ett forslag om avfallsskatt att
lamnas till riksdagen.

Skattevaxlingskommittén har ocksa presenterat en
skiss till ett reformerat energiskattesystem, som inne-
bar en storre grad av enhetlighet och likformighet
och dar ocksd majligheterna att infoga olika miljo-
komponenter i beskattningen forbéattras. Inom rege-
ringskansliet kommer inom kort ett arbete att pa-
bérjas med att precisera och ytterligare analysera den
presenterade skissen, bl.a. mot bakgrund av de be-
domningar som redovisats i den nyligen 6verlamna-
de energipolitiska propositionen.

Skatterna som ekonomiska styrmedel i miljo- och
trafikpolitiken behandlas for narvarande ocksa av
den utredning som analyserar végtrafikens samlade
beskattning. En central fraga handlar bl.a. om den
lampliga avvagningen mellan skatter pa forsaljning
och innehav av fordon och skatter pa olika drivme-
del. Utredningen skall bl.a. ocksa beakta det arbete
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som nyligen slutforts av. Kommunikationskommit-
tén.

Oversynen av energibeskattningen och det arbete
som utfors av utredningen om véagtrafikens samlade
beskattning avses resultera i forslag till riksdagen
under ar 1998 med sikte pa ikrafttradande den 1 ja-
nuari 1999.

Skatter och avgifter har en central roll i sysselsatt-
ningspolitiken. Det handlar bl.a. om att trygga goda
skattemassiga villkor for investeringar i Sverige, som
av tradition haft och fortfarande har internationellt
sett konkurrenskraftiga foretagsskatteregler. De skat-
teméssiga villkoren for sméaféretagen har ocksé for-
battrats under senare ar. Ett arbete med att forsoka
forenkla skattereglerna for de allra minsta féretagen
pagar.

Skatternas roll i sysselsattningspolitiken handlar i
forsta hand om utformningen av skatterna pé arbete.
Tjéanstebeskattningsutredningen har nyligen presen-
terat olika forslag som syftar till att forbattra villko-
ren for tjanstesektorns expansion och dérmed for
sysselséattningen. Forslagen innebér bl.a. att socialav-
gifterna tas bort for visst slag av tjnsteproduktion
med inriktning p& sddana tjanster dar individerna
sjalva har méjlighet att utfora arbetet. Atgarderna
skulle ocksd kunna bidra till att begréansa omfatt-
ningen av svarta marknader. | den fortsatta bered-
ningen av de just remitterade forslagen kommer bl.a.
en avvagning goras mellan & ena sidan 6nskemalen
att fa till stand en samhallsekonomiskt effektivare
beskattning, tkad sysselsattning och mindre svartar-
bete, & andra sidan 6nskemalen om att bibehalla
enkla och robusta system pa skatte- och avgiftsom-
radet. Vid ett slutligt stallningstagande ar det ocksa
nodvandigt att vaga in hur eventuella atgarder skall
finansieras. Eventuella atgarders effekter pa inkomst-
fordelningen och pa jamstélldheten mellan man och
kvinnor maste ocksa beaktas.

Saval ur fordelningssynpunkt som vad galler inci-
tamenten for arbete, utbildning och sysselséttning ar
utformningen av inkomstskatten pa forvarvsinkoms-
ter av central betydelse. Inkomstskatten reformera-
des pa ett genomgripande satt genom 1990-91 ars
skattereform. Genom basbreddningar av olika slag
forbattrades den horisontella rattvisan mellan indivi-
der med likvardiga inkomster, atgarder som ocksa
bidrog till att balansera effekterna av den minskade
formella progressiviteten i skatteskalan. Regeringen
kommer i anslutning till budgetpropositionen att re-
dovisa sin bedémning av skattereformen. Vid en
fortsatt tillfredsstéllande utveckling av de offentliga
finanserna blir det for tiden efter 1998 aktuellt att
Overvaga inkomstskattelattnader for lag- och me-
delinkomsttagare som en av flera tankbara atgarder
med fordelningspolitisk inriktning. Sadana inkomst-
skatteatgarder kan ocksa ses i ljuset av behovet av
forstéarkta incitament for forvarvsarbete och kan
ocksa ge positiva effekter pa lonebildningen.

Skatterna har en central budgetpolitisk dimension.
Utbver det sjalvklara syftet att finansiera offentliga
utgifter finns ocksa en annan koppling till budgetens
utgiftssida. | ett betydande antal fall innehaller skat-
tesystemet indirekta stdd till olika sektorer och grup-
per i samhallet, som ar att jamfora med utgifter pa
budgetens utgiftssida. | forra arets ekonomiska var-
proposition presenterade regeringen for forsta gang-
en en redovisning av s.k. skatteavvikelser, som be-
skriver de stéd och i vissa fall de sanktioner, som
riktas mot olika grupper. En férnyad redovisning
lamnas som en bilaga till denna proposition. Redo-
visningen majliggor en jamforelse mellan budgetens
inkomst- och utgiftssida. En I8pande och &ppen re-
dovisning av var for sig valmotiverade avvikelser i
skattesystemet mojliggor ocksd en  kontinuerlig
provning av samma slag som den som gors for stod
pa budgetens utgiftssida.

Arendet och dess beredning
Lagforslag har upprattats i enlighet med forteckning
i avsnitt 2 Forslag till riksdagsbeslut.

Vid beredningen av lagforslagen har synpunkter
inhamtats fran Riksskatteverket. | frdga om forslaget
till andring i lagen om arvsskatt och gavoskatt har
ocksa kontakter rorande forslagets utformning hafts
med Kammarkollegiet och Svenska Bankforeningen.

Lagforslagen ar i allt vasentligt av sadan beskaf-
fenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse.
Forslaget till andring i lagen om arvsskatt och ga-
voskatt, som avser beskattningen av gava i form av
insattning pa barns konto av foralder som ar for-
myndare, ar dock av sddan karaktar att Lagradets
yttrande normalt borde inhamtas. En lagrads-
granskning i denna del skulle emellertid innebéra att
ett forslag inte skulle kunna lamnas i sadan tid att
det vore mojligt att &stadkomma en avslutad riks-
dagsbehandling under varen. Det ar av synnerlig vikt
att klarlagga i vilken omfattning gdvobeskattning
skall ske i aktuella fall. Med hansyn till att Lagradets
horande skulle fordroja lagstiftningsfragans behand-
ling bor darfor Lagradets yttrande inte inhamtas.

7.3 Energirelaterade fragor

7.3.1 Energibeskattning

Regeringens forslag: Fastighetsskatten pa markvar-
det av vattenkraftverk sdnks med 1,21 procentenhe-
ter. Energiskatten pa elektrisk kraft hojs med 1,4 6re
per KWh den 1 januari 1998.

For att finansiera det forsenade ikrafttrédandet av
fordubblingen av koldioxidskatten fér industrin och
vaxthusnaringen hojs de generella koldioxidskatte-
satserna med 0,7 % den 1 juli 1997.
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Skélen for regeringens férslag: | propositionen
1996/97:1 foreslogs att det andra steget av tidigare
beslutade hojningar av produktionsskatterna pa elek-
trisk kraft skulle &tertas och ersittas av hojda ener-
giskatter pa elektrisk kraft och fossila branslen. Sam-
tidigt foreslogs att vattenkraftsskatten skulle ersattas
med en fastighetsskatt baserad pa markvardet. Riks-
dagen har beslutat i enlighet med propositionen (bet.
1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53, SFS 1996:1173 och
1220-1222).

Orsaken var den kritik som hade riktats mot pro-
duktionsskattehtjningarna och effekterna av dem pa
de konkurrensutsatta foretagen inom den elintensiva
industrin.

Trots den avreglerade elmarknaden séljs fortfa-
rande storre delen av elen i enlighet med avtal som
har ingatts fore reformen. Overforingskapaciteten
mellan landerna ar begransad. Elproducenterna kan
darfor 6vervéltra skattehojningar pa konsumenterna
genom att hoja elpriserna.

| takt med en fortsatt integrering av den svenska
och nordiska elmarknaden torde foretagens mojlig-
heter till prisdvervaltring minska. | vantan pa att el-
marknaden skall fungera fullt ut &r det lampligt att
nu ta ytterligare ett steg i omvandlingen fréan produk-
tionsskatten pa elektrisk kraft till den nuvarande
konsumtionsskatten pa el. Fastighetsskatten pa
markvérdet av vattenkraftverk sénks darfor. Efter-
som ingen energiskatt tas ut pa el som forbrukas vid
tillverkningsprocessen i industriell verksamhet inne-
bar denna atgard att kostnaderna dampas for den
elintensiva industrin.

Det ar lampligt att fastighetsskatten pa vatten-
kraft sénks med 50 % av den niva som faststalldes
hosten 1996 vid omvandlingen av den tidigare pro-
duktionsskatten till fastighetsskatt. Vid faststéllandet
av den nya skattesatsen bor beaktas att den nuva-
rande skattenivan, 3,42 % faststalldes, utan att han-
syn togs till den skatt (0,5 %) som redan da utgick
pa markvardet. Vid bestimmandet av den nya skat-
tesatsen, 2,21 %, har detta Kkorrigerats. Samtidigt
bor energiskattesatsen pa el hojas med 1,4 6re per
kWh for att kompensera det skattebortfall som upp-
star vid sénkningen av produktionsskatten pa vat-
tenkraft.

Vid arsskiftet sanktes den genomsnittliga avgiften
till k&rnavfallsfonden med 0,8 6re per kwWh samtidigt
som foretagens garantidtaganden utokades. Atgar-
den innebar en sinkning av kostnaderna for karn-
kraftsproducenterna motsvarande ca 0,4 Ore per
kWh netto. Sénkningen av karnbrénsleavgiften och
av vattenkraftsskatten skapar forutsattningar for
sénkta elpriser for elintensiv industri. Regeringen
forutsétter att de elproducenter som tidigare hojt si-
na priser med hanvisning till de hdjda produktions-
skatterna nu kommer att séanka priserna i motsva-
rande grad som karnbrénsleavgift och vattenkrafts-
skatt sénks. Det helstatliga Vattenfall AB har en
stark stéllning p& elmarknaden. Darmed finns goda
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forutsattningar for att skattesankningen skall sla ige-
nom i marknadspriserna.

Regeringen avser att aterkomma till fragan om
nivan pa och utformningen av produktionsskatten
pa el pa langre sikt. Regeringen kommer darvid att
Overvaga om det ar mojligt och &ndamalsenligt att
ersitta skatten pd karnkraftsproducerad el med en
fast skatt som &r oberoende av produktionsnivan i
likhet med vad som galler for beskattning av el fran
vattenkraftverk

Foretag med industriell tillverkning &r idag befria-
de fran konsumtionsskatt pa el. Till féljd av denna
gréansdragning kan snedvridningsproblem uppkom-
ma i forhallande till foretag inom andra naringsgre-
nar. | den kommande dversynen av elbeskattningen
kommer dessa problem att analyseras.

Regeringen har i proposition 1996/97:29 foresla-
git att koldioxidskattesatsen skulle férdubblas for
industrin och vaxthusnaringen fran den 1 januari
1997. De nodvandiga EU-beskeden for att kunna
besluta om de skattel&ttnader som krévs for energiin-
tensiv industri vid en koldioxidskatteférdubbling har
numera erhallits. Forslaget kan saledes trada ikraft
den 1 juli 1997. Det forsenade ikrafttrédandet be-
raknas medfora en budgetforsvagning med 190 mil-
joner kr for den offentliga sektorn under 1997. For
att finansiera skattebortfallet foreslas att de generella
koldioxidskattesatserna varaktigt hojs med 0,7 %.
De koldioxidskattesatser som galler for ar 1997 fast-
stalldes genom den indexeringsférordning som ut-
fardades hosten 1996 (SFS 1996:1177). De nu fore-
slagna hojningarna sker utifran den koldioxid-
skatteniva per kg bransle som utgjorde grunden for
de indexerade koldioxidskattebeloppen. Hojning av
koldioxidskatten far direkt effekt pd samtliga sekto-
rer i samhallet, dvs saval hushalls- och transportsek-
torerna som industrin. Den koldioxidskatt som tas ut
pa branslen som forbrukas vid industriell verksamhet
eller vid yrkesmassig vaxthusodling kommer enligt
forslaget i prop. 1996/97:29 i normalfallet att uppga
till 50 % av den generella nivan.

Av praktiska skal bor varken energiskatten pa el
eller koldioxidskatten rédknas om med héansyn till
forandringar av konsumentprisindex forran vid skat-
teuttaget for &r 1999.

Andringen i 3 § femte stycket lagen (1984:1052)
om statlig fastighetsskatt innebér en rattelse av ett
skrivfel som uppkom i samband med andringar i pa-
ragrafen nar vattenkraftsskatten ersattes av en fas-
tighetsskatt  baserad pa markvardet  (prop.
1996/97:1).
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7.3.2 Direktavdrag for investeringar i nya
varme- och kraftproduktions-
anlaggningar

For att underlatta omstéllningen till anvandande av
fornybara energikallor bor ett tidsbegransat direkt-
avdrag inforas vid inkomsttaxeringen. Ett forslag
skall under varen tas fram inom regeringskansliet.
Sedan godkannande inhamtats fran EG-kommis-
sionen enligt statsstodsreglerna i Romfdrdraget
(artiklarna 92-94) avser regeringen att snarast ater-
komma till riksdagen med forslag.

Direktavdraget skall galla for investeringar i an-
laggningar for varme- och kraftvarmeproduktion
som anvander fornybara energikéllor samt for inves-
teringar i distributionsnat fran sddana anliggningar.
Produktionsanlaggningarna skall anvanda férnybara
energislag sdsom biobranslen och framsorterade av-
fallsfraktioner. Direktavdraget, som skall vara tids-
begrénsat, bor galla for investeringar som utfors un-
der perioden juli 1997 — december 1998.

Ett system med direktavdrag innebar att foretaget
redan vid anskaffningstillfallet far avdrag for framti-
da vardeminskning. Underlaget for avskrivning-
ar/vardeminskning minskas i gengald med ett belopp
som motsvarar direktavdraget. Direktavdrag innebéar
alltsa ingen definitiv skattelattnad utan mojliggor
upptagande av en skattekredit som sedan amorteras i
form av uteblivha vardeminskningavdrag.

Direktavdraget bor galla for en viss del av hela in-
vesteringen oavsett om den &r hanférlig till byggnad,
inventarier eller markanlaggning. Systemet bér sam-
ordnas med gallande bidragssystem sa att bidrag och
avdrag inte medges foér samma utgift.

Direktavdraget skall tillampas forsta gangen vid
1999 ars taxering. Foretag som taxeras for andra
halvaret 1997 vid 1998 ars taxering far vid den taxe-
ringen tillampa vanliga avskrivningsregler. Vid 1999
ars taxering far foretaget yrka direktavdrag mot oav-
skrivet belopp.

7.4 Smaforetagsatgarder

7.4.1 Lattnader i beskattningen for agare i
sma och medelstora foretag

Regeringens forslag: Loneunderlaget hojs fran 70 till
100 %. Darutdver sker vissa mindre justeringar i de
regler som géller for famansforetagen.

Skalen for regeringens forslag: Riksdagen antog hos-
ten 1996 ett forslag om lattnad i &garbeskattningen i
sm& och medelstora foretag (prop. 1996/97:45,
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bet.1996/97:SkU13, rskr. 1996/97:133, SFS 1996:
1611).

Bestammelserna innebar att viss del av avkast-
ningen pa aktier i onoterade svenska och utldndska
foretag undantas fran beskattning hos aktieagaren.
Reglerna for berékning av det enkelbeskattade ut-
rymmet har utformats pd samma satt som de sar-
skilda reglerna for beskattning av aktiva delégare i
famansforetag i 3 § 12 mom. lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt, SIL, de s.k. 3:12-reglerna. Fran
skatteplikt undantas séledes utdelning inom ett latt-
nadsutrymme. Detta lattnadsutrymme berdknas ge-
nom att en rantesats multipliceras med ett underlag
som utgdrs av summan av anskaffningskostnaden
for aktierna och viss del av de I6ner som har utbeta-
lats i foretaget. Rantesatsen ar 65 % av statslaneran-
tan vid utgangen av november manad aret fore be-
skattningsaret. Lattnadsutrymme som inte utnyttjas
for skattefri utdelning ett visst ar far sparas till ett
senare ar. Ett sparat utrymme kan ocksd utnyttjas av
aktiedgaren vid reavinstbeskattningen. Den del av
reavinsten som motsvarar det sparade utrymmet un-
dantas d fran beskattning.

Underlag for berékning av lattnadsutrymmet ut-
gors sdledes av summan av anskaffningskostnaden
for aktien och léneunderlaget. Loneunderlaget be-
raknas pa grundval av de I6ner som har betalats ut i
foretaget. Narmare bestdmt utgdrs underlaget av
70 % av utbetalade 16ner till den del de dverstiger 10
basbelopp, fordelat per aktie i bolaget. For aktier
som har anskaffats fore ar 1990 far anskaffnings-
kostnaden for aktien rédknas upp med index, dock
tidigast fr.o.m. ar 1970, fram till &r 1990. For aktier
som har anskaffats fore ingangen av ar 1992 finns
mojlighet att i stallet for den faktiska anskaff-
ningskostnaden utga fran kapitalunderlaget i foreta-
get. Vardet baseras da pa skillnaden mellan tillgang-
ar och skulder i foretaget vid utgangen av det be-
skattningsar som har taxerats ar 1993. Tillgangar
och skulder skall vérderas enligt bestimmelserna i
lagen (1994:775) om berékning av kapitalunderlaget
vid beskattning av dgare i famansforetag.

Regeringen anser att det finns skal att ytterligare
Oka lonesummeregelns betydelse vid berékning av
saval det enkelbeskattade utrymmet som det kapital-
beskattade utrymmet enligt 3:12-reglerna. Den skat-
telattnad som tillkommer &garna genom denna lone-
kostnadsanknutna atgard kan &ven fa gynnsamma
sysselsattningseffekter. Genom att latthaden knyts
till 16neunderlaget och inte till kapitalunderlaget
uppkommer inte heller ndgra ckade risker for skat-
tearbitrage.

Regeringen anser att I6neunderlaget bor hdjas
fran 70 % till 100 %. Forslaget foranleder en and-
ring i 3 812 d mom. SIL. Den &ndrade bestimmelsen
far tillampas fr.o.m. 1998 ars taxering. Det innebar
att for utdelning som lamnas under ar 1997 far det
enkelbeskattade utrymmet resp. det kapitalbeskatta-



de utrymmet enligt 3:12-reglerna berdknas med ut-
gangspunkt i det hojda loneunderlaget.

Ovriga andringar

Reglerna i 3:12-systemet tillampas pa kvalificerade
aktier. I 3 § 12 a mom. SIL anges under vilka forut-
sattningar en aktie skall anses kvalificerad. Det &r
fallet om den skattskyldige eller ndgon honom nér-
stdende i betydande omfattning har varit verksam i
foretaget under beskattningsaret eller ndgot av de
fem foregdende beskattningsaren. En aktie anses
aven kvalificerad nér aktiedgaren ager aktier i ett fo-
retag som i sin tur — direkt eller indirekt — &ger aktier
i ett annat fAmansforetag i vilket aktieagaren eller
nagon denne narstaende ar verksam i betydande om-
fattning. Denna verksamhet kan ha utvats under
beskattningsaret eller under ngot av de fem narmast
foregdende beskattningsaren. Syftet med bestammel-
sen &r att fanga in de situationer da verksamheten
inte bedrivs i det foretag i vilket aktiedgaren direkt
ager aktier. Lagtexten har emellertid fatt en utform-
ning som torde innebdra att, om aktierna i ett dot-
terbolag i vilket aktiedgaren varit verksam séljs och
nagon verksamhet inte bedrivits i moderbolaget,
kommer regelsystemet i 3 § 12 mom. SIL inte att va-
ra tillampligt. P4 samma satt som i Ovriga bestam-
melser bor i detta fall finnas en karenstid pa 5 ar. Re-
geringen foreslar en andring sa att denna innebord
klargors i 3 § 12 a mom. SIL. Vidare foreslas en re-
daktionell &ndring i 3 § 12 mom. SIL.

Definitionen av vad som avses med ett fAmansfo-
retag finns i punkt 14 av anvisningarna till 32 § KL.
Enligt attonde stycket a i anvisningspunkten anses ett
famansforetag foreligga om en fysisk person eller ett
fatal fysiska personer ager sd manga aktier eller an-
delar i ett aktiebolag eller en ekonomisk forening att
dessa personer har mer an hélften av rosterna for ak-
tierna eller andelarna i foretaget. En subsidiér defini-
tion finns i namnda anvisningspunkt attonde styck-
et b. Av den framgar att med famansforetag avses ett
aktiebolag eller en ekonomisk férening vars verk-
samhet ar uppdelad pa verksamhetsgrenar som &r
oberoende av varandra om en person har den reella
bestammanderatten Gver sddan verksamhetsgren och
sjalvstéandigt kan forfoga dver dess resultat.

Av nionde stycket i anvisningspunkten framgar
att ett aktiebolag vars aktier &r noterade vid en
svensk bors inte raknas som famansforetag. Motsva-
rande bor dven galla om foretaget ar noterat pa en
utlandsk bors. Regeringen foreslar darfor en andring
med denna innebord.

Samtidigt med forslaget om en l&attnad i beskatt-
ningen av dgare i sma och medelstora foretag infor-
des en majlighet att kvitta forlust pa onoterade aktier
mot vinst pa onoterade aktier. Bestammelsen finns i
27 8 5 mom. SIL och avser saval onoterade svenska
som utléndska aktier. Bestammelsen har emellertid
lagtekniskt utformats sa att det kan ifragasattas om
forlust pa onoterad svensk aktie far kvittas endast
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mot vinst pa onoterad svensk aktie och inte mot
vinst pa onoterad utlandsk aktie. P& motsvarande
satt kan ifragasattas om en forlust pa en onoterad
utlandsk aktie endast far kvittas mot en vinst pa en
sddan aktie. Det ar emellertid inte avsikten. Rege-
ringen anser att ett fortydligande bor goras i denna
del.

7.4.2 Positiv ranteférdelning

Regeringens forslag: Réntesatsen for positiv rénte-
fordelning hojs med tva procentenheter.
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Skélen for regeringsens forslag: Genom lagstiftning
hosten 1993 (prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:
SkU15, rskr. 1993/94:108, SFS 1993:1536) infordes
regler om rantefordelning vid beskattning av enskil-
da naringsidkare och fysiska personer som &ager an-
del i handelsbolag. Positiv ranteférdelning innebér
att avdrag medges vid berékning av inkomst av néa-
ringsverksamhet for en schablonmaéssigt berdknad
avkastning pa eget kapital i verksamheten. Réantesat-
sen vid positiv rantefordelning uppgar till statslane-
rantan 6kad med tre procentenheter (prop. 1993/94:
234, bet. 1993/94:SkU25, rskr. 1993/94:443, SFS
1994:784). Motsvarande belopp tas i stallet upp som
intakt av kapital. Avkastning pa eget kapital som
investeras i verksamheten skall beskattas i kapital.
Reglerna syftar till att enskilda naringsidkare skall
beskattas for avkastning pa ett satt som ar likvardigt
med vad som galler for &gare av enmansaktiebolag.
Reglerna om réantefordelning har justerats senast ge-
nom lagstiftning hosten 1996 (prop. 1996/97:12,
bet. 1996/97:SkU7, rskr. 1996/97:70, SFS 1996:
1400).

Regeringen foreslar i foregdende avsnitt att 16ne-
underlaget for famansforetagen hojs fran 70 till
100 % av I6nesumman. En motsvarande lattnad i
beskattningen bor inforas for enskilda néringsidkare
och handelsbolagsdelédgare. Att komplettera réante-
fordelningsreglerna med en l6nesummeregel skulle
medfdra ett allfér komplicerat inslag i lagstiftningen
for enskilda néringsidkare och fysiska personer som
ager andel i ett handelsbolag. Regeringen bedémer
att en lampligare atgard for enskilda naringsidkare
och handelsbolagsdelégare ar att héja rantesatsen for
positiv rantefordelning med tva procentenheter. Ran-
tesatsen vid positiv rantefordelning foreslas salunda
uppga till statslanerantan 6kad med fem procent-
enheter.

Forslaget foranleder en &éndring av 3 § lagen
(1993:1536) om rantefordelning vid beskattning.
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7.4.3 Nedsattning av arbetsgivaravgifter

Regeringens forslag: Arbetsgivare far vid berdkning
av arbetsgivaravgifter varje manad gora ett sarskilt
avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hogst
med 3 550 kronor.

En foretagare som redovisar saval egenavgifter
som arbetsgivaravgifter far inte medges hogre avdrag
fran egenavgifterna an att det sammanlagda avdra-
get frdn egenavgifterna och arbetsgivaravgifterna
uppgar till 42 600 kronor per ar. Vissa konsekvens-
andringar gors i reglerna for delagare i handelsbolag.

Skéalen for regeringens forslag: 1 den s.k. sysselsatt-
ningspropositionen aviserade regeringen ett forslag
om nedsattning av socialavgifter. Forslaget precise-
rades i en senare proposition och riksdagen antog
forslaget hosten 1996 (prop. 1996/97:21, bet.
1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53, SFS 1996:1218).
Gallande regler innebér i korthet foljande.

En arbetsgivare far vid berakningen av arbetsgi-
varavgifter varje manad gora ett sérskilt avdrag med
5 % av avgiftsunderlaget, dock hdgst med 2 500
kronor. For en arbetsgivare med en manatlig 16ne-
summa pa minst 50 000 kronor innebar detta ett
hogsta arligt avdrag med 30 000 kronor per 4r.

Syftet med géllande regler &r att underlétta for
sma och medelstora foretag och diarmed forbattra
forutsattningarna for nyforetagande och nyanstéll-
ningar. | samband med att reglerna infordes Over-
vagde regeringen olika modeller for att begransa av-
dragsratten for storre foretag och for foretag som
ingdr i storre foretagsgrupper med intressegemen-
skap i syfte att 6ka effektiviteten i atgarden. Nu gal-
lande begransningsregel har som utgéngspunkt det
civilrattsliga koncernbegreppet och innebar att om
flera foretag ingdr i en och samma koncern skall de
vid tillampningen av avdragsregeln anses som en ar-
betsgivare.

| syfte att stimulera egenfdretagande finns en
kompletterande regel som medger avdrag vid berak-
ningen av de socialavgifter i form av egenavgifter
som betalas av enskilda naringsidkare och sadana
delé&gare i handelsbolag som &r fysiska personer. Re-
geln innebér att avdrag medges med 5 % av avgifts-
underlaget, dock hogst med 9 000 kronor per ar.
Detta motsvarar ett hdgsta underlag for avgiftsned-
sattning pa 180 000 kronor.

Egenforetagare har i vissa fall anstélld personal,
vilket innebér att egenforetagaren forutom egenav-
gifter pa den egna inkomsten dven betalar arbetsgi-
varavgifter for den 16n och andra formaner som de
anstallda erhaller. | detta fall innebéar gallande regler
att avdraget fran egenavgifterna begransas sa att det
sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifter och
egenavgifter inte Overstiger 30 000 kronor per ar,
dvs. samma beloppsgrans som géller for aktiebolag.
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For handelsbolag géller vissa begransningsregler
som syftar till att ge neutralitet mellan olika foretags-
former. Exempelvis ar det sammanlagda avdraget
fran egenavgifter for samtliga deldgare i ett handels-
bolag maximerat till 30 000 kronor per ar. Dess-
utom géller 9 000-kronorstaket for var och en av
deldgarna. Slutligen géller samma begransning som
for enskilda naringsidkare i de fall handelsbolaget
har anstéllda och gjort avdrag fran arbetsgivaravgif-
terna.

Den redan genomforda nedsattningen av arbets-
givaravgifterna har forbattrat mojligheterna for ex-
pansion och 6kad sysselsattning i sma och medelsto-
ra foretag. Nedséttningen har ocksa bidragit till att
kompensera for sméforetags relativt storre fullgo-
randekostnader per anstélld for hantering av skatter
och avgifter &n for storre foretag.

For knappt 200 000 aktiebolag med mindre an 10
anstéllda kan det faktiskt utnyttjade avdragsunder-
laget vid gallande regler berdknas uppga till i genom-
snitt 260 000 kronor per foretag eller till mindre an
halften av det maximala avdragsunderlaget. Detta
indikerar att det maximala avdragsunderlaget pa
50 000 kronor per manad eller hégst 600 000 kro-
nor per ar inte utgor en begransning for flertalet av
dessa foretag. For dessa foretag, vars I6nesumma
understiger 600 000 kronor, har forandringen med-
fort att den marginella kostnaden for arbetskraft
minskat med knappt 4 %. Med normala antaganden
om efterfragan pa arbetskraft torde denna kostnads-
sankning pa sikt resultera i en sysselsattningsokning i
dessa foretag pa atminstone ett par procent.

Den tidigare reformen har kritiserats for att den
skulle ge upphov till s.k. dodviktskostnader genom
att den inte sdnker den marginella I6nekostnaden for
foretag vars lénesumma i utgangslaget Gverstiger
600 000 kronor utan enbart I6nekostnaden inom
600 000-kronorsramen. | detta sammanhang kan
papekas att den andel av den offentlig-finansiella
kostnaden for avgiftsnedsattningen som avser fore-
tag med mer an 10 anstallda endast uppgar till ca 20
% av den totala kostnaden. Fyra femtedelar av det
totala avdragsbeloppet avser saledes foretag med
mindre &n 10 anstéllda. For ca 80 % av dessa fore-
tag innebar avdraget en lagre marginalkostnad for
arbetskraft. Det maximala avdragsunderlaget pa
600 000 kronor utgor emellertid en begransning for
ett stort antal sma foretag.

For att ytterligare stimulera nyanstéllningar med
inriktning pa sma och medelstora foretag foreslar
regeringen att nuvarande avdragsregler utvidgas. In-
for en sddan utvidgning aktualiseras i princip tva hu-
vudalternativ. Det forsta innebér att den procentu-
ella nedsattningen av socialavgifterna utdkas med ett
bibehallande av gallande granser for de underliggan-
de avgiftsunderlagen i form av 16ner till anstéllda och
egna inkomster for egenforetagare och deldgare i
handelsbolag (dvs. 50 000 kronor per manad i ar-
betsgivaravgiftsfallet). Det andra alternativet innebar



att den procentuella nedsattningen forblir oférand-
rad medan granserna for de maximalt avdragsgrun-
dande underlagen hgjs.

For arbetsgivare innebar forslaget féljande. Vid
berdkningen av arbetsgivaravgifter medges varje
manad ett avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget,
dock hdgst med 3 550 kronor. For arbetsgivare med
en manatlig 16nesumma p& minst 71 000 kronor,
vilket motsvarar 852 000 kronor per ar, innebér det-
ta ett hogsta arligt avdrag med 42 600 kronor. Ut-
vidgningen av det maximala avdragsunderlaget kan
forvantas stimulera expansion av foretag som for
narvarande har upp till tio anstéllda. Det utokade
avdragsunderlaget medfor att antalet foretag for vil-
ka marginalkostnaden for arbetskraft sénks okar. Av
det totala antalet foretag med mindre &n 10 anstall-
da okar andelen vars marginalkostnad sénks fran 80
till 90 %.

For egenforetagarnas avdrag fran egenavgifter fo-
reslas inga férandringar, da syftet med utvidgningen
ar att stimulera nyanstallningar. Foljaktligen géller
aven fortséattningsvis att vid berdkningen av egenav-
gifter far avdrag goras med 5 % av avgiftsunderla-
get, dock hogst med 9 000 kronor per ar. | konsek-
vens med den férandring som foreslas for aktiebolag
utvidgas dock den avdragsram som galler for det
sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifter och
egenavgifter. Avdragsramen utvidgas fran 30 000
kronor per ar till 42 600 kronor per ar. For delagare
i handelsbolag foreslas att det maximala samman-
lagda avdraget fran egenavgifterna for samtliga del-
agare utokas till 42 600 kronor samtidigt som 9 000-
kronorstaket skall gélla for var och en av delégarna.
Regeléandringen innebér att incitamenten att utvidga
kretsen delégare i handelsbolaget forstérks. Slutligen
foreslas att den sammanlagda avdragsramen for de
fall ett handelsbolag med fysiska personer som del-
agare har anstéllda, och dar avdrag medges fran sa-
val egenavgifter som arbetsgivaravgifter, utvidgas till
42 600 kronor per ar.

Forslaget foranleder andringar i 2 kap. 5 a § och 3
kap. 5 a § lagen (1981:691) om socialavgifter.

7.4.4 Kapitalforluster och
organisationskostnader

Regeringen anser att det ar lampligt att ompréva det
s.k. kapitalforlustbegreppet. | en lagradsremiss, som
overlamnas i borjan av maj, foreslas att detta be-
grepp, som manga ganger uppfattas som svarbegrip-
ligt av de skattskyldiga, tas bort ur kommunalskat-
telagen (1928:370). Regeringen foreslar samtidigt att
en sarskild regel om rétt till avdrag for forluster av
kontanta medel i naringsverksamhet pa grund av
brott infors. Den foreslagna avdragsratten omfattar
inte mervardesbeskattningen. Lagradsremissen kom-
mer ocksa att innehalla forslag som innebar att kost-
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nader for okning av aktiekapitalet och for forvalt-
ning av det egna kapitalet blir avdragsgilla. Det-
samma kommer att gélla betraffande ekonomiska
foreningars medlems- och forlagsinsatser. Regeringen
anser slutligen att kostnader i samband med fusion
skall fa dras av direkt. Forslagen bygger pa kapital-
forlustutredningens betédnkande Kapitalférluster och
organisationskostnader vid beskattningen (SOU
1995:137).

7.4.5 Medlemsinlaning till
producentféreningar

Inlaning till en producentférening fran medlemmar-
na i foreningen skall enligt en dom den 28 januari
1997 av Regeringsratten inte raknas som tillgang i
medlemmarnas naringsverksamhet (mal nr 5341-
1996). Medlen far alltsd bl.a. inte inga i underlaget
for réantefordelning eller i taket for expansionsmedel.
Medlemsinlaningen till jord- och skogsbrukets pro-
ducentforeningar kan beraknas uppga till ca 3 mdkr.
Enligt regeringens mening bér medlems fordran pa
en ekonomisk forening fa raknas som tillgang vid
berdkning av néringsverksamhetens kapital om
medlemsskapet betingas av medlemmens nérings-
verksamhet. Ett lagforslag bereds nu i Finansdepar-
tementet och regeringen aterkommer senare i var
med forslag till riksdagen. De nya reglerna bor kun-
na fa galla med retroaktiv verkan fr.o.m. 1995 ars
taxering.

7.4.6 Stoppreglerna ses 6ver

Ett grundlédggande drag i regeringens ekonomiska
politik ar arbetet med att forbattra forutsattningarna
for de sma och medelstora foretagens utveckling.
Som exempel fran skattepolitikens omrade kan
namnas den i hostas inférda lattnaden i dgarbeskatt-
ningen i sma och medelstora foretag (prop.
1996/97:45) och den foreslagna utvidgningen av
formdagenhetsskattefriheten for foretagskapital (prop.
1996/97:117). Det ar viktigt att fortsatta pa den in-
slagna véagen och arbeta for ett &nnu béttre fore-
tagsklimat. Det ar framfor allt i de sma och medel-
stora foretagen som de nya jobben och forut-
sattningarna for tillvaxt kan skapas.

S& gott som samtliga smé& och medelstora foretag
ar fAmansforetag. Ar 1976 infordes ett sérskilt regel-
system for sddana foretag — de s.k. stoppreglerna.
Reglerna syftar till att hindra att bolagsformen an-
vands for att undgé beskattning genom vissa trans-
aktioner mellan bolaget och dess deldgare, sasom
Overlatelse av egendom, hyra av lokal m.m. pa for
delagaren fordelaktiga villkor. Idag framstar denna
lagstiftning till stor del som uttryck for ett foraldrat
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synsatt. Lagstiftningen har ocksd ofta kritiserats av
foretradare for naringslivet som havdat att reglerna
ar diskriminerande och att det ur neutralitetssyn-
punkt &r oacceptabelt med en lagstiftning pa skatte-
omradet som riktar sig mot en speciell foretagskate-
gori. En 6versyn och modernisering av stoppreglerna
bér mot denna bakgrund kunna bidra till att skapa
ett &nnu béttre foretagsklimat. Regeringen kommer
darfor att ge en sarskild utredare i uppdrag att se
Gver stoppreglerna i syfte att s& langt som mgjligt
lata allmédnna beskattningsregler ersatta dessa. Upp-
draget skall omfatta alla sarskilda regler for beskatt-
ning av fAmansféretag utom bestammelserna om ut-
delning och reavinst i 3 § 12 mom. lagen (1947:576)
om statlig inkomstskatt, som har till syfte att for-
hindra att forvarvsinkomst tas ut som kapitalin-
komst.

7.5 Omrakningstalen for 1998 ars

taxeringsvarden

Regeringens forslag: Omrakningstalen for 1998 ars
fastighetstaxering skall for hyreshus i vad avser var-
deringsenheter for bostader samt for smahusenheter
vara desamma som dem som géller for ar 1997.

Skalen for regeringens forslag: Allman fastighets-
taxering sker vart sjitte ar raknat fr.o.m. 1988 for
hyreshus och industrienheter, 1990 for smahusenhe-
ter och 1992 for lantbruksenheter.

Fran och med ar 1996 beaktas prisutvecklingen
for aren mellan de allmianna fastighetstaxeringarna
genom ett sarskilt omrakningsforfarande. For varje
taxeringsenhet bestdms vid den allmanna fastig-
hetstaxeringen ett basvarde som skall motsvara
75 % av taxeringsenhetens marknadsvarde. Detta
skall bestdmmas med hénsyn till det genomsnittliga
prislaget under andra aret fore det &r da den allman-
na fastighetstaxeringen sker. Basvardet omraknas
varje &r med hjalp av ett omréakningstal som fast-
stalls av Riksskatteverket (RSV) med hansyn till det
genomsnittliga prislaget i olika prisutvecklingsomra-
den under tolvmanadersperioden 1 juli andra &ret
fore taxeringsaret — 30 juni aret fore taxeringsaret.

RSV har i samband med sina beslut om omrak-
ning 1995 och 1996 uppméarksammat och for rege-
ringen péatalat vissa brister i omrakningsforfarandet.
Som reglerna har utformats ar det inte mdjligt att vid
omrékningen beakta andra vardefaktorer an prisut-
vecklingen for samtliga fastigheter av ett visst slag. |
vissa omraden grundades den redovisade prisutveck-
lingen 1 juli 1995 — 30 juni 1996 avseende hyreshus
med varderingsenheter for bostader uteslutande pa
forséljningar av aldre fastigheter medan yngre fastig-

heter fran de s.k. krisren — 1988 och senare — inte
har avyttrats. Lagstiftningen medger dock inte att
man tillampar olika omrékningstal for &ldre och
yngre hus. Samma omrékningstal skall darfor till-
lampas pa de olika kategorierna av hyreshus trots att
den aterhamtning av prisnivan som har konstaterats
i storstadsomraden begransat sig till det aldre fastig-
hetsbestandet.

Nar det galler smahus innebar RSV:s beslut om
omrakning ar 1996 att de redan hoga taxeringsvar-
denivaerna for fastigheter i vissa attraktiva omraden
skulle hojas ytterligare. Fastigheter i sddana omraden
har av manga skél genomgatt kraftiga vardeokning-
ar under en foljd av ar.

Dessa forhallanden foranledde riksdagen att un-
der hosten 1996 hos regeringen begéra en dversyn av
fastighetstaxeringsforfarandet. | avvaktan harpa be-
slutade riksdagen om en begransning av omraknings-
talen for 1997 ars taxeringsvarden i vissa fall (bet.
1996/97:5kU14, rskr. 1996/97:134, SFS 1996:1615).

Begrénsningen innebar att omrakningstalen for
hyreshus i vad avsag varderingsenheter for bostader
med vardedr 1988 eller senare begransades till hogst
0,96 och omrakningstalen for smahusenheter (till
hogst 1,07.

Regeringen har i mars 1997 férordnat en sarskild
utredare som har till uppgift att se dver forfarandet
vid fastighetstaxeringen (Dir. 1997:36). Utredaren
skall undersoka om de nuvarande reglerna pa ett till-
fredsstéllande sétt leder fram till att taxeringsvéardena
for enskilda fastigheter aterspeglar marknadsvarde-
na. Uppdraget omfattar bade de materiella reglerna
och de forfaranderegler som skall tillampas vid all-
man och sarskild fastighetstaxering samt vid den ar-
liga omrakningen. Uppdraget skall vara avslutat fore
utgangen av ar 1998.

Mot bakgrund av vad som anforts, och i avvak-
tan pa vad den sarskilda utredaren kommer till for
slutsatser, anser regeringen att omrékningsforfaran-
det inte bor leda till ndgon forandring av taxerings-
vardena for hyreshus till den del de avser vérderings-
enheter for bostader samt for smahusenheter for ar
1998. Detta innebar att omrakningstalen for dessa
typer av fastigheter skall vara desamma for ar 1998
som dem som galler for ar 1997.

7.6 Ovriga fragor

7.6.1 Hojd tobaksskatt

Regeringens forslag: Skatten pa tobaksvaror hojs
med 29 % fr.o.m. den 1 augusti 1997.
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Skalen for regeringens forslag: Som allman finansie-
ring av de i propositionen foreslagna atgarderna bor
enligt regeringens mening skatten pa tobaksvaror
hojas med 29 %. Andringen bor trada i kraft den 1
augusti 1997. For en sddan hojning talar aven folk-
halsoskal samt att Sverige &nnu inte uppnatt den mi-
niminiva pa cigarettskatt som galler inom EU. Sveri-
ge maste senast vid utgangen av ar 1998 ha anpassat
sig till denna miniminiva.

Enligt 42 § lagen (1994:1563) om tobaksskatt
skall en arlig indexupprakning ske av tobaksskatten.
De indexerade skattebelopp som nu galler framgar
av lagen om tobaksskatt. Av forenklingsskal bor,
med hansyn till den nu foreslagna skattehdjningen,
nagon indexering inte ske for ar 1998.

I lagen (1994:1565) om beskattning av privatin-
forsel av alkoholdrycker och tobaksvaror fran land
som &r medlem i Europeiska unionen finns regler om
skatteuttag vid viss privat inforsel av alkoholdrycker
och tobaksvaror. | lagen (1994:1551) om frihet frén
skatt vid import, m.m. finns &ven regler om skatt och
tull vid viss import av alkohol- och tobaksvaror. Re-
geringen anser det lampligt att dven skattesatserna i
dessa lagar justeras sa att de Gverensstammer med nu
foreslagen andring av skatten pd tobak. En sddan
justering foreslas darfor.

7.6.2 Gava fran foralder till omyndigt barn

Regeringens forslag: Gava i form av insattning pa
barns konto fran foralder som ar formyndare skall
vid gavobeskattningen anses fullbordad nar insatt-
ningen gors under forutsattning att forbehall om dis-
positionsratt for egen rékning inte har gjorts. Skatt-
skyldighet till gavoskatt intrader darmed omedelbart.
Det betyder att gavor pa upp till 10 000 kronor per
ar fran samma givare forblir skattefria.

Prop. 1996/97:150

tas bort for samtliga foraldraftrvaltningar innebéar
det att en foralders insattning av medel pa konto i
barnets namn inte kommer att leda till en fullbordad
gava. | propositionen anvisades hur foraldrarna
skulle kunna forsakra sig om att gadvomedlen far sak-
rattsligt skydd.

Genom att foreskrifterna om sparr pa bankkon-
ton m.m. tagits bort och frdga kan uppkomma nar
gavan anses fullbordad kan osakerhet ocksa upp-
komma betraffande gavobeskattningen. Enligt 39 §
d) lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt ar
fullbordad gava av aktuellt slag skattefri till den del
beloppet frdn samma givare inte dverstiger 10 000
kronor under samma kalenderar. Arvs- och ga-
voskattelagstiftningen ar for narvarande foremal for
Oversyn men resultatet av denna torde inte foreligga
forran tidigast under ar 1998. For att det fram till
dess inte skall rada oklarhet om att beskattning inte
skall ske av det belopp som finns innestaende pa
barnets konto nar barnet blir myndigt om de arliga
insattningarna inte har dverstigit 10 000 kronor och
foréldrarna inte uttryckligen har forbehallit sig dis-
positionsratt for egen rékning, bor inféras en regel
som anger att vid gavobeskattningen skall gava i
form av inséttning pa barns konto fran foralder som
ar formyndare anses fullbordad direkt. Med forbe-
hall om dispositionsratt for egen rakning likstélls att
insattningen gors pa ett konto som redan omfattas
av ett sadant forbehall. Insattningen kan givetvis
ocksa ske genom 6verforing fran konto i annan bank
an den i vilken barnets konto finns. Forslaget foran-
leder en andring i 36 § lagen (1941:416) om arvs-
skatt och gavoskatt.

7.6.3 Inskrankt skattskyldighet for Konung
Carl XVI Gustafs 50-arsfond for

vetenskap, teknik och miljo

Skalen for regeringens forslag: Foraldrabalkens regler
om formyndarskap andrades den 1 juli 1995 (prop.
1993/94:251, bet. 1993/94:LU3, rskr. 1994/95:29,
SFS 1994:1433). Andringarna innebér bl.a. att det
allmannas kontroll éver fordldrarnas forvaltning av
barnets tillgdngar har minskat. En effekt av detta &r
att foraldrarna har fatt storre majligheter att dispo-
nera Over barnens bankkonton. Huvudregeln i dag
ar att foraldrar inte behdver samtycke av Gverfor-
myndaren for att ta ut den omyndiges medel frén
bankrakning. Detta galler samtliga medel som for-
aldrarna forvaltar. Tidigare géllde som huvudregel
att medel som innestod hos bank inte fick tas ut utan
Overférmyndarens samtycke. Denna s.k. 6verfor-
myndarsparr havdes alltsd genom 1995 ars lagand-
ringar. | prop. 1993/94:251 s 236 uttalades darvid
att nar foreskrifterna om sparr pd bankkonton m.m.

Regeringens forslag: Konung Carl XVI Gustafs 50-
arsfond for vetenskap, teknik och miljo befrias fran
skattskyldighet for all annan inkomst &n inkomst av
naringsverksamhet som hanfor sig till fastighetsinne-
hav.
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Skélen for regeringens forslag: Stiftelser ar i likhet
med andra juridiska personer i regel oinskrankt
skattskyldiga till statlig inkomstskatt. Stiftelser ar i
allméanhet ocksa skyldiga att betala formdgenhets-
skatt.

Vissa stiftelser och andra juridiska personer har
dock ansetts bedriva en sd hoggradigt allmannyttig
verksamhet att deras skattskyldighet har inskrankts
genom att subjektet uttryckligen namnges i lagtexten
(7 8 4 mom. SIL, den s.k. katalogen). Enligt 6 §
1 mom. lagen (1947:577) om statlig formdgenhets-
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skatt som enligt lagen (1991:1850) om upphavande
av lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt
tillampas 6vergangsvis t.o.m. 1997 ars taxering, ar
sddana rattssubjekt ocksd befriade fran formo-
genhetsskatt. | forslaget till ny formdgenhetsskattelag
(prop. 1996/97:117) foreslas ingen forandring av
dessa regler.

Skattereglerna for stiftelser har varit foremal for
Oversyn av stiftelse- och foreningsskattekommittén
och kommitténs betankande, Oversyn av skattereg-
lerna for stiftelser och ideella foreningar, (SOU
1995:63) bereds for nérvarande inom finansdepar-
tementet. | betdnkandet foreslds att katalogen va-
sentligen forkortas. | avvaktan pa kommitténs be-
ténkande och under beredningen av detta har
statsmakterna sedan 1990 i princip avstatt fran att ta
in nya subjekt i katalogen. Undantag fran denna
princip har gjorts endast vid ett par tillfallen.

Konung Carl XVI Gustafs 50-arsfond har som
andamal att framja forskning, teknisk utveckling och
foretagande och bildades infor kungens 50-arsdag.
Fondens medel har dels tillskjutits av bl.a. de veten-
skapliga akademierna, dels insamlats genom gavor
fran allmanheten och olika foretag. Fondens medel
skall bidra till uthalligt nyttjande av naturresurserna
och bevarande av biologisk mangfald. Anslag kan
delas ut till foretag, institutioner, grupper och enskil-
da personer som &r verksamma i Sverige. Kungen &r
sjalv ordférande i stiftelsen.

Enligt regeringens mening &r stiftelsens andamal
och verksamhet sa hoggradigt allmannyttig och ut-
gor en sa central nationell angelagenhet att dess
medel inte bor beskattas. | detta speciella fall r det
darfor motiverat med ett undantag fran den under
senare ar tillampade principen att ytterligare subjekt
inte bor tas in i den s.k. katalogen.

7.6.4 Gruppregistrering i
mervardesskattesystemet

Riksdagen har, i anslutning till motioner som véackts
antingen under allménna motionstiden 1996 eller
med anledning av proposition 1996/97:10 Mervér-
desskatt inom kultur- utbildnings- och idrottsomra-
det, givit regeringen tillkdnna en positiv principiell
installning till att gruppregistrering inom den finansi-
ella sektorn 6vervags pa mervardesskattens omrade
(1996/97:SkU6, rskr. 1996/97:69). Skatteutskottet
forutsatte darvid att regeringen skulle aterkomma till
fragan, och att en analys darvid bor goras av kost-
naderna. Analysen bor ocksa omfatta majligheterna
av att inféra gruppregistrering utanfér den finansiella
sektorn.

Enligt regeringens bedémning maste fragan om
inforande av gruppregistrering inom den finansiella
sektorn beredas vidare. Den inrymmer delvis komp-
licerade juridiska fragestéllningar. For narvarande
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pagar en beredning av de framstallningar i fragan
som ingivits av Svenska Bankfdreningen och Sveriges
Forsakringsforbund. Riksskatteverket har i ett
remissvar avstyrkt att gruppregistreringsregler infors,
och bl.a. anfort att ytterligare uppgifter om tillamp-
ningen i andra lander behdvs for beddmningen och
vidare att en analys maste goras av hur en gruppre-
gistrering kan fungera inom det forslag till skatte-
konton som &r under utarbetande. Regeringens pa-
gaende beredning av fragan innefattar forfragningar
till samtliga 6vriga medlemslander i EU om eventu-
ella gruppregistreringsregler. Uppgifter harom ar av
varde daven mot bakgrund av att ett inférande av
gruppregistrering i Sverige forutsatter att konsulta-
tioner forst halls med EG:s mervardesskattekommit-
té.

Den pagaende analysen skall ocksa innefatta en
berakning av kostnaderna for atgarden. Dessa kan,
vad avser den finansiella sektorn, enligt hittills till-
gangliga uppgifter fran branschen uppskattas till
hogst ca 100 alternativt ca 45 miljoner kronor. Vad
géller eventuella gruppregistreringsregler utanfor den
finansiella sektorn saknas for narvarande helt kost-
nadsbeddmningar.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen sa
snart den pagdende beredningen har avslutats. For
atgarderna bor ett belopp motsvarande hdgst 100
miljoner kronor reserveras.

7.6.5 Forsakransystem for véxthusnéringen
och yrkesfiskarna

| proposition 1996/97:29 foreslog regeringen att kol-
dioxidskatten skulle férdubblas fér industrin och
vaxthusnaringen. | propositionen lamnades aven for-
slag till skattelattnader for energiintensiv verksam-
het. Regeringen har dels anmalt den tilltankta for-
andringen till kommissionen, dels ansokt om
undantag fran reglerna i radets direktiv 92/81/EEG
av den 19 oktober 1992 om harmonisering av struk-
turerna for punktskatter pd mineraloljor (EGT nr
L316, 31.10.1992 s. 12, Celex 392L.0081), mineral-
oljedirektivet. Anmélan av den tilltankta forandring-
en har skett i syfte att f& kommissionens beslut i fra-
ga om andringens foérenlighet med statsstddsreglerna
i artiklarna 92-94 i Romfordraget. Néar regeringen
overlamnade propositionen till riksdagen hade EG-
institutionerna annu inte tagit stéllning till forslaget.
EG-institutionernas granskning ar nu avslutad med
for Sverige positivt resultat. Riksdagens behandling
av proposition 1996/97:29 har varit vilande i avvak-
tan pa besked fran EG-institutionerna.

Forslagen i proposition 1996/97:29 innebar att
koldioxidskatten hojs fran 25 9% till 50 % av den
generella nivan for branslen som forbrukas vid in-
dustriell verksamhet eller vid yrkesmassig vaxthu-
sodling. Overstiger ett foretags koldioxidskattebe-



lastning 0,8 % av forsaljningsvardet skall skatten
sattas ned sd att den overskjutande skattebelastning-
en inte Overstiger ett belopp som motsvarar 12 % av
den generella nivan. | propositionen uttalas att, det i
likhet med vad som i dag géaller for tillampningen av
1,2 procentsregeln, bor vara mojligt for ett foretag
att i borjan av ett kalenderar hos beskattningsmyn-
digheten ansdka om ett preliminart besked om till-
lamplig skattesats. Beskattningsmyndigheten skall
darefter, nar det faktiska utfallet under kalenderaret
ar kant, ater préva foretagets ansokan.

Vaxthusnaringen erhaller i dag sin nedsattning av
energiskatten och koldioxidskatten redan vid inkép
av bréanslet. Forslagen i proposition 1996/97:29 for-
utsatter dock ett system med kvartalsvis éterbetal-
ning. Enligt tidigare beslut skulle vaxthusnéringen
redan ha gatt over till ett sddant system. Tidpunkten
for denna Gvergang har dock successivt senarelagts
genom andringar i 6vergangsbestammelserna till la-
gen (1994:1776) om skatt pa energi (se bl.a. bet.
1995/96:SkU31, rskr. 1995/96:305, SFS 1996:687).

Skatteutskottet har riktat kritik mot systemet med
preliminért besked om tillamplig skattesats. Utskot-
tet har bl.a. anfort att knappast nagot foretag inom
vaxthusnaringen &r skattskyldigt och att det darfor
behovs ndgon form av informellt forsakranssystem
for att gora det mojligt for dessa att under aret fa del
av den skattelattnad som det prelimindra beslutet
innebar. Utskottet har dven papekat att systemet
med preliminara beslut inte har nagot egentligt stod i
lag. Enligt skatteutskottet bor regeringen se Gver
reglerna pa detta omrade i syfte att klargora laget
bade ur kontrollsynpunkt och vad géller eventuellt
behov av lagreglering. | avvaktan pa denna Gversyn
bor vaxthusnaringen fa behalla mgjligheten till ned-
sattning av koldioxidskatten vid inkdp av brénsle.
Riksdagen har pa forslag av skatte- och finansutskot-
ten beslutat att vaxthusnaringen tills vidare skall fa
behalla majligheten till nedsattning redan vid inkop
av bransle (bet. 1996/97:FiU1, rskr. 1996/97:53, SFS
1996:1220).

Regeringen har mot denna bakgrund for avsikt att
se dver systemet med prelimindra beslut och i sam-
band darmed 6verviaga om det bor inféras en moj-
lighet for vaxthusodlare som inte &r skattskyldiga att
mot forsékran kdpa bransle enligt den lagre skatte-
sats som galler for naringen.

Energi- och koldioxidskatt tas inte ut pa dieselolja
som forbrukas i fartyg som anvands yrkesmaéssigt.
Yrkesfiskare som anvander mindre fartyg far enligt
nuvarande regler inte anvanda den lagbeskattade
markta dieseloljan utan koper i stéllet hdgbeskattad
dieselolja. Skattefriheten uppnas i dessa fall genom
att skatten pa dieseloljan aterbetals kvartalsvis efter
ansotkan. Anledningen till denna ordning &r att skat-
teskillnaderna mellan brénsle for fritidsbatar och yr-
kesbatar uppgar till betydande belopp. Beskattnings-
myndigheten kan dock om det finns sarskilda skal
medge dispens fran forbudet att ha méarkt lagbeskat-
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tad dieselolja i bransletank pa bat. For batar som fatt
dispens galler samma regler som for skepp dvs. éga-
ren far kopa markt lagbeskattad dieselolja utan
energi- och koldioxidskatt mot forsakran att baten
skall anvéndas i yrkesmassig verksamhet.

Riksskatteverket har i RSV Rapport 1995:10 For-
slag till forenklingar i skattelagstiftningen ifragasatt
om aterbetalningsforfarandet innebar nagon vinst ur
kontrollsynpunkt och har péatalat att det medfor
problem for manga fiskare och extra kostnader for
skattemyndigheten. | rapporten foreslar Riksskatte-
verket att dgare till batar som anvands yrkesmassigt
skall fa ratt att mot forsakran kopa lagbeskattad
markt dieselolja utan energi- och koldioxidskatt. |
betédnkandet 1996/97:SkU16 anfor skatteutskottet
att det forutsatter att regeringen nu provar det for-
slag till 16sning som Riksskatteverket lagt fram och
redovisar sin beddmning av detta i lampligt sam-
manhang.

Regeringen avser att prova Riksskatteverkets for-
slag i samband med prévningen av fragan om ett
forséakransystem for vaxthusnéringen. Beredningsar-
betet bedoms kunna avslutas i sddan tid att regering-
ens stallningstagande rérande fragorna om forsak-
ransystem for vaxthusnaringen och yrkesfiskarna
kan redovisas i samband med budgetpropositionen
hosten 1997.

7.7 Finansiella effekter for stat och

offentlig sektor

I detta avsnitt redovisas de finansiella effekterna av
foreslagna och aviserade atgarder. Redovisningen
avser effekterna for aren 1997-2000 for statsbudge-
ten och for hela den offentliga sektorn. | bada fallen
ar redovisningen kassamassig, vilket bl.a. innebar att
olika forskjutningar i uppborden av skatter och av-
gifter har beaktats. Darutdver redovisas ocksd den
varaktiga nettobudgeteffekten for offentlig sektor.
Vid redovisningen har, forutom uppbdrdsforskjut-
ningar, ocksa hansyn tagits till olika slag av indirekta
effekter genom att de priméra skatteforandringarnas
paverkan pa andra skattebaser och i forekommande
fall pa offentliga utgifter.

Pa energiskatteomradet foreslds bl.a. en budget-
neutral omlaggning, dar fastighetsskatten pd mark-
vardet hos vattenkraftverk sanks medan konsum-
tionsskatten p& el hojs. Den budgetmassiga
omslutningen framgar av den bilagda tabellen. Den
uppjustering av fastighetsskatten pa markvardet med
0,5 procentenheter som utgdr en korrigering av det
beslut som fattades under hosten 1996 har ej beak-
tats i redovisningen.

Det senarelagda ikrafttrddandet av den férdubb-
lade koldioxidskatten fér industrin m.m. finansieras
genom en begransad varaktig hojning av den all-
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manna koldioxidskattenivan. For ar 1997 foreligger
en viss underfinansiering, som emellertid kompense-
ras under senare ar.

Vad galler atgarder pa sméaforetagsomradet be-
raknas utvidgningen av den andel av de anstalldas
I6nesumma som far beaktas vid berakningen av latt-
nadsutrymmet och det kapitalbeskattade utrymmet
for mindre foretag ge en varaktig budgetférsvagning
om 0,47 miljarder kronor. Denna varaktiga forsvag-
ning uppkommer efter ett antal ar, vilket bl.a. beror
pa att en del av det utvidgade utrymmet ger en skat-
telattnad forst nér aktierna i berérda bolag forsaljs.

Forslaget om en héjning av rantesatsen vid rante-
fordelning for enskilda naringsidkare beraknas ge en
varaktig budgetforsvagning pa 0,39 miljarder kronor
for offentlig sektor. FOr staten uppkommer en bud-
getforstarkning beroende pa att foretagarinkomster
omfdrdelas frdn inkomst av naringsverksamhet till
inkomst av kapital.

Forslaget om ett 6kat maximalt underlag fér ned-
sattning av arbetsgivaravgiften fran 600 000 kronor i
I6nesumma till ca 850 000 kronor i I6nesumma be-
raknas ge en varaktig budgetforsvagning pd 0,41
miljarder kronor. Vid beddmningen har antagits att
en viss del av avgiftssankningen ger ett 6kat underlag
for foretagsskatter och att en viss del leder till 6kade
I6ner vilket ger 6kat underlag for arbetsgivaravgifter
och inkomstskatt.

Forslaget om bl.a. avdragsratt vid inkomstbe-
skattningen for forluster p.g.a. brott berdknas ge en
budgetforsvagning pa 0,04 miljarder kronor. Samtli-
ga atgarder pa smaforetagaromradet finansieras in-
om den sarskilt avsatta ramen.

Den foreslagna frysningen av omrakningstalen for
fastigheternas taxeringsvarden beréknas ge en varak-
tig budgetforsvagning pa 0,32 miljarder kronor. Be-
domningen av bruttoeffekten baseras pa vissa prog-
noser av vilka omrékningstal som skulle ha gallt i
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franvaro av frysning. Vid berakningen av den varak-
tiga effekten har beaktats att fastighetsskatten savitt
galler hyreshus i vissa fall paverkar underlaget for
inkomstskatt. Vidare har hansyn ocksa tagits till att
sankt fastighetsskatt paverkar den allméanna prisni-
van i ekonomin.

For de aviserade atgarderna pad mervardeskatte-
omradet avseende s.k. gruppregistering har avsatts
en ram om 0,1 miljarder kronor.

Atgarderna pé fastighetsskatte- och momsomra-
dena finansieras pa tre sétt. Atgarderna pé energi-
skatteomradet ger med undantag for ar 1997 ett
overskott som tillgodoréknas vid finansieringen. | en
proposition om reformerad formogenhetsskatt re-
dovisas en total budgetforstarkning om 0,44 miljar-
der kronor. Efter avdrag for effekterna av de atgar-
der som tillampades redan vid 1997 ars taxering
(full vérdering av A-aktier m.m. samt héjning av fri-
beloppet till 900 000 kronor) aterstar ett Gverskott
pa 0,13 miljarder kronor som tillgodoraknas. Slutli-
gen beaktas intakterna fran den avfallsskatt som av-
ses inforas den 1 juli 1998. Dérvid har avdrag gjorts
for de 0,4 miljarder kronor som togs i ansprak for
finansiering av atgarder pa sysselsattningsomradet
forra aret (prop. 1995/96:222).

Som en allmén finansiering har foreslagits en hoj-
ning av tobaksskatten som berdknas ge en varaktig
budgetforstarkning pa 1,63 miljarder kronor. Bud-
getforstarkningen for ar 1997 blir mer begransad, da
atgarden trader i kraft forst den 1 augusti detta ar.
For 1998 uppgar budgetforstarkningen till 1,99 mil-
jarder kronor for att for aren darefter sjunka till den
varaktiga nivan. Forklaringen ligger i att den pris-
hojning som antas folja av den hojda tobaksskatten
far genomslag pa skatteskala och offentliga utgifter
forst fr.o.m ar 1999.
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TABELL 7 AKTUELLA SKATTEATGARDER | VAP 1997. KASSAMASSIGA EFFEKTER FOR
STATSBUDGETEN OCH OFFENTLIGA SEKTORN FOR AREN 1997 - 2000 SAMT VARAKTIGA EFFEKTER
FOR OFFENTLIGA SEKTORN.

Miljarder kronor

STATSBUDGET OFFENTLIG SEKTOR VARAKTIGT
ATGARD IKRAFT 1997 1998 1999 2000 1997 1998 1999 2000 OFF SEKTOR
Energiskatter
Sénkt fast.skatt vattenkraftsel 1/1 98 -1,07 -1,13  -1,13 -1,03  -097  -0,97 -0,79
Hojd konsumtionsskatt el 1/198 1,15 1,20 1,18 1,13 1,04 1,03 0,90
Sen CO,-skattehdjning industrin 1/797  -0,23 0 0 0 -019 0 0 0 -0,01
Hojd allmén CO,-skatt (0,7%) 1/7 97 0,05 0,10 0,10 0,10 0,04 0,09 0,09 0,09 0,08
S:aenergi 0,18 018 017 0,15 0,15 0,19 0,16 0,15 0,18
Sméféretag
Utckat Iéneunderlag famansholag 1/7 97 -0,15 -0,18 -0,20 -0,16  -0,18 -0,21 -0,47
Hojd ranteférdelningsranta 1/1 98 0,07 0,12 0,09 -0,24  -0,49 -0,39 -0,39
Nedsattning arbetsgivaravgifter 1/198 -0,53  -0,49 -0,49 -0,45 -0,41 -0,41 -0,41
Avdrag kapitalforluster 1/1 98 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04 -0,04
S:a smaféretag (finansiering ram) 0,65 059 064 089 112 -1,05 -1,31
Ovriga &tgarder
Ej omrékning taxeringsvérden fér 1998 1/1 98 -0,38  -0,35 -0,35 -0,38  -0,32 -0,32 -0,32
Gruppregistrering moms -0,10 -0,20 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10 -0,10
S:a fvrigt 0,48 045 -0,45 048 042 -0,42 0,42
Finansiering ovriga atgarder
Energiatgérder -0,18 0,18 0,17 0,15 -0,15 0,19 0,16 0,15 0,18
Formdgenhetsskatt 1/7 97 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Avfallsskatt 1/7 98 0,14 0,82 0,71 0,11 0,66 0,65 0,38
S:afinansiering 0,18 045 112 0,99 0,15 043 0,95 0,93 0,69
Hojd tobaksskatt 1/8 97 0,66 1,99 1,77 1,77 0,66 1,99 1,63 1,63 1,63
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